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CIDADANIA E MINISTERIO PUBLICO

Maria Tereza Sadek

Promotores e Procuradores da Reptblica passaram a ocupar um lugar
de destaque no cendrio nacional, transformando o Ministério Pdblico em
um ator politico relevante. Poucas vezes — se alguma — presenciou-se, em
tdo curto espaco de tempo, uma instituicdo sair da obscuridade alcando-se
para o centro dos refletores. Quer atuando nos limites de suas atribui¢des
legais, quer promovendo atividades fora do gabinete, os integrantes do
Ministério Publico vém marcando presenca e, consequentemente,
provocando reacdes. Este texto tem por objetivo discutir a presenca do
Ministério Pablico no cendrio publico, particularmente seu desempenho
enquanto agente promotor da cidadania. Para tanto, primeiramente
descreveremos o perfil da instituicdo; em seguida, relataremos algumas
experiéncias e, por fim, serdo discutidas algumas questdes relacionadas a
relagdo entre o Ministério Publico e a cidadania.

O MINISTERIO PUBLICO POS-1988

A defini¢do constitucional do Ministério Piblico e a lista de suas
atribuicdes explicam, em grande parte, a conversdo de promotores e
procuradores em personagens de expressao.

Lé-se na Constituicdo Federal em seu artigo 127:

O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. O artigo 129 especifica suas fun¢des: I — promover,
privativamente, a acdo penal piblica, na forma da lei; II — zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Ptiblicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia; III — promover o inquérito civil
e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV —
promover a acdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins
de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicdo; V — defender judicialmente os direitos e interesses das
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populacdes indigenas; VI — expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva; VII— exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; VIII —
requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais; IX — exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Como se depreende da leitura do texto constitucional, sdo muito
amplas as obrigacdes do Ministério Piblico, indo de sua fungdo mais
tradicional, a acdo penal, até a defesa de variados direitos sociais, sejam
eles difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Para a correta
apreciacdo do leque de competéncias do Ministério Publico relacionado a
defesa de direitos, deve-se considerar o fato de que a Constitui¢do Federal
de 1988 consagrou uma extensa lista de direitos, justificando sua
proclamagdo como a “Constituicdo Cidadd”. Os direitos constitutivos da
cidadania foram significativamente alargados. Aos tradicionais direitos de
natureza individual (civis e politicos) foram incorporados os direitos supra-
individuais ou sociais. Desta forma, o Ministério Publico é chamado a agir
em novas dreas, cabendo a instituicdo salvaguardar e proteger interesses e
direitos constitucionalmente previstos, protegendo-os de abusos do poder,
tanto por parte do Estado como de particulares.

O Ministério Publico, desde a Constituicdio de 1988, é uma
instituicdo independente, ndo se vinculando a nenhum dos poderes do
Estado, seja o Executivo, o Legislativo ou o Judicidrio. Além disso, possui
garantias de autonomia tanto administrativa como funcional. Seus
principios de organizac¢do coincidem com aqueles previstos para o Poder
Judicidrio: direito de apresentar proposta orcamentdria; de propor ao Poder
Legislativo a criagdo e a extincdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por intermédio de concurso publico de provas e titulos; seus
integrantes nao respondem aos outros poderes ou institui¢cdes e gozam das
mesmas prerrogativas dos membros do Poder Judicidrio, como a
vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos.

O Ministério Pdblico apresenta dois ramos: o da Unido e o dos
Estados. No primeiro caso, a estrutura é mantida pela Unido, no segundo,
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pelas unidades que compdem a federagdo. O Ministério Puiblico da Unido,
por sua vez, divide-se em Ministério Piblico Federal, Ministério Piblico
Militar, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios. A especificidade de cada um estd relacionada ao
ramo do Poder Judicidrio perante o qual atua — Justica Federal, Justica
Militar Federal, Justica do Trabalho e Justica do Distrito Federal e dos
Territérios —, sendo estabelecida em fun¢do da matéria ou das partes em
litigio. Contudo, perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), organismo
encarregado de uniformizar a interpretacdo da lei infraconstitucional, e
perante o Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo de ciipula do Poder
Judicidrio, responsavel por proferir a palavra final sobre a interpretacdo da
Constitui¢do, s6 podem oficiar os integrantes do Ministério Publico Federal.
De forma resumida, pode-se afirmar que a distincdo entre os diferentes
ramos do Ministério Pdblico diz respeito a competéncia de atuagdo e nao
aos instrumentos disponiveis, as garantias ou aos principios de atuacdo de
cada um deles.

Para a defesa dos interesses individuais homogéneos, difusos e
coletivos, o Ministério Pudblico dispde de consideravel poder de
investigacdo e de um instrumento juridico poderoso — a Acdo Civil
Publica. A Lei 7347 da Ac¢do Civil Publica antecedeu a Constituicdo de
1988, tendo sido promulgada em 1985. Ela constitui o principal recurso
para a “protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”. O Ministério Publico tem se
destacado na utilizacdo da Acdo Civil Publica, embora outros O6rgios
publicos e associagdes civis possam fazer uso deste instrumento juridico. A
instituicdo pode também promover acdo de inconstitucionalidade nos casos
previstos na Lei Maior.

Em suma, pode-se, pois, sustentar que os textos legais, tanto a
Constituicdo como legislagdes infraconstitucionais, propiciaram que o
Ministério Publico se convertesse em uma instituicio fundamental do
sistema de justica, cabendo-lhe papel de destaque no controle sobre as
demais instituicdes publicas e na defesa da cidadania. Trata-se,
primordialmente, de um 6rgdo encarregado de proteger os direitos coletivos
e de investigar infracdes as leis de ordem publica.

MINISTERIO PUBLICO: LEGISLACAO E ACAO

Legalmente, € indiscutivel que houve uma extraordindria redefini¢do
do perfil do Ministério Publico, com sua independéncia em relagdo aos
poderes de Estado, garantias funcionais e ampliacdo de atribuicdes. Do
ponto de vista de uma andlise institucional, entretanto, tdo ou mais
importante € a indagacdo sobre os reflexos destas mudangas formais na
pratica. Essas consequéncias dependem em larga medida da atuacdo dos
integrantes da instituicdo, uma vez que se trata de uma organizagio de tipo
monocrética (ndo havendo uma hierarquia baseada em estritos principios de
mando e obediéncia), no interior da qual se garante a independéncia

funcional de seus membros.

H4, em decorréncia, um espago considerdvel para a “vontade
politica”, ou seja, para uma atuacdo que explore as virtualidades contidas na
legislacdo. Dessa forma, ainda que a legislagdo contenha instrumentos para
iniciativas de defesa dos direitos da cidadania, de combate a corrupcao, de
controle de 6rgdos publicos etc, a efetividade destas possibilidades estd
estreitamente condicionada pelo empenho dos integrantes da instituicao.
Este empenho, por sua vez, depende, em boa medida, de caracteristicas
individuais e do grau de independéncia real da instituicio em relagdo aos
poderes politicos, tanto publicos quanto privados.

No que se refere aos vinculos com o poder politico, deve ser
ressaltada uma importante diferenca entre o Ministério Pablico Federal e o
Ministério Publico dos estados. O Procurador-Geral da Republica, cargo
maximo no Ministério Piblico da Unido, segundo prescreve a Constitui¢ao
Federal em seu artigo 128, pardgrafo 1°, € nomeado pelo Presidente da
Republica, dentre os integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos,
apos a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugﬁol. Nas
institui¢cdes estaduais a influéncia do poder politico € relativamente

! Sublinhe-se que esta forma de escolha do Procurador-Geral da Reptiblica tem o apoio de
apenas 5% dos integrantes da instituicdo. (Castilho e Sadek, 1998). Acrescente-se, ainda, que
no XIV Encontro Nacional dos Procuradores da Reptiblica, realizado em 1997, eles mesmos
tornaram publico um documento — Carta de Belo Horizonte —, no qual “defendem a
democratizacdo das instituicdes da Justica, e em especial do Ministério Publico, com a
mudanga da forma de escolha do Procurador-Geral da Repiiblica, hoje de indicagdo pessoal
do Presidente da Repuiblica”.



atenuada. O Procurador- Geral de Justica — cargo maximo no Ministério
Publico do estado — ¢ indicado pelo Governador a partir de uma lista
triplice eleita pelos integrantes da instituicio’.

A existéncia ou ndo de vinculos formais com o executivo e/ ou
legislativo ndo esgota o problema. Certamente, possiveis influéncias
politicas extrapolam essas ligacdes. O grau de independéncia real da
instituicdo em relacdo aos poderes politicos e privados resulta da
confluéncia de um conjunto de varidveis dificeis de serem mensuradas.
Pesam a favor da autonomia o fato de estar nas maos da institui¢do o
recrutamento de seus membros, a independéncia funcional e as garantias
constitucionais, como a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade
de vencimentos. Por outro lado, a capacidade efetiva de cumprir suas
atribui¢cdes € limitada por fatores como a dependéncia em relagdo a outras
institui¢des, particularmente o Judicidrio e a Policia, uma vez que estas
organizagdes podem tanto facilitar como dificultar ou mesmo impedir o
andamento de uma investigacio ou de uma acdo; além, é claro, da
vulnerabilidade a pressdes advindas das forcas politicas.

Apesar da indiscutivel dificuldade em mensurar o grau de autonomia
real da institui¢do, as caracteristicas formais apontadas acima fornecem
parametros. No interior desses limites ha diferengas notdveis — desde uma
subordinagdo as contingéncias politicas e sociais locais até um desempenho
mais independente das forgas politicas. Trata-se, pois, de uma questio
eminentemente empirica a avaliagdo do grau de autonomia real do
Ministério Publico.

A rigor, no que se refere ao Ministério Pablico dos estados, ndao se
pode falar de um unico modelo no qual estejam contidas todas as
instituigdes estaduais. As variacdes regionais e estaduais sdo, como
observamos, notdveis. O modelo comporta desde um Ministério Publico
mais voltado para a persecucdo penal até um Ministério Pdblico que se
define, sobretudo, como agente possuidor de responsabilidade social. No
primeiro caso, tem-se um Ministério Ptblico mais afeito as suas atribui¢cdes
tradicionais, enquanto no limite oposto encontra-se um Ministério Piblico

% Trata-se de uma regra geral. Em alguns estados, como na Paraiba, por exemplo, este
procedimento de escolha s¢ foi realizado na indicagdo do atual Procurador-Geral de Justica.

7

que busca expandir ao maximo as possibilidades contempladas nas
legislacdes.

O tipo “tradicional” ndo exigiria maiores descricdes: nele a
prioridade  institucional estaria na acdo penal, diminuindo,
consequentemente, o impacto das atribuicdes mais relacionadas a defesa
dos direitos coletivos. O tipo “novo”, ao contrario, ¢ mais dificil de ser
caracterizado, exatamente por encontrar-se em processo de construgio, ou
mais precisamente de expansdo. Passagens, no entanto, de um discurso
pronunciado por um Promotor de Justi¢ga por ocasido da posse de novos
promotores de justica ajudam a descrever os contornos que se almeja dar a
institui¢do. Diz ele:

O Promotor de Justica é chamado a optar entre servir ao interesse
social e coletivo ou posicionar-se ao lado de interesses pessoais de
segmentos privilegiados da comunidade... Quando o Promotor se
posiciona firmemente em favor da sociedade sem levar em
consideracdo os proprios interesses ou os interesses de outras pessoas
importantes, parece que o mundo desaba sobre sua cabeca.
Experimenta a sensacdo de que cometeu um grande delito... A
vocacdo do Promotor é promover justica. Somos os responsdveis pela
construcdo de uma sociedade mais humana e mais justa. Se nés, que
fomos constituidos para isso, ndo defendermos a sociedade, quem a
defenderd? Que futuro haveremos de construir para este estado, para
este pais? Nao sei se existe atualmente um 6rgdo que tenha maior
possibilidade de influir no processo de transformacio da sociedade
do que o Ministério Publico”.

Este Ministério Publico entendido como defensor da sociedade ou,
mais especificamente, como comprometido com a justica social, com a
constru¢do de uma sociedade mais justa, orientaria, em boa medida, o tipo
“novo” e, em decorréncia, a acdo de uma parte de seus integrantes,
transformando- os em atores politicos relevantes.

? Discurso pronunciado por José Renato Lima Sampaio, “ Promotor de Justica — um
Ministério de servico a Coletividade”, Revista do Ministério Piblico do Estado de Sergipe,
ano VII, 1997, n.13



O MINISTERIO PUBLICO E A DEFESA DOS DIREITOS DA
CIDADANIA

O conceito de cidadania pode ser apreendido a partir de dois dngulos
— o individual e o social. Considerando-se o individuo, pode-se entender a
cidadania como o conjunto de direitos que o habilita a participar de forma
plena da vida publica. Do ponto de vista da sociedade, os direitos que
compdem a cidadania representam os graus de tolerdncia com as
desigualdades. Assim, cada direito formalizado expressa o reconhecimento
de limites além dos quais as diferengas entre os individuos ndo podem ser
justificadas. Exemplificando: quando uma determinada sociedade consagra
o direito politico, estd afirmando que, a despeito das desigualdades
econdmicas e/ ou sociais, todos tém direito de votar e ser votados; e que, ao
exercer esse direito, o peso do voto € idéntico para todos. O mesmo vale
quando se reconhecem os direitos sociais: a educacdo, a saide, a moradia,
etc. passam a ser vistos como prerrogativas que independem das distin¢des
sociais ¢ de renda. Assim, tanto os direitos de natureza estritamente
individual como os coletivos indicam os limites aceitdveis da desigualdade
em uma dada sociedade.

No caso brasileiro, convém frisar, a expansao dos direitos abarcados
pela cidadania passou por uma mudanga aprecidvel com a Constituicio de
1988. Mais notavel, entretanto, que a extensa lista de direitos ali

reconhecidos, é o fato de que o texto constitucional atribuiu a uma
instituicdo — o Ministério Publico — o dever de protegé-los.

Como guardido da cidadania, o Ministério Publico tem agido em
duas frentes: uma respondendo as suas atribuicdes legais, ainda que
buscando expandi-las; outra desenvolvendo atividades fora do gabinete. No
tocante a primeira frente, t€m sido notdveis as iniciativas que procuram
defender a probidade administrativa e a moralidade publica. De fato, tanto
no Ministério Publico Federal como no Ministério Ptblico em vérios
estados, tais atividades t€m merecido atencdo prioritiria por parte de

procur adores e promotores.

As atuagdes de vérios Procuradores da Republica na apuragdo de atos
de improbidade e na defesa do patrimo6nio publico t€ém alcancado grande
repercussao politica e judicial. Bastaria lembrar as investigacdes sobre o ex-
deputado federal pelo Acre, Hildebrando Pascoal; sobre o ex-ministro do
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Esporte e Turismo, Rafael Greca; sobre o ex-senador Luiz Estevdo; sobre
doze ministros de estado que teriam se utilizado de avides da FAB para fins
privados; sobre o ex-presidente do Banco Central, Francisco Lopes; sobre o
juiz Nicolau dos Santos Neto; sobre o ex-secretdrio-geral da Presidéncia,
Eduardo Jorge Caldas Pereira.

No ambito dos estados, essa atua¢do do Ministério Pdblico tem sido
igualmente expressiva. O Rio Grande do Sul tem se destacado neste
aspecto, sobretudo devido as respostas do Judicidrio as a¢des propostas pelo
Ministério  Publico. Ali, sdo indimeros os processos iniciados
particularmente contra prefeitos. Dados divulgados pela imprensa indicam
que chegam a 300 os prefeitos investigados e que 108 sofreram algum tipo
de condenagﬁo“. O Poder Judicidrio, por seu lado, criou, em 1994, uma
corte especial — a quarta Camara —, exclusivamente para o julgamento de
chefes do executivo nos municipios.

Nao se pense, contudo, que o Rio Grande do Sul constitui uma
exce¢do, nem mesmo que esse tipo de esforcos seja uma particularidade dos
estados com os maiores {indices de desenvolvimento ou que
tradicionalmente abriguem institui¢des do sistema de justica com alto grau
de ativismo. O que distingue o estado gaicho é muito mais o
comportamento cooperativo do Judicidrio do que apenas o trabalho do
Ministério Publico.

Efetivamente, o controle da administracio publica tem se
transformado em uma atividade praticamente geral do Ministério Publico,
sendo dificil distinguir, deste ponto de vista, as diferentes instituicdes
estaduais. Mesmo em estados menores e habitualmente com menor impacto
na midia e na vida nacional, tem sido possivel observar o trabalho do
Ministério Publico. No Acre, por exemplo, segundo informagdes publicadas
na imprensa’, dos 16 prefeitos que postularam a reelei¢io em 2000, 15 estio
sendo investigados pelo Ministério Pudblico daquele estado, por
irregularidades nas administragdes municipais. As principais acusacdes sio:
contratacdo de funciondrios sem concurso publico; improbidade

* Revista Veja, n.27, 5/7/2000.
3 Jornal Folha de Sdo Paulo, 24/8/2000.
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administrativa; desvio de verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e nepotismo’.

Nossa pesquisa na Paraiba permitiu-nos perceber que o Ministério
Puablico daquele estado tem investido esfor¢os para o cumprimento dessa
tarefa. Foi, inclusive, criado um grupo especial para a investigacido de
prefeitos e demais autoridades municipais, contando com a assessoria de
especialistas em administracio e contas publicas. Apenas no ano de 1999,
foram recebidas 215 dentncias contra agentes politicos, tendo ocorrido até
agora 18 condenagdes de prefeitos. Como resultado desses julgamentos,
verbas utilizadas ilegalmente retornaram aos cofres publicos.

Tais exemplos poderiam ser multiplicados, a ponto de se ter
condi¢cdes de afirmar que, nos ultimos anos, investigagdes sobre
improbidade administrativa t€m recebido uma atencdo especial de
praticamente todos os Ministérios Piiblicos nos estados’. As diferencas —
certamente existentes — sé sdo passiveis de apreensdo a partir de uma
pesquisa mais minuciosa, que leve em conta ndo apenas o nimero de
dendncias e processos, mas também quais dendncias deixaram de ser
investigadas e se hd ou ndo correlacdo entre os esfor¢os efetivamente
empreendidos e as forcas politicas dominantes no estado.

Com bastante frequéncia, promotores e procuradores apontam o
Judicidrio conto um importante obsticulo para a atuagdo do Ministério
Publico na drea de controle da administracdo publica. Pesquisa realizada
pelo Idesp® mostrava que para 37 % dos entrevistados o Poder Judicidrio
tem manifestado resisténcias as acdes conduzidas por promotores e

® Para a correta compreensio destes dados, convém salientar que o Acre possui 22
municipios e 18 prefeitos encontram-se sob investiga¢ao ou foram denunciados.

7 Confirmando o cariter geral desta atuagdio, dados divulgados pelo Ministério da Educacio,
em 6 de setembro de 2000, indicam que o Ministério Publico iniciou investigagdes em mais
de 350 municipios do pafs e que cinco prefeitos foram afastados por suspeita de desvio de
recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef). Os chefes do executivo afastados exerciam mandato em
cidades do Rio Grande do Norte, de Alagoas, do Maranhdo, de Goids e do Pard. (O Estado
de S.Paulo, 7/7/2000). Uma anédlise acurada do desempenho do Ministério Piblico em Sao
Paulo, especialmente no caso que ficou conhecido como a “Maifia dos Fiscais da Prefeitura”,
pode ser encontrada no texto de Rogério Bastos Arantes neste volume.

8 Sadek, Maria Tereza (org.). O Ministério Publico e a Justica no Brasil, Sdo Paulo,
Idesp/Editora Sumaré, 1997.
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procuradores. Nesta dire¢do, declarou ao jornal Folha de S.Paulo, em 24 de
agosto de 2000, o secretdrio-geral da Coordenadoria de Defesa do
Patrimdnio Publico do Acre, prevendo que a maioria das denuncias
apresentadas pelo Ministério Publico seria arquivada: “Infelizmente, nds
passamos a bola para o Poder Judicidrio, que no Acre ¢é altamente
comprometido com os principaisfraudadores do erdrio publico” (24 /
8/2000). Certamente ndo seria correto imputar a maior parte das supostas
resisténcias de juizes e desembargadores a sua vulnerabilidade a influéncia
politica e econdmica. Fatores menos mesquinhos t€ém peso significativo,
como por exemplo, diferentes interpretacdes legislativas e exigéncias
processuais.

De toda forma, a repercussio publica dessas atuacdes do Ministério
Pudblico tem sido considerdvel, provocando tanto aplausos como severas
criticas. A despeito da diversidade nas avalia¢Ges, ndo haveria como negar
suas consequéncias no jogo politico. Isto é, do ponto de vista do
desempenho administrativo, legisladores e administradores passaram a ter
de levar em conta a presenga de mais um ator, que tem interferido no que se

faz, no que se deixa de fazer, no como se faz e com que recursos.

As atividades “fora do gabinete” implicam um envolvimento de
natureza diversa por parte dos integrantes do Ministério Publico e da
propria instituicdo. Cumpre ressaltar, tais iniciativas sdo inteiramente
voluntérias, sendo desenvolvidas em hordrios e locais fora do gabinete, e
dependendo exclusivamente de um ato de vontade do promotor ou do
procurador. Além disso, ndo se restringem as atribui¢des da institui¢do. Ou
seja, também sdo apreciados casos que nada t€m a ver com as fungdes
especificas do Ministério Publico. Neste sentido, promotores e procuradores
passam a atuar como agentes da cidadania no sentido mais amplo do termo.
Isto €, eles buscam atender solicitacdes variadas, independentemente de sua
pertinéncia, guiando-se pelo principio de que quaisquer demandas merecem
algum tipo de resposta. Neste caso, a instituicdo transforma-se em um
espaco publico para a solugdo de demandas e para a conversdo de
problemas em demandas.

Nesta frente, pode-se sustentar, o Ministério Pdblico, de uma sé vez,
tem dado impulso as trés ondas de ampliagdo do acesso a justica referidas
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no classico estudo de Cappelletti e Garth’. Na primeira onda, é alargado o
acesso a justica, cuidando-se de providenciar assisténcia juridica e
informacdes sobre direitos, tanto substantivos como processuais. Por outro
lado, navegando na segunda onda, sdo também caracterizadas e processadas
demandas que se referem a interesses difusos. Por fim, alcancando a
terceira onda, busca-se a solucdo de conflitos a partir da simplificagdo de
procedimentos e da implementacdo de canais extrajudiciais.

A experiéncia “fora do gabinete” que vem sendo desenvolvida pelo
Ministério Puablico do estado do Para, denominada “O Ministério Pablico e
a Comunidade”, permite-nos ilustrar esta relacdo entre a instituicdo, a
ampliacdo do acesso 2 justica e os direitos de cidadania'®. “O Ministério
Publico e a Comunidade” é um programa criado em novembro de 1998,
com o objetivo de “levar a comunidade as atividades desenvolvidas pelo
promotor de justica, tendo em vista a necessidade crescente de solucionar
os diversos problemas que afetam as camadas sociais mais carentes e
distantes dos grandes centros urbanos”.

Para a realizacdo deste objetivo de aproximar os servigos do
Ministério Pdblico da populagdo € feito, em primeiro lugar, um estudo
preliminar das condicdes socioecondmicas locais; posteriormente, sio
estabelecidos contatos com liderancas comunitdrias; elaborados e
distribuidos folhetos explicativos e uma cartilha; celebradas parcerias com
instituicdes governamentais; e, por fim, € enviada ao local uma equipe para
o atendimento do publico. Desta forma, a institui¢do que sempre teve por
funcgdo receber a populacio, quer nos féruns quer nas procuradorias, vai até
a comunidade, com unidades instaladas fisicamente em bairros da periferia.
Nao se trata, pois, somente de deixar as portas abertas, mas de ir para um
espaco no qual o convite para a entrada substitui a permissdo para o
ingresso.

Nos folhetos e cartilhas distribuidos, faz-se a apresentagdao do
Ministério Pablico, seu funcionamento, dreas e formas de atuagdo. Entre as
principais dreas de atuagdo sio destacados:

® Cappelletti, M. e Garth, B. Acesso & Justica, Porto Alegre, Sérgio Fabris Editor, 1988.

10 Estamos usando o caso do Pard para ilustrar nosso argumento. Experiéncias semelhantes
vém sendo desenvolvidas em outros estados, como por exemplo, no Parand, em Goids e na
Bahia.
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Combate a corrupcao e desvio das verbas publicas.
Combate e prevengao aos crimes.

Garantia da correta aplicacdo da lei.
Municipalizacio do Sistema Unico de Satide.

Municipalizagdo da educacgio e da merenda escolar.

AN

Garantia dos direitos das criangas, adolescentes, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia.

7. Preservacdo das florestas, rios igarapés e dos animais
silvestres.

8. Defesa dos direitos do consumidor
9. Defesa da democracia: combate as fraudes eleitorais.
10. Defesa da satde do trabalhador da cidade e do campo.

11. Combate ao abuso de autoridade e violéncia contra o
cidadao.

Dificilmente, um individuo — sobretudo aquele que vive nas dreas
mais carentes — nao enfrentou uma ou vdrias dessas questdes. A novidade,
entretanto, encontra-se no fato de se nomear os problemas e de se
apresentar um caminho para a sua solu¢do: o Ministério Publico, ou como
propde a cartilha, “recorrer ao seu Ministério Puiblico, sem mistério”.

De fato, foi possivel observar, durante o periodo em que realizamos
nossa pesquisa (fevereiro de 1999), que o niimero de pessoas que procurou
os servicos era consideravel — chegando a 400 por dia —, bem como a
participacao de entidades locais, o grau de satisfacdo com o atendimento e o
encaminhamento das demandas''.

Como seria de se esperar, grande parte das solicitacdes ndo dizia
respeito as atribuicdes especificas do Ministério Publico. Pedidos de
carteira de identidade, de carteira de trabalho, de certidao de nascimento, de
segunda via de certiddes civis, misturavam-se com disputas entre vizinhos,
pensdo alimenticia, divércio, tutela, adog¢do, guarda de filhos,
reconhecimento de paternidade, aposentadoria, reclamacdes de falta de

' Para maiores detalhes sobre esta atividade ver o texto de Guita Debert neste volume.
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saneamento, de falta de escola. O amplo leque de solicitagdes revela tanto o
grau de caréncias como a litigiosidade contida e o espago existente para
transformacdo de problemas em demandas de natureza judicial'>.

Apés um procedimento de triagem, os diferentes casos sdo
encaminhados para os respectivos 6rgdos responsaveis, que se encontram
no local: emissdo de carteira de identidade para o Instituto de Identificacdo
da Policia Civil; carteira de trabalho para a Delegacia Regional do
Trabalho; certiddo de nascimento para o Cartério de Registro Civil;
questdes previdencidrias para o posto do INSS; problemas juridicos de
natureza individual para a Assisténcia Juridica da Universidade do
Amazonas etc. Questdes relacionadas aos direitos sociais e,
consequentemente, passiveis de apreciagdo pelo Ministério Piblico tomam
um dos seguintes caminhos: sdo requisitados inquéritos policiais ou
diligéncias; sdo elaborados e referendados acordos extrajudiciais; sdo
requisitadas providéncias aos 6rgdos publicos e privados; sdo encaminhadas
para as Promotorias de Justica especializadas.

Apesar de haver uma valorizacio por parte de promotores e
procuradores de questdes de natureza coletiva, ndo hd como descartar a
importincia de problemas estritamente individuais, mesmo aqueles que
fogem da alcada do Ministério Pdblico. Expressando este significado que,
inclusive, extrapola a mera aquisi¢do formal de um documento, dizia uma
senhora desempregada, enquanto estava na fila, aguardando sua vez de ser
atendida: “ndo tenho registro de nascimento e nunca consegui tirar titulo
eleitoral; entdo, eu ndo existo”.

Direitos civis sdo tdo basicos que, sem eles, um individuo, de fato,
ndo existe no mundo publico. Um documento de identidade nao é s6 um
registro de um nome, filiacdo e data de nascimento. E, sobretudo, um
passaporte que permite o ingresso nos bens sociais (escolas, hospitais, etc) e
uma espécie de salvo conduto para circular. Neste sentido, um documento é

12 Note-se que ndio é uma especificidade do Ministério Piblico o recebimento de solicitacdes
que ndo sejam especificas da instituicdo. Pode-se afirmar que todos os espacos ptiblicos, de
uma forma ou de outra, constituem-se em portas de recebimento das mais variadas
demandas. E muito comum, por exemplo, que delegacias de policia recebam pedidos de
ajuda financeira, de hospitaliza¢do, de solucdo de conflitos entre familiares etc. Pudemos
verificar o mesmo no Juizado da Infincia e da Adolescéncia, na cidade de Belém. Uma
funciondria nos dizia: “aqui aparece de tudo; como a porta estd aberta, entram; tem gente que
vem até porque estd com dor de barriga; nds ndo deixamos de atender ninguém”.
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uma exigéncia que se transforma na condicio para a realizagdo de direitos
elementares: ir e vir, integridade fisica, escolha de um parceiro para

compartilhar a vida, etc. Além, € claro, de propiciar o gozo dos direitos
o PNE)
politicos e sociais ~.

Problemas relacionados ao direito do consumidor, ao meio ambiente,
a comunidade sdo, na maior parte das vezes, resolvidos sem o recurso aos
procedimentos judiciais que os levariam ao Poder Judicidrio. Aliés,
promotores e procuradores priorizam a solucdo a partir de acordos entre as
partes em litigio, procedimentos administrativos, requisi¢ao de providéncias
aos 6rgdos publicos e privados e demais instrumentos extrajudiciais. Chega-
se a calcular que 90% das questdes sdo resolvidas sem o recurso ao
Judicidrio'. Este tipo de encaminhamento, que prescinde do exame e da
sentenca de um juiz, é visto ndo apenas como mais rdpido, mas também
como tendo por autoridade final o préprio Ministério Publico. Solucdes
extrajudiciais, certamente, reforcam a instituicio e, de certo modo,
traduzem a apreciacdo dominante entre os integrantes do Ministério Piblico
sobre o Judicidrio. Declarou-nos uma procuradora envolvida com o
programa “O Ministério Piblico e a Comunidade”: “o Judicidrio € arcaico,
dificulta tudo; temos que fazer esfor¢os para que o promotor ndo tenha
necessidade de entrar com uma acdo; devemos ser negociadores de
conflitos”. E acrescentava, revelando um aspecto central da estratégia
adotada: “€ necessdrio aproximar o Ministério Piblico da comunidade; se
tivermos apoio do povo, ninguém mexe com a gente; temos que demonstrar
que somos importantes e este discurso tem que ser demonstrado com a
prestacdo de servicos”. Expressando uma compreensdo semelhante do
projeto, disse- nos um promotor: “Se ndo formos até o povo, se nao
conseguirmos o apoio do povo... seremos engolidos”.

As questdes levadas para apreciagdo do Judicidrio obedecem as
seguintes exigéncias: a) em primeiro lugar, € instaurado um procedimento
administrativo, com a finalidade de apurar deniincias sobre supostas
irregularidades; b) em seguida, se for necessdrio complementar provas e

13 Para uma discussdo sobre o significado e as deficiéncias dos direitos civis no Brasil ver
José Murilo de Carvalho, “Brasileiro: Cidaddo?”, in Pontos e Bordados — Escritos de
Historia e Politica, Belo Horizonte, Ed. UFMG, 1998, pp. 275 — 288.

4 Na mesma direcio declarou-nos um promotor na Paraiba: “em 1988 tivemos duas mil
reclamagdes. S6 entramos com duas ag¢des civis publicas. Todos os demais problemas foram
resolvidos com a utiliza¢do de termos de compromisso”.

16



indicios apresentados na dentincia, € instaurado um inquérito civil, a partir
de uma portaria baixada pela Promotoria; nesta fase, o Ministério Piblico
poderd requisitar documentos, ouvir pessoas e instituicdes envolvidas no
caso, requerer quebra de sigilo telefonico, bancério e fiscal; c) finalmente,
caso as suspeitas sejam confirmadas, a Promotoria entrard como uma agao
no Poder Judicidrio. Toda esta tramitacdo exige o respeito a procedimentos
e a prazos legais, implicando, consequentemente, um maior tempo até que
seja proferida a decisdo final.

Quaisquer que sejam os caminhos adotados, contudo, neles estd o
Ministério Publico. Assim, quer seguindo a rota que leva até o Judicidrio,
quer utilizando-se de atalhos e simplificacdes tipicos de uma solugdo
extrajudicial, promotores sdo figuras centrais. Nesta aproximacdo com a
comunidade, o integrante do Ministério Publico deixa de ser o promotor ou
o procurador no sentido formal do termo. Ele é o advogado, o conselheiro,
o investigador, até mesmo o despachante. E o morador local, por seu lado,
deixa de ser um an6nimo, passando a ser um individuo e um sujeito de
direitos.

Trata-se de uma estratégia que amplia o acesso a justica, informando
sobre direitos, solucionando disputas, € a0 mesmo tempo, torna a instituicao
conhecida e valorizada pela populagdo'. E mais ainda: passa a desenvolver
com a populagdo lacos que legitimam o Ministério Publico como uma
instituicdo de natureza representativa, em uni sentido absolutamente
inédito. Pois, assim como facilita o contato com os bens publicos e a
implementacdo de direitos, ndo “cobra” apoios que se traduzam em votos.
A moeda de troca € mais sutil.

“A senhora é candidata a qué?”, eis a pergunta de um senhor a uma
promotora ao ser atendido. Efetivamente, para a populacdo pouco habituada
a realizar seus direitos, defrontar-se com promotores que ouvem,
encaminham e solucionam problemas ¢ uma realidade com a qual t€m

15 De fato, dados de pesquisa realizada apés a divulgagdo e a implantacio do programa junto
a populagdo local indicam que apenas 20,5% dos entrevistados ndo sabiam dizer ao certo
qual € o trabalho do Ministério Publico. Em contraste, 31,2% afirmaram ser um 6rgio que
tem por funcdo defender juridicamente a populacdo contra irregularidades; 15,3%
declararam tratar-se de 6rgdo criado pelo governo para atender as pessoas necessitadas e
12,2% disseram que é um 6rgdo publico que ajuda as pessoas a adquirirem direitos (Fonte:
Acertar Pesquisas, 1999).
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dificuldade em lidar. Trata-se de uma relagdo inusitada que, se ndo provoca
desconfianca, gera, ao menos, perplexidade e surpresa. Um diretor do
Conselho de Moradores, que participa ativamente do projeto liderado pelo
Ministério Publico, sintetiza sua insatisfagdo com os politicos:

Nao vamos aceitar que os politicos metam a mao nisso; durante
muito tempo ndo fizeram nada; o Ministério Publico estd trabalhando
com dignidade; estdo botando em pratica a fun¢do deles, que € ajudar
quem precisa; eles vém aqui e ndo ganham nada; se todos ndo
contribuirem, o pais vai dar para traz.

O MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE DA CIDADANIA

Ainda que as variacdes estaduais ndo permitam elaborar uma
avaliac@o global sobre o desempenho do Ministério Publico dos estados, é
possivel observar, entretanto, que o desenvolvimento de iniciativas “legais”
e “fora do gabinete”, a par de contribuirem para a efetivacdo dos direitos da
cidadania, acabam por imprimir uma nova fei¢do a instituicio. O mesmo
pode ser dito em relacdo ao Ministério Piblico Federal.

Essas atividades tém tido grande repercussdo e provocado tanto
aplausos, quanto acirradas contestacdes. Independentemente das criticas e
dos elogios, entretanto, € inegdvel que a institui¢do vem passando por um
processo de transformacdo interna e externa.

Internamente os conflitos tém-se tornado publicos, mostrando o
confronto de posicdes antagdnicas. De modo simplificado tem havido o
confronto entre defensores de uma instituicao mais sujeita a0s mecanismos
tradicionais de controle e os adeptos de uma instituicdo com vocacao para a
representagdo dos interesses da sociedade. Este debate interno veio
claramente a publico quando a subprocuradora-geral da Republica, Delza
Curvello, apelou para o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, 6rgdo do Ministério da Justi¢a, contra colegas, acusando-os de
falsidade ideoldégica. Argumenta ela que o modelo de Ministério Piblico
que inspira a acao de seus colegas poderd “levar uma na¢o ao caos”, ja que
se trata de uma instituicao “com tantos poderes e tdo pouca consciéncia das
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responsabilidades de que se encontra investido”'®. Rebatendo estas posi¢des

sustenta-se, sobretudo, que é obrigacdo fundamental e dever funcional dos
integrantes do Ministério Publico agir na defesa do patrimonio publico, da
coletividade, uma vez que “o acompanhamento dos atos de improbidade

pela instituicao ndo é faculdade, mas dever”’.

Ao defender o interesse coletivo, € inevitdvel que venha a contrariar
interesses de poderosos que, aborrecidos ao verem arruinados seus
ambiciosos planos para o futuro, se voltam para o ataque, de maneira
tola e infundada'®.

Este epis6dio ndo € tnico. Em encontros anuais promovidos pela
associacdo dos integrantes do Ministério Publico Federal, divergéncias de
posicdes frequentemente vém a tona, como ocorreu, por exemplo, em 1997,
quando se publicou um documento em defesa da democratizacdo das
instituicdes de justica e em especial do Ministério Pdblico. O mesmo vale
para o Ministério Publico dos estados. Em debates tanto internos quanto
extravasados para fora dos muros da instituicdo é possivel distinguir ao
menos duas correntes: uma que defende o avanco das conquistas
institucionais manifestas na Constitui¢cdo de 1988 e outra que vé com muito
temor a politizacdo da institui¢do, sua excessiva exposi¢do a midia e um
abandono das atividades relacionadas a agdo penal, considerada como
vocacao genuina da institui¢do.

De certa forma, o Procurador da Reptblica Luiz Francisco de Souza
passou a personificar, tanto dentro da instituicio como externamente, 0O
Ministério Pablico que se pretende “representante” da sociedade. Disse ele,
quando indagado sobre o papel da institui¢do: “ajudar a sociedade a se
livrar da roubalheira, do latifindio grileiro, da dominagdo imperialista e da

'8 Trechos de carta enviada ao colunista da Folha de S.Paulo, Luis Nassif, publicada em
9/8/2000. Em matéria publicada pelo jornal O Estado de S.Paulo, em 8/8/ 2000, afirmou a
subprocuradora geral da Republica: “para esses procuradores, o Judicidrio [...] perdeu sua
fungdo. A acusacio se realiza publicamente, por intermédio da midia, sem que se apresentem
provas, indicios, inferéncias em cima de inferéncias. E o suspeito tem de abrir mido do
devido processo legal e procurar se defender perante a imprensa, abrir seus sigilos,
garantidos pela Constituicéio, embora a lei lhe assegure que sé com autorizag¢do do Judicidrio
essa quebra poderd ocorrer. O julgamento se faz, ndo perante o juizo competente, mas pela
opinido publica”.

17 Ana Liicia Amaral e Maria Licia Duarte, “A legitimacio do Ministério Piblico”, Folha de
S.Paulo, 2000.

'8 Trecho de carta publicada em O Estado de S.Paulo, 19/9/2000.
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exploragdo dos humildes” (Folha de S.Paulo, 10/9/ 2000). Ele est4 longe de
ser uma voz isolada, ainda que por vezes apareca de forma caricaturada.
Um ndmero expressivo de integrantes da institui¢do comunga uma Vvisio
similar, vendo no Ministério Publico um veiculo de “libertacdo” da
sociedade, com o dever constitucional de defesa dos interesses sociais.
Como cumpridores de preceitos constitucionais, sustentam, t€m feito a lei
chegar a 4reas antes intocadas, punindo grupos privilegiados e
democratizando o acesso a justi¢a, particularmente para as minorias, oS
pobres e os indefesos.

Externamente, o conflito entre as duas imagens sobre o Ministério
Pudblico ndo é menor. Diariamente, procuradores da reptiblica, procuradores
e promotores sdo objeto de avaliacdes positivas e negativas. Assim, quer
como paladinos da moralidade e reais defensores do povo, quer como
acodados e inconsequentes, passaram a estar na berlinda. Esta posi¢cdo
resulta, sem dudvida, de sua presenca na vida publica e especialmente do
fato de lidarem com questdes relevantes, como o s@o, por exemplo, o
questionamento de politicas governamentais € o controle de autoridades
politicas.

Governistas e advogados tém liderado a maior parte das avaliagcdes
negativas sobre o Ministério Publico. O advogado- geral da Unido, Gilmar
Mendes, tem se distinguido neste ataque, de certa forma verbalizando as
principais criticas. Empenhou-se em desqualificar o trabalho de
procuradores, identificando-os com “advogados de partidos da oposicao”,
“conduta patolégica” (Folha de S. Paulo, 10 / 8 / 2000), ou defensores de
“posigdes totalitarias” (O Estado de S. Paulo, 16 / 8/ 2000). A Associac¢do
dos Advogados de Sao Paulo, por sua vez, manifestou publicamente sua
critica, afirmando que se tem assistido, “em todo o pais, ao uso desmedido e
abusivo de poderes por parte de alguns membros do Ministério Piiblico”"’.
Por outro lado, consoante uma visao desfavordvel ao trabalho da instituicao,
vém tramitando no Congresso Nacional algumas propostas com o claro
intuito de interferir de forma restritiva na atua¢do do Ministério Publico: o

' Em artigo intitulado “Direito ou barbérie”, o presidente da Associacio dos Advogados de
Sao Paulo, formula pesadas criticas ao Ministério Publico e conclama todos os segmentos da
sociedade “a exigir que o respeito as garantias constitucionais e as normas legais seja sempre
observado por aqueles a quem cabe, exatamente, fiscalizar o cumprimento das leis” (O
Estado de S.Paulo, 19/9/2000).
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alargamento do foro privilegiado para autoridades ptblicas; a “lei da
mordaga”; ndo obrigatoriedade de escolha do Procurador-Geral da
Republica recair entre os membros da carreira.

Parte considerdvel da midia, partidos de oposicdo e associacdes da
sociedade civil t€ém salientado os ganhos advindos da atuacdo do Ministério
Publico. Dificilmente se entenderd a derrota na Camara dos Deputados da
proposta que ficou conhecida como a “lei da mordaga” sem a pressdao dos
meios de comunicagdo. Some-se a apreciacdo favordvel de setores
organizados, um crescente nimero de manifestacdes de leitores de jornais,
de ouvintes de programas de rddio, de participantes de associacdes que

defendem minorias, o meio ambiente, a moralidade publica.

Em termos do aprimoramento da convivéncia democritica, este
debate e o confronto de posi¢cdes vém prestando uma enorme contribuicao.
Trata-se, em Uultima instdncia, da problematizacdio de um tema
extremamente relevante: como compatibilizar o respeito as garantias
individuais e ao devido processo legal, de um lado, e as exigéncias de
politicas positivas, visando a correcio de desigualdades, de outro™.
Qualquer avaliacdo sobre o MP necessariamente reflete este choque de
valores. A inegdvel visibilidade da institui¢do e a redefinicio de sua
identidade acentuam os impactos publicos da concretizacdo desses valores.

Efetivamente, estamos diante de um Ministério Pdblico que guarda
ténues semelhancas com a instituicio que se conheceu no passado. A
mudanca legal foi acentuada e tem dado ensejo a préticas novas. Por outro
lado, promotores e procuradores tém estendido sua atuacdo, preenchendo
espacos. Ilustrando: é notdvel como nas localidades, por exemplo, em que
ndo existe um Procon, o MP atua como 6rgdo de defesa do consumidor;
onde as Defensorias Publicas sdo inoperantes, o MP atua na defesa dos que
ndo t€m condicdes de arcar com as custas de um advogado; onde nio ha
Conselho Tutelar, o MP desempenha suas fungdes; onde é baixo o grau de
conhecimento sobre os direitos da cidadania, o MP desempenha um
trabalho de conscientizagdo e preventivo. E ndo pdra por ai: onde ha
instituicdes, mas sdo inoperantes ou tém dificuldades para exercer suas
atribuicdes, ali estd o MP. E o caso, por exemplo, quando ca@maras

2 Deparamo-nos, a rigor, com uns conflito expresso nas obras de filosofia politica do século
XIX, exemplarmente desenvolvido por Tocqueville, qual seja, o de compatibilizar a
liberdade e a igualdade.
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municipais, assembleias legislativas, camara dos deputados ou tribunais de
contas que, por um motivo ou outro, deixam de exercer a funcio de controle
que lhes cabe.

Nao se pode esquecer que, em cada cidade brasileira, existe um
promotor constituido legalmente para defender os interesses da sociedade,
proteger o patrimdnio publico, enfim, responder as suas atribuicdes. Neste
trabalho, tem recebido tratamento privilegiado a tutela de direitos difusos e
coletivos e, consequentemente, a efetivacdo dos direitos sociais da
cidadania. O exercicio dessas fungdes provoca impactos na sociedade,
como também no Ministério Pdblico e na auto-imagem de seus integrantes.
Alguns depoimentos colhidos durante nossa pesquisa ilustram esses
aspectos:

Somos o calo do sapato de todo mundo. Fiscalizamos os trés poderes,
por isso incomodamos [PROCURADORA EM BELEM].

O Ministério Publico é o tnico 6rgdo moralizador e fiscalizador da
sociedade brasileira [PROMOTOR EM JOAO PESSOA].

O Ministério Publico € a dltima trincheira da cidadania. O Judicidrio
é caro. A defensoria publica € ineficiente. O cidaddo aqui senta em
nivel de igualdade com as autoridades. Por isso é gratificante fazer
parte do MP [PROMOTOR EM CAMPINA GRANDE, PB].

Antigamente, o cidaddo procurava o Judicidrio ou o padre, agora é o
MP [PROMOTORA EM BELEM]

O MP ndo pode ser como a Funai dos indios, sendo o pai. Tem que
ensinar a sociedade a caminhar sozinha. O papel principal do
Ministério Publico é preventivo e pedagdgico. Se 90% das acdes
civis publicas s@o ajuizadas pelo MP, onde estdo as associagdes, onde
estd a sociedade civil? As associacdes t€m que aprender a caminhar
sozinhas [PROMOTORA LIGADA A PROMOTORIA DO CONSUMIDOR,
BELEM].

E temerario dimensionar a representatividade dessas afirmacdes. Mas
é, contudo, plausivel sustentar que: o MP encontra-se em processo de
transformacao; afirmou-se como ator politico expressivo; estreitou lacos
com a populagdo; e sua atuagdo tem produzido efeitos positivos na
implementacdo dos direitos que compdem a cidadania.
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O MINISTERIO PUBLICO E A CORRUPCAO POLITICA EM SAO
PAULO

Rogério Bastos Arantes

INTRODUCAO

Dentre as diversas frentes de atuacdo abertas pelo Ministério Piblico,
na defesa dos direitos da cidadania, destaca- se o controle da
Administracdo Publica. Desde que o Ministério Pidblico comegou a
defender direitos difusos e coletivos perante o Judicidrio, o combate a
improbidade administrativa e a fiscalizacdo dos servicos de relevincia
publica logo se tornaram prioridades da instituicio. Na verdade, uma
consulta as leis organicas do Ministério Publico permite verificar que sio
justamente estas duas linhas de atuacdo que, conjugadas, definem o
conceito de cidadania adotado pela instituicdo e que tem orientado a
concep¢do e instalacdo das Promotorias especializadas na Defesa dos
Direitos Constitucionais do Cidaddao. Apenas para citar um exemplo,
segundo o art. 295, IX da Lei Orgénica do Ministério Publico paulista, cabe
ao promotor de justica da cidadania zelar pela “garantia de efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevincia puiblica aos direitos
assegurados nas constituicdes federal e estadual, da probidade e legalidade
administrativas e da protecdo do patrimonio publico e social” (Lei 734/93,
de 26/11/93).

Este texto analisa a atua¢do do Ministério Pablico de Sdo Paulo no
combate a improbidade administrativa e a corrupcdo politica, uma das
subdreas mencionadas no conceito de cidadania construido pela instituicao.
Durante os anos 90, o Ministério Publico paulista desenvolveu agdes
importantes nesse sentido, atingindo resultados nada despreziveis. Apesar
da baixa efetividade processual das acdes judiciais movidas contra
administradores publicos nesse periodo, o efeito politico da luta travada por
promotores e procuradores de justica contra a improbidade administrativa
foi enorme, a ponto de abalar a imagem ptblica de vérias liderancas
politicas importantes, além de lancar sobre a administracdo publica uma

grande sombra fiscalizadora.
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Embora essa primeira fase de atuacdo do Ministério Publico tenha
causado impactos significativos sobre a esfera politica, agdes
desencadeadas a partir de 1998 parecem indicar o inicio de uma segunda
fase no trabalho de apuragdo da improbidade administrativa pelo Ministério
Publico. Isto é, até 1998, o combate a corrupgdo politica vinha sendo feito
basicamente através de inquéritos civis e acdes judiciais promovidos pelos
integrantes da ala civel da institui¢do, apoiados na Lei da Acdo Civil
Publica de 1985 e na Lei da Improbidade Administrativa de 1992. Apesar
dos avangos conquistados por essa via, o combate a corrup¢do politica
comecou a sofrer com a baixa efetividade judicial das acdes civis publicas,
seja pela demora do Judicidrio em dar solu¢do definitiva a centenas delas,
seja pelas derrotas acumuladas pelo Ministério Pdblico no campo
processual (desde a ilegitimidade para propor acdes desse tipo até a nao
aceitacdo de provas obtidas por meio do inquérito civil).

Para enfrentar o problema da baixa efetividade processual, era
preciso dar um passo além e fazer avancar a instituicdo para um outro
campo de batalha contra a corrup¢do: o campo criminal. Na verdade, como
veremos nesse texto, foi o Ministério Piblico quem atraiu o inimigo para a
arena criminal, na qual armas velhas foram usadas com inteligéncia e
chegaram a obter resultados mais efetivos do que aqueles alcangados, até
entdo, com as armas de dltima geracdo da esfera civel, tais como o Inquérito
Civil e a Acdo Civil Pdblica. Em 1999, o combate a improbidade
administrativa ganhou finalmente o cariter de acdo criminal —
especialmente na capital paulista — agravando a situagdo de politicos e
funciondrios publicos sob suspeita e permitindo que alguns deles fossem
levados a cadeia.

A seguir, analisaremos essa nova fase do Ministério Pdblico no
combate a corrupcdo politica, ndo sé a partir do caso da cidade de Sdo
Paulo em 1999, mas também incluindo dados de pesquisa inéditos sobre o
que vem ocorrendo nos municipios do interior do estado. Nas partes 2 e 3
do texto, trataremos do escindalo da Mdfia dos Fiscais que mobilizou a
capital paulista no ano passado. O item 2 descreve o caso, formula uma
hipétese explicativa para o sucesso relativo da operacdo de combate a
corrupcdo e fornece o contexto politico que tornou isso possivel. O item 3
examina duas grandes novidades, no que diz respeito a atuacdo politica do
Ministério Pablico: o deslocamento das a¢des de combate a improbidade
administrativa da 4rea civel para a drea criminal e a apari¢do do Grupo de
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Atuacdo Especial de Repress@o ao Crime Organizado. O ultimo tdépico
dessa parte trata da especial relacdo que se estabeleceu entre Ministério
Publico e midia ao longo de 1999. Com inten¢do de mostrar que Sdo Paulo
nao € um caso isolado, o item 4 revela como uma onda moralizadora tomou
conta dos municipios do interior do estado, atingindo tanto as prefeituras
quanto as camaras municipais.

O CASO DA MAFIA DOS FISCAIS EM SAO PAULO

DESCRICAO: O SIGNIFICADO DO 2 DE DEZEMBRO

Em 2 de dezembro de 1998, o chefe dos fiscais da Administracao
Regional de Pinheiros, Marco Antonio Zeppini, foi preso em flagrante em
uma operacdo realizada por promotores de justica e uma equipe de
jornalismo da Rede Globo. A prisao fora planejada a partir da dentncia de
Soraia Patricia da Silva, empresdria que estava sendo chantageada por
Zeppini, no processo de regularizacio da reforma do imdvel onde
funcionava sua academia de gindstica'. As imagens do flagrante foram ao ar
no Jornal Nacional, o programa jornalistico de maior audiéncia no horario
nobre da televisdo brasileira.

Com Zeppini foram encontrados dinheiro e cheques de comerciantes
da regido, totalizando mais de R$ 100 mil. Além disso, e mais importante,
os promotores de justica apreenderam agendas e listas com anotacdes
detalhadas de um vasto esquema de cobranca de propinas envolvendo
outros fiscais e setores da Regional de Pinheiros. A tentativa de extorsao
patrocinada por Zeppini nio era um caso isolado e sua prisdo marcou o
inicio do mais amplo processo de combate a corrupg¢do politica ja
experimentado em Sao Paulo.

Muito rapidamente, na velocidade da midia, as dentncias de
corrup¢do contra fiscais de Pinheiros se estenderam a outras
Administracdes Regionais e logo receberam uma denominagdo conjunta,
carregada de significados: Mdfia dos Fiscais.

Quem se apressou em fornecer os elementos para essa defini¢do
foram os préprios promotores responsdveis pelo caso, integrantes de um

" O fiscal da Regional Pinheiros havia exigido R$ 30 mil para liberar Soraia do pagamento
de R$ 55 mil em multas.
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grupo que viria a se tornar bastante conhecido ao longo de 1999: o Grupo
de Atuacdo Especial de Repressio ao Crime Organizado do Ministério
Publico de S@o Paulo, ou como se convencionou chamar simplesmente
Gaeco. Dentre eles, destacou-se logo José Carlos Blat, por suas afirmagdes
seguras e projecdes arrojadas. Desde o 2 de dezembro, Blat e seus colegas
enfatizaram a ideia de que estdvamos diante de uma madfia e, como tal, os
esquemas de corrupgio politica da cidade seriam combatidos. Em entrevista
ao jornal Folha de. S. Paulo, alguns dias depois do flagrante, Blat
confirmou a descoberta e projetou o futuro:

FOLHA DE S. PAULO: Existe uma mafia agindo nas regionais de
Sao Paulo?

BLAT: Sim. Isso estd claramente definido e documentado.
Langcamento de nomes, valores, favores. Agora faltam investigagdes
que levar@o ao topo dessa hierarquia mafiosa.

FOLHA DE S. PAULO: E possivel chegar ao topo?

BLAT: Existem empecilhos burocriticos. E a relacdo entre as
pessoas que arrecadam e o topo € muito t€nue. Os pagamentos se ddo
normalmente em dinheiro, como foi constatado no préprio carro de
Zeppini, onde foram encontrados R$ 27 mil. Mas o nosso esforco é
para punir quem quer seja, mesmo os politicos”.

O sucesso relativo da operacdo liderada pelo Ministério Publico,
como se pretende demonstrar nesse texto, dependeu em grande medida da
cunhagem inicial do problema, através do termo madfia. A expressdo deitava
pano novo em vestido velho, fazendo com que préticas ilicitas na
administra¢do publica, ji bastante conhecidas, passassem a ser vistas sob
um novo prisma. Em segundo lugar, ela deu dire¢cdo mais clara a
insatisfacdo difusa das vitimas da propina e até desencadeou alguma
demanda pelo fim desse tipo de corrupgio politica’. Em terceiro lugar, a
colocacdo do problema nesses termos foi ttil na mobilizacdo de recursos
simbdlicos e materiais para a sustentacdo dos agentes da investigacdo, na

2 Folha de Sdo Paulo, 21/12/98, PP. 1-4

3 Percebendo esse potencial, os promotores do Gaeco colocaram 2 disposicdo da cidade um
telefone para o encaminhamento andnimo de denuncias contra fiscais e outras formas de
corrupgdo na administragdo municipal (232.1162). No comego, o Gaeco chegou a receber 60
dentncias em um udnico dia, primeiramente concentradas sobre a Regido de Pinheiros, mas
logo depois ampliando- se para toda a cidade.
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altura da enorme tarefa auto-imposta de combate a corrupcao espraiada por
toda a cidade. Por dltimo, essa expressdo forneceu aos meios de
comunicacdo a possibilidade de estabelecer uma linha editorial agressiva
para seus cadernos e programas locais, servindo-se a0 mesmo tempo da
forte rejeicdo popular aos politicos e da retérica policialesca sobre
organizacgdes criminosas e mafias em geral.

Coincidindo com um momento de instabilidade politica e
deteriorag@o dos servigos piblicos municipais, as investigagdes da Policia e
do Ministério Pidblico logo atingiram outros setores da administracido
publica, a Camara de Vereadores e até o prefeito Celso Pitta, ensejando a
comparacao simbolicamente também muito forte de que estdvamos diante
de uma “Opera¢do Maos Limpas” em Sao Paulo. Dessa vez, a experiéncia
italiana estava sendo invocada gracas a predominancia de organismos
policias e judiciais no processo de investigacdo da corrupgdo politica, bem
como da ampla rede que estava sendo jogada sobre o mar da corrup¢ao: nao
se tratava de pegar esse ou aquele politico corrupto, autores de roubos
isolados e intermitentes, mas uma grande quantidade deles que, assim como
no caso de Tangentopoli', seriam lideres de esquemas amplos e
diversificados de praticas criminosas. A propria expressdo “mafia” visava
imprimir a2 nossa corrup¢do politica os tracos tipicos das organizacdes
criminosas que se acoplam ao aparelho do Estado: um sistema piramidal,
mas bastante vascularizado, no qual as praticas criminosas comecam nos
confins do sistema politico, naquele ponto em que os vasos capilares da
esfera publica se tocam com os da esfera privada, tornando dificil a
incriminagdo de apenas um dos lados da prética de corrup¢do. Da periferia
para o centro, da base para o topo, os recursos sdo transferidos para os
estratos superiores, detentores do poder politico capaz de garantir a
impunidade dos envolvidos em todo o sistema.

José Carlos Blat n3o poupou comparagdes simbodlicas fortes,
principalmente no inicio das investigagdes. Segundo o promotor, a
corrup¢do na cidade também podia ser entendida como “uma metdstase que

* Expressdo usada na Itdlia para designar o escindalo de corrupgio politica que ensejou a
mani pulite ou “Operacdo Maos Limpas”. Tangente quer dizer, segundo Del Roio, o dinheiro
que “escapou, fugiu, escorregou ou, mais concretamente, ‘saiu pela tangente’ e foi cair em
bolsos alheios e diversos do fim a que se destinava.” Ou seja, o equivalente a nossa propina.
DEL ROIO, José Luiz. Itdlia: operagdo mdos limpas. E no Brasil? Quando? S@o Paulo,
fcone, 1993. p. 69.
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se alastrou e atingiu toda a administracdo ptblica de Sdo Paulo”. As
metaforas orgénicas sdo Uteis nesses casos pois sugerem, como a ideia de
mdfia, a existéncia de leis de funcionamento, nem sempre conhecidas mas
altamente eficientes. Nessa mesma entrevista, referindo-se a um caso
especifico, Blat recorreu ainda a outra imagem que também sugeria a
existéncia dessas leis: “A Administracdo Regional da Sé estd devidamente
loteada pelas pessoas. Esses lotes sdo os feudos. Neles os senhores feudais
se reportam ao reino, onde existe um monarca que domina toda essa

corrupgo™”.

Obviamente, colocar as coisas nesses termos € lancar-se a um desafio
de enormes propor¢des. Embora, como veremos a seguir, houvesse
condi¢des propicias para deflagrar uma campanha como essa em Sao Paulo,
a forma como ela foi encetada trouxe um impulso inicial imensurdvel, mas
também estabeleceu metas irrealistas.

OS DESDOBRAMENTOS: “UMA FORCA CONSIDERAVEL E UMA TAREFA
TAMBEM”

N .

No dia seguinte a prisdo do fiscal da Regional de Pinheiros, o
promotor Gilberto Marcos Garcia, do Gaeco, encaminhou pedido de quebra
do sigilo bancério e fiscal de Zeppini, que foi concedido 24 horas depois.
Dois dias depois do flagrante, o Administrador Regional de Pinheiros deixa
o cargo, sob alegacdo de que assim facilitaria as investigacdes. Muito
rapidamente, Ministério Publico e Policia Civil passaram a investigar a
participacdo de outros fiscais e funciondrios da Regional de Pinheiros em
esquemas de cobranca de propina. Em menos de uma semana, os
promotores pediram o indiciamento de mais 2 fiscais que atuaram no caso
da academia de gindstica e outros 12 foram afastados pela Administra¢do
Regional, com base em indicios de participacdio em um esquema de
extorsdo a mais de 100 estacionamentos nos bairros de Pinheiros, Itaim e
Jardins.

3 Entrevista ao Jornal da Tarde, em 28/2/98. Mais do que outros temas da politica, a
corrupgdo presta-se especialmente ao enfoque metaférico, como demonstra Schilling em sua
minuciosa andlise dos discursos politicos e jornalisticos relativos a casos de corrup¢do no
Brasil. SCHILLING, Flavia Inés. Corrupgdo: ilegalidade intolerdvel? Comissdes
parlamentares de inquérito e a luta contra a corrup¢do no Brasil (1980-1992). Tese de
Doutorado, Departamento de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo, 1997, pp. 60-73.
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Na medida em que as investigacdes avangavam, o proprio Ministério
Publico ia solicitando ao secretdrio das Administracdes Regionais o
afastamento de funciondrios suspeitos de participacdo no esquema de
cobranca de propinas. Nos casos mais explicitos, arriscou-se a pedir prisdo
tempordria dos denunciados e indisponibilidade de bens. Os promotores do
Gaeco entendiam que, contra o crime organizado, era preciso agir rapido,
com energia e em todas as frentes possiveis. A remocao de fiscais dos seus
postos, o bloqueio do fluxo financeiro do esquema’ e a prisdo dos
envolvidos eram formas de minar as bases da organizacdo, além de
incentivar a delacdo entre os préprios criminosos.

Motivada pela iniciativa do Ministério Publico e atenta aos possiveis
desdobramentos do caso, a bancada de oposi¢do na Camara Municipal,
liderada pelo vereador do PT José Eduardo Cardoso [40], apressou-se em
pedir a instalagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

Em apenas dez dias as denuncias de corrupg¢do ja haviam atingido
outras Administracdes Regionais, levando ao afastamento dos
administradores da Lapa e Vila Mariana, além de outros tantos
funciondrios. Enquanto isso, a bancada governista na Cimara resistia ao
pedido de instalagdo de uma CPI e o prefeito Celso Pitta tentava se afastar
do escandalo, patrocinando algumas medidas como o rodizio de fiscais
entre as ARs e delegando a seu vice e desafeto, Régis de Oliveira, a tarefa
de planejar a criagdo de uma Corregedoria do Servico Piblico Municipal.

Deflagrada a ag¢do anticorrupcdo, o Ministério Puiblico enfrentou sua
primeira grande dificuldade quando os proprietdrios de imdveis e
comerciantes de Pinheiros, cujos nomes e estabelecimentos constavam da
agenda de Zeppini, negaram-se a confirmar o pagamento de propina a
fiscais da Regional. Entre eles estavam os bancos Bradesco, Bank Boston,
Unibanco, Banco do Brasil, Santander e Banco Cidade, além do Club
Athletico Paulistano. Nao € dificil imaginar o motivo da recusa: o receio de
serem também incriminados por corrupcdo’. Essa primeira resisténcia do
polo ‘corruptor’ do esquema levou inclusive o Procurador Geral de Justica,
Luiz Antonio Marrey, a defender o recurso a “delacio premiada”, pela qual

8 Cdlculos posteriores do MP chegaram a conclusdo de que s6 o esquema da Regional de
Pinheiros movimentava cerca de R$ 3 milhdes por més.

’ Diante da negativa, o MP teve que convocar aqueles cujos cheques foram encontrados com
Zeppini no dia de sua prisdo, para que confirmassem o esquema de pagamento de propinas.

29

pessoas envolvidas no escindalo poderiam ter suas penas amenizadas, caso
colaborassem com as investigacdes®’. Note-se que esse recurso juridico é
bastante comum em paises que tentaram combater organizacdes criminosas,
como os Estados Unidos e a Italia. Ja entre nds, o mecanismo tem sido
pouco utilizado por juizes e tribunais’. No caso da Mdfia dos Fiscais, o que
acabou ocorrendo foi um arrefecimento da persecucdo criminal do pélo dito
passivo da relacdo de corrupgdo.

Em meados de janeiro de 1999, inspirados por outro procedimento
tipicamente americano, o Ministério Pdblico e a Policia Civil decidiram
formar uma “Forca Tarefa” para sintonizar as agdes do grupo de
promotores, delegados e outros agentes que estavam atuando no caso.
Segundo Blat:

A Forca Tarefa € inspirada no modelo norte-americano, foi trazida
como ideal pelo Dr. Marcelo Mendroni, que € 0 nosso integrante
mais antigo.[...] Porque vocé sé combate a organizacdo criminosa
com vdrios segmentos do Estado, concentrados em um determinado
lugar, trocando informacdes e estratégias para agir rapidamente.
Entdo Forca Tarefa vem da Task Force do modelo americano...”
[Segundo o promotor, eram, no total,] “9 delegados de policia, quase
sessenta policiais, 5 promotores, 10 fiscais da Receita Federal e 30
fiscais da Secretaria da Fazenda e tinhamos até pouco tempo atrds 3

8 Em entrevista ao programa especial feito pela Rede Globo sobre a Mdfia dos Fiscais (Sdo
Paulo Urgente), em 15 de margo de 1999.

% A delagdio premiada foi instituida no bojo da lei 9034/95. Conhecida como “lei do crime
organizado”, ela foi mal recebida e muito criticada pela comunidade juridica especializada.
Segundo vdrios juristas, a lei 9034/95 contém inimeros problemas de defini¢do e ndo ajuda
em nada o combate a criminalidade organizada. A critica mais contundente vem de autores
vinculados ao Ministério Publico, considerado “o esquecido da lei 9034”. Segundo Lopes,
promotor de justica em Sdo Paulo, a mais grave deficiéncia da lei seria o aumento demasiado
da discricionariedade da Policia e do Juiz, em detrimento do Ministério Ptblico. No primeiro
caso, a ameagadora “acdo controlada” na qual a Policia pode retardar acdes a espera da
formagdo de mais e melhores provas, sem nenhum controle pelo Ministério Piblico. No
segundo caso, os criticos se ressentem da lei ter praticamente criado a figura do juiz
instrutor, aquele que sai em diligéncia e participa ativamente da produgdo de provas,
contradizendo completamente o arcabougo constitucional brasileiro, ameagando o principio
da imparcialidade e usurpando func¢des do Ministério Publico. LOPES, Mauricio Antdnio
Ribeiro. “Apontamentos sobre o Crime Organizado e notas sobre a Lei 9034/95.” In
PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.) O crime organizado (Itdlia e Brasil). A
modernizagdo da Lei Penal. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1995, pp. 167-196.
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procuradores do municipio. Uma forca considerdvel e uma tarefa
também” (Entrevista em 08/07/99, grifo meu).

No fim de janeiro, as investiga¢des levaram a um alto funciondrio da
prefeitura, o ex-surpevisor de Uso e Ocupacgdo do Solo da Secretaria das
Administracdes Regionais, Mario Bertolucci Neto. Os Promotores José
Carlos Blat e Marcelo Mendroni ndo esconderam o entusiasmo com a
primeira denidncia criminal, por lavagem de dinheiro, de alguém do terceiro
escaldo da administracdo publica. Nessa oportunidade, os promotores
revelaram sua convic¢do de que mais cedo ou mais tarde chegariam ao
primeiro escaldo do Governo, em algum secretario municipal ou vereador.
A escalada investigatdria ja permitia divisar o topo do esquema mafioso'.

No inicio de fevereiro, as investigacdes da Forca Tarefa j4 haviam
avancado bastante em relacdo a Administracdo Regional da Sé, envolvendo
principalmente a cobranca de propina de ambulantes do centro da cidade.
Ap6s o afastamento do Administrador Regional e a prisdo de vérios fiscais,
as investigacdes chegaram finalmente a alguém do primeiro escaldo: Hanna
Garib, ex-vereador da Camara Municipal e deputado estadual pelo PPB,
considerado o comandante da Regional da Sé. A denuncia contra Garib foi
feita pelo cameld Afonso José da Silva, na edicdo do meio dia do jornal
SPTV da Rede Globo, ao vivo e diante de promotores e delegados. Ao final,
o apresentador do programa, jornalista Chico Pinheiro, cobrou providéncias
das autoridades e Afonso da Silva foi levado diretamente do estidio para a
policia, onde formalizou sua dendncia'.

19 Schilling demonstra como os escindalos de corrupgio no Brasil se destacam por sempre
divisarem o topo do poder, buscando os lacos que unem casos isolados e periféricos a um
provavel centro coordenador de todo o esquema. Segundo a autora, “os levantamentos mais
gerais [de pesquisa sobre o assunto] realizados na década de 80 mostram que, se as
dentncias [de corrup¢do] foram amplas e democraticas, atingindo desde as ‘pequenas
imoralidades’ até a ‘alta imoralidade’, o que passou de noticia para ‘caso’ e para ‘escandalo’
foram as que giraram em torno de centros de decisdo e poder.” SCHILLING, Flavia Inés.
Corrupgdo: ilegalidade intolerdvel? Comissdes parlamentares de inquérito... op. cit., pp.
20-21.

" Curioso é que, a essa altura, varios depoimentos ja haviam mencionado nomes de
vereadores, mas nenhum deles teve forca suficiente para resultar em instauracdo de
inquérito, como esse que ocorreu pela lente da TV. A cena do contraditdrio, que se realizou
na tarde daquele mesmo dia, também foi forte: repérteres da Globo levaram até Garib uma
cépia do SPTV, com a dentncia de Afonso da Silva, e gravaram ali mesmo a resposta
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Poucos dias depois (8/2), o assessor de Garib, Pierre Salloum El
Nahoum, foi preso sob acusagao de ser o receptador do dinheiro conseguido
com a cobranca de propina na Sé. Nesse mesmo dia, Luiz Antonio Marrey
designou uma procuradora para cuidar do caso, dado que Hanna Garib ja
havia sido diplomado deputado estadual'>. Também por conta da imunidade
conferida pelo cargo parlamentar, as diligéncias necessdrias a investigacao
teriam que ser submetidas a apreciacdo preliminar do Tribunal de Justica.

Em 20 de fevereiro, o cameld Afonso José da Silva, que havia
denunciado Garib, sofreu atentado a bala em sua residéncia. Outros dois
camelds, autores de dentincias, também sofreram atentados e outras tantas
testemunhas estavam recebendo ameacgas de morte. Segundo Romeu Tuma
Jr., delegado designado para integrar a Forca Tarefa, a mafia estava
mostrando sua face mais conhecida. Blat deu a mesma interpretacdo ao
episédio, mas os motivos desses atentados continuam sem esclarecimento
até hoje:

Os atentados ocorridos e que supostamente t€ém ligacdo com a mafia
dos fiscais sdo métodos muitos semelhantes a de outras organizag¢des
criminais como as ligadas a receptagdo de carros, trafico de drogas,
roubo a banco ou as que envolvem policiais criminosos. Todas elas
tém uma estrutura, com obediéncia hierdrquica e, quando se véem
acuadas, colocam em prditica as ordens de superiores hierdrquicos
para a chamada queima de arquivos. Quando os escaldes superiores
se sentem amecados sd@o muito comum as mortes. Os métodos sao
idénticos. S6 ndo se imaginava que essa mafia que tem o conddo de
achacar dinheiro de ambulantes € comerciantes tivesse a petulancia
de tentar eliminar vidas".

constrangida de um deputado atordoado. As imagens foram ao ar no Jornal Nacional daquela
noite.

2 No caso dos deputados estaduais, o § 1° do artigo 14 da Constitui¢io Estadual diz que
“Desde a expedi¢do do diploma, os membros da Assembleia Legislativa ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafian¢avel, nem processados criminalmente sem prévia
licenca do Plendrio.”. Tal dispositivo permitiu que Garib, mesmo nédo tendo tomado posse,
recebesse tratamento diferenciado em relag@o aos vereadores envolvidos no escandalo, como
veremos a seguir. Associado a imunidade parlamentar, o § 4° diz que “os deputados serdo
submetidos a julgamento perante o Tribunal de Justica do Estado”, o que obrigou Luiz
Antonio Marrey a designar, desde o inicio, um Procurador de Justi¢ca para acompanhar o
caso.

13 Entrevista ao Jornal da Tarde, em 28/2/98.
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Em meados de fevereiro, dentncias de corrupgdo sobre a AR-Penha
levaram a prisdo do chefe da fiscalizacio da Regional e a abertura de
inquérito policial para investigar a participacdo no esquema do vereador
Vicente Viscome (PPB, atualmente sem partido).

Com o agravamento da crise, a bancada governista na Camara, que
vinha impedindo a votagio do pedido de instalacio da CPI" viu-se
obrigada a enfrentar a oposicio em plendrio, mas conseguiu derrotar a
proposta do PT por 29 votos a 24. Ao longo de todo o més de fevereiro, os
vereadores governistas resistiram a instalacdo da CPI da Mdfia dos Fiscais,
justificando-se publicamente com o argumento de que Ministério Pablico e
policia tinham tomado a frente do processo e qualquer iniciativa da Camara
nesse sentido seria desnecessdria e indcua. Apesar da fragilidade do
argumento, houve de fato uma inversdo de etapas na forma tradicional de
investigacido de escandalos politicos no Brasil. Normalmente, o Ministério
Publico vinha assumindo os casos depois de concluida a investigacdo pelo
legislativo, levando posteriormente as dentincias a Justica. Com a Mdfia dos
Fiscais ocorreu o inverso e, nesse sentido, mostrou o potencial do
Ministério Publico como agente politico independente, capaz de romper o
imobilismo do legislativo quando a maioria parlamentar ndo tem interesse
na instalacio de Comissdes Parlamentares de Inquérito".

O flagrante dos vereadores Brasil Vita, Vadih Mutran e Vicente
Viscome, todos do PPB, comemorando a derrota do pedido de instalagdo da
CPI, em foto do Jornal da Tarde, chocou a opinido publica. Assim se
manifestou em editorial a Raddio Eldorado, cuja cobertura jornalistica iria
influenciar decisivamente o rumo dos acontecimentos em 1999:

[...] Prezado ouvinte, ndo estamos brincando. Estamos estupefatos.
Horrorizados mesmo, pela postura arrogante, ridicula, de deboche,
destes senhores, que por serem eleitos pelo voto, tinham obrigacdo
moral, se moral tivessem, de dar o exemplo.

' O primeiro pedido de instalacio foi feito pelo vereador José Eduardo Cardozo (PT), em 17
de dezembro de 1998, e foi submetido a 7 tentativas de votagdo, todas abortadas pela
bancada governista. Ver http://wwwjoseeduardocardozo. com.br/cpi.htm.

15 Essa inversdo de procedimentos ndo é exclusividade de Sdo Paulo hoje. Em virios
municipios do interior, sdo a¢des do Ministério Piblico que t€ém provocado a abertura de
Comissdes Parlamentares de Inquérito ou ainda, quando o trabalho do MP dispensa novas
investigacdes, ¢ comum a instalagdo direta de Comissdes Processantes para decidir sobre a

cassagdo de mandatos.
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E tém dado.

S6 que exemplos de deboche e descaso. Vejam hoje, na primeira
pagina do Jornal da Tarde, a felicidade dos vereadores. Guardem
bem os nomes deles. E depois, durmam com isso se forem capazes. E
a todos os envolvidos nesta mafia, aqui vai o nosso recado. A
Eldorado néo descansara (pausa). Denunciando (pausa). Mostrando o
deboche com que os senhores vereadores nos tratam (pausa). Dando
forca & Policia e ao Ministério Publico. Até que todos os envolvidos
vejam o sol nascer quadrado. Podem ter certeza disto.

E lembrem-se do ditado popular: quem ri por dltimo, ri melhor. O
Brasil ndo suporta mais, atitudes como as dos senhores.

Em 3 de margo, incapaz de resistir as pressoes, a bancada governista
cedeu e permitiu a aprovacio da Comissio Parlamentar de Inquérito'®.
Apesar de sair atrasada e ndo dispor dos mesmos recursos nem da mesma
legitimidade da Forca Tarefa, a CPl da Mdfia dos Fiscais acabou-
colaborando para o esclarecimento de vdrios casos, além de ampliar a
publicidade e a repercussdo das agdes do Ministério Publico e da Policia.
Nao por coincidéncia, a primeira atitude da CPI foi se reunir com delegados
e promotores da Forca Tarefa para definirem uma estratégia conjunta de
atuagﬁo”.

As AdministracOes Regionais da Penha e Sé foram escolhidas como
alvos iniciais do trabalho da comissdo, uma vez que as investigacdes
realizadas pela Forca Tarefa nesses dois casos ja tinham levantado vasto
material. A primeira testemunha a depor na CPI foi a ex-assessora e
namorada do vereador Vicente Viscome (PPB), Tania de Paula. Chamada
de “Mbnica Lewinski”'® por suas colegas de cela, quando esteve presa
provisoriamente, Ténia decidiu revelar detalhes importantes do esquema
liderado por seu amante. A Forga Tarefa ela entregou sua agenda, cheia de

' A CPI comegou seus trabalhos em 12 de marco, sendo composta pelos vereadores José
Eduardo Martins Cardozo (PT) — Presidente da Comissdao —, Milton Leite (PMDB) —
escolhido Relator —, Dalton Silvano (PSDB), Wadih Mutran (PPB) e Brasil Vita (PPB).

" Em 16 de marco, os promotores de Justica da Cidadania na Capital acertaram com
vereadores integrantes da CPI sua participacdo no processo de apuracdo da Maifia dos
Fiscais. Os promotores seriam responsdveis pelas medidas na drea civel, como o pedido de
bloqueio de bens e suspensido de direitos politicos.

'® Numa referéncia comparativa ao escindalo sexual envolvendo a ex-estagidria da Casa
Branca, Monica Lewinski, e o Presidente americano Bill Clinton.
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anotacdes financeiras do esquema de cobranca de propina na AR-Penha,
mescladas com notas intimas sobre sua relagdo com o vereador, que
apimentaram os noticidrios. Destacando-se pela franqueza, Tania
demonstrou perfeita no¢do dos fundamentos do esquema de corrupgdo e de
sua relagio com o poder politico, por meio do clientelismo. E dela uma das
frases mais licidas sobre a articulagdo entre corrupg¢do e poder. Ao ser
questionada por que despendia parte do dinheiro que lhe cabia para atender
a pessoas do bairro, através da doag@o de cadeiras de roda para deficientes,
equipamentos para ambulancia etc., Tania respondeu: “Nesse esquema, o
dinheiro ndo € tudo. O poder politico, este sim, pode te levar longe.”.

Foragido da policia desde que sua prisdo proviséria fora decretada
em 9 de margo, o vereador Vicente Viscome recusou-se a depor a CPI em
duas convocacgdes, apresentando como justificativa, por intermédio de seus
advogados, atestado médico de um ginecologista. Outras vérias
testemunhas ouvidas pela CPI durante o més de marco confirmaram as
dentncias de corrupcdo contra o vereador, que ficou famoso também por
afirmar que sua fortuna pessoal de R$ 11,5 milhdes fora conquistada com
muito trabalho e que, nos momentos dificeis, ele comia apenas “pao com
tomate”. Viscome entregou-se a policia no fim de margo e quinze dias
depois a CPI aprovava o primeiro relatério parcial — sobre a Penha — no

. ~ 1
qual pedia a cassacdo do mandato do vereador preso'’.

O caso de Viscome, em comparagdo com o de Hanna Garib, exp06s o
problema das imunidades parlamentares. No que diz respeito aos
vereadores, nao existe o instituto da imunidade, mas somente a
“inviolabilidade do mandato”. A Lei Orgéanica do Municipio, em seu artigo
16, diz que eles “gozam de inviolabilidade por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato, na circunscricdo do Municipio”, mas ndo
estabelece nenhum tipo de privilégio quanto a hipétese de um processo
penal. Além disso, os vereadores também nao tém foro privilegiado,
podendo ser processados por Promotores de Justi¢a na primeira instancia do
Judiciario. Resultado da engenharia institucional: Viscome foi preso, Garib
nio e ambos acusados pelos mesmos crimes™.

' Ver http:/ /'www.joseeduardocardozo.com.br/cpiabril htm.

? Na segunda metade do més de abril, os trabalhos da CPI referendaram as investigacdes
existentes sobre a Administracdo Regional da Sé e o envolvimento de Hanna Garib nos
esquemas de corrupg¢do, com o agravante depoimento de um ex-cameld que estabeleceu a
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Em 18 de abril, o jornal O Estado de S. Paulo publica ampla
reportagem sobre a vereadora Maeli Vergniano (ex-PPB, sem partido).
Maeli usava, para fins particulares, um carro cedido pela empresa Vega
Engenharia Ambiental 2 Administracdo Regional de Pirituba®'. Além disso,
a reportagem descobriu que o saldrio da cozinheira da vereadora era pago
com verba do gabinete e que um dos cargos de sua assessoria era ocupado
por uma cunhada, residente em Botucatu, e que nunca tinha ido a Camara
Municipal. Alguns dias depois, seu ex-motorista confirmou em depoimento
as informacgdes levantadas pelo jornal e, em 27 de abril, Maeli foi indiciada
por peculato e formacdo de quadrilha.

No inicio de maio, a CPI concluiu os trabalhos sobre a AR-Sé e
encaminhou seu relatério parcial a Assembleia Legislativa do Estado e a
Procuradoria Geral de Justica, solicitando providéncias quanto ao deputado
Hanna Garib. A essa altura, a Administracio Regional da Lapa e seu
controlador, o vereador do PFL José Izar, tinham entrado na mira da CPI,
também a partir de indicios previamente levantados pela Forca Tarefa.
Entretanto, como o prazo de encerramento da Comissdo se aproximava, 0s
debates acabaram se deslocando para a tentativa do presidente, José
Eduardo Cardozo, de convocar Celso Pitta e Paulo Maluf para depor™.
Diante da indefinicdo sobre a convocacio do prefeito e do ex-prefeito e da
quantidade de dentncias para serem apuradas, José Eduardo Cardozo se viu
obrigado a pedir a prorrogagdo dos trabalhos da CPI por 90 dias.

Em 20 de maio, a bancada governista na Camara, em manobra que
surpreendeu a todos, arquivou o pedido de prorrogacdo da CPI dos Fiscais,
rejeitou a criagdo da CPI dos Precatérios e arquivou um pedido de abertura
de processo de impeachment de Celso Pitta™ Rejeitada a prorrogacio, José
Eduardo Cardozo teve a ideia de apresentar sucessivos pedidos de
adiamento por 89, 88, 87 dias e assim por diante, com vistas a desgastar a
imagem dos vereadores contrdrios a continuidade das apuracdes. A essa

ligacdo entre Garib e “Piaui”, mandante do atentado contra Afonso José da Silva, e que se
encontra foragido até hoje.

21 A finalidade “piiblica” do automével era em si suspeita: uso para fiscalizagdo dos servicos
de coleta de lixo prestados na regido pela prépria empresa que cedeu o veiculo.

22 Ver http://www.joseeduardocardozo.com.br/cpimaio.htm.

2 Enquanto a oposi¢io preparava uma ampla campanha de televisdo para ser veiculada no
fim de semana, mobilizando a opinido publica para a votagdo que ocorreria na ter¢a-feira, a
bancada governista se antecipou e colocou em votacdo os pedidos na quinta-feira anterior.
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altura, dez dos 30 vereadores que votaram pelo fim da CPI estavam sob
investigacdo do Ministério Publico e da Policia. Sete dias depois, em 27 de
maio, a bancada governista assumiu o desgaste e aprovou requerimento de
prorrogacdo da CPI por apenas trés dias. Como pedidos de prorrogacdo
aprovados impedem a apresentacdo de outros, o requerimento da situacio
pds fim a estratégia do Presidente da Comissdo. A prorrogacdo “faz de
conta”, como foi chamada, foi o resultado de uma ampla articulagdo
envolvendo vereadores, o prefeito Celso Pitta e a cipula estadual de alguns
partidos da base governista na Camara. Com esse desfecho, vereadores, o
prefeito e até mesmo Paulo Maluf — que estava prestes a ser convocado a
depor na CPI — foram beneficiados.

Indignada com as manobras da bancada governista, a rddio Eldorado
fez o seguinte editorial:

Atenc¢do ouvintes:

Guardem bem os nomes destes vereadores que, liderados pelo capo
Vadih Mutran, precipitaram o fim da CPI da Maéfia dos Fiscais,
transformada em mais uma pizza:

Archibaldo Zancra,

Aurelino Andrade,

Celso Cardoso,

[Seguiam os nomes dos demais vereadores]

Anote esses nomes e nio se esqueca.

No ano que vem, nas proximas elei¢des, vocé dd o troco!

Em seguida a derrota, foi a vez do PT judicializar o conflito politico
para tentar derrubar a maioria politica na Camara: o partido entrou com
mandado de seguranca na Justica para anular a votacdo, sob alegacdo de
desrespeito ao regimento interno e afirmando que os seguintes vereadores,
que estavam sob investigacdo direta da CPI, ndo poderiam ter participado
da decisdo sobre a prorrogacdo “faz de conta”: Vicente Viscome, José Izar,
Maeli Vergniano e Osvaldo Enéas. O desembargador Cunha Bueno, do
Tribunal de Justica, atendeu o pedido de liminar, suspendendo os efeitos da
votacdo e impedindo o fim dos trabalhos até que nova votacdo fosse
realizada. A decisao judicial causou polémica e diferentes interpretacdes,
obrigando o juiz a esclarecer dias depois que sua decisdo apenas suspendia

37

a prorrogacdo por trés dias e que somente uma nova votacdo na Camara
poderia redefinir o prazo final da CPI. Caso essa votagdo ndo ocorresse,
determinou o juiz, a CPI se encerraria no prazo original. Resultado: a
bancada governista, que depois da decisdo de afastar os parlamentares sob
suspeita ndo tinha mais nudmero suficiente para aprovar qualquer
requerimento de prorrogagdo, adotou a estratégia inversa e impediu que os
requerimentos da oposi¢do fossem a plendrio. Com isso, a CPI acabou
encerrando suas atividades na data original, em 9 de junho.

A CPI da Mifia dos Fiscais chegou ao final com 15 pedidos de
quebra de sigilo bancério e fiscal, 10 pedidos de abertura de inquérito
policial por falso testemunho e recusa de prestar depoimento, 30 pedidos de
abertura de inquéritos administrativos, criminais e civis. Em termos
politicos, o resultado mais efetivo da CPI foi promover a abertura de
processo de cassagdo de trés vereadores (Vicente Viscome, José Izar e
Maeli Vergniano) e recomendar o mesmo a Assembleia Legislativa no caso
do deputado Hanna Garib. Em 28 de junho, Vicente Viscome teve seu
mandato cassado. Primeiro vereador a perder o mandato na histéria da
Céamara Municipal, Viscome foi considerado culpado nas cinco acusagdes
levadas a plendrio: 1. “usar o mandato para obter vantagens indevidas™; 2.
“usar servidores em comité politico particular’; 3. “influenciar o
Administrador Regional da Penha para que faixas ilegais nao fossem tiradas
das ruas”; 4. “descumprir ordem judicial de prisdo tempordria”; 5. “ndo
atender as convocacdes da CPI dos Fiscais”. Viscome esta preso desde 31
de marco e, com a decisdo da Camara, perdeu seus direitos politicos por
0ito anos.

No dia seguinte, foi a vez de a Assembleia Legislativa cassar o
mandato do deputado Hanna Garib, por sua participacdo no esquema de
cobranca de propina na Administracio Regional da Sé, quando era
vereador. Garib ja havia sido indiciado pelos crimes de concussdo,
formagdo de quadrilha, peculato e prevaricacdo. Sem o mandato, Garib
perdeu também a imunidade parlamentar que lhe dava uma série de
garantias e vantagens, como o sigilo das investigagcdes e a prerrogativa de
foro especial no Tribunal de Justica.

Dois meses depois, a Comissdo Processante responsdvel pelo caso de
Maeli Vergniano divulga relatério com trés acusacdes a vereadora e, em 31
de agosto, o plendrio da Camara decide pela cassacdo por 38 votos
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favordveis (apenas 1 a mais do que o minimo necessirio) no item menos
grave dos trés (o uso indevido do carro cedido pela Vega), absolvendo-a das
duas acusacdes mais graves e que poderiam criar precedentes importantes:
1. enriquecimento ilicito, mediante esquema de cobranca de propina
existente na Administracdo Regional de Pirituba e 2. coacdo e intimidacio
de testemunhas na CPI dos Fiscais.

No dia seguinte, 1 de setembro, o vereador José Izar foi
surpreendentemente absolvido de todas as acusacdes que constavam do
relatério da Comissdo Processante®. O ponto alto da sessdo foi a ameaca
lancada sobre os colegas em seu discurso de defesa: “minha mdo deve ser
uma mao de gigante, porque eu tenho mais ou menos 35 amigos nesta Casa.
Sdo 35, 34, 32, ndo importa. S80 amigos, amigos, amigos, que eu tenho
certeza que jamais vou esquecer, vou carregar sempre na minha mao.
Enquanto estiverem em minha mao, vocés vao estar dentro do meu
corac;:?lo25 .

O caso de José Izar expds mais uma vez, e de modo dramatico, os
limites da apura¢do conduzida pelo proprio legislativo. Como as CPIs sdo
investidas de alguns poderes judiciais e seus trabalhos ganham ares de
tribunal, espera-se de seus julgamentos a mesma imparcialidade e aplicagdo
estrita da lei ao caso concreto. Mas como decisdes no parlamento sio
decisdes politicas, o que valeu mais foram os trinta e cinco amigos que Izar
disse ter na mdo. A perplexidade foi ainda maior porque o vereador ja
estava indiciado em quatro crimes e contra ele ja havia provas materiais,
além de depoimentos de empresdrios, confirmando a participacdo do
vereador no esquema de cobranca de propina na Lapa®. A oposicdo atribuiu

» Foram trés as acusacdes levadas a plendrio: 1. “atos de corrupcdo e improbidade
administrativa para obten¢@o de vantagens em atuacdo conjunta e organizada com servidores
da AR-Lapa, por ele indicados” (33 votos a favor); 2. “utilizacéio de forma ilicita de 6rgéo e
servidores, em favorecimento a campanha de seu irmdo a deputado estadual, Willians José
Izar (35 votos a favor); 3. “coacdo e intimidagdo de testemunhas” (31 votos a favor).

» Folha de S. Paulo, 2/9/99, pp. 3-3. José Izar vinha sendo investigado pela Policia e
Ministério Publico pelo menos desde o final de fevereiro. Em 20 de abril, um fiscal da AR-
Lapa foi preso pelo crime de extorsdo e mencionou o nome de Izar em seu depoimento. Dez
dias depois, outro fiscal confirmou que a propina arrecadada era repassada para o vereador.
Em 19 de maio, Izar foi indiciado por quatro crimes: peculato, formacdo de quadrilha,
concussdo e prevaricagio.

26 A estratégia de defesa de Izar foi eficiente. Aproveitando que sua exposico na midia tinha
sido menor nesse periodo, em comparagéio com seus dois colegas cassados, Jose Izar adotou
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o resultado a uma articulagdo dos vereadores Bruno Feder (PTB) e Faria
Lima (PMDB) para interromper ali o processo de cassa¢des na Camara e
evitar que seus nomes, os proximos na lista, fossem objeto de execragdo
politica. Feder estava sendo investigado pela Policia e Ministério Ptblico
sobre cobranga de propina na Vila Mariana e Faria Lima pelo mesmo
motivo em Pinheiros. No total, pelo menos treze vereadores sob
investigacdo da Forga Tarefa poderiam vir a engrossar a lista de candidatos
a perda do mandato.

A cada retrocesso nos trabalhos da CPI, as agdes do Ministério
Puiblico e da Policia eram revalorizadas. No dia seguinte a absolvi¢do de
José Izar, Romeu Tuma Jr. chegou a declarar que tinha convicgdo do
envolvimento do vereador no esquema de arrecadacio de propina na Lapa e
acrescentou: “ainda bem que na Justica ndo héd negociacdes de bastidores”.
O vereador teria, a seu ver, pior destino no processo judicial se comparado
ao que foi o processo politico. Tuma Jr. acertou quanto a maior efetividade
da justiga, s6 que o préximo alvo da For¢a Tarefa ndo seria José Izar mas a
vereadora Maria Helena, do PL.

Também conhecida como ‘“Viscome de Saias”, Maria Helena
chamava atencdo por andar armada e pela truculéncia com que tratava seus
colegas vereadores. No episodio em que o vereador do PT Vicente Candido
distribuiu um cartaz falando mal dos vereadores governistas, Maria Helena
disse que “se o canalha repetir isso na tribuna e ndo provar, eu quebro o
decoro parlamentar e o mando para o cemitério’. A vereadora do PL
chegou a ser presa em flagrante no inicio de agosto, por porte ilegal de
armas, em operagdo de busca e apreensdo realizada pela policia e
promotores do Gaeco, em sua casa. Foi liberada apds pagar fianca. Dias
depois, seus advogados conseguiram anular na justica o auto de prisdo bem
como o indeferimento de um pedido de prisdo preventiva, sob alegacdo de
que a policia deixara de cumprir uma formalidade legal do inquérito

o distanciamento da imprensa e da prépria CPI, a ponto de sua defesa formal na Comissido
Processante, considerada “inconsistente, pifia e muito magra”, ter sido sumariamente
rejeitada. Além disso, uma semana apds a rejei¢ao de sua defesa, José Izar ndo compareceu
ao depoimento marcado na Comissdo, esquivando-se do assédio da imprensa e da TV E
provavel que isso tenha facilitado sua absolvi¢do, na medida em que uma exposi¢do
exagerada do seu caso na midia aumentaria o 6nus da bancada governista ao absolvé-lo. Izar
ndo apareceu na Camara no dia seguinte a sua absolvigdo.

*7 0 Estado de S. Paulo, 4/8/99, c-1.
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policial. As vésperas do Natal, finalmente, Maria Helena teve prisdo
tempordria decretada, sob acusagdo de ter mandado espancar uma das
testemunhas ouvidas no inquérito policial. A testemunha havia afirmado em
depoimento que Maria Helena planejava uma série de acdes para intimidar
os integrantes da For¢a Tarefa.

Paralelamente aos casos de grande repercussdo, o Ministério Publico
continuava seu trabalho de coleta de provas e depoimentos na parte inferior
dos esquemas de cobranca de propina das Regionais, além de ampliar as
investigacdes para os mais diversos setores da administracdo publica
municipal. Ao final de doze meses da operagdo iniciada em dezembro de
1998, os resultados eram bastante positivos. Dois vereadores (Vicente
Viscome e Maeli Vergniano) e um deputado estadual (Hanna Garib) foram
cassados e respondiam a processos na Justica. Vicente Viscome encontrava-
se detido no 77°. Distrito Policial de Santa Cecilia e Maria Helena (PL) no
89°. DP do Morumbi (prisdo preventiva). Faria Lima (PMDB), José Izar
(PFL), Osvaldo Enéas (PRONA) e Dito Salim (PPB) foram indiciados em
inquéritos policiais. Um ex-secretdrio municipal, Alfredo Mdrio Savelli,
além de perder o cargo, estd sendo processado por prevaricagdo, peculato e
formagdo de quadrilha. Foram instaurados 86 inquéritos policiais, sendo
que onze ja foram concluidos. Cerca de duzentas pessoas foram indiciadas
criminalmente e mais de 100 delas estavam presas™.

O resultado mais significativo da operacdo de combate a Mdfia dos
Fiscais foi, entretanto, colocar os mais diversos setores da administracao
ptblica sob suspeita de abrigar nichos de corrupcio. As agdes da Forga
Tarefa, reforcadas pela CPI e pela imprensa, transformaram a cidade num
verdadeiro campo de guerra anticorrupg¢do, conforme se pode verificar pelo
quadro 4.

QUADRO I BALANCO DOS ESCANDALOS DE CORRUPCAO POLITICA
EM SAO PAULO (1999-2000)

Mateus, Vila Prudente, Itaquera, Jagana-Tremembé, Santana, Sao Miguel, Vila
Formosa, Vila Mariana.

Setores/6rgaos Plano de Atendimento a Saide (PAS)

Descrigao

Uma das mais importantes criacdes da administracdo de Paulo Maluf (1993- 1996),
o PAS modificou o funcionamento de todo o sistema de satde da capital. Assim
como as ARs, 14 mddulos do Plano foram loteados entre os vereadores. Mais do
que em outras dreas da administracdo, hd indicios de que o PAS favoreca a
corrupg¢do pela auséncia total de controles publicos. As primeiras dentncias de
irregularidades datam da fase de implantacdo do sistema, incluindo a ligacdo entre
as empresas fornecedoras e o financiamento do PPB em campanhas eleitorais. Em
1999, em meio a crise politica que tomou conta da cidade, as dentincias ganharam
importancia redobrada e receberam aten¢do do MP. No fim de 1999, vérios
mddulos estavam sob investigacdo, com suspeita de superfaturamento na compra de
materiais e nos servigos prestados por empresas particulares. Frente ao desgaste, e
depois de romper com seu padrinho politico, Celso Pitta mudou o nome do PAS
para SIMS (Sistema Integrado Municipal de Satde).

Setores/6rgios Anhembi Eventos e Turismo

Descrigcao

A Anhembi, uma empresa de economia mista sob controle da prefeitura, estd sendo
investigada pela contratagdo de funciondrios fantasmas. Mais de 300 pessoas foram
ouvidas no inquérito e pelo menos 70 seriam indiciadas, segundo o Estadode
S.Paulo (01/12 /99 c1), incluindo integrantes do primeiro escaldo do governo
municipal. Segundo estimativas do Ministério Publico, a contratagdo de
funciondrios fantasmas estaria custando por ano R$ 7,2 milhdes aos cofres
municipais. As indica¢des de contratacdo teriam sido feitas por vereadores,
deputados estaduais, pela primeira-dama Nicéa Pitta e pelo préprio prefeito Celso
Pitta.

Setores/6rgaos Companhia de Processamento de Dados do Municipio

(IPREM)

Setores/6rgios Administragdes regionais

Descrigcao

Foco inicial do escindalo, as ARs abrigam esquemas de cobranga de propina nas
areas e atividades sob fiscalizag@o da prefeitura, além de outras irregularidades
administrativas. O Ministério Piblico iniciou investigag¢des sobre as ARs de
Pinheiros, Penha, Lapa, Pirituba, Mooca, Freguesia do C), Sé, Santo Amaro, Sao

B 0 Estado de Sao Paulo, 28/11/99, c-1.
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Descrigao
Tida como outro cabide de empregos, a Prodam estd sendo investigada por
contratacdo de funciondrios fantasmas, alguns da época do ex-prefeito Paulo Maluf.

Setores/6rgios Instituto de Previdéncia do Municipio IPREM)

Descrig¢ao
Sob investigacdo pelo mesmo motivo: funciondrios fantasmas. O superintendente
do Instituto foi indiciado por prevaricacao.
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Setores/6rgios Coleta de lixo

Descrigcao

No inicio de margo de 1999, a Policia comecou a ouvir testemunhas sobre o caso do
lixo. As empresas contratadas para fazer varri¢@o e coleta de lixo estariam deixando
de cumprir corretamente os contratos. Para evitar punicio, as empreiteiras estariam
pagando propina a funciondrios responsdveis pela fiscaliza¢do do servigo. O jornal
Folha de S. Paulo ja havia denunciado a fraude na varricédo e coleta de lixo em
janeiro de 1998.

As primeiras dentncias recairam sobre as regides da Penha e Sé, atingindo
posteriormente outros bairros. Foi no escindalo do lixo que ocorreu a primeira
prisdo de alguém no pdlo ativo da corrupg¢do: um funciondrio da Vega Ambiental,
acusado de pagar propina a funciondrios da AR-Sé, para evitar a fiscalizacdo da
coleta de lixo na regido. A apurag@o na Penha levou o Administrador Regional,
Pedro Antonio Saul, a confessar o crime, relatando a Policia os detalhes do
esquema de corrupgao.

Esse caso conta com a participagdo da Promotoria de Justi¢a da Cidadania da
Capital que patrocinou agdes civis publicas pedindo a anulag@o dos contratos

entre as empresas e a Prefeitura, além de ressarcimento dos prejuizos aos cofres
publicos, perda de direitos politicos dos envolvidos e proibicdo de as empresas
voltarem a contratar com a administragdo publica. Segundo Fernando Capez, um
dos signatdrios das acdes, o desvio de recursos no chamado escandalo do lixo pode
chegar a R$ 1 bilhdo.

O caso envolve grandes empreiteiras como Vega Engenharia Ambiental, Cavo,
CBPO, e Enterpa.

Setores/6rgaos Depto. De Matérias da Prefeitura (DEMAT), ou “Méfia

das Reformas”

Setores/6rgaos Servigo Funerdrio e Cemitérios

Descrigcao

Em 16 de julho, José Carlos Blat e Roberto Porto realizaram a apreensédo de 31
caixas com documentos na agéncia central do Servigo Funerario. Blat encontrou
sobre a mesa do superintendente uma relag@o de pessoas indicadas para cargos de
comissdo por vereadores, deputados estaduais e federais e por um secretario
municipal. Os promotores estavam investigando a dentincia feita pelo jornal Agora
S. Paulo (27/3/99) de formacdo de um cartel de floriculturas para vender flores
superfaturadas, com pagamento de propina para funciondrios do servigo funerario.
Os cemitérios da Penha, Morumbi, Dom Bosco, Lajeado e Sdo Pedro estio sob
suspeita de venda irregular de jazigos e superfaturamento de obras. O chefe do
Servico Funerdrio, indicado pela vereadora Maria Helena, foi demitido pelo
prefeito em agosto de 1999, logo apds a vereadora ter sido presa.
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Descrigao

Com base em informagdes do Didrio Oficial e em visitag@o a varios prédios
publicos (escolas, centros esportivos, postos de satde etc.) repérteres do Estaddo
revelaram uma pratica administrativa irregular: o falseamento de reformas e
ampliagdes dos edificios da prefeitura por meio do registro no Didrio Oficial como
sendo simples “reparos” ou “servicos de manutencao”. A fraude consistiria em
escamotear a envergadura das obras para assim escapar da exigéncia de licitacao,
beneficiando um dnico grupo de empresas autorizadas pela prefeitura para a
realizacdo dos chamados pequenos reparos.

No total, desde janeiro de 1997, o que foi apelidado de Mdfia das Reformas teria
movimentado pelo menos R$ 180 milhdes, segundo a reportagem. Seis empresas,
num total de 31 prestadoras desse tipo de servigo a prefeitura, estariam sendo
privilegiadas pelas diversas secretarias na contratacao dos servigos. Algumas delas
apareceram, ainda segundo o jornal, na lista de doadores do PPB na eleicdo de
1996, embora com valores irrisérios (entre 1 mil e 5 mil reais).

A reportagem afirmou também a ocorréncia de superfaturamento de precos em
obras de pequeno porte da prefeitura, como a reforma de uma piscina, a pintura do
muro de um cemitério, a reforma de um banheiro no Parque da Luz e a manutengdo
de uma pista de cooper em um centro esportivo.

O esquema seria conduzido a partir do Departamento de Materiais — 6rgdo da
Secretaria Municipal de Administracdo, responsével pela realizacio de licitagdo dos
servigos de reparo e manutengdo — e chefiado, segundo a reportagem, por um
“intocdvel” do bloco malufista, o advogado Marcelo Pereira Daura, hd seis anos no
cargo.

Setores/6rgios Autédromo de Interlagos

Descrigcao

Uma fita gravada revelou o caso de extorsdo patrocinada pelo diretor do autédromo
e um assessor da Secretaria Municipal de Esportes contra Representantes da
Federacao Paulista de Automobilismo, para manter as datas do calenddrio de provas
desejado pela Federagdo. O preg¢o: R$ 30 mil. Outra dentincia mostrou
superfaturamento e irregularidades nas obras realizadas no autédromo para atender
as exigéncias do Grande Prémio de Férmula 1 em 1998.

Setores/6rgios CASA (Centro de Apoio Social e Atendimento)

Descricao
Investigacao de irregularidades administrativas e desvio de recursos ptblicos no
orgdo que era presidido pela primeira dama Nicéa Pitta.
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Setores/6rgios Secretaria Municipal de Transportes (SPTrans)

Descrigcao

Investigacdo de irregularidades no contrato firmado para a instalagdo de catracas
eletronicas nos dnibus coletivos da cidade. Havia suspeitas em relagdo a dispensa
de licitac@o para a contratagdo do consércio Digicon-Intec, escolhido pelo Transurb
(Sindicato das Empresas de Onibus de Sdo Paulo) com o aval da Secretaria
Municipal de Transportes. O valor do contrato é de R$ 5,5 milhdes.

Setores/6rgios Loteamentos clandestinos

Descri¢ao

No inicio de margo, a policia prendeu duas pessoas acusadas de envolvimento com
loteamentos clandestinos e irregulares na Zona Norte da capital. A descoberta de
um arquivo de computador — que registrava a contabilidade de quatro cooperativas
que promovem loteamentos na regido — levou aos nomes do vereador Cosme
Lopes e seu tio Conte Lopes, deputado estadual. Os Lopes estariam recebendo
propina para encobrir irregularidades nos loteamentos. Também apareceram

na lista uma delegacia seccional e 0o DEPATRI (Departamento da policia Civil que
investiga crimes contra o patrimdnio). No fim de julho, depois de exaustivo
trabalho de investiga¢do do Ministério Publico, o juiz da 21?. Vara Criminal
determinou a abertura de processo contra funciondrios da AR-Jagand/ Tremembé e
proprietarios da cooperativa Labitare, por crime ambiental na ocupacdo irregular e
devastacdo de dreas protegidas na Serra da Cantareira. Utilizando até fotos de
satélite, o promotor Willian Terra localizou 19 loteamentos clandestinos na regido.
Em agosto de 99, surgiram dentncias envolvendo também o Vereador Viviani
Ferraz (PL), sobre loteamentos clandestinos nas regioes da Freguesia do O, Perus e
Pirituba. Viviani Ferraz ja responde a processo na Justi¢a por ter dado apoio a um
loteamento ilegal na Zona Sul, em 1996.

Fonte: Acompanhamento dos diversos jornais da capital ao longo de 1999, com
destaque para as seguintes reportagens: O Estado dc S.Paulo: 11/4/99 (caderno especial
Cdamara Municipal S.A.), 28/11/99 , c-1, 3/10/99, c-1. Agora S. Paulo: 27/3/99. Folha de S.
Paulo: 7/3/99, p. 3-1, 12/1/2000, p. 3-3.

FORMULANDO UMA HIPOTESE EXPLICATIVA

O 2 de dezembro surpreendeu a todos como um raio em céu azul.
Como um caso que comecou com a prisdo de um dnico fiscal pode chegar a
proporg¢des tdo grandes? Que for¢as impulsionaram as investigagdes a ponto
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de revirar toda a cidade e, ao final de um ano, produzir resultados
considerdveis contra a corrupg¢ao politica em Sdo Paulo?

A prética de corrupgdo por funciondrios ptiblicos é coisa antiga. Dela
se diz até que é “institucionalizada”, o que pareceria um contra-senso nao
fosse o fato de a expressdo indicar que, de fato, as praticas de concussao,
peculato, extorsdo etc., realizadas por funciondrios da prefeitura ha tanto
tempo, ja foram incorporadas pela sociedade a sua folha de “custos de
transacio” econdmica e politica”. Mas seria ingenuidade supor que o
tempo se encarregou de produzir essa inércia em torno da corrupcio. Na
verdade, se essa expressao faz algum sentido 1égico, este € o de sugerir que
estamos diante de um sistema de relacOes econdmicas e politicas, que torna
a sociedade refém dos agentes corruptos da administracio piiblica®. Mesmo
a ideia de refém poderia ser esticada até o ponto em que, para 0Os
particulares, em alguns casos, pode ser mais vantajoso conviver com a
corrupcdo na esfera publica do que exigir o cumprimento estrito da
legalidade, e ai estarifamos falando de um sistema de reciprocidade. Mas
como esse raciocinio é perigoso e ndo leva em conta a ameaca e a
chantagem como mecanismos bdsicos das relagdes entre o publico e o
privado, a ideia de que os agentes particulares podem ganhar mais com o
sistema da propina do que com o sistema da lei ndo pode ser generalizada,
embora encontre confirmag¢do empirica em diversos casos. A corrup¢ao na
area de fiscalizagdo do uso e ocupacgdo do solo parece ser um desses casos
em que é mais vantajoso pagar propina do que invocar a lei, apesar de a
solucdo ser ainda assim sub-dtima. Sabe-se que a legislacdo nesse setor
favorece o agente corrupto pois impde regras inexequiveis aos particulares.
Assim, se a lei € inatingivel, irregularidades sempre vao existir e, nesse
caso, basta que o funciondrio publico pratique um nivel de propina inferior
ao estabelecido nas multas para que a corrupg¢do reciproca seja o desfecho
mais provavel.

» Somando-se aos estudos sociolégicos e antropolégicos, a economia politica tém
contribuido muito para a andlise do problema da corrupcdo. Ver nesse sentido, SILVA,
Marcos F.G. “A Economia Politica da Corrup¢do” em Estudos Econdémicos da Construgdo,
vol 2. 1996, pp.71-96.

3% Victor Nunes Leal foi o primeiro a trabalhar a questdo da corrupgdo da esfera publica, na
forma do coronelismo, como peca de um sistema institucional mais amplo. LEAL, Victor
Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. 2 ed. Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1975.
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Se a corrup¢do em si ndo € novidade e se o conhecimento difuso
sobre ela também ndo, quais fatores impulsionaram o combate a Mdfia dos
Fiscais? O descontentamento e a tentativa de punicdo daquelas préticas
ilicitas seriam entao os fatos novos? Também ndo. Houve diversos casos no
passado recente, sem, contudo, que as dentincias tivessem 0 mesmo sucesso
do processo deslanchado a partir da prisdo do fiscal de Pinheiros. Trés
exemplos podem ser citados, um pela franqueza, outro pela proximidade
com o 2 de dezembro, e o terceiro pela semelhanca de contetido com as
investigacdes que transcorreram ao longo de 1999.

Quando, em abril de 1998, o prefeito Celso Pitta enfrentava enormes
dificuldades no relacionamento com sua base parlamentar na Camara
Municipal, vereadores da bancada governista se rebelaram e alguns
comecaram a falar abertamente sobre o jogo de interesses escusos da
politica municipal. Os trechos reproduzidos a seguir, de uma entrevista
concedida pelo vereador Paulo Frange (PPB) ao jornal Folha da Tarde,
chocam pela franqueza das afirmacdes, embora ndo tenham resultado em
maiores consequéncias politicas e nenhuma policial, na época.

FOLHA DA TARDE: Estou fazendo uma reportagem a respeito dos
problemas do PAS. O senhor acha que tem superfaturamento?
FRANGE: Tenho certeza.

FOLHA DA TARDE: E generalizado?

FRANGE: E. Sem exce¢do. O PAS hoje pode reduzir um terco do
seu custo. Tem um PAS do Colasuonno que tem um custo de peso de
quilo de roupa lavada de R$ 6. Eu tenho a R$ 1,20 de uma empresa
com ISO 9000.

FOLHA DA TARDE: Vocé divide o PAS Pirituba com o
Colasuonno? FRANGE: Isso. Ndo consegui colocar uma empresa
com o preco cinco vezes mais baixo.

[...]
FOLHA DA TARDE: O Colasuonno s6 indica funcionarios ou indica
fornecedores também?

FRANGE: Ele indica fornecedor. Tem alguns fornecedores que vocé
ndo consegue trocar dentro do PAS, nem com pre¢o mais baixo.
FOLHA DA TARDE: Quando o vereador indica uma empresa para
fornecer, ele cobra dessa empresa?
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FRANGE: COM certeza.
FOLHA DA TARDE: Qual € a porcentagem?

FRANGE: O PAS hoje estd com uma margem de superfaturamento
de quase 30%.

FOLHA DA TARDE: E o senhor acha que a secretaria sabe disso? O
secretdrio Jorge Roberto Pagura (Satde) sabe disso?

FRANGE: Claro. Eu fui 14 falar com ele.
FOLHA DA TARDE: E ele?

FRANGE: Ele vai levantar isso. Com o Masato [ex-secretdrio
municipal da Saude], eu falei umas 50 vezes.

FOLHA DA TARDE: E o sr. avisou para ele do superfaturamento?

FRANGE: Dei um disquete para ele com todos os custos de Sdo
Paulo em fevereiro de 97, quando ele assumiu. Falei: “Masato, estad
aqui o menor custo do pafs do ano todo, de sete anos de estudo da
nossa instituicdo”. Ele falou que ia levantar os pregos, contratou um
monte de gente e ficou um ano e pouco para chegar a um pre¢o muito
mais alto que o nosso. Ha uma dobradinha Delfim Netto-Colasuonno,
que ndo tem como mexer. Por mais de dez meses, bati nessa histéria
dos médulos do Colasuonno superfaturados para o Yokota e ndo
estava entendendo por que ele ndo tomava uma atitude. Ele parecia
sério. Depois descobri que entre ele, o Colasuonno e o Delfim Netto
é um dobrada s6.

FOLHA DA TARDE: O Colasuonno também controla os moédulos
sob intervengdo?

FRANGE: Os que estdo sob intervencdo, todos estdo na mao dele.
Tao logo pinta a intervencdo, ele indica o interventor. Como a
secretaria da Sadde é do Delfim Netto e hd a dobradinha
DelfimColasuonno, cai para ele. Quando tem intervencdo, vem o
Delfim Netto, a intervengdo vem pelo Masato Yokota, e o
Colasuonno coloca alguém dele 14. Ndo tem como disfarcar. O
interventor do médulo 5 era do médulo do Colasuonno.

FOLHA DA TARDE: O sr. também acha que a propina nas regionais
é generalizada?

FRANGE: E, é generalizada. Acho nio, tenho certeza. S3o quatro,
cinco, seis niveis de propina.
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FOLHA DA TARDE: E pior que no PAS?

FRANGE: E pior porque é institucionalizada. J4 faz parte da cultura
da regional®'.

Em setembro de 1998, a apenas dois meses da prisdo em flagrante de
Zeppini, o Administrador Regional da Lapa, Milton Florindo Solla, foi
afastado pelo prefeito Celso Pitta depois que este recebeu dentincia de que
os fiscais da Regional estavam cobrando propina de ambulantes portadores
de deficiéncia fisica. A Regional estava sob o comando do vereador José
Izar e o caso nunca foi efetivamente esclarecido.

O terceiro exemplo refere-se a CPI dos Ambulantes, encerrada em
outubro de 1995, e que chegou a denunciar 29 pessoas da Administracio
Regional da Sé, por envolvimento no esquema de cobranga de propina e
apreensdo irregular de mercadorias junto ao comércio ambulante do centro
da cidade. O relatdrio final da CPI, juntamente com o Voto em Separado do
seu Presidente, vereador José Eduardo Cardozo (PT), foram encaminhados
ao Ministério Publico para prosseguimento das investigagdes e
apresentacdo de dentncia criminal perante a Justica. Passados trés anos, em
outubro de 1998, o Judicidrio absolveu em primeira instincia todos os
acusados, inclusive Victor David, administrador regional que fora afastado
do cargo na época™.

Por que, afinal, o 2 de dezembro encetou um processo anticorrupgao
de proporcdes inéditas? Minha hipétese explicativa para o forte impulso
inicial das investigacdes e o sucesso relativo da operagdo que se seguiu é
que houve uma ampla conjuncdo de fatores favordveis, ndo verificada nos

3 Jornal Folha da Tarde, 7/4/98, p. 3-11, entrevista concedida a Roberto Cosso.

32 A decisio judicial de primeira instincia alegou falta de provas contra os denunciados. O
Ministério Publico recorreu ao Tribunal de Justica. No seu voto em separado, José Eduardo
Cardozo chegou a dizer que ndo houve tempo suficiente para uma perfeita
“responsabilizacdo personalizada” dos envolvidos no esquema, apesar da identificagdo de
vérios ilicitos penais e administrativos cometidos por funciondrios da Regional. A dentncia
original partiu da Rddio Bandeirantes, com base em reportagem de Monalisa Perroni. A CPI
chegou a ser conhecida como a “CPI da Bandeirantes”. José Eduardo Cardozo, Voto em
Separado. CPI da Corrupgdo na Fiscalizagdo do Comércio Ambulante. Camara Municipal
de Sdo Paulo, 10/10/95. Aproveito para agradecer a Marco Antonio C. Teixeira a preciosa
ajuda na localizacdo desse e dos demais documentos da Camara Municipal sobre CPlIs,
utilizados nesse trabalho.
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casos anteriores, associada a um contexto de crise do malufismo e da
administrag¢do de Celso Pitta, em particular.

Os fatores a que me refiro estdo todos inscritos no 2 de dezembro.
Em primeiro lugar, o interesse da midia e sua participagdo decisiva na
montagem do flagrante. A exposi¢do das cenas pela lente do Jornal
Nacional teve o efeito de fornar piiblico aquilo que ja era de conhecimento
do piiblico hi muito tempo™. O interesse e a participacdo da imprensa local
assumiram proporc¢des incomuns, se comparados a casos anteriores, € iSO
parece ter sido decisivo para a mobilizacdio da opinido publica e a
legitimagdo dos agentes responsaveis pela apuragdo do caso. Em segundo
lugar, a presenca de promotores do Gaeco deu ao episédio uma feicdo nova,
cuja semelhanga com a atuacdo de promotores americanos e italianos foi
também rapidamente notada, ndo sé pelos aspectos estéticos comuns como
a juventude, ternos e cabelos bem cortados®, mas principalmente pela
caracteristica de atuacdo externa, nao confinada ao gabinete, participando
de buscas, apreensdes e prisdes em flagrante. Pela primeira, vez o recém-
criado Grupo de Atuacdo Especial de Repressio ao Crime Organizado
mostrava-se em agdo perante a midia e a opinido publica, fundando de fato
uma nova fase ou face do Ministério Pdblico em Sdo Paulo. Como
mostrarei no item 3, essa novidade se caracteriza pelo deslocamento do
combate a improbidade administrativa das promotorias civeis da cidadania
para as promotorias criminais, configurando talvez o esgotamento da
primeira estratégia do MP nessa drea e o estabelecimento de uma nova, com
consequéncias importantes € um tanto imprevisiveis no longo prazo. Em
terceiro lugar, a participag@o de agentes policiais desde o inicio do processo
emprestou uma sensagdo de efetividade maior a iniciativa de combate a

3 Nio parece mera coincidéncia que dias apés o encerramento da CPI da “Mafia dos
Fiscais”, com o arrefecimento do escandalo na midia e uma tendéncia de desmobilizacdo da
opinido publica, um novo flagrante é armado através da associa¢do entre Ministério Piblico,
Policia Federal e Rede Record de Televisdo. A dentincia de extorsdo do proprietdrio do Big’s
Motel, por uma fiscal do trabalho, foi ao ar na quarta feira, 23 de junho, no jornal de Boris
Casoy, sendo retomada e aprofundada nos dias seguintes.

3* Virias matérias jornalisticas ao longo de 1999 investiram na comparacio estética dos
promotores do Gaeco com o tipico promotor publico americano, conhecido geralmente
através das telas do cinema. Alguns exemplos desse tipo foram: “Maos que promovem
Justica. E incomodam.” Revista Epoca, 5 de abril de 1999, pp. 22-25. “Em nome da lei.
Quem sdo os promotores de Justica que investigam problemas da cidade e como se queixar a
eles.” Revista Veja Sao Paulo, 9 de junho de 1999, pp. 16-22.
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corrupcdo. Isto é, faz uma grande diferenca quando a Policia “ja estd no
caso” e a possibilidade de “levar pessoas a cadeia” torna-se imediata.
Diferentemente, quando processos de apuracdo sdo desenvolvidos através
de CPIs e s6 depois remetidos a Justica, ou mesmo quando tém inicio pela
via judicial mas por meio das promotorias civeis, a possibilidade de puni¢io
efetiva torna-se mais remota. Deve-se registrar que a participag@o da Policia
Civil na chamada For¢ca Tarefa veio em boa hora para a corporacdo, que
enfrentado uma crise de legitimidade perante a sociedade e necessita
recuperar sua imagem. Mas € necessdrio reconhecer também que
dificilmente a Policia Civil seria capaz de deslanchar uma operagdo dessas
por conta prépria®. Na verdade, sua participacio é decorréncia do
tratamento criminal que o Ministério Publico deu ao caso e, sé por esse
motivo, os delegados de policia foram convidados a integrar a Forga
Tarefa. Faremos a seguir uma andlise detalhada da conjuncio de fatores que
deu longevidade ao 2 de dezembro, comecando pelo contexto politico local
e a crise do bloco politico malufista®.

O CONTEXTO: CHUVAS, MAR DE LAMA E O DESTINO DO
“PITTANIC”

Para compreender como o 2 de dezembro enfeixou tantas forcas
importantes e até entdo dispersas, € preciso voltar ao passado recente e
verificar como a crise que se instaurou no préprio campo governista abriu

3% Cabe registrar que os agentes policiais que participaram do flagrante de 2 de dezembro
eram homens do préprio Gaeco. O ingresso da policia Civil s6 se deu com a formacdo
posterior da Forga Tarefa.

%6 Os fatores elencados acima, como explicativos do sucesso relativo do 2 de dezembro, nio
desconsideram, mas antes supdem,a existéncia de uma tendéncia mais ampla que tomou
conta da politica brasileira nos tdltimos anos, responsavel pela transformagdo da “corrupgio
politica” num “novo campo de litigiosidade social”, segundo a denominagéo de Schilling. A
autora descreve assim a abrangéncia desse fendmeno, a0 mesmo tempo em que afirma que a
corrupgdo tornou-se no Brasil um “mal piblico” contra o qual se tem erguido diversos atores
politicos e sociais: “O prolongado movimento de dentncias de corrup¢do estaria, desta
forma, acompanhando o movimento de democratizagdo em curso no Brasil, refletindo a
progressiva percep¢do da existéncia de um ‘problema’ que poderia ser caracterizado como
um ‘mal publico’, contrapondo-se a algo que vai sendo percebido como um ‘bem piblico’ a
ser defendido, atuando como uma critica a modos tradicionais de gestdo e de praticas
governamentais.” SCHILLING, Flavia Inés. Corrupgdo: ilegalidade intolerdvel? Comissoes
parlamentares de inquérito, op.cit, p. 14.
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caminho para o ataque do Ministério Pdblico. Refiro-me a crise que se
estabeleceu entre o prefeito Celso Pitta e sua bancada na Céamara
Municipal, em 1998, em torno do controle de recursos, cargos, secretarias e
Administracdes Regionais.

A peculiar relacdo entre executivo e legislativo no municipio de Sao
Paulo ndo € uma invencgao recente’’. Como demonstrou Teixeira, em seu
elucidativo trabalho, a ultima gestdo de Paulo Maluf na prefeitura
paulistana (1993-1996) esteve baseada em um sistema eficiente de
loteamento das Administracdes Regionais entre vereadores da Céamara
Municipal, concedidas em troca de apoio ao Executivo™. Das vinte e seis
Administracdes Regionais existentes na gestdo Maluf, 20 estavam nas maos
de parlamentares do PPB e as seis restantes foram divididas entre
parlamentares de outros partidos da alianca governista. Teixeira demonstra
também como o controle das ARs torna possivel o uso clientelistico de
recursos publicos na manutencdo de redutos eleitorais dos vereadores. A
grande maioria dos vereadores (19) que controlaram regionais durante a
gestdo Maluf se reelegeu em 1996 e os demais, mesmo derrotados,
obtiveram mais votos nos seus respectivos distritos do que na eleicio
anterior. O autor dd exemplos especificos, para as quatro diferentes regides
da cidade. Entre 1992 e 1996, o nimero de votos de Antdnio Paiva (PL)
cresceu espetacularmente nas regides sob seu controle: 1861% na Penha e
3.679% em Ermelino Matarazzo (cujo controle dividia com Marcos Cintra,
mas que ndo se candidatou a reeleicdo). Somente nessa segunda regional,
Paiva conseguiu obter mais do que o dobro da votacao total que recebeu em
1992. Edvaldo Estima (PPB), controlando a Administragdo Regional de
Capela do Socorro, viu sua votagdo crescer 416% entre 1992 e 1996, nessa
regido. Wadih Mutran (PPB), no comando de Vila Maria, e Nello Rodolfo
(PPB), no comando da AR Santana / Tucuruvi, obtiveram um crescimento
eleitoral de 142% e 437%, respectivamente, nesse mesmo periodo. Viviani

37 Couto e Abricio fazem uma andlise do “presidencialismo municipal” e sugerem que a
moeda de troca das relacdes entre executivo e legislativo, no caso de Sdo Paulo, sdo as
Administragdes Regionais. Ver C. G. COUTO e F. L. ABRUCIO. “Governando a cidade? A
forca e a fraqueza da Camara Municipal”. Sdo Paulo em Perspectiva. Revista da Fundagao
Seade, vol. 9, n. 2, abr-jun/1995, pp. 57-65.

3 TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Clientelismo e voto na cidade de Sdo Paulo —
1993/1999: uma andlise das relagdes executivo-legislativo e seus impactos no sistema
politico local. Dissertacéo de mestrado, PUC-SP, 1999.
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Ferraz (PL) obteve na Freguesia do 0 57% do total de votos recebidos em
1996.

Entre 1992 e 1996, a votacdo do vereador na regido onde detinha o
controle da Administracdo Regional cresceu 52% .

Remontando a velha pratica da reciprocidade, a bancada governista
municiada dessa forma alinha-se com o prefeito municipal, emprestando-
lhe total apoio na Camara. Na verdade, entenda-se por apoio e
reciprocidade mais a omissdo do poder legislativo do que a participacdo
ativa nas acdes de governo. Entre 1993 e 1996,41,2% da producio
legislativa da Casa se referiu a criacdio de datas comemorativas,
homenagens e denominacgdo de locais (ruas, pragas etc.). Mesmo do ponto
de vista qualitativo, a Cadmara Municipal pouco fez em termos de
contrib%gﬁo para a administracdo dos grandes problemas da cidade nesse
periodo™.

O imobilismo legislativo da Céamara teve como contrapartida,
entretanto, um crescimento do ndmero de Comissdes Parlamentares de
Inquérito no periodo 1993-96. Uma explicacdo plausivel é que, diante da
anulacdio da funcdo governativa da Camara, pelo rolo compressor
governista, s restou a oposicao investir seus esfor¢os na segunda funcio
importante do legislativo municipal que € a fiscalizacdo do poder executivo.
Ao todo foram trinta e oito pedidos de instalacio de CPI e doze
efetivamente instauradas. S6 o PT foi responsdvel por vinte propostas. De
qualquer modo, resta explicar porque a mesma Camara que abdica de seu
papel no processo de governo demonstra querer manter algum poder de
fiscalizacdo sobre o executivo. Nesse ponto € necessdrio incluir um outro
elemento: em vdrias situacdes, parlamentares governistas descontentes com
o tratamento dispensado pelo executivo emprestam forca & oposi¢io como
forma de pressionar o prefeito para restabelecer a alianca governista em
outros patamares. Essa hipétese do “blefe” explica porque a quantidade de
CPIs que produziram algum resultado efetivo foi tdo reduzida nesse

¥ Idem, pp. 99-111. Teixeira faz ainda uma descricio impressionante das atividades
clientelisticas desenvolvidas por esses vereadores em suas respectivas regides, que muito se
assemelham as velhas préticas politicas dos primérdios da Republica. Sobre o desempenho
eleitoral dos controladores de Regionais, ver também Fernando Abricio e Marco Antonio
Teixeira “Prefeito-refém ou cidade-refém?” Folha de S. Paulo, 30/4/98, p. 3-2.

40 Ver “Olho na Camara”, Caderno Especial, Folha de S.Paulo, 27/9/96.
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periodo. Segundo dados da Folha de S. Paulo, apenas trés resultaram em
abertura de inquéritos no Ministério Pdblico e na Policia: a reforma do
prédio da Camara, a dos Ambulantes e a da explosdo da casa de fogos de
artificio em Pirituba®'.

Enfim, no nivel municipal, estabelecido o arranjo em torno dos recursos
de poder, o governo governa sozinho, os parlamentares da situacdo impedem
que a Camara se torne um poder independente e locus da concepgdo das
politicas publicas da cidade, e os parlamentares de oposi¢io se esforcam para
transpor esse cerco, aproveitando as raras oportunidades que surgem e oS
poucos instrumentos de fiscalizagdo ndo domesticados pela alianca governista.

A questdo € que a manutencdo desse arranjo custa caro ao prefeito e nem
sempre € possivel atender a todos os interesses dos parlamentares. Mais do que
isso, numa eventual situacdo de crise fiscal, a escassez de recursos pode se
agravar e o atendimento dessas demandas pode se tornar ainda mais dificil.

Esse problema crucial marcou desde o inicio a segunda gestdo
malufista na cidade, com Celso Pitta a frente da prefeitura. A tabela abaixo
d4 uma ideia do colapso das contas municipais.

Tabela 1 — O crescimento da divida mobiliaria de Sdo Paulo

ANO DivIDA MOBILIARIA INVESTIMENTO EM OBRAS
1994 (Maluf) RS 1,8 bilhdes Nao disponivel

1995 (Maluf) RS$ 3,9 bilhdes Nao disponivel

1996 (Maluf) RS 5 bilhdes RS 2,6 bilhdes

1997 (Pitta) RS 6,2 bilhdes R$ 600 milhdes

1998 (Pitta) RS 8 bilhdes R$ 350 milhdes

1999 (Pitta) R$ 9,5 bilhdes R$ 350 milhdes (estimativa)

Fonte: Banco Central e Secretaria Municipal de Finangas,
publicado em O Estado de S. Paulo, em 11/9/99, c-1.

Enquanto a divida mobilidria do municipio cresceu 527% entre 1994
e 1999, atingindo estrondosos R$ 9,5 bilhdes, o nivel de investimento em
obras caiu 742% no mesmo periodo. O saldo relativo dessas contas explica
porque a capital paulista mergulhou no mais profundo descalabro
administrativo, com a deterioracdo alarmante dos servigos publicos
municipais em todas as dreas.

1 Idem, ibidem.
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Nesse contexto de profunda escassez de recursos, os proprios
vereadores vinculados ao governo acabam usando meios pouco
convencionais de pressdo sobre o executivo, por desespero de causa — a
causa clientelista. Uma das formas utilizadas, em situacdes extremas, ¢
colaborar com a instalagdo de CPIs que elevam perigosamente o grau do
conflito, mas obrigam o prefeito a recompor sua base parlamentar em novos
termos, normalmente favordveis aos parlamentares.

No inicio de 1998, o prefeito Celso Pitta tentou modificar a imagem
de seu governo perante a opinido ptblica, por meio de uma velha prética
demagégica: elegeu-se “jardineiro da cidade” e passou a fiscalizar
pessoalmente os servicos das Administracdes Regionais em vdrios bairros
da capital. Pitta avisava com antecedéncia suas ‘“visitas-surpresa” e, mesmo
assim, flagrava os graves problemas da administracdo publica em vdrios
bairros, o que o obrigou a tomar medidas mais dristicas como exonerar
Administradores Regionais. Dado o sistema de loteamento das ARs entre os
vereadores da base governista, Celso Pitta ainda teve o cuidado de preservar
o “direito” dos parlamentares de indicarem os substitutos dos funcionérios
exonerados, mas isso ndo diminuiu o descontentamento dos vereadores
envolvidos, que reagiram formando o chamado grupo dos “rebeldes”. Como
esses episodios coincidiram com as chuvas na cidade e o filme de James
Cameron nos cinemas, os ‘“rebeldes” passaram a se intitular também o

“iceberg” que afundaria o “Pittanic”**.

O acirramento da disputa levou, no inicio de abril de 1998, os
governistas descontentes a cederem seus votos em favor da instalacdo da
CPI da Educacio, para investigar o descumprimento do repasse minimo de
30% da receita municipal para drea de educacdo nos governos Paulo Maluf
e Celso Pitta. Naquele momento, a cisdo entre os parlamentares governistas
se tornou explicita e o problema do loteamento dos cargos na administracdo
publica veio a tona, nas palavras do comandante dos “rebeldes”, vereador
Ivo Morganti: “Acho que existem pessoas privilegiadas. E isso ndo € justo.
Essa pessoa que estd sendo beneficiada estd jogando muito mais fécil do

2 Teixeira relata outros episédios marcantes da politica municipal nesse perfodo, incluindo o
ano de 1999 e a CPI da Mdfia dos Fiscais. O autor encontra indicios de que esses atritos
entre Pitta e o grupo de vereadores rebeldes comecaram antes mesmo da posse do novo
prefeito. TEIXEIRA, M.A. C. Clientelismo e voto na cidade de Sdo Paulo, op. cit., pp. 125-
127.
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que eu para a sua reelei¢do. Se vocé tem 50 postos, em que faz um trabalho
que a populagdo sabe que € o vereador tal que resolve, fica muito mais
facil¥. Foi a partir desse episédio que se levantou, pela primeira vez, as
hipéteses de impeachment ou rentncia de Celso Pitta, sob o argumento
adicional de que isso facilitaria a campanha de Paulo Maluf ao governo do
estado naquele ano. Tais cendrios foram enunciados pela primeira vez por
vereadores da prépria base governista e nio da oposicao*’.

Em meados de abril, com base nos votos das liderangas de todos os
partidos, incluindo os governistas, a Camara derrubou 51 vetos do prefeito
Celso Pitta a leis aprovadas pelo Legislativo e todas elas foram
automaticamente promulgadas. Além disso, a rebelido ameacava o prefeito
com a instalag¢do de outra CPI, a dos Precatdrios, cuja possibilidade de leva-
lo ao impeachment era muito maior do que a CPI da Educacdo.

O fim da rebelido e o restabelecimento da base governista s6
ocorreram com a redistribui¢do de cargos, secretarias municipais e a
retomada do controle das Administragdes Regionais e Mddulos do PAS
durante os meses de maio e junho de 1998. Tal rearticulacdo, entretanto,
ndo foi suficiente para fechar as feridas abertas da gestdo de Celso Pitta,
principalmente porque sua causa mais profunda — o colapso das contas
municipais — ndo havia encontrado remédio.

Em resumo, a crise (re)aberta com as investigacOes sobre a Mdfia dos
Fiscais em 1999 s6 ganha inteligibilidade se levados em conta esses dois
aspectos do contexto politico municipal: a crise de escassez que se abateu
sobre o controle fisiol6gico das administracdes regionais e outros setores da
administragdo publica municipal, onde se pratica o clientelismo; e a
desarticulacdo da alianga governista ocorrida em 1998 — com a divisdo
entre o grupo dos “rebeldes” e aqueles, poucos, que se mantiveram “fiéis”
ao prefeito — abrindo a fenda por onde pulularam os escindalos de
corrupgao.

Foi esse contexto prévio ao 2 de dezembro, de desintegracdo do
bloco malufista em S@o Paulo e da rdpida deterioracdo da administracdo de

* Folha de S.Paulo 9/4/98, p. 3-1

* Foi nesse contexto e pela boca de um dos rebeldes, vereador Paulo Frange, que veio a
publico aquela deniincia estarrecedora, citada acima, sobre esquemas de corrup¢do nos
moédulos do PAS, envolvendo politicos do PPB, como Delfim Neto e Miguel Colassuono.
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Celso Pitta, que estabeleceu as condicdes favordveis para que a prisdo de
Zeppini se desdobrasse na maior operagao de combate a corrupgdo politica
j4 experimentada pela cidade, liderada pelo Ministério Publico e fortemente
apoiada pelos 6rgdos de imprensa.

A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico foi o ator principal do combate a Mdfia dos
Fiscais, ndo s6 pelo fato de deter o monopdlio da acusag¢do criminal dos
envolvidos no esciandalo, como também pelo fato de ndo estar sujeito a
sazonalidade da midia ou aos entraves politicos de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito. Nos momentos de pico, era comum ver 0s
promotores de justica protagonizando a cena. Nos momentos de baixa,
deram continuidade a seu trabalho e ficaram a espera de novas
oportunidades de exposi¢do, ndo por vaidade como alguns chegaram a
alegar, mas, como veremos, por uma visao estratégica da importancia de ter
a midia e a opinido ptblica ao seu lado.

O Ministério Ptiblico que estd em cena hoje em Sdo Paulo é diferente
daquele que iniciou o combate a improbidade administrativa no comego da
década. Pode-se dizer que o Ministério Publico paulista inaugurou uma
nova fase na vida da institui¢cdo, em consonancia com uma tendéncia mais
geral que poderiamos denominar de criminalizagdo da politica. O ano de
1999 foi especial nesse sentido para o Ministério Piiblico. De um lado, foi o
ano em que a instituicdo entrou definitivamente para o mundo da midia e da
opinido publica. Em 1999, sua atuacdo agressiva no combate a corrupc¢io
em Sao Paulo, acrescida a sua polémica condugdo do caso Chico Lopes45 ,
fez com que o Ministério Piblico ultrapassasse aquele limiar que distingue,
no ambito da opinido publica, instituicoes de simples agentes ou
funciondrios publicos. Nao por acaso, nesse ano também foram

45 Refiro-me 2 atuacio dos Procuradores da Reptiblica no caso da operacio de “socorro” aos
Bancos Marka e Fontecindam, conduzida pelo Banco Central em janeiro de 1999 e
justificada a época como necessdria para evitar o risco de “crise sistémica” do mercado
financeiro, depois da mudanga da politica cambial. Francisco Lopes era Presidente do Banco
Central e foi acusado pelo Ministério Piblico Federal de favorecer ilegalmente os referidos
bancos numa operagéo fraudulenta. Chico Lopes teve sua casa revistada pelos procuradores,
mediante mandado judicial, e chegou a sair preso da CPI do Congresso Nacional que
investigou o caso, depois de se recusar a prestar depoimento.
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formalizadas no Congresso Nacional as primeiras propostas para restringir
o poder do Ministério Publico, com destaque para a chamada Lei da
Mordaca®. De fora pra dentro, hé sinais de mudancas importantes e que
precisam ser melhor investigadas. A seguir, analisaremos essas mudancas e
suas implicagcdes para a instituicao e para o sistema politico mais amplo.

DESATANDO O NO DO PATRIMONIALISMO: CONCUSSAO

A mudanga qualitativa mais importante introduzida pela operagdo de
combate a corrupgdo politica em Sdo Paulo (sem juizo de valor incluido)
diz respeito ao deslocamento da questdo da improbidade administrativa da
esfera civel para a esfera criminal. Esse deslocamento — que fez eco a
clamor antigo da sociedade brasileira — foi obra do Ministério Publico e
adquiriu o sentido de uma dupla superagdo. Primeiramente, no que se refere
ao sistema politico, esse deslocamento trouxe de uma vez por todas o
mundo da politica para a mais dura das arenas judiciais: a criminal. Mas
essa captura judicial foi precedida de uma superacdo interna, do préprio
agente de persecucdo, que lancou mao dos seus promotores de justica
criminais — através do Gaeco — para a defesa do patrimdnio ptiblico até
entdo patrocinada pela ala civel do Ministério Publico, o que do nosso
ponto de vista significou mais um sinal da tremenda vitalidade dessa
instituicdo que nos ultimos 20 anos vem avangando decididamente sobre a
esfera politica. A atuacdo do Ministério Publico no combate a corrupcio
politica pela via civel desenvolveu-se bastante nos tltimos anos, através das
Promotorias de Justica da Cidadania da capital e do interior que tém
realizado diversos inquéritos civis e acdes civis publicas de improbidade
administrativa contra funciondrios da Administragdo, incluindo ex-
governadores de estado, deputados estaduais, prefeitos e vereadores. Nessa
tarefa, os integrantes do Ministério Publico tém sido amparados pela Lei
8429 de 1992, que tipificou de maneira nova o comportamento ilegal dos
agentes publicos, a meio caminho entre o crime comum e os chamados

46 Na verdade, no inicio de 2000, trés versdes da Lei da Mordaga tramitavam no Congresso
Nacional, sendo uma delas no bojo do projeto de reforma constitucional do Judicidrio. Em
comum, essas propostas visam proibir explicitamente juizes, integrantes do Ministério
Publico e outras autoridades publicas, de “revelar ou permitir indevidamente que cheguem
ao conhecimento de terceiro ou aos meios de comunicagio fatos ou informagdes que tenham
ciéncia em razdo do cargo e que violem o sigilo legal, a intimidade, a vida privada, a imagem
e a honra das pessoas”.
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crimes de responsabilidade. Dessa forma, embora tenha introduzido
punicdes severas contra as autoridades’’, as investigacdes por meio de
inquéritos civis e a propositura das agdes civis publicas podem ocorrer sem
que promotores e procuradores sejam imitados pelos efeitos da prerrogativa
de foro especial desses agentes nos crimes comuns, tampouco pela
necessidade de julgamento politico por parte do legislativo nos crimes de
responsabilidade. Por essa razdo, e gracas a prioridade que a institui¢do deu
a essa drea, pode-se dizer que a atuagdo do Ministério Piblico teve efeitos
bastante razodveis, apesar de poucas condenacdes judiciais definitivas
terem ocorrido até agora®.

Mas o Ministério Publico decidiu ir além: se j4 havia no campo civel
um certo “tom criminal” nas condenagdes impostas por meio das agdes de
improbidade*’,com o descolamento

para a drea penal essa criminalizagdo se tornou explicita e a
efetividade das acdes dai decorrentes tornou-se muito maior. Maior. Com a
operacdo de combate a Mdfia dos Fiscais, a promessa ficou ainda mais
contundente: dessa vez, politicos poderiam terminar na cadeia.

47 Perda da fungdo publica, suspensio dos direitos politicos de 3 a 10 anos — conforme o
caso — proibicdo de contratar com o Poder Piblico, além de ressarcimento dos danos
causados e multa.

8 A acio civil publica nessa drea tem um caréter explosivo um tanto nuclear: ela bate em um
ponto mas suas “ondas” se espalham e podem comprometer decisivamente a imagem de
politicos e administradores perante a opinido ptblica. Em entrevista, os préprios promotores
de justica admitem que a efetividade de suas a¢des € muito menos judicial e mais politica ou,
nas palavras da maioria dos entrevistados, “exemplar”.

4 Alids, a tese de que a improbidade administrativa tem caréter penal quase foi reconhecida
pelo STJ recentemente, o que traria consequéncias indesejadas para o Ministério Publico. Os
advogados de Délvio Bufullin, ex-presidente do TRT-SP, entraram com recurso perante o
STJ, requerendo que seu cliente ndo fosse julgado originariamente em I*. instancia, no caso
de superfaturamento da construcdo do prédio da justica trabalhista em Sdo Paulo. Os
advogados defenderam a tese de que a improbidade administrativa tem carater penal e ndo
apenas civel. E como os crimes de responsabilidade dos juizes do TRT sdo julgados
originariamente no STJ, Délvio Bufullin ndo poderia ser julgado em primeira instancia pelo
crime de improbidade administrativa. Criou-se enorme expectativa em relagdo a decisdo do
STJ porque, caso o tribunal aceitasse a tese do cardter penal da improbidade administrativa,
abrir-se-ia precedente juridico para os prefeitos reclamarem o mesmo entendimento em
relacdo as agdes civis publicas, nas quais sdo réus, movidas pelos promotores de justica
locais. Isto €, as a¢des seriam transferidas para o Tribunal de Justica, dado privilégio de foro
especial de que gozam os prefeitos nos processos criminais. No final de 1999, em decisdo
apertada de 10 x 9, o STJ indeferiu o recurso.
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Como vimos, essa mudanca tem a ver com a entrada em cena do
Grupo de Atuacdo Especial de Repressdo ao Crime Organizado do
Ministério Pablico. Veremos a seguir como sua criagdo foi cuidadosamente
preparada. Mas antes, uma questdo mais sutil merece nossa atenc¢io: dado
que existe mais de uma hipétese juridica para tipificar relacdes de
corrupcao (em sentido genérico), por que, afinal, os crimes praticados pela
Mdfia dos Fiscais foram considerados, em sua maior parte, crimes de
concussdo?

O escandalo da Mdfia dos Fiscais popularizou essa expressao pouco
conhecida do Cdédigo Penal. Segundo o artigo 316 do CP, é crime de
concussdo “exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fung@o ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida.” (grifo meu) Pena: reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

A repentina popularizacdo dessa expressdo poderia indicar uma de
duas coisas: ou o crime € novo ou a forma de tipificar crimes conhecidos
mudou. Embora arriscada, ficaremos com a segunda interpretagao.

A principal diferenca entre os crimes de corrupc¢io e concussdo (em
termos técnico-juridicos) € que o primeiro tem dois lados e o segundo um
lado s6. No primeiro caso, a corrupcio se estabelece pela convergéncia de
acoes ilicitas de ambas as partes visando beneficios mituos. No segundo
caso, a acdo ilicita € unilateral e praticada por quem, em razdo da fungdo
publica que exerce, encontra-se em posicdo de exigir vantagens indevidas.
No crime de concussdo é possivel distinguir o criminoso da vitima. No
crime de corrupcdo ndo hd vitimas e, desde que denunciados por uma
terceira parte, corruptor e corrupto podem pegar igualmente de um a oito
anos de cadeia, mais multa (arts. 317 e 333 do CP).

Eis a dificuldade de apurar crimes dessa ordem: quando as duas
partes envolvidas estdio em conluio é muito mais dificil de serem
apanhadas. Ao contrdrio, quando uma delas reage e resolve denunciar, o
crime muda de corrup¢do para concussdo e o flagrante policial se vé
facilitado. Dai porque a dendncia de Soraia Patricia da Silva ter sido
decisiva para o inicio das apuragdes sobre praticas de corrup¢do na esfera
publica paradoxalmente ja conhecidas por todos. Quem explica é José
Carlos Blat:
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Nos ja tinhamos, desde maio de 98, uma investigacdo que recaia
sobre a Regional da Sé, sobre corrupgdo de fiscais no comércio dito
informal, e ja havia suspeitas fortissimas que recaiam sobre Hanna
Garib. Entdo nés investimos nessa prisdo nesse sentido: ja tinhamos
detectado, muita gente ndo falava, imperava a lei do siléncio e
quando aparece uma cidada dando essa noticia, contando detalhes e
se dispondo a participar da operacdo de flagrante, nés achamos isso
ai sensacional (Entrevista 8 / 7/99).

O interessante é que o enquadramento dado ao primeiro fiscal
municipal preso se estendeu, a partir dai, para a maioria dos fiscais
suspeitos que foram indiciados e até presos por participarem dos esquemas
de “arrecadacdo” de propinas nas Administragcdes Regionais. Isso poderia
significar entdo que tais esquemas de corrup¢do politica (ndo em termos
técnicos), que sabidamente existem hd muito tempo, seriam unilaterais e
baseados exclusivamente na posi¢io de vantagem dos agentes publicos? E
razodvel supor aqui que a decisdo foi tdtica e a retdrica sobre a Mdfia lhe
deu sustentagdo. Nao seria possivel mesmo, e talvez nem razodvel, querer
punir a todos. Diante da necessidade estratégica de escolher um dos lados
da corrup¢do, ninguém teria ddvidas em comecar pelo lado do poder
publico. De qualquer modo, para a devida comprovacdo judicial do crime
de concussdo, € necessdrio demonstrar que houve exigéncia unilateral do
funciondrio publico em razdo do cargo. Para superar esse problema, cunhar
o que haviamos “descoberto” no 2 de dezembro de Mdfia foi importante
para sustentar a continuidade das investiga¢des e indiciamentos. As pessoas
poderiam seguir denunciando (com garantia de anonimato), pois a acio
divisava apenas os agentes do poder publico. E, postulado que o “cancer
mafioso” tinha virado “metdstase” na cidade, nas palavras de Blat, o que
valeu para um fiscal certamente valeria para todos os indiciados dai pra
frente, por verossimilhanga. Com essa estratégia, pode-se dizer que o
Ministério Publico conseguiu um feito histérico em Sdo Paulo: ele desatou
o no histdrico do patrimonialismo brasileiro, que sempre se caracterizou por
uma relacdo de reciprocidade entre a esfera publica e a esfera privada.
Dessa vez, foi possivel romper a inércia da dita ‘“corrupgdo
institucionalizada” justamente porque o Ministério Piblico escolheu um dos
lados dessa histéria para atacar’’.

% E verdade que o caminho ndo seria sempre linear. O procedimento equivoco da tipificacdo
penal foi percebido pelo menos uma vez, no caso da coleta de lixo. O presidente da Enterpa,
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GAECO: A MAIOR DE TODAS AS NOVIDADES

AINDA O FRUTfFERO MARCO LEGAL E A NOVIDADE DO SURGIMENTO
DE UMA “POLITICA INSTITUCIONAL” DO MINISTERIO PUBLICO

A Constitui¢do de 1988, ao consolidar e aperfeigoar tendéncias que ja
tinham sido esbocadas nos anos 80, cuidou de fortalecer o Ministério
Publico e colocd-lo em uma posicdo privilegiada, entre o sistema politico
strictu sensu e o sistema judicial. Nos ultimos anos, a combina¢do de um
quadro legal extremamente favordvel e a vontade politica dos integrantes da
instituicdo tém resultado na crescente ampliacio e fortalecimento da
presenca do Ministério Piblico no cendrio brasileiro.

Comparativamente, nenhuma instituicdo recebeu tantas vantagens
corporativas e tantos instrumentos de gestdo independente quanto o
Ministério Publico, na Constituinte de 1987-88. Mais do que isso, enquanto
para as demais1988 encerrou mudancas importantes, para o MP foi o
momento de consolidacdo de conquistas anteriores e também de projecdo
de avancos futuros. A partir da Constituicdo, novas leis complementares e

empresa responsdvel pela varricdo e coleta de lixo na Penha, confessou em depoimento ter
pago propina a funciondrios da Regional, para evitar a fiscalizacdo do servigo prestado. No
dia seguinte, o advogado da empresa corrigiu as declaracdes do presidente, alegando que a
Enterpa teria sido coagida a pagar propina, o que daria ao caso caracteristicas de crime de
concussdo. O detalhe importante é que a propina estaria sendo supostamente exigida para
que a empresa tivesse acesso as planilhas de varrigdo e coleta de lixo que ela deveria
executar, o que nio faz sentido 16gico. Bastaria a empresa recorrer aos 6rgdos competentes
da prefeitura e denunciar a estranhissima extorsdo. Apesar disso, o inquérito policial fez
constar a Enterpa como apenas testemunha no escandalo do lixo. Investigacdes posteriores
indicaram que as planilhas eram adulteradas, de modo que o servico efetivamente realizado
ndo correspondia ao contratado. Somente no final mar¢o de 1999, corrigindo um pouco o
rumo, os promotores de Justica da Cidadania na Capital instauraram inquérito civil piblico
para apurar a responsabilidade das empresas Enterpa e Vega e funciondrios puiblicos nesse
escandalo, mas pela via civel e ndo pela via criminal. O relator da CPI, vereador Milton
Leite (PMDB), aproveitou o flanco aberto e também concluiu que a empresa tinha sido
vitima do esquema. Isso levou os vereadores José Eduardo Cardozo e Dalton Silvano a
defenderem, no voto em separado, que os elementos colhidos pela CPI “ndo permitem que se
possa afirmar de forma conclusiva que a empresa Enterpa tenha sido apenas um mera vitima
de ‘extorsdo’ por parte dos servidores e autoridades municipais envolvidos no episédio em
exame, € ndo uma eventual participante ativa e beneficidria direta de vantagens econdmicas
indevidas geradas por um verdadeiro esquema de corrupgdo.” José Eduardo Cardozo e
Dalton Silvano. Voto aditivo e de divergéncia parcial. Camara Municipal de Sdo Paulo,
24/6/1999, p. 3.

62



organicas dos diferentes ministérios publicos foram promulgadas e
nenhuma delas deixou de ampliar a autonomia e as atribui¢des do MP,
reforcando a autorizagdo constitucional de defender a sociedade. A
investida legal dos anos 80 gera dividendos até hoje, e a cada dia artigos
hibernados nas leis sdo resgatados para autorizar novas agdes da institui¢do.
Foram alguns desses artigos que permitiram a criagdo do Gaeco, a novidade
mais importante revelada pelo caso da Mafia dos Fiscais em Sdo Paulo’'.

Comecando pela esfera constitucional, o artigo 92, § 2° da
Constitui¢do Estadual paulista d4 ampla autonomia ao MP, na definicdo de
sua organizagdo interna, ao dispor que “as decisdes do Ministério Publico,
fundadas em sua autonomia funcional e administrativa, obedecidas as
formalidades legais, tém eficicia plena e executoriedade imediata,
ressalvada a competéncia constitucional dos Poderes do Estado”.
Complementando essa autonomia deciséria, o artigo 47, V, d, da Lei
Organica estadual do Ministério Publico, diz que “as Promotorias de Justica
realizardo reunides mensais para tratar de assunto de seu peculiar interesse,
e especialmente para: [...] propor a constitui¢do de Grupos de Atuacio
Especial, de cardter transitdrio, para consecugdo dos objetivos e diretrizes
definidos nos Planos Gerais de Atuacdo e nos respectivos Planos de
Atuacdo”. Foi da jungdo desses artigos que surgiu, em 1995, o Grupo de
Atuacdo Especial de Repressdo ao Crime Organizado — Gaeco — em Sédo
Paulo. Note- se que, quando a Constituicao estadual fala em formalidades

3! Nessa linha do potencial de expansdo da instituicio, existe uma drea enorme ainda nio
ocupada pelo Ministério Publico brasileiro, mas extremamente convidativa do ponto de vista
politico. Refiro-me a pouca explorada fun¢do do Ministério Publico perante a Justica
Eleitoral. Como demonstrou Sadek, em sua andlise comparativa das formas de controle das
elei¢cdes na América Latina, o Brasil conta com uma Justiga Eleitoral bem institucionalizada
e com capacidade de interferir decisivamente no processo politico-eleitoral, diferentemente
de outros paises que adotam solu¢des mistas (6rgdos jurisdicionais e politicos) ou
simplesmente entregam o controle das eleicdes a organismos e comissdes nas quais
predomina o elemento politico. Nesse sentido, pode-se perguntar por que o MP,
comparativamente a outras dreas, ndo tem investido numa judicializacdo dos conflitos
eleitorais, ainda mais se considerarmos que por af ele teria chances de realizar um controle
preventivo sobre os agentes politicos? Uma das causas pode ser o fato de ndo contarmos com
um ramo especifico de Ministério Publico eleitoral. Essa funcdo é exercida na forma de
rodizio e pode envolver integrantes dos MPs federal e estadual. De qualquer modo, é
possivel prever que mais cedo ou mais tarde a judicializacdo da politica avance também por
ai. SADEK, Maria Tereza. A Justica Eleitoral e a consolidagcdo da democracia no Brasil.
Sao Paulo, Funda¢do Konrad-Adenauer, 1995.
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legais e ressalva a competéncia constitucional dos Poderes de Estado, ela
estd restringindo a autonomia criativa do MP, relembrando especialmente
que s6 o legislativo pode autorizar mudancas que tenham repercussio para
além da vida interna da institui¢do. Pois bem, eis que quatro anos depois a
Lei Organica do MP (obra do legislativo, paradoxalmente) delega esse
poder de criagcdo autébnoma a institui¢do, em questdes de suma importancia
como o estabelecimento de uma “politica institucional* de combate ao
crime organizado, cujos efeitos sobre o sistema de justica e, em algumas
areas, sobre o sistema politico, podem ser de grande impacto. Foi por essa
via que surgiram recentemente, além do Gaeco, os Grupos de Atuacio
Especial de Protecdo ao Idoso, de Repressdo e Prevencdo aos Crimes da Lei
Antitoxico e o de Sadde Puablica, como resultado de decisdes internas
tomadas a partir de prioridades indicadas pelos Planos Gerais de Atuacio
que tém se voltado cada vez mais para os problemas de politicas publicas
do estado e do municipio.

O poder de criacdo encontra-se na base da institui¢do, na medida em
que s3o as Promotorias de Justica que podem sugerir a constituicdo dos
grupos especiais. Entretanto, trata-se de uma 6tima oportunidade para a
cupula da instituicdo estabelecer “politicas institucionais” especificas na
medida em que, segundo o §4° do mesmo artigo 47, os grupos de atuacdo
especial devem ser aprovados pelo Orgio Especial do Colégio de
Procuradores de Justica e criados por ato do Procurador Geral, que
designard seus integrantes entre os promotores de justica.

As andlises existentes sobre a organizacdo interna do Ministério
Publico tém enfatizado a grande autonomia individual dos promotores de
justica, baseada entre outros fatores, no principio constitucional da
independéncia funcional. Como salienta Kerche, essa autonomia tornaria
dificil, ou mesmo impossivel, o estabelecimento de qualquer “politica
institucional” com pretensdes de vincular as ag¢des dos integrantes da
institui¢io que atuam em primeira instancia>. Nesse sentido, se de um lado
a independéncia individual é uma garantia para o livre exercicio do

2 A questdo da “politica institucional” interna do Ministério Publico é discutida por
KERCHE, Fébio. “O Ministério Publico brasileiro e seus mecanismos de accountability”.
Texto apresentado no XXIII Encontro Anual da Anpocs, outubro de 1999.

>3 KERCHE, Fébio. “O Ministério Piblico...” op. cit., p. 12.
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voluntarismo politico, de outro pode prejudicar a instituicio como um todo
nas situagdes em que agdes articuladas seriam mais eficientes.

Nesse sentido, os grupos de atuagdo especial vém resolver esse
dilema e, de modo inteligente, sem incorrer em qualquer prejuizo a
independéncia funcional dos promotores de justica. Mais uma conquista do
Ministério Publico que, entre dois caminhos aparentemente contraditdrios,
encontrou um terceiro somando as vantagens dos dois modelos.

O grupo especial ndo define uma “politica institucional” para todos
os integrantes da carreira — o que prejudicaria a independéncia funcional
— mas ele cria uma “politica da instituicdo” para dreas e problemas
especificos, superando o efeito as vezes contraproducente da organizacdo
“individualista” do Ministério Publico. Seus integrantes sdo designados
pelo Procurador Geral de Justica.

Deve-se registrar, entretanto, que essa solucdo pode acarretar
prejuizos ao principio do “promotor natural”. Como se sabe, esse principio,
que se assemelha ao do juiz natural, tem duas finalidades bésicas:
internamente, ele impede que a atuacdo do promotor de justica seja
prejudicada pela interferéncia indevida da cipula da instituicdo. Nesse
primeiro sentido, promotor natural” e “independéncia funcional” sdo
sinbnimos e, como vimos, a existéncia de um grupo de atuacao especial ndao
afeta nem um nem outro, na medida em que suas acdes ndo vinculam e
tampouco podem se sobrepor as dos demais promotores de justica. Em um
segundo sentido, externamente, o principio do promotor natural significa
uma garantia da sociedade, na medida em que contribui para evitar juizos
de excegdo. Na verdade, foi justamente essa a razdo alegada para a
conquista histérica da independéncia funcional pelo Ministério Publico:
equiparar-se ao juiz natural, com todas as garantias e prerrogativas deste,
serviria para neutralizar (no sentido de tornar imparcial) também o 6rgdo
responsdvel pela acusacdo judicial, oferecendo barreira as influéncias
indevidas do mundo externo e fazendo funcionar mais aleatoriamente a
distribuicdo dos casos dentro da mdquina judicidria. Ou seja, o sistema de
Justica ndo teria nem juizos nem acusadores de excegdo, fortalecendo-se o
Estado de Direito, segundo os defensores da independéncia funcional no
Ministério Puablico. De fato, colocado nesses termos, o principio do
promotor natural parece muito mais uma garantia da sociedade do que da
instituigao.
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O problema é que, nesse ponto exato, a criacdo de grupos especiais
altera o procedimento normal de provocacio do judicidrio, na medida em
que cria um grupo com poder de iniciativa, sem vinculacdo a um lugar
especifico da jurisdicio e com possibilidade de atuagdo sobre todo o
territério estadual®. Essa suspensdo de parte do principio do promotor
natural torna mais sensivel a questdo dos controles sobre a atuagdo do
Ministério Pdblico na medida em que amplia sua discricionariedade e da
maior vazdo as acdes politicas da instituicio™.

Na justificativa apresentada pelos promotores entrevistados, a
segunda dimensdo do principio do promotor natural aparece subsumida na
primeira.

[O Gaeco] € um grupo, como o nome diz, de atuacio especifica ou
especial, sem prejuizo da atribui¢do do promotor natural, ou seja, um
grupo de apoio aos promotores naturais e teria como atuagdo o estado
inteiro. Onde houver organizacdo criminosa, o Gaeco pode atuar, isso
sempre com a anuéncia do promotor natural. Na capital, nés temos os
procedimentos investigatérios que nds iniciamos aqui. Podemos
oferecer até a dentincia, depois isso € distribuido no foro criminal e

* Em 1999, o Gaeco atuou em casos nas cidades de Santo André, Guarulhos, Ubatuba e
outras, em auxilio aos promotores locais.

> Esse aspecto nio tem sido discutido até agora. Se vier a ser, hd dois precedentes
desfavordveis. Em 1990, aproveitando as vantagens do marco legal, o MP paulista criou os
chamados Centros de Apoio Operacional como drgéos auxiliares da atividade funcional de
seus membros. Entre 1990 e 1994, os CAOs também funcionaram como érgéos de execugdo,
ou seja, patrocinando eles mesmos ac¢des na justica, o que feria o principio do promotor
natural. A Lei Organica do MP paulista (LC 734/93) corrigiu essa distor¢do e suspendeu a
fun¢do de execucdo dos Centros de Apoio (art. 51, V). Em 1994, por Ato do Procurador
Geral, a suspensdo foi finalmente executada. Relatei a questdo dos CAOs em ARANTES,
Rogério Bastos. “Ministério Publico: da legitimac¢do pelo procedimento a legitimagdo pela
acdo”. Relatdrio de Pesquisa, Idesp, 1994. Penteado e Uzeda dao conta de outra experiéncia
semelhante, nos anos 80, e que acabou sendo combatida por ferir o principio do promotor
natural. Em janeiro de 1984, a resolugdo n. 1 do Procurador Geral de Justica criou Equipes
Especializadas de Repressdo a Furtos e Receptacdes; a Apropriacdes Indébitas, Estelionatos,
Outras Fraudes e Crimes Contra a Fé-Publica e uma outra para Delitos Diversos. Tais
equipes seriam compostas por promotores designados pelo Procurador Geral. A titulo de dar
maior eficiéncia a persecucdo criminal, o MP feria o principio do promotor natural.
PENTEADO, Jaques de Camargo e UZEDA, Clévis A. Vital. “O principio do promotor
natural. As ‘equipes especializadas’ a luz do principio do promotor natural”. Justitia 47
(131), setembro de 1985, pp. 146-154.
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se o promotor natural quiser que a gente acompanhe a instrugdo ou
ndo... (Entrevista, promotor do Gaeco).

Se o caso nasceu aqui no Gaeco, nds temos plena competéncia para
atuar, como foi esse da Mafia dos Fiscais. Partiu de um flagrante daqui
entdo é competéncia nossa, ndo tem problema nenhum. N6s que fazemos as
audiéncias, acompanhamos o caso completo. Agora muitos colegas
solicitam o auxilio do Gaeco, porque aqui tem uma estrutura que a
promotoria ndo tem. Nés temos 6 policiais do Reservado da Policia Militar,
funciondrios que j4 estdo acostumados a fazer investigacdo e tudo o mais.
Entdo, a partir da concordancia do colega, o Gaeco sai para atuar em
conjunto, nunca sozinho. Se o caso partiu do colega, de uma outra
promotoria, ele ndo pode passar o caso pra cd e deixar de atuar. E sempre
em conjunto, sempre com a concordancia dele e isso tem que partir do
colega” (Entrevista, promotor do Gaeco).

REMODELANDO O GRUPO E FAZENDO A PROPRIA A HISTORIA

E possivel afirmar sem receio que, no quadro geral das macro-
institui¢des brasileiras, nenhuma delas conheceu um processo de renovagao
institucional compardvel a do Ministério Pablico nos tltimos anos. O Gaeco
€ mais um exemplo desse processo e de como promotores de justica vém
construindo intencionalmente sua histdria e a da institui¢do que integram.

Entre a sua criagdo em 1995 e o ano de 1998, o Gaeco teve atuacao
apagada. Foi Marcelo Mendroni, promotor de justica, quem praticamente
refundou o grupo e introduziu uma inovagdo radical na esfera criminal
brasileira: a dire¢do dos trabalhos de investigac@o policial pelo Ministério
Publico.

Mendroni, hoje o mais antigo dos integrantes do Gaeco, foi
convidado pelo Procurador Geral para ingressar no grupo no final de 1997.
Recém chegado da Espanha, Mendroni havia estudado por dois anos a
atuacio de alguns ministérios publicos europeus justamente na dire¢do dos
trabalhos de investigacdo policial ou, como ele faz questao de frisar, na fase
pré-processual™®.

% Marcelo Mendroni adianta algumas conclusdes do seu estudo em “A tendéncia do
processo penal moderno”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 22, abr-jun de 1998.
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Na verdade, fazendo meu curso de doutorado na Espanha 14 eu fiz
um estudo comparativo dos sistemas alemdo, francés, italiano e
espanhol. Entdo como é que funciona o trabalho do Ministério
Publico na fase pré-processual nesses paises? Eu fiz esse estudo
comparativo e vi que nesses paises, com menos forca na Espanha, e
com muito mais forca na Itdlia, Alemanha e Portugal, o Ministério
Pdblico atua realmente como coordenador, diretor da fase pré-
processual. A palavra € essa. [...] Entdo esse tipo de doutrina ja
existia na Europa hd muito tempo e no Brasil nossa tradi¢io € a de
que s6 a policia € quem investiga, através do inquérito policial. Isso é
um erro grosseiro da investigacdo criminal, principalmente porque as
investigagcdes preliminares formam a base do que vai ser 14 no futuro
o pedido de condenagdo. Ora, quem tem que saber o que vai pedir ao
juiz? O promotor de justi¢a, falando grosseiramente, ele tem que
vender o processo para o juiz. O juiz ndo tem outra alternativa: ou ele
compra a mercadoria ou ndo compra. Isso em termos grosseiros de
comparagdo. Se o promotor trabalha na fase de investigacdo vocé
pode dizer que ele mesmo é quem produz a mercadoria que ele vai
vender, porque ele estd acompanhando. Se ele ndo trabalha, ele estd
comprando de terceiros, que € a policia, pra depois revender ao juiz
(Entrevista, 30 /9 /99).

De volta ao Brasil, Mendroni — que também estudou a questdo do
combate as organizacdes criminosas — tratou de implantar no Gaeco essa
visdo do lugar do Ministério Publico na fase pré-processual, além de outras
modernas técnicas de investigacdo, como a formacdo de forcas-tarefa.

Enquanto esperava pelo desfecho do processo de escolha do novo
Procurador Geral de Justica, entre 1997 e 1998, Mendroni viu seus colegas
deixarem o Gaeco por motivos diversos e ficou um més e meio sozinho no
grupo. Nesse periodo, sem saber se permaneceria naquela funcdo de
confianga no ano seguinte, Mendroni comegou a implantar o que havia
aprendido com a experiéncia internacional.

O grupo era eu, durante a eleicio. A gente trabalha aqui por
designacdo do Procurador Geral. Af eu pensei, eu tenho um més e
meio, eu vou adiantando meu expediente aqui. Entdo eu comecei a
colocar em pratica as minhas ideias de formacdo de grupos de forca
tarefa [...] eu comecei a aproximar os contatos com a Secretaria da
Fazenda, Receita Federal, Policia Militar, alguns departamentos da
policia Civil, Ministério Publico Federal e assim por diante. Fui
visita-los, falei da minha inten¢do de trabalhar em conjunto e todos
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eles foram bem receptivos, acharam 6tima a ideia e daf eu comecei a
fazer os aliados para o combate ao crime organizado. Fiz um projeto
de formacdo de grupo, com estrutura, conversei com o Procurador e
assim foi- se criando a ideia (Entrevista, 30/9/99).

Ap6s a recondugdo de Luiz Antonio Marrey a Procuradoria Geral de
Justica, no inicio de 1998, outros colegas vieram se juntar a Mendroni e,
segundo o promotor, todos concordaram com seus novos métodos de
trabalho.

Mas o passo mais significativo viria mesmo com a Mdfia dos Fiscais,
um ano depois. Na prisdo em flagrante de Zeppini, ndo havia agentes da
Policia Civil, mas policiais que trabalham no préprio Gaeco. Ao comandar
a prisdo, o Ministério Publico inaugurou na pratica, sem previsao
legislativa, a direcdo da fase pré-processual antes restrita a policia. Com
isso, rompeu- se o monopdlio policial da investigacdo, com beneficios
significativos em termos de celeridade, qualidade dos inquéritos e
legitimidade da operacdo anticorrupgao.

Nao por coincidéncia se diz que o caso da Mdfia dos Fiscais
representa um marco contra a impunidade no Brasil. Sabe- se que esse
fendomeno tem diversas causas, mas nao hd divida de que a incapacidade do
sistema judicial em operar com rapidez e confianca é a principal delas.
Nesse sentido, a entrada do Ministério Pablico na fase pré-processual teve
efeito duplamente positivo: primeiro, agilizou o trabalho na medida em que
praticamente suprimiu a fase inquisitorial do processo criminal,
patrocinando ele mesmo a apuracdo e a acusacdo judicial e, segundo,
emprestou mais confiabilidade ao inquérito ao colocar promotores de
justica no comando. José Carlos Blat descreveu assim o trabalho da Forga
Tarefa:

No6s recebemos mais de 1400 noticias eventuais de crimes nas
administracdes regionais, passamos aos delegados de policia,
dividimos por setores, dividimos a cidade em dois pedagos e os
delegados de policia vao atuando e va@o nos certificando do que esta
sendo feito, nds vamos acompanhando, e também solicitando: “olha,
precisa fazer isso, precisa fazer aquilo, essa diligéncia € importante”.
E acompanhando todos os interrogatérios mais importantes, a
producdo de provas. Se esses inquéritos fossem ter o trdmite normal,
talvez daqui a seis meses eu teria conhecimento de parte do que estd
sendo realizado (Entrevista, 8/7/ 99, grifo meu).
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O que levou duas corporacdes tidas por rivais a “harmonizarem” seus
interesses? Para ser mais preciso, o que levou a policia a permitir que
promotores de justica arrebatassem fatia importante de sua atribuicdo? A
resposta unanime dos promotores entrevistados é que o estado de
emergeéncia, imposto pelas necessidades da guerra contra a mdfia, diluiu os
interesses conflitantes e permitiu um redivisdo de fungdes entre elas. Nas
palavras de Blat:

Eu acho que o espirito de corpo deve ser deixado de lado porque o
bem maior aqui é combater a criminalidade e dar um respaldo a
sociedade. Entdo, quando nos deparamos com uma organiza¢do ou
organizagdes criminosas em toda a cidade de Sao Paulo, eu acho que
isso também ajudou a unir for¢a. Hoje ndés ndo dividimos, nds
somamos. E uma experiéncia que esti dando certo. Os préprios
delegados de policia admitem isso e acaba sendo uma resposta
aqueles que tém uma resisténcia. Quanto mais proéximo os
promotores e delegados trabalharem, mais féacil serd desvendar os
crimes (Entrevista, 8/7/99).

Mais uma vez a ideia de méfia justificava as posi¢des arrojadas e
ajudava a diluir outros interesses reais em jogo. Na verdade, a novidade do
trabalho conjunto entre Ministério Publico e Policia sé ganha sentido se
vista sob outro prisma: ndo foi a natureza da causa que enobreceu os
espiritos, mas foi a Policia que, chegando depois, abdicou do monopdlio da
investigacdo criminal. Em troca, a corporacdo — que tem uma imagem
desgastada e jamais teria condi¢des de agir sozinha num caso desses —
ganha dividendos ao perfilar seus quadros ao lado de agentes que gozam de
maior legitimidade. Para resgatar sua imagem, seria preciso abrir mao de
parcela do seu poder e deixar que o Ministério Publico concretizasse uma
das mudangas processuais mais importantes dos ultimos anos na esfera
criminal.

Como essa mudanca é circunstancial, o promotor Mendroni, que ja
fez histéria por criar na pratica a direcdo dos trabalhos de investigacdo pelo
Ministério Publico no Brasil, faz campanha para que essa alteracio seja
introduzida no Cédigo do Processo Penal. Afinal, como diz Mendroni, a
partir das evidéncias internacionais colhidas, “nao h4 como deixar de tratar
de aprimorar e fortalecer a atuacdo do Ministério Publico na fase pré-
processual, qual seja, de investigacdo no inquérito policial. Isso mesmo,
fortalecer a atuacdo do Ministério Publico. Nao hd como falar em reforma
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de Direito Processual Penal dos tempos atuais que ndo se inicie pelo
fortalecimento do Ministério Piblico ao nivel de func¢des de investigacdo do

.. . N . ~ 5957
fato criminoso referindo-se a fase que antecede a propositura da acdo™".

MINISTERIO PUBLICO E MIDIA: INTERESSES
CONVERGENTES E RELACOES PERIGOSAS

Nao h4 ddvida quanto a importancia do papel desempenhado pela
midia brasileira no periodo recente, particularmente na apuracdo de
escandalos de corrupgdo politica. Seria dificil imaginar, por exemplo, como
terifamos chegado ao impeachment de Collor sem a concorréncia que se
estabeleceu entre os meios de comunicagdo, em torno do desbaratamento
dos esquemas obscuros que ligavam PC Farias ao Presidente da Republica.
Desde entdo, o jornalismo investigativo tem contribuido de modo decisivo
na apuracdo dos casos de corrup¢do de dmbito nacional.

Eis que a Mdfia dos Fiscais parece ter inaugurado uma nova fase do
jornalismo voltado para casos de corrup¢do, na medida em que passou a dar
atencdo as até entdo esquecidas instituicdes politicas locais. Na verdade,
como demonstram Chaia e Teixeira, algumas tentativas isoladas ja vinham
sendo feitas por jornais e rddios locais hd algum tempo sem, contudo,
conseguirem o mesmo impacto da cobertura iniciada no 2 de dezembro™.

O que se pretende mostrar a seguir € como Ministério Publico e
midia se reforcaram mutuamente em 1999. A comecar pelo dia 2 de
dezembro que, como j4 foi dito, reuniu elementos até entdo dispersos e que,
conjugados, fizeram o sucesso da operacao.

O ENCETAMENTO: “DEU NO JORNAL NACIONAL”

Céamera escondida, extorsdo, flagrante, prisdo. Na cena, uma jovem,
um fiscal, policiais e promotores, e muito dinheiro. Da sala para o
camburdo, e dali para a cadeia. Justi¢a feita, tudo em poucos minutos. Com

5" MENDRONI, Marcelo. “A tendéncia do processo...”, op. cit., p. 81.

% CHAIA, Vera e TEIXEIRA, Marco A. “Mifia dos fiscais e as estrelas da cidadania.”.
Observatério da Imprensa (revista eletronica), margo de 1999. Ver
http://www2.uol.com.br/observatorio/artigos/pb200399.htm#pb02.
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o aval legitimador das lentes do Jornal Nacional, comecou assim a opera¢ao
contra a Mdfia dos Fiscais.

A complementacdo entre Ministério Puiblico e midia vem desde o
encetamento da questdo, a comecar pelo convite feito pela Rede Globo aos
promotores do Gaeco. Apesar de todas as acdes desenvolvidas em favor da
cidadania, o Ministério Publico ndo é uma instituicdo suficientemente
acessivel a demandas individuais de repercussdo publica. Talvez pelos
antecedentes apontados por Chaia e Teixeira — de programas e campanhas
voltados para questdes politicas locais nos tltimos anos”— a empreséria
Soraia Patricia da Silva, 24 anos, tenha se sentido mais segura em procurar
primeiro a ajuda dos meios de comunicacdo. E importante reproduzir seu
relato.

Qual foi a primeira pessoa que voc€ procurou na época, pra fazer a
dentincia?

Eu procurei o Jornal da Tarde e a Folha de S. Paulo. Me negaram. A
policia, me ocorreu, mas tirei rapidinho porque eu tinha aquele medo:
serd que eles tém algum “convénio”? Entdo eu tinha medo, apesar da
14* ser uma das mais sérias delegacias que tem. Eu conheco o pessoal
de 14 e eles sdo sérios mesmo, mas eu fiquei com medo. A
generalizacdo que a gente faz [...]. Eu ndo conhecia ninguém,
ninguém famoso, eu conhecia algumas pessoas que malhavam na
academia, mas eu ndo tinha intimidade de chegar e pedir ajuda. Era
uma coisa profissional. [...] Eu ndo conhecia um vereador de Sdo
Paulo, n3o conhecia nenhum cara poderoso, ndo conhecia ninguém.
O que eu tinha era minha cara, ir 14 bater na porta e se levasse um
“ndo”, levou. Dai o JT e a Folha de S. Paulo falaram “nao”. Dai a
Globo falou sim. Foi a primeira a falar sim. Eu pensei que ia levar
outro “ndo”.

E como € que vocé fez?

Eu pedi o telefone da Globo pra telefonista, dai eu liguei e quem me
atendeu foi o Z¢é Carlos, dai o Z€ Carlos falou assim: “Olha, muito
interessante o seu caso, a gente vai te ajudar, liga a tarde e fala com a
Regina”. E a Regina foi uma graga, foi sensivel, foi humana, foi
demais, ela me deu seguranga: “estou no lugar certo”. Daf ela passou
para a equipe do Valmir Salaro, que eu tenho a honra de conhecer,

3 Idem, ibidem.
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tenho a honra de conhecer um profissional como ele. Af ele me
trouxe para o Ministério Publico. Entdo a marca de tudo foi ele, pra
me sentir segura, eu estou fazendo a coisa certa, legal, estou fazendo
0 que é o honesto pra mim, e ndo posso fugir disso, eles estdo me
dando toda a guarida, toda a estrutura pra eu poder fazer isso [...].
Entdo sou muito grata a eles.

E por que o Valmir veio procurar o Ministério Piblico?

Porque, quando eles tém que fazer algum flagrante assim, eles nao
fazem sem a lei estar do lado, sem os policiais estando do lado. Entao
eles procuram, véem a autenticidade do caso. No meu caso, quando
eu os procurei, eles ligaram pra c4: “olha, uma pessoa procurou a
gente, € um caso assim e assim, € legal? D4 pra fazer?” Entdo eles
sempre trazem o caso pra cd, pra saber se dd pra eles aceitarem
(Entrevista, 6/7/99).

Eis o reino da cidadania brasileira. Um funciondrio do Estado
patrocina extorsdo. Sentado em posicdo de poder, usa a lei contra o cidaddo,
para enriquecer. Estranhamente, sabe-se dele apenas por meio do relato de
revoltantes experiéncias pessoais, mas que ocorrem as centenas por ai. O
problema resiste em ser colocado em termos coletivos. Isoladamente e de
carne e 0sso, fiscais nem sdo mais percebidos como agentes publicos
impessoais, mas achacadores que t€ém o Estado como arma. Ao cidaddo
resta optar pelo menor dos custos (a propina ao invés do lacre e da multa)
ou tomar a atitude menos esperada: denunciar. Menos esperada porque se
sabe que dentincias ndo costumam encontrar respostas efetivas. Por isso, a
primeira opcdo € a mais comum. Mas se alguém, por algum motivo
imponderdvel, decide se arriscar a segunda, que mecanismos pode acionar,
com seguranca, contra a extorsio?

Isolada e sem ter a quem recorrer, Soraia procurou a imprensa.
Depois de algumas negativas, decidiu fazer sua derradeira tentativa, apesar
de achar que receberia mais um “ndo”: procurar a TV Globo. Mas o
improvavel aconteceu: o Zé Carlos disse sim, e a reivindicagdo da
empresdria encontrou amparo. “Sim, temos inferesse no seu caso’, € 0 que
era uma queixa individual ganhou repercussdo publica, pela via de um
interesse jornalistico particular.

A equipe da Rede Globo procurou o Ministério Publico para, juntos,
organizarem o flagrante. Estabelece-se entdo uma  primeira
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complementagdo: os promotores emprestam legalidade a iniciativa da
televisdo e ganham em troca visibilidade perante a opinido publica, atraindo
apoio para agdes futuras. Outra vantagem dessa associa¢do é que a prisdo
em flagrante, amplificada pelas lentes da TV, criou o impulso necessirio
para que outros “denunciantes” surgissem, motivados pela sensacdo de
efetividade que uma acio daquele tipo dava a entender®. De fato, um
grande nimero de dentincias comegou a chegar no Ministério Pdblico no
dia seguinte, relativas a casos semelhantes de extorsdo que se estendiam por
toda a cidade e que por isso, desse momento em diante, foram batizados
pela midia e promotores de Mdfia dos Fiscais.

O flagrante de corrup¢do executado pelas lentes da TV Globo pode
ser considerado o divisor de dguas entre as tentativas isoladas anteriores e a
ampla cobertura iniciada apds o 2 de dezembro. Resta especular por que as
portas da Rede Globo se abriram para uma cidada desconhecida, vitima da
falta de mecanismos de fiscalizagdo e controle do Estado. Segundo José
Eduardo Cardozo (PT-SP), presidente da CPI da Mdfia dos Fiscais.

Essa ¢ uma pergunta que eu me faco até hoje. Eu ouvi algumas
explicagdes de algumas pessoas. Uma delas € que hd hoje uma
grande disputa pelo mercado jornalistico local. Falando com
especialistas, me disseram isso: que ha uma tendéncia mundial de
regionalizagdo da informacgdo, e que as grandes redes de televisdo e
grandes jornais sabem que a forma de se dar maior credibilidade ao
seu jornalismo € a questdo local. Por que do ponto de vista nacional,
as coisas s3o mais ou menos uniformes. E a Rede Globo tem
investido muito no jornalismo local, inclusive com ancoras de peso
como Chico Pinheiro e outros. E vocé tinha alguns aspectos também
nessa CPI que eram os aspectos pitorescos. Tinham pessoas que
assistiam a CPI como novela. O diretor do Canal [x], transmitia ao
vivo e quando eu falei com ele, ele disse: “olha, quando entra a CPI a
nossa audiéncia sobe”. As pessoas seguiam aquilo como novela,
porque tinha drama, tinha romance, pastelao. Por exemplo, o f