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Apresentacao

Até fins da década de 1960, os estudos rurais rasilBeram
orientados pelas teorias que localizavam no latifiilo entrave central ao
desenvolvimento capitalista no campo, ou, inversa@eue consideravam
0 modo de producdo capitalista dominando as retacdmciais na
agricultura. Em época recente, esses paradigmasi fgeralmente postos
de lado para enfatizar a problematica da penetrdgéaapitalismo na
agricultura e, em particular, as formas através qlas a agricultura
tradicional favorece a acumulacéo de capital.

Em torno desses problemas, foram produzidos sendal@studos
importantes para a compreensado da formacéo e diadmai capitalismo
brasileiro, porém os termos desse debate mostraumfidi&ncias cada vez
mais aparentes no que se refere a capacidade lisaegpdindmica social e
a configuracdo da estrutura de classes da agriaditasileira. Para avancar
nessa caracterizacdo, devem-se explicitar e deterr@into os mecanismos
e formas concretas através dos quais os divergms tde capitais
“penetram” na agricultura quanto a especificidades delagbes sociais
existentes no campo e seu papel como agente &S Processo.

E preciso deixar de lado, portanto, discussdes r#ad sobre a
“natureza” da subordinacdo do produtor familiar aapital para
desenvolver estudos concretos que permitam detarraim caracteristicas
do processo de formacao de classes na agriculesse contexto as atuais
teorizagbes deverdo reconhecer sua precariedaderrda que, servindo
para orientar novas pesquisas, possam ser refatasuéaluz dos resultados
destas.

Sao necessérios, portanto, estudos criticos des esgpecificos que
permitam esclarecer os processos de diferenciaxdal,sde subordinagéo
agroindustrial, de integracdo e luta que se dadraleta diversidade da
paisagem social do campo brasileiro. E nessa peispeue se inscrevem
os dois estudos apresentados neste livro. Frupesiguisas realizadas nos
anos de 1977 e 1978, estes estudos sdo uma siiasseesultados
apresentados nas dissertacdes de mestrado defendidzepartamento de
Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minasa(s.



O trabalho de Luiz Coradini € um esfor¢co de comus@e do papel
das cooperativas no processo de expansdo da poodacigo e soja no
Sul do pais e o desenvolvimento da estrutura sseclalo impacto de uma
capitalizacdo e tecnificacdo aceleradas da produEdparticularmente
interessante o seu argumento em torno da inexiatéiecum processo de
proletarizacdo que acompanharia 0 processo de mipdedio agricola,
assim como a analise das grandes cooperativas espago contraditorio
de reproducdo do capital agroindustrial.

Diferentemente do estudo de Coradini, a analisepmzesso de
producdo, comercializacdo e transformacdo do leitglizada por
Antoinette Fredericq, centra-se particularmente desvendamento das
formas de atuacdo e expansdo de uma empresa amtoizd no caso, a
Nestlé. O trabalho privilegia particularmente o quele ser denominado a
“ideologia agroindustrial”, que procura substitphodutos tradicionais de
consumo por outros manufaturados, geralmente dgopreais altos e
menor valor nutritivo.

Abordando aspectos diferentes, o0s dois estudos liZaca
mecanismos de interpenetracdo crescente entretal@groindustrial e os
produtores rurais, as estratégias que os divegm#es utilizam e o papel
das cooperativas dentro desse complexo jogo dafoMesse sentido, estes
trabalhos ocupam lugar importante como exemplo stades concretos
capazes de iluminar a dindmica social da agrialtbrasileira na
atualidade.

Bernardo Sorj

Belo Horizonte, novembro de 1980

Produtores, cooperativismo empresarial e
multinacionais: o caso do trigo e da soja

O. L. Coradini



Introducao

Abordamos no presente trabalho a dindmica da kEti&a entre as
transformacdes da estrutura agraria, o coopenakviempresarialmente
desenvolvido e sua inser¢cdo no padrdo de acumuéadaminacao social.
Procuramos explicitar a dindmica social e politleaqual as cooperativas
agricolas, em especial as vinculadas a producddgtee soja no Sul do
Brasil, fazem parté.

Como néao se trata de enfocar as cooperativas emasip contexto
social de que resultam e onde se integram e atioang-se central neste
trabalho a especificidade da expansdo do capitalisanagricultura, nas
condicbes histéricas em questdo. Por isso, a panpairte € uma tentativa
de apreender a estrutura de classes decorrentndtrggdo do capitalismo
na agricultura e das novas formas de suas conecd@®sa sociedade
capitalista como um todo.

Na parte seguinte procuramos situar as organizag@astituicoes
através das quais se viabiliza a expanséo do lisipitana agricultura, sua
reproducéo geral e sua articulagdo com o capitalisiternacional. Entre
essas organizacdes e instituicdes destacam-seadokEst agroinddstria e o
cooperativismo empresarialmente desenvolvido.

Tratamos do avanco do capitalismo na agricultura cemdicdes
histéricas especificas. Por isso, as condicdes s@o as mesmas do
capitalismo em geral ou mesmo do capitalismo n&w@gera em outros
contextos historicos. Por isso, no presente trabaélbentral o problema da
pequena producdo agricola e sua manutencdo, raedapt consolidacao
com o desenvolvimento das forcas produtivas e, exprentemente, o
problema das formas e tipos de relagdes de prodasétiante.

! Este trabalho resultou da adaptacdo da tese dead@®m ciéncia politica — “Estrutura
agraria, classes sociais e cooperativismo no S@resil” —, apresentada ao Departamento
de Ciéncia Politica da UFMG em 1979, sob a oriémtadp professor Bernardo Sorj. Para
sermos sintéticos, subtraimos aqui as referéneiascas e as evidéncias empiricas mais
detalhadas.
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N&o se trata de priori, estabelecer a transformacao de relacbes de
producdo nao tipicamente capitalistas, como “ttabafamiliar”, em
relagbes assalariado-comprador de forca de trabQlljpe estd em questéo
€ como o capital, ao envolver a producdo agricol@asmo onde a
produtividade fisica do trabalho se apresenta ealden desenvolvida,
mantém e consolida o “trabalho familiar’, ao mestempo em que
transfere excedentes, exclui e marginaliza a maabde excedente etc. Em
sintese, 0 que estd em questdo é a diversidaderaasf de o capital
incorporar diversas relacbes sociais, apropriardes excedentes e
reproduzir a dominacgéo social.

Quanto ao cooperativismo agricola empresarialmedesenvolvido,
tentamos detectar como a expansao do capital@diegdo da dominagéo
social se servem de organiza¢des especificas e eesas organizacoes,
por forga da propria dinamica social, se enquadram articulam com esse
processo, atuando no sentido da complementacaapitalismo associado-
dependente e do Estado autoritario. Portanto, anfos essa forma de
cooperativismo enquanto articulador do processotrdesformacdo da
estrutura agraria de onde resultam as classes eadaamsociais
especificamente agricolas que lhe déo suporte Isecfmlitico, com as
politicas estatais e com o capital em geral e adusirial em especial,
predominantemente sob o controle do capital extetndo grande capital
nacional. Por isso, procuramos detectar ndo soOlacioeamento do
cooperativismo com o capital transnacional e asatieformas de capital
naqueles setores em que as cooperativas atuantamiaém as aliancas e
friccOes de classe e agentes sociais que lastesaenrelacionamento. Cabe
explicitar, entretanto, que néo se trata de busmarelacionamento entre
cooperativas e outras formas de capital, uma latee edois modos de
desenvolvimento socioecondmico — onde o capitaionat apareceria
como vitima da rapina internacional — mas formas cdgital em
articulagdo, concorréncia e complementaridade naergdncia e
consolidacdo do capitalismo associado-dependenténfAse ao capital
transnacional justifica-se pelo poder dessa forenaagpital em impulsionar
e moldar o avanco do capitalismo associado-depémdesto €, pela sua
maior potencialidade enquanto capital com intesesspecificos e néo pela
sua nacionalidade.



Trata-se de uma producdo agricola em que a “prodiagéiliar’ € a

base historica de sua formacdo. Porém, a proppanefo do capitalismo a
recria, redimensiona e transforma a producéo dgrizoqual se vincula o
cooperativismo em questdo. Por isso, nosso enfegfaeapoiado em especial
em trabalhos tedricos recentes que tentam exjglip@rmanéncia e mesmo o
crescimento da “pequena producao agricola famitias’paises de capitalismo
central. Portanto, € basicamente a partir de autar0, em especial, Servolin
e num grau menor Susan e Dickinson, Vergopoulas gte implicita ou
explicitamente tentamos elaborar o corpo de idei@®nceitos de que nos
servimos para a explicacdo do processo de trarsféorda estrutura agréria e
formacao de classes sociais na agricultura emapfest

Partimos do pressuposto de que a dinamica da éxpedascapitalismo é
definida essencialmente por forcas exdgenas aukigréc em si, que tém na
producéo industrial da grande empresa seu polondoiei Desse modo, apos
delinearmos as caracteristicas basicas do prodesformacéo historica da
estrutura fundiaria e agraria e suas transformaaffesés da integracdo e
subordinacdo da producéo agricola ao capitalismgeeah, explicitamos o lugar
do cooperativismo agricola nesse processo e dSoalagdo com os demais
agentes e forcas sociais que envolvem a agriguitoreespecial suas relacées,
concorréncias e complementaridade com o grandéalcagterno. Na Ultima
parte procuramos demonstrar as aliancas de classesmplementaridade que
se estabelecem entre 0 cooperativismo empresanialntiesenvolvido e a
intervencdo do Estado tanto no tocante a buscadianalidade econdémico-
produtiva quanto da mediagao politica por part&stado e das classes sociais
em que se apoia, através dessa forma de coopsenativiomamos como marco
empirico béasico o cooperativismo vinculado a praduie trigo e soja no Sul do
Brasil, que serve de modelo para o tipo de coagisrab em questao.

2 ver Servolin, Claude, “L’absorption de I'agriculeu dans le mode de production
capitaliste”,in Cahiers de la Fondation Nationale des Sciencelitifues, 184; L'univers
politiques des paysanPBaris; Fondation Nationale des Sciences Poligigi872; Susan, A.

e Dickinson, James M., “Obstacles to the developroéma capitalist agriculturein The
Journal of Peasant Studies, 5.(&pndres, julho de 1978; Vergopoulos, Kostas, ‘i@Gdism

and peasant productivity'in The Journal of Peasant Studidsondres, julho de 1978;
“Capitalismo disforme (0 caso da agricultura noitzdismo)”, in Amim, S. e Vergopoulos,
K., A guestdo agraria e o capitalism®io, Paz e Terra, 1977. Para uma discussdo da
bibliografia tedrica em geral e brasileira refeeeatquestéo, ver a primeira parte de nosso
trabalho supracitado.
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1 Formacéao e evolugéo historica da estrutura agréaai da regiao

Procuramos a seguir delinear as bases histéricas ggn que se deu
a ocupagéo do solo e a formacéo da estrutura fiendié Sul do Brasil e as
transformacfes pelas quais passa a estruturaagi@nnedida em que a
producdo agricola se incorpora de maneira maisitsta producdo
capitalista em geral e agroindustrial em espedisse modo, num
primeiro momento tentamos caracterizar a formagiesirutura agraria e
fundiaria em sua especificidade em relacdo a es#rdtindiaria brasileira
em geral, para, a seguir, explicitar as tendérufasicas no tocante a sua
evolucdo e as relagdes de producdo. Na secdo segaigamos as linhas
gerais do contexto macroeconémico em que se ddseneoproducao
agricola, em especial de trigo e soja, carros-ctlefépo de agricultura e
cooperativismo em questao.

1.1 A formacéo da estrutura agraria do Sul do Brasi

A formacédo e a consolidagdo da pequena propriedadenos trés
Estados do Sul do Brasil devem-se sobretudo a agégr estrangeira. O
carater especifico da integracdo dos Estados denextsul desde o periodo
colonial até a Revolucdo de 1930 fez com que arapip para esses
Estados fosse decorrente de outros fatores edivesaltados diferentes de
outros Estados, como Sao Paulo. Enquanto a imigestéangeira para Sao
Paulo visava basicamente o suprimento de mao-de-para a lavoura
cafeeira, que passaria a substituir a mdo-de-coraa, para os Estados do
extremo sul a finalidade basica da imigracdo evaupacao efetiva do solo
e sua defesa da fronteira com os paises do Prata.

A histéria da ocupacédo do solo sulino proporcioa@urgimento de
suas duas faces basicas: de um lado, a grandeieplage fundiaria,
resultado da ocupacdo dos campos limpos atravésodaessdo de
sesmarias e, de outro, a pequena propriedade dgnailpartir da imigracéo.
Se, nas demais regides brasileiras, a pequenaigutage familiar podia
constituir-se em ameaca para o latifundio, no Rian@e do Sul e nos
Estados sulinos em geral esse problema tem cdsictes préprias. A

3 Lando, Aldair M. e Barros, Eliane G, colonizacéo, alema no Rio Grande do.Rdrto
Alegre, Movimento, 1976, pp.40-41.
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pecuaria extensiva e a producao de charque —apasproducdo da grande
propriedade fundiaria no Sul — ndo requeriam o megsiume de mao-de-
obra da producdo cafeeira, e a producdo agricota “dalonias” de
imigrantes nada teria em comum com a producdo d@degs
estabelecimentos. Enquanto as “colénias” se dealica policultura, com
base no trabalho familiar (a prépria legislacaoiljy@oo uso do trabalho
escravo nas “colbnias”), as estancias possuiambasa econdmica na
pecuaria extensiva e na producdo de charque, ocdomancampos limpos,
com base no trabalho escréaye mais tarde no trabalho assalariado).

O exposto anteriormente e o relativo fracasso ufatiga oficial de
ocupacao efetiva do solo no Sul através da imigracariana fizeram com
gue existissem duas correntes de imigracdo paraasilBquanto aos
objetivos, a iniciativa e ao sistema de producduallisando basicamente
a instituicdo da pequena propriedade, teve comorguprincipal a agéo
oficial, localizando-se no Sul; outra, tendo combjetivo basico a
importacdo de bracos para a lavoura cafeeira, ogmoriante participacao
da iniciativa privada, localizou-se em sua maiotgpam Sao Paulo. No
Sul, onde o imigrante se fixava com fins de colag#ip, a pequena
propriedade seria complementar a grande produgdoaato ocupacédo do
solo e fornecimento de bens alimentares e artesaa deixavam de ser
economicamente importantes para o latifundio.

Como mostraremos mais adiante, parte da area ceygdal pecuaria
extensiva passou a ser paulatinamente ocupada lgpetara, com as
modifica¢Bes introduzidas na producgdo agricolaretodo a partir do
desenvolvimento industrial, desde a década de Fa%0sua vez, a pequena
producdo agricola formada pela imigracdo estraadeirdesde o inicio o
ponto de partida para um processo de expanséo penieadessa forma de
producdo, através de sucessivos desdobramentos, npais tarde ser
gradativamente incorporada e subordinada ao dapi@l industrial-
financeiro.

4 Lando, A.M. e Barros, E.Cop. cit, pp.21 epassim Sobre a oposicdo e defesa da
formacéo da pequena propriedade através da im@rag8rasil, ver também Dean, Waren,
“Latifandio y politica en el Brasil dei siglo XIX'in Florescano, Enrique (orghlaciendas,
latifundios y plantaciones en América Latifdéxico, Siglo Veintiuno, 1975.
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Se a pequena propriedade rural no Sul do Brasitosdigurou
basicamente através da imigracdo estrangeira, rmuineeira fase, seu
desenrolar ndo se restringe a acgdo direta dessantprmigratoria. A
corrente migratéria vinda diretamente da Europailaase mesmo se
interrompe, condicionada pelos movimentos socio&uicos propulsores e
pela politica oficial do Governo brasileiro em géla a entrada de
imigrantes. Todavia, inicia-se aqui uma outra gugeque ja nao tem

origens diretamente na Europa, mas nas propriadries”?>

Com as condi¢cdes técnicas e sociais da producadcokgr
encontradas, os imigrantes foram forcados a abandamas técnicas de
producdo a fim de se adaptarem as novas condigi@gesondmicas,
passando a utilizar, por exemplo, a queima e rotad@ terras. Nas
condicbes técnicas da época, consequentemente, manha dos
estabelecimentos apropriados pelos colonos e cigresto demogréfico
das “col6nias velhas”, ou nucleos iniciais de imides, ofereceram um
excedente populacional que passou a ocupar outas,&m sucessivos
desdobramentos. Além disso, a Lei de Terras de, I&gundo a qual as
terras devolutas ndo poderiam ser adquiridas oo meio que néo fosse a
compra, favoreceu esse processo, ainda que O0SspmEm sempre
favorecessem o acesso a essas terras.

Esse processo ocorreu em todas as colonias, ek=ndpo
inicialmente as fronteiras do Rio Grande do Subeamgendo a fronteira
agricola do Oeste catarinense e, mais tarde, dte @es Parana, Mato
Grosso do Sul ett.Nas “colénias novas” os excedentes populacionais
surgem com maior rapidez e intensidade, em boa daedracas a

5 Utilizamos aqui os termos “colénia” para desigonantcleo de colonizagéo formado por
imigrantes e/ou seus descendentes, e “colonos” gesggnar os imigrantes e/ou seus
descendentes.

5 Para uma descricdo geografica e etnogréafica deepso de ampliacdo da area ocupada
pela imigracdo nos trés Estados do Sul, ver Wellesl, Capitulos de geografia tropical e
do Brasil 22 ed., Rio, IBGE, 1979, pp.225-77. Para o desghobnto desse processo no
Parana e os conflitos resultantes, ver Westph@lenilia et al., “Nota prévia ao estudo da
ocupagao da terra no Parana moderitoBoletim da Universidade Federal do Parana,. (7)
Curitiba, 1968, pp.2-52.
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diminuicdo do tamanho dos lotes distribuilos, numa segunda fase,
gracas ao processo de modernizacao e reorganidagioducédo agricola.

Os nucleos de colonizagédo oficial e os de inicéapivivada foram as
bases para o prolongamento do processo de ocupac&olo. Contudo,
mesmo quando a delimitacdo do tamanho da propeedad foi fixada
oficialmente, em geral ndo ocorreu a formacado dgrgdades maiores,
mas ao contrario. Isso porgue 0 processo produdigdcola nessas
condicbes histéricas ndo requeria uma area supeniecebida, nem uma
expansao da area cultivada pela familia, nem taogpaoma divisdo social
do trabalho aprofundada. Em outras palavras, ansfpada ocupacao do
solo baseava-se na reproducéo da agricultura fameilessa reprodugéo ndo
se definia pela acumulacdo do capital na proprigicatura e,
permanecendo a estrutura produtiva enquanto t&, ré® requeria uma
diviséo do trabalho que fosse além da produgadiami

Desse modo, de um lado a expansdo da pequena eplaqbsi
encontrou condi¢cdes na renda diferencial, visto a@se novas terras
incorporadas eram terras de menor valor comerog@h pela falta de
fertilidade natural, mas pelo seu estado natupal@ distancia do mercado.
De outro, a aquisicdo dessas terras era feitalngemte, por camponeses
gue ndo tinham em vista investimentos de capitaf anaquisicdo de uma
area suficiente para dar conta do emprego da matidefamiliar pela
gual eram responséaveis, em determinadas condiéfeids e sociais. A
renda diferencial possibilitaria a aquisicdo de Uinea maior que a da
regido de origem, salvo as excecbes, camponeses que imigravam eram

" Os primeiros colonos, em 1824, recebiam cercartia.7Em 1851, o tamanho dos lotes foi
reduzido para cerca de 48,4ha e a partir de 1888nfas novas), para 25ha. Ver Roche,
JeanA colonizacéo alema e o Rio Grande do. alrto Alegre, Globo, 1969, v. 1, p.321.

8 Existe também a possibilidade da apropriagéo dearen relativamente grande na regiéo a
ser colonizada. Isso poderia acontecer: 1) quandémigrante possuia uma &area
relativamente grande na regido de origem e trdasfevalor resultante de sua venda para a
regido de ocupacdo, porque o prego da terra esequeo na fronteira agricola; 2) quando o
imigrante se instalava numa regido de transicace emtcampo e a mata, havendo a
possibilidade de transformar-se em pecuarista,) @ua&ndo o imigrante se transformava em
comerciante, moinheiro etc. e aplicava os resu#tdichanceiros dessas operages na compra
de terras. Apesar de exce¢Bes em termos puramemiricos, esses casos sao relevantes na
medida em que esse pessoal se viu favorecido,tandis, quando essa agricultura ingressou
em outros moldes de producéo e a area minima exigith cada unidade produtiva passou a
ser maior.
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0S que ndo possuiam um montante de valor maiob qexessario para a
aquisicdo de uma area apenas suficiente para @agfdi do trabalho da
familia na regido de destino.

O processo rapida e genericamente descrito antende é relevante
na medida em que é responsavel pela formacao dduestfundiaria da
maior parte do Rio Grande do Sul, Santa CatariRarana e ainda atua
como um condicionante basico nas transformacOessttatura agréria.
Ainda que as condic@es histdricas e naturais vaeendeterminado grau
no interior da prépria regido, desse processoteesule a maior parte da
producdo agropecuaria nesses Estados provém de enmsqu
estabelecimentos, com base no trabalho familiato®armos a regido Sul
como um todo, as excec¢les de monta que fogem #velnte do padréo
descrito constituem-se na zona da “campanha” opedearia extensiva,
cuja ocupacao obedeceu a outros moldes, as redggdpsoducédo de arroz
irrigado e as regides cafeeira e pecudria no Par&adta Catarina.

A partir da ocupacédo do solo nessas bases, foksigarando nas
colénias uma policultura mercantil, baseada numedade relativamente
grande de produtos agricolas, que oscilavam aor shsovicissitudes da
conjuntura do mercado e das condi¢des tecnoldgicelimaticas de sua
producdo. Contudo, ainda que a variedade de predagoicolas fosse
grande, na realidade essa policultura sempre estewandada por um ou
mais produtos de maior valor comercial. Ao lado sdesgricultura
mercantil, apareceram o0s comerciaftéstermediando os excedentes da
producdo agricola com outros mercados e importagleles bens de
consumo nao produzidos pelo artesanato das col@saguais tinham um
relativo peso na orienta¢do da producdo agricola.

Todavia, a simples comercializacdo de uma partepraucéo
agricola ndo significou um crescimento econémicatiooo, havendo
inclusive um relativo retrocesso da agricultura teaias as colénias. Isso
porque, de um lado, as condi¢des tecnoldgicas degseultura baseada
num processo rudimentar e o tamanho dos estabeleimsndo permitiam

9Segundo Roche, ja citado, os comerciantes de m®dutais nas coldnias “(...) [foram] a
Unica classe social rural que enriqueceu” nas [rasi¢ases da colonizagdo, até aparecerem
as industrias, inicialmente em sua maior parteri®os artesanais, 0 que vai ao encontro do
corpo tedrico de Susan e Dickinson, ja citado.
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um aumento constante da produtividade ou da produgigsas condicoes.
A prépria agricultura itinerante, além de limitagelo tamanho dos

estabelecimentos, representaria um empobrecimentgrgssivo do solo.

Por outro lado, a realizagdo dos excedentes caalieésieis dependia de
condicbes mais amplas, que extrapolam as colémiasio mercado,

transportes, intermediacdo, politica governamesttal Com efeito, até os
anos 1940, em periodos de certa forma diferentesgsadiversas coldnias,
a agricultura é marcada por uma fase de estagrag@smo de retrocesso
tanto em relacdo a produtividade fisica quanto a&semvolvimento

tecnoldgico™

A retomada do crescimento da produgdo agricola tacen
basicamente a partir da década de 1940. Os priscipeodutos
responsaveis por essa retomada e pelo inicio degso de modernizagao
da produgao, numa primeira fase, foram o trigoagroz, e posteriormente
a producdo de soja. Contudo, essa rearticulacapraducado agricola
através da progressiva especializacdo em deterasingdodutos é
determinada por fatores que extrapolam a regidachkisive a propria
agricultura em si. Entre esses fatores podem senemados o novo padréo
de industrializacdo e urbanizacdo do pais, a @aliiovernamental e o
progressivo fortalecimento e diversificacdo agrostdal. A producédo de
soja, que surgiu em bases comerciais em espeguétinda década de 1960
e que, juntamente com a producéo triticola, camtripara as subsequentes
transformacdes da estrutura agraria, insere-se afta dorma nessas

¥No Rio Grande do Sul, por exemplo, onde, com excdgérizicultura, praticamente toda a
producdo agricola era feita nas coldnias, tomaedoesno indice 100 para a producéo
agricola para 1920, o mesmo se reduz para 74 et 882em 1928, 81 em 1932 e 87 em
1936. A partir de 1939, tomando-se globalmente tadéscom o indice 100 para 1939, o
mesmo eleva-se para 162 em 1949 e 222 em 1954, isto aumento de 122% em 15 anos.
Schilling, Paulo R.A crise econdmica no Rio Grande do Sul: a criseopgcuaria Porto
Alegre, Difusora de Cultura e Técnica, 1961, pf827Em termos de taxa de crescimento,
no periodo de 1920-39, a média de crescimento deuligra galcha foi de 0,3. O valor
bruto da produgdo decresceu em média 1,6% ao andrea Cultivada reduziu-se numa
média anual de 0,2%. Ja no periodo 1939-56, a padadaumentou em 157%, numa média
anual de 5,7%, o valor bruto da producéo teve usscémento médio de 6,7% e a area
cultivada teve um incremento de 5,7% ao ano. D& 895968 a producéo fisica cresceu em
cerca de 4% ao ano e o valor bruto da producad®enir@ra (Coordenadoria do Rio Grande
do Sul),Levantamento dos recursos naturais, socioeconfn@dostitucionais do Estado
Brasilia, 1972 (versdo preliminar), v. 2. Sobrerigecdas colonias, ver também Roche, ja
citado.
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condicbes. Mais adiante tentaremos definir o caategcioeconémico do
desenvolvimento da producdo de trigo e soja, par aésebase do
cooperativismo agricola empresarialmente mais desédo no Sul do
Brasil.

1.2 A transformacgéo da estrutura agraria

Procuraremos nesta parte explicitar as tendénéisisas provocadas
pelo impacto da integragdo da producgdo agricolestraitura agraria e na
formacdo de classes sociais. Deter-nos-emos enciaspw caso da
producéo de trigo e soja no Rio Grande do Sulp\ise visaremos definir
0 suporte social e politico do cooperativismo maiesenvolvido
empresarialmente, no tocante as classes sociaigritaltura stricto sensu.
Para tanto, mostraremos sinteticamente a evolugdd@rda média das
unidades produtivas para depois analisarmos agreiad basicas quanto
as formas de ocupacdo do solo e da ocupacdo da fergrabalho e,
conseguentemente, as relacdes de producéo resslthrstse processo.

Nao obstante o consideravel avanco do capitalisma@ensequente
integracdo de boa parte da produgéo agricola noGrRémde do Sul, as
alteracBes estruturais que esse processo provoca padlem ser
consideradas quantitativamente profundas. Mesmdmaspodem-se
detectar em linhas gerais, no que se refere a gdmlda area média
ocupada de 1940 a 1975, um aumento acelerado &béel9m decréscimo
dos estabelecimentos considerados “pequenos” (meero$H0ha); um
aumento constante dos estabelecimentos “médios’a(®D0ha) e uma
relativa estabilizacdo da quantidade de estabedeton “grandes”, com
umalldiminuigéo gradativa dos estabelecimentos emi@m termos de
area.

1 Devido ao carater de sintese deste texto, abstsa@ms evidéncias empiricas mais
detalhadas e restringimos a explicitacdo em tercorgeituais aquilo que consideramos
absolutamente necessario ao esboco do processmu;fo das classes sociais.
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De qualquer modo, os dados mostram que a expaasagritultura
tida como “empresarial’, nessas condi¢cdes hist®riceio resultou na
formacao de grandes estabelecimeftftos.

Geralmente, a literatura corrente aborda a est&rudgraria do Rio
Grande do Sul em trés segmentos béasicos. Essesregnseriam a
agropecuaria colonial, a pecuéria tradicional egacaltura empresarial,
com origens historicas e estruturas produtivasria$p Todavia, tudo leva
a crer que esses segmentos, submetidos aos nol@ssnaecorrentes da
insercdo da agricultura na acumulacdo e reproddgazapital, na fase do
capitalismo oligopdlico industrial, resultam tend@mente na
configuracdo e progressiva consolidagdo de umautesdr fundiaria e
produtiva, que, no limite, ndo condiz propriamectwn nenhum dos
referidos segmentos, ainda que possa conter eleselat praticamente
todos eles. A pecuéria tradicional perde imporgtento no tocante a area
ocupada quanto a formacado do valor bruto da pradu@imedida em que
o capital e, com ele, novas formas de producdocavafi a agropecuéria
colonial, formada em condi¢des histéricas e soalhisias as novas formas
de producédo, é forcada a se readaptar, dentro de liggites, as novas

12 Cabe ponderar que, para o IBGE, uma mesma prepiéegode estar dividida em vérios
estabelecimentos. Contudo, os dados do Incra d& 296977 confirmam a tendéncia
esbogada pelos dados do IBGE. Conforme estes,@&isncom area até 50ha tiveram uma
pequena diminui¢édo, passando de 87,9% para 87 8#naveis com area entre 50 e 200ha
aumentaram de 8,6% para 9,0% e os com mais de 20@daepresentavam 0,15% do total
em 1967 diminuiram para 0,13% em 1977. (Dados dm/mreorganizados por Oliveira,
Péricles F.L. defEstrutura agraria e agricultura gauchdorto Alegre, CEPA, 1978, Tabela
1.2)

13 ver, entre outros, o trabalho do Incra (Coorderiadio Rio Grande do Sul), op. cit. e da
FEE — Fundacdo de Economia e Estatist&aanos de economia galchorto Alegre,
FEE, 1975, v. 3.

14 Cabe declarar que n&o pretendemos de forma algumasse avanco da lavoura tida
como empresarial em relacéo as demais formas degio resolva por si s6 a questdo entre
o “latifindio” e o “minifindio” e, por extensédo, roblema da “reforma agraria”, espinha
dorsal da maior parte das interpretacdes da esdraigraria gaicha. Pensamos que essa
questdo persiste, mas a questdo basica em terncaze@mOmicos ndo se situa na
resisténcia do “latifundio” ao avango da “empregealf. A questdo basica é a exclusao
potencial ou efetiva da maior parte da populagéotalas possibilidades de qualquer
trabalho produtivo quanto das demais formas de sa@al. Essa questdo nao se resolve
com a simples substituicdo do “latifindio” pela faesa rural”’. Por outro lado, também a
manutencdo da agropecuaria colonial produtivamestagnaria a fim de evitar o éxodo
rural, marginalizacéo social etc., como queremradgtambém néo resolve a questdo.
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exigéncias do produto em questdo e das condicBesossaciais que
orientam a producao agricola.

Aparentemente, o resultado l6gico dessas tendénefasdtaria na
consolidacdo da grande empresa rural capitalistatudo, esse processo
esta condicionado a uma série de fatores técnisogiais. Assim, se, por
um lado, o grupo de estabelecimentos tidos com@resas rurais” foi o
segmento que mais cresceu no Rio Grande do Sulltimss décadas,
esses estabelecimentos em geral ndo podem serder@ukis como
empresas no sentido de grande extensdo de areadacop do uso de
trabalho predominantemente assalariado e de certaaf nem pela
remuneragdo do capital investido de acordo conxa t@édia de lucro, a
nao ser em condicdes e conjunturas especiais.

A condigdo técnica que atua no sentido de ndo a@amararea dos
estabelecimentos é o processo produtivo agricota messas condigdes,
nao requer o aumento da area média, ao ponto dearfograndes
empresa$® Em outras palavras, a utilizacdo dos meios deugémm em
forma econdmica produtiva “6tima” ndo necessitaessariamente de um
aumento da area média ocupada pelas unidades igesgfi(a ndo ser por
parte das que se situam abaixo do patamar tecnit@anmecessario) e,
como veremos mais adiante, nem da utilizacdo thaltta assalariado.

As condi¢Bes sociais que atuam nesse sentido sdprégsias
condicbes que, na medida em que integram em tepnodutivos a
agricultura com a produgédo industrial e/ou camtali em geral a
subordinam socioeconomicamente. Essa subordinagdagdcultura esta
assentada no maior desenvolvimento, acumulacaotelieacao do capital
em setores ndo agricolas, gracas basicamente avakioidade da rotacao
de capital e, portanto, & maior lucratividade nesssferas da producao.

15 Nesse aspecto, em termos tedricos, apoiamo-nesiakpente no trabalho de Servolin,
C.,op. cit, pp.70 gassim

16 por exemplo, a &rea minima para a aquisigéo deaiar, com razoével aproveitamento e
viabilidade econfmica, na area de influéncia ihidaCotrijui (Noroeste do Rio Grande do
Sul), de acordo com os célculos da mesma, é da derdOha. A area 6tima para um bom
desempenho produtivo de um estabelecimento integrdé mecanizado € de cerca de
100ha e, no caso de ser feita a colheita por cadhinautomotriz do préprio
estabelecimento, a area considerada 6tima é deal98ha Fecotrigo, para céalculos dos
custos de producdo para o estabelecimento dosspneigomos, toma como tamanho ideal
estabelecimentos com area entre 90 e 180ha.
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Essa situacdo, mais a atuacdo do Estado, conpdibaique os setores nao-
agricolas atuem oligopolicamente em relacdo a wagria. As proprias
condicbes sociais poderiam contribuir para a foBmagla empresa
capitalista no sentido conceitual do termo, comodri@ de
desenvolvimento da producdo agricola — evidentemnemd medida em
gue as condi¢des histéricas propiciassem a formdedoma burguesia
rural bastante forte para exigir politicamente ¢codels para a realizagédo da
taxa média de lucro para o capital investido nadpgéo agricold’
Todavia, no tocante a producdo de trigo e soja ender parte dos
produtos agricolas no Sul do Brasil, ndo é estso.c

Desse modo, o decréscimo dos estabelecimentos ide @maa e o
aumento dos considerados “médios” e mesmo “peqle@nsdecorrentes
em boa medida da propria expansdo daquilo quersecteno lavoura
empresarial. Com efeito, no Rio Grande do Sulpdygdo de arroz, trigo e
soja € tida como a lavoura empresarial, a qualtmaaidécada passou a ser
0 segmento mais importante em termos produtivos.1B@2, 92,2% dos
iméveis que produziam soja possuiam menos de 188hdp responsaveis
por 70% da area colhida, enquanto apenas 0,28%ndosis produtores de
soja possuiam mais de 500ha, representando ap@dds da area colhida.
Por sua vez, 94,4% dos imdéveis produtores de pragsuiam area inferior a
100ha e esses imdveis foram responséveis por 5dg6%ea colhida. Os
imoveis com mais de 500ha que produziam trigo —1%,1do total —
foram responséaveis por apenas 0,5% da produci® dessal® Isso
evidencia que os produtos tidos como tipicos deotlea empresarial” sdo
produzidos, quase exclusivamente, por estabeletd®ieom area inferior a
média, sendo que a maior parte da producéo se @atefrelecimentos com
area inferior a 100ha, tamanho que se situa pocitoaado considerado
“tamanho 6timo” do ponto de vista produtivo, pasaes produtos, nessas
condicoes.

17 Ver, por exemplo, em Servolin, @p. cit, pp.47-49, a formacédo do “preco politico” dos
cereais na Franca.
18 Dados das Estatisticas Cadastrais do Incra, neigagis por Oliveira, Péricles F.L. de,
op. cit., Tabela 3.4.1. Quanto a producdo de amwz]1979, 85% se deveram a lavouras de
menos de 100ha e apenas 0,7% a lavouras com ma¥Ha. Ao mesmo tempo, o tamanho
médio das lavouras consideradas “grandes (acin®alg foi de 84,5ha. Ver Irgdnuario
estatistico do arroz — 197Borto Alegre, v. 34, p.12.
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Esses estabelecimentos tém origem tanto nas antigakldes
produtivas coloniais, quanto em areas anteriormagupadas pela pecuaria
tradicional. Existe porém uma relativa tendéncieapes estabelecimentos
menores serem responsaveis por aqueles produtassimgéagrados e, por
isso, boa parte da producdo estd sendo destinadaitaconsumo. Em
certos casos, eles se dedicam a produtos com poscesodutivos diversos,
gue ex; em outros meios de producdo, &rea minimaomes
proporcionalmente maior inversao de forca de thalhhalomo ocorre com a
producdo de fumo, hortigranjeiros, gado leiteirotiultura etc®

De qualquer modo, na medida em que parte dessasernses)
unidades produtivas estaria abaixo das condi¢cGasavais do ponto de
vista produtivo, a tendéncia seria sua eliminacamo os dados parecem
apontar, em especial apés 1970. No entanto, esdérneia choca-se com
determinadas condi¢des sociais, como a falta denalivas de emprego da
mao-de-obra excedente, que é agravada com o esgutamia fronteira
agricola, aumentando assim a pressao em relagfoaa Por conseguinte,
em determinados periodos e regifes esses estatmhos crescem em

namero e em area ocupada.

E importante notar que, se tomar uma area de égriatintegrada,
tecnicamente desenvolvida,além de ter sido formada historicamente
sobretudo através da pequena propriedade, as teaslémntes expostas
ficam mais nitidas. Isto €, apenas da relativaleigida estrutura fundiaria
em relacdo a crescente penetracdo do capitalisragri@iltura, existe uma
crescente adaptacdo da area média dos estabelexsmemecessidades do
processo produtivo, nas condi¢cBes historicas emsgquad essa producao,

19 Os estabelecimentos com area inferior a 50ha noGRande do Sul, em 1970, foram
responsaveis por 85,5% da producado de milho, 888%ijdo, 88,0% de mandioca, 91,3%
de batata, 92,8% de cana-de-aglcar, 92,2% de amen@®,2% de uva, 84,2% de ovos,
62,4% de leite, 88,4% de suinos e 86,5% da produgiaves. (Cf. IBGECenso
agropecuario de 1970.)

20 A microrregido colonial de ljui, por exemplo, e8¥70 ja possuia a raz&o de um trator para
47ha. E importante notar que existe uma tendé@raiia @ mecanizacdo e uso de insumos
modernos, que comegou sendo uma pratica tipicantengrande lavoura e passou a ser
progressivamente de determinados setores e linbagratlucdo, independentemente do
tamanho do estabelecimento. Por exemplo, de ammioos dados do IBGE, em 1950 os
estabelecimentos com menos de 100ha possuiam al&B8a%6 dos tratores existentes no
Rio Grande do Sul. Esse percentual passou para é51960 e 50,80% em 1970.
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através da progressiva eliminacdo dos estabeletmmeom area abaixo do
minimo exigido e da diminuicdo ou eliminacdo pregrea dos
estabelecimentos maiores.

Quanto as formas de ocupacdo do solo no Rio Grdod8ul, o
arrendamento esta associado, de um lado, a expadasdeoura sobre areas
anteriormente ocupadas pela pecudria extensiva €-tgm ha renda
fundiaria capitalizada seu suporte — e, de outreadaptacéo das unidades
produtivas do antigo campesinato as novas formgsatkicdo. Portanto, o
arrendamento estd vinculado a expansdo da lavaspelializada” e
integrada ao capitalismo industrial.

A producéo de trigo, soja e arroz é responsavel pealior parte dos
arrendamentos. Conforme estimativas “(...) as agasdadas representam
aproximadamente 44% da area cultivada com trigggaer® Rio Grande do
Sul”** No caso da producéo de arroz, o arrendamentosesyigecerca de
60/70% da &rea cultivada. As lavouras arrendagasgentavam 5,60% do
ndmero total em 1960, 7,41% em 1970, e 5,34% e 97

Aparentemente, esse arrendamento estaria, em gesaciado a
grandes empresas capitalistas, visto que estaamieete vinculado a
expansao da lavoura tida como empresarial. Contadmumero de
arrendatérios evoluiu de 1920 a 1970, em 11,67syezequanto a area
arrendada aumentou em apenas 1,44 vezes, o qun@&wich diminuicdo
drastica do tamanho médio dos estabelecimentordades. Com efeito,
conforme dados do IBGE, a area média dos estabwlptds arrendados,
gue era de 107,3ha em 1960, decresceu para 77e41H75, portanto
bem abaixo do que poderia ser considerado um grandeesmo médio
estabelecimento.

Tudo leva a crer que uma boa parte desses arrenttEmestejam
vinculados a readaptac@o do uso do solo as novgéneias do processo
produtivo, em termos de area minima, daqueles estdimentos do antigo
campesinato. Em outras palavras, em boa medid&wdamento resulta da
necessidade de satisfazer uma area minima, nessdisdes de producéo,
a qual boa parte dos antigos estabelecimentos dmsreapartir das colénias
ja ndo satisfazem, a medida que avanca o processmetanizacao.

2L Fecotrigo,Trigo/soja; custos da produgéo 1967,1973 e 1%ekto Alegre, 1975.
2 QOliveira, P.F.L. degp. cit, p.17 e Tabela 2.1.
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Portanto, esse tipo de arrendamento seria maisipgs regides ocupadas
com base na pequena propriedade e em rapida mzatgiai do processo
produtivo?® Um exemplo tipico desse processo seria a areduded® da
Cotrijui, no Noroeste gaucho, onde 90% de imévéis sonsiderados
“minifandios” e ao mesmo tempo aumenta a propodgi@rrendamentos,
onde praticamente ndo existe a grande empresa rural

Outra forma de arrendamento é a que se processa

preponderantemente nas regifes antes ocupadapgmliaria extensiva.

Nao se trata da readaptacdo da antiga “estanaia’ latifundios a essa

forma de producdo agricola. A quase totalidadeedeagendamentos para
producéo agricola é feita por agricultores comesrignas coldnids.

Nas paginas anteriores apontamos as causas peks qu
desenvolvimento produtivo e a integracdo da adtcal ndo formam
necessariamente grandes unidades produtivas naagge a area dos
estabelecimentos. No que respeita as formas deag&opda forca de
trabalho, tendencialmente, também nédo se congtittémpresa agricola
capitalista” a ndo ser em casos especificos.

A primeira vista, a ndo-formacédo de estabelecinsedégrande area
poderia decorrer da intensificacdo do capital ena @émea menor. Nesse
sentido, com excecdo do tamanho da &area ocupades tos demais
elementos componentes de uma empresa capitalissemmo completo
desse conceito permaneceriam inalterados, em abpepioletarizacdo do
campesinat8’ Contudo, analisando-se os dados referentes aukigricno
Rio Grande do Sul, em especial nas regides de ¢&rigoja, esses dados
apontam no sentido inverso. Como decorréncia dacégpdade do
processo de producdo agricola, ou seja, suas tEsEsas em relacdo a
aplicacdo de tecnologia e novos meios de produgd@umento da

23 De acordo com as Estatisticas Cadastrais do InerRjo Grande do Sul, em 1972, 75,5%
dos arrendamentos para fins agricolas eram im@esis menos de 50ha, apenas 4,4% dos
iméveis arrendados possuiam mais de 50011a e sprt¥8% mais de 200ha.

24 A producdo de arroz, por sua formacdo histérigeoe ser cultivada com irrigacdo e
rotacdo de terras e em sua maior parte em aremsoamente ocupadas pela pecuaria € um
caso que foge a esses parametros.

% Ver Lenin, V.I., “Nuevos datos sobre las leyes disarrollo del capitalismo en la
agricultura”, in Obras escogidas. Buenos Airestddar, 1973, v. 2, pp.315-32 e Graziano da
Silva, J.F. (org.)Estrutura agraria e produgdo de subsisténcia nai@gdtura brasileira.
Sao Paulo, Hicitec, 1978, p.72assim.
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produtividade fisica do trabalho ndo requer neciessante concentracao
de capital e divisdo social do trabalho de formarofamdade®
Evidentemente, trata-se do processo produtivo delugbes agricolas
determinadas, isto é, producgdo de trigo e soja@mdigbes tanto técnicas
guanto sociais especificas. Existem producdesagsiem outras bases, as
guais requerem, portanto, outro processo de trab&br outro lado, esse
processo produtivo deve ser definido dentro derohtedas condicdes
sociais e, no caso em questdo, na medida em gsetaes nao-agricolas,
em especial a producdo industrial, sddoous ou eixo principal da
acumulagéo de capital, determinados setores daigiodagricola tornam-
se desatraentes enquanto acumulagdo de capitdd qire dindmicos em
termos puramente produtivos.

Disso decorre que a utilizagdo de trabalho asad@ama agricultura
gaucha é proporcionalmente minima e inclusive, é&una periodos e
setores, tende a decresterE isso acontece mesmo num contexto
sdcioecondmico de excesso de mao-de-obra e, jpomnisd remunerada.

De acordo com os dados do IBGE, em geral o nimero d
trabalhadores na agricultura galcha cresceu em roamabsolutos de
1.334.039 em 1960 para 1.893.935 em 1975, o quesepa um aumento
de 29% nesses 15 anos. Entretanto, nesse peridthica categoria de
trabalhadores que aumentou proporcionalmente fivsa“responséveis e
membros ndo remunerados da familia”, que passaeaB5d.8% do total
em 1960 para 89,90% em 1975; os empregados perteargassaram de
4,41% para 4,64%; os temporarios, de 8,93% paB2#,d os parceiros, de
1,04% para 0,56% no mesmo periodo.

Evidentemente, ao se considerar a agricultura tad&sm seu todo
incluem-se vérias formas de producdo, em condigiessas. Porém, essa
tendéncia se confirma se tomar uma das areas deulaga mais
modernizada e especializada na producdo de trigmee isto €, a area de
influéncia inicial da Cotrijui. Nessa area, a mé&eetbra familiar, que
representava 80,14% em 1950 — inicio da produgficota —, passou a

2 ver Servolin, C.pp. cit.pp.44-54.

27 E sintomético que uma das explicacdes mais cesgrdra o ndo-crescimento do trabalho
assalariado em alguns setores da agricultura éaduksdo Trabalhador Rural. Implicito a
essa explicagdo estd o pressuposto segundo o quabalho assalariado nesses setores
somente seria economicamente viavel quando sea pséiger abaixo do salario minimo.
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representar 94,18% em 1975; enquanto isso, a mabrdeassalariada em
conjunto em 1975 atingia apenas 4,88%ssim, é justamente nas zonas
tidas como de agricultura mais empresarial queesdet a utilizar menos
mao-de-obra assalariada e mais trabalho familimsmw aquele segmento
da agricultura tido como empresarial ndo tem nbatteo assalariado sua
forma bésica de ocupacéo do trabato.

Quanto as formas de ocupacdo de méao-de-obra espewhte na
producdo de soja, no Rio Grande do Sul, em 197Btiax 252.285
trabalhadores, maiores e menores de 14 anos. DeXieB7% eram
responsaveis e membros ndo-remunerados da fambB% empregados
permanentes, 2,07% empregados temporarios, 0,80%imes e 0,18% em
outra condi¢cdo. Na producéo de trigo, na mesmaag@yvia um total de
159.285 trabalhadores, 85,42% de responsaveis e bmemnao-
remunerados da familia, 7,41% de empregados tenpmrd,80% de
empregados permanentes, 0,97% de parceiros e @BV#utra condicao.
Com efeito, tanto num como noutro caso, a méo-tga-familiar é a bas®.

Desse modo, nessa forma de expansao do capitatigragricultura
nao existe lugar para o aumento do trabalho assddarnem para outras
formas de trabalho preexistentes como meeirosgepascetc. Por outro
lado, esse ndo-crescimento e, inclusive, diminuigdoum contingente
consideravel de assalariados ndo resulta da fatamdo-de-obra em
potencial para se proletarizar, mas da forma degiatdo e subordinacao
da producdo agricola, a qual possibilita a traésfga de valor a outros
setores e a transferéncia dos riscos naturaiscukigra, ndo possibilitando
a realizacdo da taxa média de lucro a ndo ser emdigies e setores
especiais. Por exemplo, em 1975, no Rio Grande db 8s
estabelecimentos com &rea até 10ha remuneravaro-devi@bra ativa com
apenas 0,34% do salario minimo regional; os cora antre 10 e 100ha,

28 Mereceria ser discutido o sentido do uso de tr@badisalariado nessas condicées.

2 Em 1972, segundo as Estatisticas Cadastrais dm méatifindio por exploracéo utilizava
38,34% do total de assalariados, contra 37,50% paempresa rural, 24,10% para o
minifindio e 0,5J% para o latifandio por dimens®#tesse mesmo periodo, entre os
trabalhadores especificamente da empresa rurdl3@&2eram dependentes do proprietario
trabalhando e 15,90% eram assalariados permanentes.

%0 A produgdo de arroz constitui excegdo, por pogdamito uma formagéo histérica quanto
um processo produtivo diverso, no sentido, por gtende ndo possuir uma mecanizacao
integral de todas as fases do processo.

21



com 0,67%; apenas o0s estabelecimentos com mai80te possuiam uma
remuneracdo acima do salario minimo regidhal.

Um dos reflexos sociais mais notérios disso é ocgsso de
migracao, tanto rural/urbana quanto rural/rurahafronteira agricola. Em
outras palavras, existe um processo violento dxdelexclusdo a partir do
avanco do capitalismo na producédo agricola, impodglo pelo aumento do
preco da terra e ao 4ual se contrapde a faltaeteativas de emprego da
mé&o-de-obra excederte.

Num esboco do que parece ser a tendéncia basit@rdacdo da
estrutura de classes sociais decorrente do expost@, 0 aspecto basico é
a progressiva formacdo de uma camada de “neocasgsinecujas
unidades produtivas sédo altamente capitalizadagegradas a esfera de
circulacdo e a producdo industrial e com base abatho familiar —
praticamente no utilizando outra forma de trabhafhdundamentalmente
essa camada de produtores agricolas, juntamenta bomguesia rural, que
guantitativamente é insignificante, no caso, questitmi o0 suporte
socioecondmico e politico do cooperativismo agaaoiais desenvolvido
empresarialmente. Ao mesmo tempo, € sobre essesgmale violenta
exclusdo/marginalizacéo/transferéncia de sobrdtral@|suas contradi¢cdes
e tensfes sociais que essas organiza¢fes atuadntagnimo catalisadoras

e viabilizadoras.

Simultaneamente a afirmacéo dessa camada de presluexiste a
progressiva deterioracdo do antigo campesinato lgumas regides e
setores, a transformacdo do latifindio pela lavouexanizada, que em
alguns casos convive com outras formas de ocupigtdorca de trabalho,
como trabalho assalariado, entre outras, quarttatnte pouco
significativas.

%1 Dados do Rio Grande do Sul. Programa de Investseintegrados para o setor
agropecuario do Rio Grande do Sul. Porto Alegr@51%obre a remuneracédo do trabalho
agricola e os excedentes de mao-de-obra, ver airidgalho do Incra. Coordenadoria do
Rio Grande do Sugp. cit.,v. 2.

82¢(_..) o saldo migratério do Rio Grande do Sul $acessivamente crescente: de 97.068 no
periodo 1940-50, passou para 162.352, no inte@B0-60 e atingiu 367.330 pessoas entre
1960 e 1970.” FEE, op. cit., p.71. Ver também FEHicadores sociais - R®orto Alegre,

4 (4), 1976.
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1.3 A producéo de trigo e soja e a integracdo ddyméo agricola

Procuraremos nesta parte delinear em termos gerai®lucao da
producdo de trigo e soja e seus condicionantesdssNesse sentido,
tentaremos demonstrar que a producéo de trigoae sajro-chefe de um
processo de profundas transformacfes na estrujudsicae de uma nova
forma de cooperativismo, esta condicionada porefspciais e agentes que
extrapolam a agriculturatricto sensuDesse modo, embora a producéo
triticola e de soja se inscreva no marco de uma fese de relacionamento
entre a agricultura, a industria e o capitalismogamral, ela ndo apresenta
apenas uma expansao quantitativa notavel nas &ltidégadas. Esses
produtos agricolas, num primeiro momento, e outro®gis tarde,
representam a introducéo e progressiva consoliddg@mna nova forma de
producdo agricola no Sul do Brasil, em outras basgsm outro processo
produtivo, agora estreitamente integrado e subaddira agroindustria e as
politicas estatais. Portanto, se de um lado a efjpamlessa forma de
producdo atua no sentido de provocar profundas mgadana estrutura
agraria, de outro, vincula mais estreitamente adyg@&o agricola ao
capitalismo agroindustrial, predominantemente dgita@ia externo, e as
politicas de viabilizag&o e reproduc¢éo do capitadisssociado-dependente.

1.3.1 A producéo de trigo

A producdo triticola, um dos principais responsaveiela
reorganizacdo e integracdo da agricultura gaudiainfroduzida nesse
Estado, em meados do século XVIII, pelos imigra@igsrianos, visando
tanto sua subsisténcia quanto a producdo para ciatimacdo. No comeco
do século XIX deu-se o auge de sua producédo, npastin de 1820 esse
cereal praticamente desapareceu do Estado. As srazdsicas desse
desaparecimento foram o0s problemas de moléstiagxpansao das
charqueadas devido a crise do charque platino taiel @s acorianos para
a pecuéria e a abertura dos portos em 1808, canseguente importacao
de farinha norte-americafa.

33 Schilling, PauloTrigo; o trigo e o latifindio no Rio Grande do St o acordo do trigo
norte-americano — perspectiva da triticultura gaédcRio, M.A./ISEB, 1959, pp.16-17.
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O ressurgimento da producédo desse cereal deu-seadonigracao
italiana e alema, na segunda metade do séculoduas3antudo, apesar dos
incentivos do Governo provincial e imperial, nawsetp metade do século
passado e durante quase toda a primeira metade desigo manteve-se
como um produto essencialmente de subsisténcieotfasas®

Se a producdo triticola se manteve quase estag@dadécada de
1940, a partir de 1939 até 1956 a producéo assiesidtados favoraveis,
ainda que oscilantés. Esse crescimento decorre em boa medida dos
incentivos governamentais — créditos, subsidiogarge de precos
minimos, criacdo de infraestrutura de comerciafiga¢ melhorias
tecnoldgicas. E nesse periodo que a producdogtedrirapola os limites
das colonias, avancando sobre areas anteriormeotpadas pela

pecuarid’® E nesse periodo também que, gracas aos incentivos

governamentais, a mecaniza¢do da producdo trittmmieeca a provocar
mudancas aceleradas na estrutura produtiva. Nadeedi que a producao
deixou de se dar exclusivamente nas colbénias eauasobre outras areas,
transformando a antiga estrutura produtiva, a levtriticola comecou a se
diferenciar. Ndo que a producdo passasse a se xdusiga ou
predominantemente em bases empresariais, mas nalamech que a
triticultura passou a ser incentivada, passou @rhava se consolidar um
segmento de produtores especializados. Esse segnogm@ inicialmente
era constituido pelos maiores produtores, aumegntoporcionalmente ao
incremento da producdo e passou a ser mais tardefemdmeno
responsavel por transformagdes paulatinas tambéroad@nias, na medida

34Ver Roche, Jeamp. cit , pp.245-46.

% De 1920 a 1940, a 4rea plantada aumentou aperd29d®0ha para 169.517ha. Em 1958
ja havia aumentado para 614.377ha, numa média deuakscimento de aproximadamente
50.000ha no periodo 1940-58, ritmo s6 alcancads taaile no Rio Grande do Sul, com a
producéo de soja.

% 0 interesse pela produgéo de trigo, principalmeatsegunda metade da década de 1940 e
na segunda metade da década de 1950, atingiu tampidissionais liberais, pequenos
comerciantes etc., atraidos pelos incentivos gaweemtais. Ver Oliveira, Jorge de,
Aspectos produtivos e econdmicos das dez principétisras do Rio Grande do Sul: 1948 a
1969 Porto Alegre, IEPE/UFRGS, 1971, p.64. Isso tewade muitos a interpretarem o
impulso a produgéo triticola e de soja como redaltda inversdo de capital de origem
urbana na agricultura. Pensamos que se trata deamfasdo entre aspectos conjunturais e
estruturais.
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em que na maior parte delas o trigo — posteriorenpmtto com a soja —
passou a ser a producdo hegeménica.

A partir de 1958, até 1966, as condi¢Bes climatiteasavoraveis e a
mudanca na politica de importacdo de trigo — assiaalos Acordos do
Trigo com base na Public Law 480, entre 1956-5D@&6%67 — fizeram
com gue com a mesma rapidez da ascensdo da protiogdesse o
descensd’ Entre 1958-66 a area cultivada caiu em 39% e digb8-64,
em 51%. Com esse declinio da producdo houve uns@ewos produtores
de origem urbana e um avanco tempordrio da pecugma areas
anteriormente ocupadas com producdo de trigo, naddtaem alguns
periodos a ser as regides coloniais os principgarés de sua producao e
onde o trigo nem sempre € o principal produto ataic

A partir da segunda metade da década de 1960, maunialsde 1967,
h& uma retomada geral da produgéo triticola taot®Rio Grande do Sul
quanto em termos nacionais. E a partir desse merjod se consolidou a
producao do trigo em outros Estados brasileirasiocé o caso do Parana e
hoje o Mato Grosso do Sul e o cerrado brasileimRib Grande do Sul, de

7 Cerca de 85% do valor em cruzeiros do trigo namericano importado seriam
emprestados ao BNDE (Banco Nacional de Desenvohton&con6mico) e o Acordo
estipulava a aprovacdo prévia por parte do Goveorte-americano dos financiamentos
feitos pelo BNDE, ao mesmo tempo em que uma pafizelao total dos empréstimos seria
destinada para “(...) financiamentos a empresasgas de qualquer nacionalidade”. Ver
Schilling, PaulojTrigo (...), op. cit. pp. 31-39.

E importante notar que nesse periodo ja se delimneagumas das bases daquilo que seria o
padrdo de acumulagédo e nele a inser¢cdo da prodagrimola, bem como da forma de
producéo agricola a ser adotada. Ou seja, o tipgdeultura representado sobretudo pelo
trigo e pela soja ja estava sendo articulado eadesbem antes de 1964. De acordo com
jornais do inicio da década de 1960, por exempl&0“milhdes de cruzeiros vao ser
destinados pela Agency for International Developmdns Estados Unidos para o
desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Extensdi@lRsegundo o convénio fumado no
Gabinete do Ministro da Agricultura, pelos ministtdrmando Monteiro Filho, embaixador
Lincoln Gordon (...) e diretor da AID no Brasil, mstro Leonard Saccio.

“O acordo tem em vista 0 desenvolvimento de prejptara o desenvolvimento da producdo
agropecuaria, no Brasil (...) e vai ser financigle) com recursos oriundos do Acordo do
Trigo, dentro dos principios da Alianca para o Pesgo. Apos a assinatura do convénio, a
Ascar recebeu a primeira parcela desse montantgalpo de 250 milhdes de cruzeiros.”
(Correio do PovoPorto Alegre, 17 de marcgo de 1962.)
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1966 a 1972, a éarea cultivada aumentou em 3$2@tie apesar das
oscilacdes extremamente bruscas se manteve ensascen

Um dos elementos presentes no incremento ou desdansodugéo
brasileira de trigo é a politica de importacdo awdpcdo interna,
condicionada, de um lado, pelas condicdes climgtidaasileiras
relativamente adversas e, de outro lado, por umia dé relacbes entre
agentes socioeconémicos que envolvem a grandetii@iss industrias
produtoras de insumos, os Estados nacionais efe,relacdo de forcas
muda para cada momento considerado. Em termossgeravolucdo da
politica de importacdo ou nédo de trigo pode sesidenada em diversas
fases, tais como o periodo de gestacdo e implegdntdas primeiras
politicas estatais no sentido de incentivo a pradugterna desse cereal e
tendo a Argentina como principal fornecedor; o gawido pds-guerra, até
o final da década de 1960, no qual os EUA surgemoquoténcia alimentar
e se estabelecem os Acordos do Trigo e quandonj@ga a despontar a
grande industria de processamento (Bunge y Bompaomdos elementos
bésicos na determinagéo da politica de importagdimalmente, o periodo
iniciado na segunda metade da década de 1960¢kgnianto a producao
nacional e relativa diminuicdo das importacfesarmsomo.

Para esse novo impulso a producéo triticola cartriobma série de
condicionamentos naturais e forcas socioecondmasaguais atuam tanto
num sentido quanto noutro. Entre os condicionansensdurais merecem
destaque a baixa fertilidade natural e a acidezsalo, as condigbes
climaticas dificeis e a escassa tecnologia, quarnom trigo produzido no
Brasil relativamente custo$dEntre as principais forcas socioeconémicas
gue atuam no sentido do aumento da producdo esi@dpio Estado
brasileiro — entre outras coisas, tentando eviteortsumo de divisas com
importacfes —, o crescimento e consolidacdo do Em@groindustrial e
sua integracdo com a producao triticola, o grupprdseséo politica que os
triticultores — agora organizados em cooperativas representam, a

%8 Ver Grzybwoski, C., “O trigo no Brasil"in Notes du GEREI (2)pp.15-42, Paris,
setembro de 1977. Ver também Freitas, Luiz M. eN&tD., O trigo no Brasil Sdo Paulo,
Associagdo Comercial, 1960.

%9 Ver Knight, Peter T., “Substituigio de importagéiesagricultura brasileira: a produgéo de
trigo no Rio Grande do Sul”, iBstudos EconémicoS&o Paulo, | (3), 1971, pp.92-97.
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complementaridade entre producéo de trigo e skjm da falta de opcbes
para cultivos de inverno.

Por outro lado, independentemente das oscilagféa discutivel
racionalidade estritamente econ()mico-produtivaritliaujtura,40 interessa-
nos aqui a consolidacédo dessa producao agricoleaptmydesencadeadora
de um processo de transformacao da estrutura pradgusocioeconémica e
integragdo da agricultura em questdo. Nesse sentaoproprio
desenvolvimento da producdo de soja estd de ceotbo minculado a
producado de trigo ndo apenas por ser complemangar,inclusive por ter
aproveitado boa parte da infraestrutura de produgatesenvolvimento
tecnologico. O mesmo estd acontecendo com outrosluf@s com
processos produtivos semelhantes.

1.3.2 A produto de soja

Ao lado do desenvolvimento da producao triticolainaremento,
consolidacéo e, posteriormente, a hegemonia daipfiodde soja € um dos
elementos basicos, no tocante a producdo agrigata,a explicitacdo das
transformacdes da estrutura social e para o fomaémto do
cooperativismo agricola em bases empresariais. danguanto a producao
de soja ndo nos interessa diretamente o aumemnimdatividade fisica em
si nem o montante produzido, a ndo ser como indresddas condi¢cbes
técnicas e sociais sob as quais se d4 essa producao

Ao mesmo tempo em que a producdo de soja, em abpeciRio
Grande do Sul, tem muito em comum com a produgficota no tocante
as bases técnicas e sociais da producao, foi pansgmédio que se deu o
maior avan¢o no sentido da integrado da estruttmdugiva agricola as
esferas da producdo capitalista em geral. Portaitmla que ao nivel
macroecondmico a posi¢do da producdo de soja sejanto diversa da
triticola, ao nivel da estrutura produtiva complataen-se inclusive no

40 As posicbes quanto a continuidade ou ndo da pamdtriticola nacional ainda variam
desde os que advogam a autossuficiéncia atravéstteulos oficiais e desenvolvimento
tecnolégico, até sua pura e simples supressacjaleds altos custos que sua manutencgéo
representaria para o Estado. Cabe notar que, naanecth que ja existe uma série de
produtos agricolas com alto consumo de insumosstridis, esse setor industrial ndo faz as
mesmas pressfes no sentido de seu incentivo, per loatras opcdes de consumo de
insumos.
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sentido de articular essa estrutura produtiva comagindustria e as
politicas estatais.

De maneira geral, o aumento da producéo brasitrasoja, em
especial a partir do final da década de 1960, psele atribuido a
conjugacdo de uma série de fatores, entre os @l@isis podem ser
considerados como decisivos: a crescente intemmalciacdo da economia
da soja — conjugado com o fato de a soja brasile@a colhida na
entressafra dos maiores produtores mundiais; aigaolbrasileira de
incentivo a sua producdo e exportacdo; a consdidaia industria de
processamento e da agroindustria em geral; o baisto da forca de
trabalho e da terra, comparativamente aos maigoekifpres mundiais; e,
no caso das regides produtoras de trigo, a complamgade existente ao
nivel da producdo (insumos, tecnologia, sazonadjjadomercializa¢éo
(ocupando praticamente a mesma estrutura montadaop@go, como as
cooperativas) e da politica de incentivos a essisspiodutos.

De qualquer modo, o crescimento tanto da produgEsiléira de soja
quanto da capacidade de processamento das indUsittiadas no Brasil,
em especial na Ultima década, foi acelerado. Ceiitoefho periodo 1966-
75, a producdo mundial cresceu em 1,60 vez e augiiodbrasileira em
9,28 vezes. No periodo de 1970-77, o crescimentief800%'"

Como a producdo brasileira € destinada em sua npEde a
exportacdo (em grdo, farelo, 6leo), o Brasil ocophtugar de segundo
exportador mundial. Essas exportacbes acompanharestimento da
producdo, as quais representaram 2,6% do totalidiaas das exportacdes
brasileiras em 1970 e passaram a representar 18n6%976' No Rio
Grande do Sul, nesse ano, a sojaatura(33,78%), farelo e dleo de soja
em bruto representaram 62,76% do total das ex@@sa¢>or outro lado, o
Brasil, que importava 6leo de soja, passou a egporem 1972, ainda que
esse produto tenha passado a substituir outros ¢kegetais e a banha.
Cerca de 70-80% do farelo de soja sdo exportadegermdendo da safra,
ainda sédo exportados 20-30f%0natura . Os principais mercados para 0s

41 Ver Conjuntura EcondmicaRio, 30 (11), novembro de 1976, p.119assim e M.A.,
Comissao de Financiamento da Produ@ubsidios para fixagdo dos pregcos minimos —
safra 1978-79Brasilia, 1979, p.145.

42 M.A., Comiss&o de Financiamento da Produgiogit, p.145.
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produtos com base na soja munaturaé o Mercado Comum Europeu,
paises da Europa em geral, URSS e Japdo.

Além da alta cotacdo internacional da soja, que trébuéda,
basicamente, ao crescimento dos rebanhos bovindSur@pa e EUA,
estimulando assim o preco do farelo, a queda ddupém de farinha de
peixe no Peru e a entrada da URSS na importac&a deEsaginos¥, deve-
se levar em conta a internacionalizacdo do compliexprocessamento e
comercializacdo da soja. Isto €, a comercializagdem boa medida, a
industrializacdo da soja brasileira dependem dasdgs companhias ou
conglomerados internacionais que ndo tém necessaria interesses
estabelecidos geografica ou nacionalmente. Comoefas exportacoes
norte-americanas de soja sao feitas por um nunedstivamente pequeno
de empresas, como a Continental Grain, Cargill rimm@ated, Bunge y
Bom, Cargill/Tradax, Louis Dreifus, European Graimd Shopping/Andre
Cie, Central Soya Co., Swift & Co., Ralston Puridaderson Clayton etc.,
guase todas atuando também na comercializacdocesgeomento da soja
brasileira, com incentivos governamenf‘éiﬁlém disso, essas empresas
geralmente atuam na forma de “Trading Companiesssyindo escritérios
em todo o mundo, a0 mesmo tempo em que possuenadasidde
processamento nos paises produtores ou consumidt@esde companhias
de navegacao e de seguros e incluem ramos indusrassociacdes com
grupos financeiros.

Evidentemente, ndo sdo apenas o0s acidentes clmdaticas leis de
mercado atuando livremente que determinam a alfarelpo internacional
da soja, mas forcas sociais organizadas, com ssesediversos, que
abrangem desde o0s produtores, 0S grupos comereiaigdustriais
envolvidos no circuito producdo-comercializacdofarmacdo, até os
Estados nacionais onde os EUA aparecem como faaiga fn

43Conjuntura Econémicap. cit, pp.121-22.

44 Ver Rio Grande do Sul. Assembleia Legislatiaélise do1° Simpésio Nacional da Soja
Porto Alegre, Assembleia Legislativa, 1977, p.5¥assim Ver também Rio Grande do Sul.
Assembleia Legislativa.1° Simpodsio Nacional da SojaPorto Alegre, Assembleia
Legislativa, 1976.

%5 Sobre as forgas sociais em jogo no “complexo seja’dominacdo norte-americana do
mercado, ver Berlan, J.Iet al, “Blé et soja: pénuries sur commande®’La Recherche,
(56), Paris, maio de 1975, pp.408-17.
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E nesse contexto que se inserem as politicas @wolEbrasileiro no
sentido do aumento da producdo e exportacdo da #gjsim, essa
oleaginosa e seus derivados (6leo, farelo) passaraspresentar a maior
parte do consumo e comércio internacional de aleags, com uma alta
taxa de crescimento. Com sua politica voltada parancremento a
producdo para a exportacdo, o Brasil ocupa o seglugér no comércio
internacional de soja e derivados, ficando a lidggacom os EUA.
Entretanto, ainda que os maiores importadores jde somo o0s paises do
Mercado Comum Europeu, dependam quase que exchesiva de
importacdo para suprimento de suas necessidadis goesuam condicdes
de alcancar a autossuficiéncia, adotam uma polfictecionista que se
contrapBe a politica brasileira de exportacao.

Assim, “(...) cada vez que um exportador colocar pnoduto na
Europa, tera, automaticamente, de dar uma corgéibipara esse fundo (de
prelevementsPor exemplo, cada vez que uma tonelada de millgraisil
atinge a Europa (sendo que o preco de orientacde 430 dolares)
estaremos contribuindo com 20 délares para esse fun)”®

Contra isso o Estado brasileiro joga com o menestocde forca de
trabalho na producéo de soja, se comparada intenamente, o menor
preco de renda fundidria e a orientagdo de sualicpsl agricolas
seletivamente, entre as quais se incluem a ratiagdb e subsidios a
infraestrutura de producéo, comercializacao, psarasnto e exportacao de
soja. No conjunto das politicas de estimulo & da&géo de soja e
derivados, visando uma maior competitividade irgeional, destacam-se a
politica cambial — minidesvalorizacdes —, redugde$CM e estimulos e
créditos fiscais que beneficiam os agentes enwvmdvitb processamento e
exportacdo dessa oleaginosa. E com base nessatcodgiforcas sociais
contraditoriamente entrelagadas que o0 grande tapiteculado ao
processamento e comercializacao internacional jdaesterivados montam
suas estratégias.

Alguns autores atribuem o grande crescimento dalugém e
exportacdo brasileira de soja e sua competitividade mercado
internacional a complementaridade da producédo ige-¢bja (0 que nao
acontece nos EUA, maior produtor e exportador,aesfvel por mais da

8 Rio Grande do Sul, Ass. Legislatiap. cit, p.90.
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metade da producdo mundial) e a renda fundiaria, gunais baixa no
Brasil em relacdo aos EUA, além de as empresaopeem no Brasil
serem praticamente as mestffasinda que sejam elementos basicos para a
exploracdo, o baixo custo da forca de trabalho rasiBé determinante e
tem a ver inclusive com a entrada das empresasinatitinais na
comercializacdo e industrializacdo da soja no jpoggais. Desse modo, em
1977, os custos para a produgéo de soja praticarsergquivaleriam entre
0s EUA e o Brasil (Rio Grande do Sul), com uma peaumargem de
vantagem para a producdo norte-americana, a qu&hweg entre outras
vantagens, com um menor pre¢o dos insumos emeaenahores custos na
comercializacdo (pouco mais de um décimo das daspbgsileiras).
Entretanto, essas vantagens ficam praticamentadgasiha medida em que
a produgao norte-americana tem uma despesa conderdlora 3,47 vezes
superior e uma despesa com renda fundiaria majsateo vezes superior a
producao brasileird

1.3.3 Outros produtos agricolas

Como foi dito em paginas anteriores, apesar daegmanfase da
agricultura nas regifes coloniais do Sul do Brasilsido uma policultura,
essa aparente policultura sempre esteve comandadaurp ou mais
produtos de maior valor comercial, os quais caretit o essencial do
excedente comercializdvel. Logicamente esses medwriam conforme
as condi¢cBes de producdo e a maneira pela qualcalaga se integra ao
mercado. Paralelamente a essa producdo voltadaopanarcado, essa
forma de agricultura se encarrega de uma sérieadiifos para 0 consumo
do préprio produtor. A0 mesmo tempo, nas antigédnias a relacdo entre
producado para o proprio consumo e para a trocérénexmente vulneravel
as oscilagdes conjunturais do mercado, ndo exdstinda delimitacdo
‘rigorosa entre produtos para consumo e para oadero/isto que é uma
producdo ndo especializada, ndo tendo uma vineuklagdientacdo estreita
por parte das politicas oficiais e mercado ao podéo determinar

47 Ver Berlan, Jean-Pierre et alle complexe soja des Etats-UniRaris, GEREI,
1976,pp.73-74.

48 Dados brutos extraidos de M.A., Comissdo de Fimamento da Producad?recos
minimos; regifes: Centro-Oeste, Sudeste e Sula $8ff7-78 Brasilia, 1978, p.150.
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rigorosamente os produtos e as formas de produgdosive porque parte
dos meios de producéo € produzida através do astesdas colbnias.

Na medida em que essa estrutura produtiva pasea sulsstituida
pela producdo de trigo e soja e outros produtospeimos moldes, estes
passam a ser hegemonicos em determinadas regi@®e. d2corréncia de
uma integracdo mais estreita da producdo agricalgraindustria e as
politicas estatais, ha uma progressiva eliminaféo teansferéncia espacial
dos produtos agricolas com menor valor comercialma progressiva
eliminacdo da producdo para autossubsisténcia. Himaso palavras, a
formagcdo do “produtor especializado” e a readaptatd@s estruturas as
novas condicdes da producéo.

Por exemplo, em algumas regides produtoras de érigoja no Sul
do Brasil, a composi¢édo do valor bruto da produgfdgava, em 1973, a
ser composta em 80% por esses dois produtos, &ituagtavelmente
contrastante com a maior diversidade de algunsamtes’ Por outro lado,
em 1977, no Rio Grande do Sul, a soja e o trigpaeam 57% das areas e
do valor da producao e, se acrescentarmos o agauziko, a area ocupada
pela lavoura aproximava-se dos 9.

Em relacdo as cooperativas, esse aspecto da dizaeédia €
relevante na medida em que O cooperativismo maigresarialmente
desenvolvido, como o vinculado & producdo de teégmja, que surgiu no
bojo do incremento a essas producdes, adota unigdpoabertamente
contrdria. @ monocultura. Desse modo, mesmo quenglguodutos
continuem hegemonicos, a tendéncia é uma relativagradativa
diversificacdo impulsionada de certo modo pelaspemtivas até onde
essas organizacfes tém poder de orientacdo dacAmdo que contribui

para a diversificacdo das atividades das coopertiv

Contudo, essa diversificacdo da producéo (gadarigitsuinocultura,
fruticultura, hortigranjeiros), seja ela promovitsavés das cooperativas ou
da agroindustria em geral, ndo € um retorno aapiigicultura colonial, ja
que é orientada e integrada a reproducéo do cagitafator que contribui
para isso é o exagero com que a politica agrionfestiu na exportacao,

4% Dados do Convénio Incra-UnicanfRegides homogéneas da agricultyraimeog.). Sdo
Paulo, 1977, p.147.
*°Dados dd.avoura Arrozeira Porto Alegre, agosto de 1977, p.11.
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ampliando a necessidade de produtos de consunradnte mesmo para
exportacdo, além da soja).

Do ponto de vista das cooperativas, uma das rdzissas de sua
atuacdo nesse sentido é a necessidade de umataltenpara as massas
marginalizadas pela expansédo do capitalismo naupéadtriticola. Nesse
sentido, pelo menos ao nivel politico-ideoldgicaooperativismo tentaria
adaptar os pequenos estabelecimentos com areaciesie para a
producado de trigo e soja aquelas producfes guanexijoporcionalmente
mais trabalho e menos terra e capital.
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2 Complementaridade, antagonismo e articulagao: O &pital
Multinacional, o Estado e as Cooperativas no Padrade
Acumulagéo e Dominagé&o Social

Nesta segunda parte procuramos explicitar as forpdsscas de
conexdo do cooperativismo agricola com as demegagasociais e agentes
gue envolvem e definem a producdo agricola, tendwocdcbase social, no
tocante a agriculturastricto sensu,a estrutura produtiva e de classes
caracterizada na parte anterior. Buscamos situmoperativismo agricola
em questdo tanto em relagéo ao capital agroindustexterno quanto em
relacédo ao poder publico.

2.1 A agroindustria e as formas do capital

21.1 A producéo de insumos

A producédo agricola, nas condicbes em questaoseeese como
um poderoso, consumidor de insumos de origem indlysb qual possui
um poder de barganha incomparavelmente superiois§mn na medida em
gue a producédo agricola intensifica suas relacéesas demais setores e
agentes, entre os quais a industria de insum@saastenta sua capacidade
de orientar e controlar aquela e transferir vgtefa maior concentracdo e
centralizacdo do capital, integracdo produtiva cadftira-indastria, em
sintese, pela maior capacidade de impor precos teerite aos produtores
agricolas quanto ao Estado.

Contudo, isso ndo significa que a industria de nmssi (ou de
transformacdo da producéo agricola) se apresentarm@ homogénea e
linear no tocante ao grau de oligopolizacdo, acepal® barganha ou a
participacdo do capital externo. No subsetor delygéo de insumos e
também de processamento da producdo agricola, veonyide forma
extremamente diversa para cada caso, desde asnpsgampresas de
capital nacional até os grandes conglomerados fttwsnaom controle
acionario ou participagéo de capital externo. EBaeslativa convivéncia—
com “divisdo de fun¢des”, concorréncia, recriacaale-diversas formas de
capital, apesar do rapido processo de oligopol@zaga termos gerais, que
se situa o capital das cooperativas agricolas nEsenvolvidas
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empresarialmente. Sua participacdo ou ndo nosstisesubsetores decorre
das préprias condicBes técnicas, econbmicas dcpslila formacdo do
subsetor.

A producéo de insumos, que teve uma rapida expamaodrtude da
tecnificacdo da agricultura, exemplifica a diveasid no tocante ao grau de
concentracao do capital, & participacdo de capitrno e a divisédo do
trabalho entre os varios segmentos do capital.eNesstido, a produgéo de
maquinas agricolas passou de 8.372 unidades em [880156.592 em
1970, a quase-totalidade no Sudeste €'Suproducao de tratores, por ser
resultante da diversificacdo da industria de autoree e j4 se ter
implantado no Brasil sob o0 controle das corporacdles capital
transnacional ainda no periodo do desenvolvimentipopulista e devido
ao seu patamar técnico e grau de concentracdo mitalc@ um dos
subsetores em que a participacdo do capital exterpmporcionalmente
maior. Existe uma estreita correlacdo entre o glauconcentracdo de
capital, a tecnologia envolvida e o controle pelpital externo desse ramo
industrial®®> Das empresas produtoras de tratores no Brasil,agséy
Ferguson (capital inglés-norte-americano), a Valffiatandés) e a Ford
(norte-americano) controlam cerca de 80% do mernadimnal. O restante
€ basicamente ocupado pela CBT — Companhia Bnasitle Tratores
(controle acionario do capital nacional), Categpilldo Brasil (norte-
americano), Case do Bragidem), Komatsu Brasil (japonés) e Agrale
(controle acionario do capital naciondl)Por sua vez, diversamente da

51 No Rio Grande do Sul o nimero de tratores evaleil84.334 em 1967 para 49.384 em
1973, além de a producao agricola ser regionaliegagartanto, concentrar o0 aumento de seu
uso em regides determinadas. Nas regifes de prodigciigo e soja existe uma média de
60ha/trator e em algumas regides do Noroeste dm&sessa razdo era de 33 e 47ha/trator.
Vide BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento ddréro-Sul. A industria de
magquinas agricolas no Rio Grande do.Jdrto Alegre, 1975, pp.3-16.

52 “Por exemplo, um levantamento recente mostra querapresas multinacionais sdo
responsaveis por aproximadamente 60% das vendass la ativo das 500 maiores firmas
privadas do Brasil. (...) As empresas multinacisraintrolam, pelo menos, 70% das receitas
das vendas nas indUstrias de veiculos de transpegui@pamento elétrico, produtos
farmacéuticos, mecanica, plasticos, borracha errogd Brandt, Wililam K. et al.,
“Estratégias mercadolégicas de empresas multinaisomo Brasil”, in Revista de
Administracdo de EmpresaRio, 16 (4), julho-agosto de 1976, p.7.

53Ver Conjuntura EcondmicaRio, 26 (1), janeiro de 1972, pp.50 e 52 e “Qeéequem na
economia brasileira’ln Visdo, 55 (5)27 de agosto de 1979, p.222.
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producdo de tratores, a producdo de implementokodas em geral
apresenta uma menor concentracdo e conta com mpanticipacdo do
capital externo. Assim, enquanto a producdo deoreat estad quase
exclusivamente sob controle do capital externone,te&rmos especiais,
centralizada em Sao Paulo, a producdo de implememgcolas, quando
nao estd a cargo de subsidiarias das propriacd&lulie tratores formada

em sua maior parte por médias e, conforme o caslosive por pequenas
empresas de capital nacional, com origens artesaBan 1965, o0 Rio
Grande do Sul produzia 24% do total de implemeatogquinas agricolas
do total fabricado no Brasil e 50% dos implementes]; 1970, essa
participacdo era de um terco da produgéo naciooatra 68,9% e 83,4%,
respectivamente, para Sao Paulo. De qualquer nuak,55 empresas
pesquisadas em 1975, havia duas com mais de 6@#pdal estrangeiro,
enquanto outras tinham participacdo estrangeireonténia. Esse ramo
industrial foi o que mais se expandiu nho Rio GraddeSul nas ultimas
décadas, como decorréncia do processo de tecdificaa producao
agricola>’

A producédo de colheitadeiras automotrizes, a exerdpl producdo
de tratores, teve um rapido crescimento e inteonatizacdo do capital
produtor, suprindo boa parte do mercado, anteriorendependente apenas
da importacdo. Ainda que algumas empresas tenhanegemlo e se
desenvolvido com capital privado nacional (Indastiile Maquinas
Agricolas Ideal, Schneider & Logman), praticameatetotalidade das
empresas produtoras ja possui associagdo num maiorenor grau com
capital externo, em alguns casos associando capitehdo nacional,
externo e estatal. Do mesmo modo que na indusrfardlizantes e outras,

5 BRDE, op. cit., pp.1-11. A menor participacdo do capital estragea producdo de
implementos agricolas, além das razdes apontadds, gecorrer também do fato de que,
apesar de o ramo ser o mais concentrado do setaf-mecanico no Rio Grande do Sul,
conforme o estudo citado, a origem da maior paetsak indlstrias é de bases artesanais e
somente tomou impulso nas Ultimas décadas, cororenento da producgédo de trigo, soja e
arroz. Esses trés produtos representam 80% douesti|jtratores e maquinas agricolas no
Rio Grande do Sul e praticamente a totalidade decsdivo utiliza fertilizantes, tragéo
mecanica integral, aproximando-se em muito dospale agricultura mais mecanizada.
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na producdo de colheitadeiras o capital externticfr minoritariamente,
tendo em vista 0 acesso ao crédito oficial subsidéoutros incentivos.

Em relacdo aos defensivos agricolas, a hegemortcapital externo
€ praticamente total, responsabilizando-se poracee 80-90% da sua
producdo. Em 1975 foi aprovado pelo Governo federaPrograma
Nacional de Defensivos Agricolas, visando incemtevgroducédo nacional
a suprir a demanda interna de defensivos. Seguede Erograma, a
contribuicdo nacional crescia de 22% em 1974 paase)50% em 1980, e
dele participariam tanto o capital externo, quamtprivado nacional e o
estataf® Das 24 principais empresas vinculadas a produedprodutos
quimicos para a agricultura em 1979, havia cerc&@eom controle
acionario estrangeiro (11 norte-americanas, tréad, duas suicas, duas
japonesas), uma com controle acionario estatataa ¢k trés com controle
acionario do capital privado nacional.

O consumo de fertilizantes teve um dos maiorecicnesitos entre
todos os insumos agricolas nas Ultimas décadado spre, entre 1965 e
1974, o consumo aparente no Brasil aumentou em 5&i%@nte esse
periodo as regiées Norte e Nordeste mantiveranpaniipacio estagnada
em cerca de 8/10% do consumo nacional, o Leste @emro-Oeste,
conjuntamente, diminuiram sua participacdo relatea77% para 62%,
enquanto a participagdo do Sul (Rio Grande do Stdrga Catarina), em
boa medida como resultado do incremento da proddeatiigo e soja,

% E 0 caso, por exemplo, da Indistria de Maquinascakps Ideal, situada no Rio Grande
do Sul. Essa empresa teve seu controle acionampiradb pelo Banco lochpe de
Investimentos, ficando o capital majoritario (6086n esse banco (privado nacional) e 40%
com o BRDE (oficial), através de uma empresa hgldoermada pelo capital dos bancos
acima (52% do capital da empresa) e 32% do capitel pertencia até essa data a Fahar
(multinacional alemd) e que passou para a IntemmatiHarvester (norte-americana). O
capital da empresa ficou sob controle acionarigonat e foi acrescido em 400%. VAero-
Hora, Porto Alegre, 19 de marco de 1978, p.2Camjornal Porto Alegre, abril de 1976,
p.8.

% Esse plano, em alguns casos, resultou na implantigatripé” em sua forma mais pura,
talvez em boa medida pelo controle tecnolégicoaderpelo capital externo. Por exemplo,
“(...) com capital inicial de 150 milhGes de crumsia CNDA foi concebida dentro de um
modelo triplice (1/3 — capital privado nacional3 H#- grupo estrangeiro e 1/3 — estatal),
para a pesquisa, sintese de matérias ativas, f@omaccomercializagdo de defensivos
agricolas I(avoura Arrozeira Porto Alegre, 31 (310), novembro-dezembro de 1p7Z¥.
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elevou-se de 13% para 30% do consumo, no pefloBm 1978, o Rio
Grande do Sul, isoladamente, ja representava 32&6mkLumo nacional de
fertilizantes, importando 100% da matéria-pritha.

A participacdo da industria localizada no Brasil praducdo de
fertilizantes € minima e, embora tivesse aumentkedd,6% para 34% do
consumo total na década de 1950, teve um decrésxipertir de 1965,
atingindo apenas 19% do consumo em 1970. Por tadm a producéo de
matérias-primas nacionais era bem menor, atingiadenas 10% do
consumo dessa época e 8% em 18 ique provocou a formacédo do plano
de incentivo a expansdo da producdo desse insusicobgor parte do
Estado brasileiro, inclusive com inverséo diretgpraducdo. Ao implantar
o0 PNFCA — Programa Nacional de Fertilizantes e &acAgricola, em
1974-75, o Governo brasileiro pretendia obter assutficiéncia no tocante
a adubos e expansdo da producdo de calcério a1é®188evidente que,
para esse plano de incentivos, se contaria tanto capital estatal como
privado nacional e externo. Em 1978, dos 3,1 mahde toneladas
consumidos, mais de 1,7 milh&o de toneladas foortago e 1,3 milh&o de
toneladas foi produzido internamente, chegando-sertop da
autossuficiéncia em algumas matérias-primas comoalaa fosfatica, ainda
que outras, como 0 potassio, continuem sendo teta@rimportadaS.

Em virtude de a producéo de fertilizantes no Bresiisistir quase
exclusivamente na mistura da matéria-prima, exwmiagdsim um patamar
técnico e de concentracdo de capital relativam@oteco elevado, da
estratégia de incentivos do Estado brasileiro dyr@o desse insumo e das
politicas de acesso a esses incentivos, a prodiedertilizantes conta
tanto com empresas de capital privado nacional coom empresas de
capital externo e estatal. Em muitos casos, na mesmpresa estdo
representadas as trés formas de capital.

Em 1979, o setor de industria quimica e farmacé&utio qual se
inclui a producéo de fertilizantes, contava com d@&presas, das quais 286

57 ConformeDirigente Rural S&o Paulo, 14 (516), maio/junho de 1975.

%8 Jornal do ComércioPorto Alegre, 25 de maio de 1978, p.34.

% M.S., SuplanProducéo e abastecimento; perspectivas e proposicSietese 1975-76
Brasilia, 1975, p.63.

% Dirigente rural, op. cit., loc. cit.

61Quem € quem na economia brasileim'Yisédq 27 de agosto de 1979, p.253.
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com controle acionario privado nacional, 26 esta&ill0 estrangeiras.
Especificamente no setor de quimica, das 219 eagréd2 eram privadas
nacionais, com 35,3% do patriménio liquido, 56 aegieiras, com 31,3%
do patriménio liquido — o que confirma a regra setyu a qual as

empresas, com controle acionario do capital extetnestatal possuem um
maior grau de concentracdo — e 26 com controlenadim estatal, com

33,4% do patriménio liquido do rarfio.

No Rio Grande do Sul, das quatro empresas queses/am a
guase-totalidade da producdo de fertilizantes eff9,1Bavia trés com
controle aciondrio do capital privado nacional eau(@ompanhia Rio-
grandense de Nitrogenados) com controle acion&icEstado do Rio
Grande do Sul, com participacdo ainda da PetrdB&) e Fibase (40%),
dos quais 10% s&o de empresas de capital priVadiatra empresa, a CRA
(Companhia Rio-grandense de Adubos) que até odmdl978 pertencia a
Wintershall (subsidiaria da multinacional alema BA$assou seu controle
acionario ao grupo de capital majoritario nacio@ebra — uma das
maiores empresas exportadoras e processadoragdm $tstado e atuando
como conglomerado em outros ramos industriais;récjgmcado do Grupo
Reno (franco-germénico) nessa empresa ficou emd@RAIazao basica da
nacionalizacdo do controle acionério, a exemplouteos setores, sédo as
dificuldades de participacdo nos incentivos estatai

O que importa reter desses exemplos empiricos ¢ apesar das
friccbes entre as diversas formas de capital, ssaca¢ao, ndo apenas na
formacgéo do padrdo de acumulagdo em geral, magmadao das préprias
unidades produtivas, demonstra que a ldgica deepumaducao supera essas
divergéncias; em outras palavras, a subordinacdocajutal privado
nacional ao capital externo e/ou estatal é decmrele sua fraqueza
enquanto capital e ndo de algum plano diabdlico geote do capital
estrangeiro ou da falta de incentivos estataisjaaique estes estejam
condicionados pelas forgas sociais em jogo, estegiais o capital externo.
Nesse processo cada forma de capital participa swas condicdes e
estratégias especificas: o Estado visando a regfiode coordenacdo da
acumulacdo investindo nagueles setores estratégiates retorno mais a

%2vis&o, op. cit p.255.
% Jornal do ComércioPorto Alegre, 15 de maio de 1978, p.34.
84Zero Hora Porto Alegre, 22 de novembro de 1978, p.25.
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longo prazo; capital externo ocupando as faixas geguerem a
participacdo do capital mais desenvolvido e par gsn mais tecnologia e
poder de barganha; o capital nacional associandotsea ou outra forma
de capital, ou preenchendo espacos especificoguas possui poder de
concorréncia.

De qualguer modo, pelo menos nos periodos de Bprest
econdmico acelerado, o préprio crescimento do a@lapitatal e externo
“abre espacos” para o capital privado nacionalue, gpor razdes oObvias,
nao elimina a concorréncia entre forcas desigaasgntadas em patamares
tecnologicos e produtivos diferenciados e nas siicides das aliangas e
conflitos entre as varias formas de capital. Essgarréncia entre forgas
desiguais torna-se mais acirrada nas conjunturasisis como € o periodo
p6s-1975. Nesse sentido, a concorréncia entre agapide diversas
magnitudes tende a um processo de associagOess faséelecdo, onde o
capital externo “penetra de cima para baixo”, asspajue o capital privado
nacional se integra horizontalmente, adquire cdpdel de concorréncia
por for¢a da acumulagéo ou dos incentivos estataise associa.

Entretanto, isso ndo é suficiente para que o dajdr cooperativas
de produtores agricolas — que tiveram um rapidecimento nas Ultimas
décadas —, passasse a controlar algum ramo importEanproducédo de
insumos agricolas. As maiores excecdes a regringesh-se as fabricas de
defensivos agricolas e calcéario da Fecotrigo, qpesar da relativa
expansdo recente, estd longe de ameacar algum rameo Para a
expansao dessa producéo, as cooperativas contammceonercado de certa
forma cativo formado por seus associados, o queelifona ele forma
alguma a concorréncia oligopdlica. A forma basioa ehfrentar os
concorrentes no que tange a tecnologia foi imp&p@cotes tecnoldgicos”.
Outras cooperativas produzem insumos agricolas cembprodutos da
industrializacdo da soja, por exemplo. No entaat&mn de se destinarem
guase que totalmente a exportacdo, tais insumamdqucolocados no
mercado interno, via de regra sdo comercializadwa empresas que
controlam esses setores.

O controle da producdo de insumos agricolas en geta grande
capital externo e/ou estatal, com um alto grauld@molizagdo, é um dos
responsaveis basicos pela estrita dependénciastagamento efetivo entre
as cooperativas mais desenvolvidas empresarialneeatagroindistria em

40

geral, visto que a producdo agricola em que seaapessas cooperativas
conta com uma altissima participacdo dos insumosiemos na
composi¢cdo dos custos da producdo agricola. Agsan,exemplo, na
producdo de trigo e soja — como de maneira genalaaque distinta, na
agricultura produtivamente mais moderna — de acomtoo os calculos
para o estabelecimento dos precos minimos, o iteaguimas e
implementos situa-se entre 20-30% do total dosusd produgéo; o item
insumos modernos (fertilizantes, calcarios, sensendefensivos) nunca
fica abaixo de 40%, atingindo em alguns casos dwiwetade dos custos,
ao passo que as despesas com mao-de-obra se siitran6% e 10% e o
arrendamento entre 5% e 16%.

2.1.2 Comercializacao e processamento da produgéicaa

Procuraremos demonstrar a seguir a participacadidasas formas
de capital na comercializagdo e processamentoathigiio agricola. Aqui
também tentaremos detectar o grau de concentragdnageionalidade do
capital nas diversas fases da comercializacao aegsamento e o tipo de
participacao das cooperativas agricolas.

No Rio Grande do Sul e demais Estados do Sul, ésind de
processamento de produtos primarios tem um peativeshente grande na
formacé&o do parque industrial em geral; naqueladéstconforme dados do
Censo Industrial de 1970, esse ramo representédadd@0producédo e do
emprego industrial. Desse setor, somente a industeé alimentacdo
representava 25,9% dos estabelecimentos, 19% doglexupado, 31,2%
do valor da producéo e 16,1% dos salérios doseastaimentos com mais
de cinco pessoas ocupadaf\lém disso, ha uma politica agressiva de
incentivos a esses ramos industriais.

Na comercializacdo e processamento da produc&mégem geral e
de trigo e soja em especial, atuam cooperativagcags, grandes e
pequenas empresas de capital nacional, de caxitgthe, estatal ou misto,

5 Conforme dados da Fecotrigo. Encarte da revsacultura & CooperativismoPorto
Alegre, (10), fevereiro de 1977, p.25.

% Rio Grande do Sullnforme geral sobre a agroindUstria galchRorto Alegre, 1976,
Quadro I. Ver tambérRelatério da Gazeta Mercantifdo Paulo, 27 de abril de 1976, pp.7-
9.
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de forma diferenciada e com lugar determinado neimmento geral da
realizacdo dos produtos agricolas. A participagsseks diversos agentes e
forcas socioecondmicas distingue-se ndo sé pelaitndg mas também
pela qualidade dessa participacéo.

Por outro lado, na comercializacdo e, em algungscesmo a soja,
também no processamento da producédo, € onde aséxpda atuacdo das
cooperativas agricolas € consideravel. Assim, rnanall década, com
algumas oscilacBes para cada ano, cerca de 90-858%igd; 60-80% da
soja; 80-85% da 1&; 20-30% do feijdo e 25-30% da v Rio Grande do
Sul foram comercializados a partir do produtor gmoperativa§’ Contudo,
essa participacdo, de maneira geral, restringess@ritneiras fases da
comercializacdo, salvo aqueles casos em que eseipagdo chega ao
processamento e/ou exportagdo da producdo, conogaap®r exemplo,
exportada em média 60-70% por cooperativas, n@Raade do Sul. Desse
modo, com excecdo daquelas cooperativas que chegafarmar grupos
econdmicos com razoavel poder de barganha, essambai refere-se
apenas a primeira fase da comercializagéo, istoaguisicdo diretamente
do produtor, para posteriormente repassar a indUstfou comeércio
atacadista.

Por exemplo, na safra de 1966-67, as cooperativ@smf
responsaveis por 86,1% da comercializagdo do ®igbh3,7% da soja
diretamente do produtor, no Rio Grande do Sul. @mais agentes
compradores de trigo, diretamente do produtorpoga foram o comércio
(9,3%), 6rgdos governamentais (2,4%) e a indu@io). Entretanto, se
tomada a participacdo das varias instituicbes cadgras no total das
transacdes comerciais de trigo e soja, indepenuente da origem da
compra, ou seja, incluindo tanto a compra diretdendo produtor quanto
aquisicdes de outros vendedores, a participacdoodgerativas declina de
modo drastico. Sua participacdo na comercializaightrigo diminui para

7 Dados extraidos de M.A., SuplaResquisa socioecondémica das cooperativas de

produtores e da producéo agricola brasileifdrasilia, 1977, v. 1, Birigente Rural S&o
Paulo, maio de 1980, p.8. “Sob a Administracdo atexperativas agricolas construiram-se
ao redor de 25% de toda a capacidade de armazetwamienpais; perto de 40% da
capacidade de esmagamento de soja e exportaraft-s& B0% do total de excedentes
agricolas, 40% da carne do Rio Grande do Sul eeq8@% da 1a; 90% do trigo e perto de
70% da soja; mais de 70% da producéo de leitegiatio 10% da populagéo e 16% dos
imaéveis rurais.” Conform®irigente Rura] supracitado, p.8.
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28,98% do total, enquanto as industrias foram respeeis por 70,91% e os
atacadistas por 0,11% das aquisicGes em geralabl @a soja, além das
cooperativas que adquiriram 53,7% do total diretamelo produtor, nessa
safra os comerciantes adquiriram 37,7% e as ind8s8,5% do total
diretamente do produtor. Portanto, também para ja, s@ aquisicao
diretamente do produtor, as cooperativas foram oresjveis pela
comercializacdo da maior parte. Porém, a exemploodgercializagdo do
trigo, na aquisicdo da soja em geral, independeartinda origem da
aquisicdo, as cooperativas sdo responsaveis panasp24,97% das
transacdes comerciais, contra 16,17% para os #taae 58,86% para a
indastria®

Evidentemente essa participacdo dos diversos ageontapradores
deve ter-se alterado na ultima década no casoj@a-so trigo € de compra
estatal predominantemente através das cooperatiyaalteracdes essas
provocadas pelo aumento da capacidade de procassaenexportacdo de
algumas cooperativas, 0 que ndo elimina sua cd@moa mais acirrada
com o grande capital na compra do produto e nastndlizagéo, e sua
integracdo efetiva com esse capital em termos decidnamento
entrelacado, subordinado e conjunto, por exigéraiapréprio padrdo de
acumulacédo, o que o apoio estatal ndo elimina,cosolida.

Ou seja, ainda que a comercializagdo e a exportag@avés de
cooperativas tenha se expandido, por forca dostivos & exportacéo e de
sua expansdo enquanto empresas, na exportacigadens@speciat, a
hegemonia continua sendo das empresas multinagsjomae operam em
forma de conglomerados, atuando em diversos sesoredtaneamente, 0
gue aumenta seu poder de barganha pela maior ¢oagdm e maior
capacidade de captacéo de recursos financeiraneste pela flexibilidade
do capital’” Mesmo assim, a expansao e integracdo horizomettieal de

% Dados extraidos de Rio Grande do Sul, “Programéndestimentos Integrados para o
Setor Primério”jn Estudo Global da ComercializagdBorto Alegre, 1975, v. 1, Tabelas 64
e 65.

%Em 1978, em torno de 120 cooperativas atuaram m@mio externo, metade delas com
sede no Rio Grande do Sul.

0 «“Também no comércio internacional as empresasregia@s sdo beneficiadas por suas
redes de comercializacao, ja existentes. (...ym@staa das (5.113) maiores empresas, 51,4%
da exportagdo € realizada pelas estrangeiras easap®B8% pelas empresas privadas
brasileiras”, sendo o0 restante estatais. Rattneznrigue, “Aspectos econdmicos e
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grupos econdmicos cooperativos e 0s incentivossenme participacéo do
capital estatal diretamente (COBEC) criam condigizga sua participacao
na comercializagdo para além dos portos de embgrgreetanto se associa
e se integra, juridica ou funcionalmente, capital @boperativas com
privado nacional, estatal-privado nacional e naalicwom estrangeird,
num processo contraditorio de friccbes, concoreémciinterdependéncia
entre os diversos agentes. Contudo, € essa metrdependéncia que faz
com que, por exemplo, o Estado apoie o0s grupos 6etions de
cooperativas para a implementacdo de suas politsgpecificas de
incentivos a producdo e exportacdo e estes busqessas mesmas
politicas uma maior barganha frente ao capitalreate

A comercializacdo e processamento da soja € umagioss onde as
cooperativas agricolas mais penetrafaepmo decorréncia de uma série
de fatores, entre os quais se destacam a expamsdwoducdo dessa
oleaginosa e a sua complementaridade (pelo mena®lagéio ao Sul) a

tecnologicos da industria de alimentos brasileiraRevista de Administracdo de Empresas
Sao Paulo, 18 (3), julho setembro de 1978, p.22.an@u a oligopolizagéo,
internacionalizacao e estratégias do grande capitlatua no setor de oleaginosas, ver em
especial o excelente trabalho de Muller, Geraldgstratégias das corporacdes
multinacionais na industria oleaginosa brasileifmimeog.). Sao Paulo, Cebrap, 1978.

L A nova legislacdo cooperativista de 1971 (Lei rP68) favoreceu esse processo ao
permitir a associacdo de cooperativas com outrggemas de capital privado. Por exemplo,
a Cotrijui exporta através da Cotriexport, na guuasui controle acionario, sendo o restante
capital privado; o que acontece com a Fecotrige,eyporta da mesma forma ou através da
Cobec (Trading cujo controle acionario é privadomc30% do Banco do Brasil e
participacdo de outros bancos oficiais). Além d&é@o no ramo de produtos agricolas em
1975, havia mais de uma dezena de exportadoram@resimpanies formadas pelo Governo
brasileiro visando o incentivo as exportacdes, daais uma com controle acionario
estrangeiro e as demais com capital privado nalionamisto com capital estatal. Ver Rio
Grande do Sul, Assembleia Legislativk®?, Simposio Nacional da Soja, op. cj-100 e
passim

2 Das 20 maiores empresas brasileiras (da edigéziabpla revista Exame de 1979) por
receita operacional vinculadas a producdo agropecwin 1979, cerca de seis eram
cooperativas de trigo e soja e, das maiores engposdio Grande do Sul nesse ano, por
receita operacional ou por vendas, havia apenasaoperativa, a Cotrijui, que se expandiu
basicamente através da comercializacdo e indisigdb de soja e trigo. Segundo a
pesquisa do M.A., Suplan, ja citada em 1975, g boj@nos, leite e uva foram responsaveis
por 70% do valor das vendas dos produtos induga@ds pelas cooperativas, época em que
o Rio Grande do Sul detinha 65% do valor dos pasliutdustrializados pelas cooperativas e
a soja representava 26,6% desse total.
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producao triticola, no que tange aos aspectos fivodue aos incentivos
governamentais, sendo que as atuais cooperativa®lvielas na
comercializacdo e processamento da soja foramasrighdo-se em vista a
comercializacdo do trigo; além disso, paralelameateexpansdo da
producado de soja, que se destina a exportacaagaepadustrial para seu
processamento ainda ndo havia sido implantado, éstcainda que
existissem no Rio Grande do Sul pequenas empresa®mgeravam com
outras oleaginosas (linhaca, girassol etc.), nagahainda um parque
industrial razoavel dedicado a esse ramo industdah excecdo da Samrig.
Como a expanséo da producédo da soja ocorreu @analete e inclusive foi
um dos responsaveis pela capitalizacdo e expansfwesarial das
cooperativas, estas passaram a investir nesseoespagdmico alargado
pela expansdo da produgdo e exportacdo da sojaa-Svra iSso que a
politica de exportagéo interessa remeter ao extergwcadorias com certo
grau de beneficiamento, ou seja, com um valor atdgb maior, 0 que
contribui para que as cooperativas tenham mai@sac&os financiamentos.
Além disso, a prépria substituicdo da banha e sulieos com um custo
maior pelo consumo do 6leo de soja contribui pabmm@teamento de um
componente basico da alimentacao urbana.

Esses elementos que atuam no sentido da réapidanséxpada
industrializacdo da soja, que teve seu apogeu rfase de crescimento
econbmico acelerado, favoreceram a convivéncia dea ugrande
heterogeneidade de empresas tanto em relagdo amhanguanto ao
patamar técnico. No entanto, o0 aumento da conaoa;éa concentra¢do do
capital e os novos patamares técnicos tendem &tairbsssa convivéncia
pela selecdo através de faléncias ou fusoes.

Com efeito, a indUstria de processamento de sopramil em geral é
muito mais concentrada que no Rio Grande do Suhtu@o existe um
processo de rapida concentracdo e bipolarizacae riestado, sendo um
dos polos compostos pelas grandes industrias d&alcagterno, com sua
participacdo ou com controle aciondrio do capitalvgolo nacional
(Olvebra) e grandes cooperativas e, de outro Eslpequenas empresas de
capital privado nacional, sem condi¢Bes de aconmgramprocesso.

J& no periodo 1969-74 esse processo de concentestdea em
plena marcha e se aprofundou nos anos posterissisn, em 1974, das 36
empresas de processamento de soja, apenas l4apodsgtalacdes de
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refino e, destas ultimas, apenas duas possuiamidaga de esmagamento
acima de 1.000t/ano, sendo que nenhuma das restatttapassava
300t/ano e j& nessa época cerca de “86,8% das sasple Parand, 94,5%
das do Rio Grande do Sul e 97,1% das de Sdo Patdoiagn sendo
antiecondmicas™ No periodo posterior a 1974, a concentracdo se
intensificou, ainda que muitas empresas que apexiagiam 6leo bruto
ingressassem na producdo de Oleo refinado, entas elgumas
cooperativas.

Desse modo, as cinco unidades consideradas grgpmesiiam
63,4% da capacidade de extracdo em 1974 e passadater 73,5% em
1977; essas mesmas unidades possuiam 73,9% déledpade refino em
1974 e passaram a deter 87,2% em 1976 e 73,6% ém 4&ndo que a
interrupcdo do processo de concentracdo referentgpacidade de refino
em 1977 é decorrente da “desativacdo de duas wsigemitencentes a uma
grande empresa a qual concentrou o setor de rafinoa terceira
instalacdo” e da expansdo da capacidade de refimeeduenas e médias
empresas. As 14 empresas consideradas pequenases@onsaveis por
10% da extracdo e 6,5% do refino em 1974 e passararirair 6,7% e
refinar 7,8% da soja no Rio Grande do Sul em 18l€&se ano havia 38
unidades produzindo 6leo degomado e industrialreldfidorta, 13 6leo
refinado, 4 sabdo de soja, trés farinha e apenas(8amrig) produzindo
gordura hidrogenada. margarina, proteina e gliaeenuma (Olvebra)
produzindo leite de soja, evidenciando assim aies# diferenciada entre
as diversas empres4s.

Em 1979 (marco-dezembro) houve sete cooperativag qu
participaram da industrializacdo da soja no Rion@eado Sul, as quais
foram responsaveis por cerca de 16,84% do fot@lrestante (83,16%)

M.A., Suplan,Producéo e abastecimento; perspectivas e proposjci#7576. Brasilia,
Suplan, 1975, p.67; Codesul-BRDE,indUstria de 6leos vegetais no Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 1969, pp.20-44 e Rio Grande do Sss. Aegislativapp. cit.,p.234.

" BRDE, A indstria de 6leo de soja no Rio Grande da Botto Alegre, 1979, pp.47 e 71-
72. O Rio Grande do Sul foi responsavel por 49, Bindustrializacdo da soja em 1974 e
por 37,9% em 1977.

S Destacando-se a Cotrijui com 39,52% e a Fecotrigo 89,84% do total industrializado
por cooperativas. A Fecotrigo, com a inauguragdosdg nova e grande unidade em
Cachoeira do Sul, passou a possuir uma capacidatidaida de esmagamento de cerca de
3.800t/ano e a Cotrijui conta com cerca de 1.2001/
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ficou a cargo da Samrig (Grupo Bunge y Bom) conm28%, Olvebra
(controle acionéario do capital privado nacionalnc@1,49%:; Incobrasa,
5,7%, A Perin (Copatrade, Suica) com 2,59% e a &odeClayton com
2,32%, sendo o restante 37,78% divididos entredaeniresas restantés.
Desse modo, o controle da indUstria de processantkntoja é exercido,
de um lado, pelo grande capital nacional, formadsidamente pela
Olvebra, Cotrijui e Fecotrigo, 0 que nédo signifquee essas cooperativas
tenham controle do setor, enfrentando concorréinciasive ao nivel da
aquisicdo da matéria-prima; de outro lado, estéandg capital externo ou
a ele associado, carro-chefe do processo de expdasée ramo industrial,
secundados todos por uma miriade de pequenas espkesapital privado
nacional.

E importante ressaltar que, a exemplo desse ramhostial no
Brasil,”” no Rio Grande do Sul também se apresenta um &0 de

8 Conforme dados do Sindicato da Industria de Oleetais.

"Uma das preocupacdes basicas das cooperativas#&nfdiQer baixado sua participacéo
no recebimento da soja diretamente do produtor perea de 50%, isto €, perder terreno
nesse campo para os demais grupos compradoresséPtmauma ideia da concentragcdo do
capital no ramo de éleos vegetais a nivel naciaalxemplo da indlstria alimenticia, em
1976, a Samrig, a Olvebra e as Industrias Coeltiatdan 40% do patriménio liquido do
ramo, no qual as dez maiores representavam ceré®%eRevista de Administracdo de
Empresas, op. citp.32. No Rio Grande do Sul, o Grupo Olvebra, emdgase tornar
conglomerado, é responsavel em média por 25,25Mddatrializacdo da soja (11,25% em
relagdo ao Brasil) e planeja expandir-se para adésdo Espirito SantoJdrnal do
Comércio Porto Alegre, 19 de fevereiro de 1978, p.1 e 22juho de 1978, p.5.)
Atualmente essa empresa conta com uma capacidastadgamento de cerca de 1 milhdo
e 800 mil t/ano em trés unidades, o0 que, juntameate as 600 mil t/ano da Samrig,
representa 60% da capacidade instalada no Estafiltahde 1977. Acrescente-se ainda que
tanto a Olvebra quanto a Samrig atuam em diveesnss e setores industriais e comerciais,
ou seja, em forma de conglomerados. InformagdesdesddeGazeta Mercantil; balango
financeirqg Sao Paulo, 1980, p.1Zero Hora Porto Alegre, 12 de agosto de 1980 e BRDE,
op. cit, Tabela 38.

E importante notar ainda que a Samrig e a Olvelwdado do Estado e Cooperativas, foi
guem impulsionou e incentivou a producéo de sojRindGrande do Sul, sendo que um dos
marcos da modernizagdo da producdo de soja foi..a iffstalacdo, em 1958, em Porto
Alegre, da Sociedade Anénima Moinhos Rio-grand€Bsenrig), do Grupo Bunge y Bom.
Segundo seu diretor gaucho, Arnaldo Coelho Boe&&amrig distribui hoje mais de 8 mil
sacos de sementes de soja para 6,5 mil agriculeresimentou sua capacidade de
esmagamento de 120 mil toneladas, em 1958 paranB@6neladas, em 1976.Negdcios
em Examgl?2 de abril de 1978, p.76.)
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concentracdo, marchando para a oligopolizacdo. ul@germ alguns
conglomerados, com a participacdo tanto do capit&rno quanto do
capital nacional, como exemplificam a Olvebra e @moperativas
empresarialmente mais desenvolvidas.

O acelerado crescimento da industria de transfamde soja pode
ter criado condicdes para a manutencdo das pegaanédias empresas de
capital nacional ou de cooperativas. Entretanta, etpanséo depende da
manutencdo desses requisitos, e pela conservacéiidao de funcdes
entre as grandes e pequenas empresas. Isso éveoossimil, na nova fase
da economia, com um novo patamar tecnologico pasetor, atingido
apenas pelas maiores empresas do capital privacional do capital
externo ou das cooperativas. Estas, em especisbcseconomicamente
melhor situadas, tratam de ingressar nessa nogafas/és de uma politica
agressiva de integracao vertical e de seu ingnessopadrdo tecnoldgico
mais elevado. Para as cooperativas em especial, éssondicionado
também de forma mais direta por sua posicdo frawtemercado de
matérias-primas, que no caso da soja, esté longerdsigopsonico, e pelo
apoio financeiro oficial direto.

Por sua vez, o processo de realizacdo da prodritjéold, ainda que
conte praticamente com 0s mesmos elementos daédogam mais simples,
por uma série de razdes. Acontece que, ao se ddgenwa producao
triticola nacional, no final da década de 1950,cantrario dos grupos
econdmicos cooperativos, j4 estava em processordmlidacdo a grande
industria  moageira, surgida sob controle acion&ixterno e com
caracteristicas oligopdlicas, em torno da qualvgirama constelacdo de
pequenos “moinhos coloniais” com um peso decrescenpraticamente
nulo em termos de participagdo efetiva.

Por outro lado, basicamente como efeito de o tggasumido
internamente ter sido sempre em boa parte impqgrtadatervencédo do
Estado nessa esfera também foi sempre mais dietsa intervengdo na
comercializagdo foram enquadradas as cooperatv@se foi facilitado por
ser uma producéo voltada apenas para o suprint@etod e, por isso, com
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uma industria de transformacdo com menor expafig@oolvendo assim
um menor grupo de agentes e interesses.

Em 1962, por reivindicacdo das cooperativas, quéambém ao
encontro dos interesses do Estado em sistemat@amteolar a politica de
incentivos a producao e evitar desvios dos sulssidigoroducao triticola
passou a ser adquirida exclusivamente pelo Ban®&rakil, que criou para
a efetivagdo das transacdes o Departamento Geri@buhercializagdo do
Trigo Nacional da CTRIN? Esse 6rgdo é responsavel também pela
distribuicdo do trigo nacional e importado aos rmos O recebimento do
produto, bem como o seu armazenamento e distribigga feitos pelas
organizagdes autorizadas pela CTRIN, destacandoFeeotrigo e demais
cooperativas filiadas — responsaveis em média P&i086 — e entidades
paraestatais, como a Cibrazen e Ceasa e, comipagéio desprezivel,
organizagdes particulares como os “moinhos colshmiclandestinos, que
fogem do controle governamental.

As cooperativas apenas coletam e revendem o tdgm cotas
fixadas pela CTRIN, recebendo pela coleta, armamento etc. uma taxa
de servigcos. O preco pago aos produtores é baseadrélculos dos custos
da producéo elaborados pela Fecotrigo e depoisotiadps” com 6rgaos
estatais. As cotas de consumo industrial para aeho® e a fixacdo da
guantidade a ser importada é responsabilidade daabSu—
Superintendéncia Nacional de Abastecimento. Demsaaf a inddstria de
processamento adquire o trigo, via de regra, dg&odrgovernamentais. As
cooperativas triticolas foram criadas e fortalegigara se tornarem agentes
de comercializacdo da producdo interna entre odupsces e 0s 0rgaos

" No periodo 1965-73 o consumo total de trigo no iBeasnentou de 2,1 milhées para 3,8
milhées de toneladas e a producéo passou de 1¥m1B65 para 1,5 milhdo de toneladas
em 1973, isto €, de 10% para 50% do consu@onjuntura EcondmicaRio, 28 (4), abril

de 1974, pp.78-79.) Por outro lado, no caso da isoj&Rio Grande do Sul, somente no
periodo 1970-75 as exportacGes de produtos agrapeswaumentou em 3,2 vezes enquanto
os produtos de origem vegetal, dos quais a sogu® derivados (farelo torta) representam
82%, aumentaram em 5,8 vezes entre 1966 e 197hficagdo uma taxa anual de 50% no
periodo. Jornal do ComércioPorto Alegre, 8 de maio de 1978, p.8.)

®Ver M.A., SuplanProducéio e abastecimento; perspectivas e proposjg¢éigo 1975-76
Brasilia, 1975, p.39. A CTRIN (Comissdo de Compraldgo Nacional), criada em 1962,
foi transformada em 1967 em Departamento Nacionaintegrada a Diretoria de
Coordenagdo e Execucéo da Politica de Crédito Resgponsavel pela politica em relagao
ao trigo.
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governamentais que se encarregam da distribuicAindastria de
processamento.

E nessa esfera que se localiza o grande capiedppderantemente
transnacional. Se na industrializacdo da soja @sgras e médias empresas
de capital nacional e de cooperativas participamdetarminado grau do
processo ainda que conjuntamente e em desigualtladmndicdes em
relacdo a capacidade produtiva e poder de barganbacaso da
industrializacdo do trigo essa configuracdo € beais ndicotdmica. A
hegemonia nesse ramo no Rio Grande do Sul deséeadalde 1950 é da
Samrig, do Grupo Bunge y Bofh.Para se ter uma ideia do poder de
oligopdlio desse conglomerado, cumpre mencionarnguBrasil ele atua,
por exemplo, no setor de moinhos, mineracao, téeitilizantes, 6leos
vegetais, aviacdo, quimica, turismo, cigarros, segetc. Ela age através
de suas trés grandes ramificacbes, entrelacadasnaaemente,
representadas pela Sambra, Moinho Fluminense ehdddantista, sendo
gue a maior parte das empresas em que particiga €antrole acionario a
fim de conseguir, entre outras vantagens, acessausidios oficiais. A
Sambra é o maior complexo agroindustrial e exportdd Brasil, com um
volume de vendas em 1979 de cerca de 20 bilhGesideiros e exportacao
de 300 milhdes de dolares, representando 2,5% deitaecambial
brasileira. A Moinho Fluminense é responsavel petagem de 500 mil
toneladas de trigo no Rio de Janeiro, sendo a §asud mais importante
associada.

A hegemonia desse grupo manifesta-se claramentéétarmo
sentido do entrelacamento do grande capital codrg®os do Estado. Por

8 A exemplo do que ocorre com as empresas produtteagertilizantes, defensivos,
colheitadeiras etc., esse grupo também “naciondlieon 1979 uma de suas principais
empresas, a S.A. Moinho Santista Indistrias Gedaisqual detinha 51,78% do capital
passando para 48%. As razdes sdo basicamente masnésto €, em “(...) primeiro lugar, as
acGes da companhia, que ja possuem razoavel idditiquidez na bolsa paulista, ganham
negociabilidade maior, pois tém acesso as cartdgasnvestidores institucionais. (...) Outra
vantagem proporcionada pela condi¢do de empresapital privado nacional (embora os
acionistas estrangeiros, do Grupo Bunge y Bompnéirge mantenham o poder de decisao) a
Moinho Santista é que a empresa esta credenciddsafrautar de regalias oficiais e mesmo
de recursos de agéncias governamentais, como BNBiEa Econdmica Federal, Banco do
Brasil etc.” (Ver Bunge y Born, “Vantagens da naeilizacdo”,in Gazeta Mercantil Sdo
Paulo, 2 (3), maio de 1980, p.10.)
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exemplo, suas subsididrias controlam praticameaotiast as entidades
representativas ou sindicatos patronais do setorBresil. Um dos

instrumentos para tanto sdo as presidéncias degaszacdes que, via de
regra, estdo vinculadas a empresas do grupo, atrde8 quais se
conseguem acesso e influéncia na politica referemteproducéo,

comercializacdo e processamento do trigo e outrodums. No caso do
Rio Grande do Sul, participa do grupo um ex-sedretdo Estado

trabalgsalndo especificamente neste sentido, istanésuas relacbes com o
Estado.

Como consequéncia dessa grande concentracdo eoleomta
inddstria de processamento de trigo e seu aprofis@i®d, no Sul existe um
processo de rapido exterminio dos pequenos moutdecapital nacional ou
“moinhos coloniais”. Somente nos anos de 1975-T&sdsram reduzidos
de cerca de 2 mil no Rio Grande do Sul, para aprastamente 800. Os que
restam é mais por questdes de sobrevivéncia ecoadma mao-de-obra
familisazr envolvida que propriamente por viabilidada realizacdo do
lucro.

As indUstrias de processamento de trigo no Rio d&ato Sul de
propriedade de cooperativas, cerca de 13, se bersgygituem num nivel
técnico e de capital superior a esses “moinhomn@iy, ndo estdo ligadas
ao grande capital. Seu ponto de apoio maior pdm@giwéncia é o mercado
de certa forma cativo representado pelos associBdogualquer maneira,
a participagdo do trigo na venda de produtos imdligados pelas
cooperativas é desprezivel, situando-se em torr@2% em 1973 e 0,1%
em 19753

81 Ver Silva, Paulo Couto és multinacionais e o trigo: a economia do Brasit perigo
(rnimeog.). Porto Alegre, 1977, (s.n.t.), p.8.

82 Esse exterminio violento provocou uma reacdo palitior parte dos responsaveis por
esses moinhos, através da qual foi conseguido aeparo legal para sua manutencdo. Ver
Agricultura & CooperativismoPorto Alegre, 1 (9), janeiro de 1977, pp.8-12.

8 M.A., Suplanop. cit., v. 1.
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2.2 A atuacao do Poder Publico e das cooperatiydsotas

2.2.1 O Estado e a orientagéo e coordenacao dogase de producéo e
apropriacdo

Procuraremos a seguir tracar as linhas basicagalbegformas de
intervencdo do Estado em sua estratégia de or@ntagcoordenacdo da
reproducdo do capital e do modelo de dominac&oalsooonforme as
vicissitudes da dindmica econémico-politica, pasasmadiante explicitar o
cooperativismo agricola empresarialmente mais debgdo como sendo
inscrito nessa dindmica.

A intervencdo do Estado na formagdo e desenvolionata
agricultura no Sul do Brasil ndo se restringe & fds modernizacdo dessa
agricultura. A propria imigracdo, responsavel tegiela formacao da atual
estrutura fundiéria, €, em boa parte, obra diratengrvencao oficial.

Contudo, esta intervencado, apesar de em ultimariaist buscar o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro como oot é moldada pela
conjugacéao de forgas de cada momento histdrico.

Com o desenvolvimento industrial, a agricultura spas a ser,
basicamente, o fornecedor de matérias-primas indisst mercado
consumidor de insumos industrializados e bens dewno, fonte de
divisas para a importagdo de insumos industriasygaora de alimentos
para a reproducdo da forca de trabalho urbana te fdm “exército de
reserva” dessa forca de trabalho. Por isso, mesm@gazao Ultima seja a
viabilizagdo da reproducéo capitalista, que gradatente passa a ter na
acumulacdo industrial o principal centro dindmiaoforma pela qual o
desenvolvimento do capitalismo transforma a agdricalabrange néo sé a
reproducdo e acumulagcdo do capital na agriculton@s em especial a
reproducdo do sistema como um todo e o lugar gpeducéo agricola
ocupa nessa reproducdo. Nesse sentido, 0 Estadmeass lugar de
direcionador ndo s6 da acumulag¢do, mas tambémrdareggdo que cada
classe ou setor de classe obtém, de acordo conrelagdo de forcas do
momento historico.

Se atentarmos para as condicbes nas quais o Ebtagdieiro
incentiva a producdo e controla a apropriacdo ocmgdentes entre os
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varios grupos e classes sociais, através do centimd precos, subsidios,
incentivos fiscais, criacdo de infraestrutura dedpcdo e realizagéo etc.,
ndo resta divida de que, embora isso tudo sejdorqmgla acumulacao
capitalista, essa acumulacdo ndo se da pelasdefeda e procura, numa
situacdo de livre concorréncia, de forma automaticas por “controles
administrativos™* Além disso, a forma pela qual a industria brasilsie
desenvolve, com tecnologia sofisticada e, por issm necessidade de
menos capital varidvel, faz com que a necessidadagdicultura como
fornecedor de forca de trabalho diminua, tornandpu® antes era apenas
uma necessidade para o crescimento industrial erprablema social, na
medida em que cria um excedente de mao-de-obramuétima instancia

tem a ver com a “responsabilidade social” do Estado

Portanto, o crescimento do “exército industrial dEserva” se
processa de forma desproporcional em relacdo &ssidades de forca de
trabalho para os setores urbanos. Ao mesmo tempmpernsso pode ter um
poder bastante grande no rebaixamento dos sal@ods, pressionar para
que o avanco do capitalismo no campo se molde asssidades de
viabilizacdo social e politica deste capitalismae go Estado busca
paralelamente a reproducédo e acumulacao do capital.

Outro aspecto fundamental é o carater de deperadérstibordinagéo
da agricultura, a medida que esta se integra ndupéo industrial,
tornando-a economicamente invidvel sem os reclesmsapoio estatal. O
apoio progressivo a agricultura no Brasil vai desslesubsidios indiretos,
através da manipulacdo das taxas de cambio, pjatio&ciada no periodo
colonial, aos subsidios diretos iniciados no inido século atual,
provocado inicialmente pela crise da economia @afe@Convénio de
Taubaté), até a dependéncia da agricultura eméiekag Estado em carater
permanente, a partir da Revolucdo de ThAnt@ada etapa histérica teve,
porém, sua forma especifica, conforme a imbrica€simdo-sociedade e
especificamente, Estado-agricultura. Mas é o periodciado com a
depressado de 1929-30, e com 0 novo rearranjo dgasfgocioeconémicas
emergidas dai, que nos interessa de forma maitadjée que é a partir

84 Conforme Oliveira, Francisco dé, economia brasileira; critica & muro dualist&&o
Paulo, Cebrap, 1977, p.15.

8 Ver Guimarées, Alberto Passos, “Uma etapa de ionesto agricola: da Revolugéo
Industrial a crise geralin Temas de Ciéncias Human&so Paulo, (2), pp.69-98, 1977.
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desse periodo que comecam a ser gestadas no &sasibvas politicas
agricolas, que tiveram como resultado o surto decanento da producéo
nacional de trigo e soja.

Na medida em que se consolida a economia industrifdrasil e se
configura o padrdo de acumulacéo vigente, com baggande empresa e
na associacdo de capitais, aumenta a participaggoenitemente decisiva
do poder publico no sentido da criacdo das condigi®priamente
econdmico-produtivas e da viabilizacao politicosldgica dessa forma de
acumulacdo e reproducdo do capital. Por outro ladsa participacéo
crescente do poder publico no sentido de dar daoié histérica ao padréo
de acumulacéo intensifica-se, concomitantementéusea da insercdo da
producdo agricola e da “sociedade agraria”, dedacoom as condicbes e
interesses concretamente envolvidos e a estragiye da formacédo e
reproducédo do capitalismo associado-dependente.

Alguns autores tém enfatizado o numeroso contirgdat mao-de-
obra, a oferta elastica de terras e a “(...) viedajio do encontro desses dois
fatores pela acdo do Estado construindo a infiatesé, principalmente a
rede rodoviéria” para explicar a participacdo dacatiura na formacéo da
economia industrial brasileira. Dessa oferta elaglie terras e méo-de-obra
resultaria uma “(...) permanente expansdo horitadaocupacdo com
baixissimos coeficientes de capitalizacdo e atérsmmhuma capitalizacao
prévia: numa palavra, opera como uma sorte de dagéw primitiva”®®
Pensamos que a chamada “acumulagdo primitiva” ansfieréncia de
excedentes ndo requer necessariamente a expraproszdpropriedade
formal da terra do produtor rural — como aconteom @ posseiro na
fronteira agricola expulso pela grande producadalegta, que incorpora o
excedente que se forma pela posse transitoriarta @ produtor rural
pode continuar a ser proprietario da area cultivadamesmo dos
instrumentos de trabalho em geral. Isso porqueformaacdo tanto dos
precos minimos oficiais quanto do preco médio reatram em jogo
agentes e forgas sociais em condi¢des extremamiéatenciadas.

8 Qliveira, Francisco de, “A economia brasileirdtica a razdo dualistain Oliveira, F. de
e Sa Jr., F.Questionando a economia brasileir2? ed., Sdo Paulo, Cebrap/Brasiliense, 22
ed., 1976, pp.15-17.
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Por outro lado, como tentamos demonstrar em pagini&siores, as
bases técnicas em que se da boa parte da prodegiitegm que haja
aumento da produtividade fisica do trabalho peladenuzacdo da
producdo, sem que se forme necessariamente a engayeisalista. Desse
modo, tendo em vista essas condi¢des diferenciadégjco que boa parte
dos produtores trabalhem em condi¢cdes economicandgficitarias do
ponto de vista da remuneragéo do trabalho e dtataginda que seja uma
producao técnica e produtivamente desenvolvida.ddmpontos de apoio
disso é o carater do desenvolvimento industrialm cam padrdo de
producéo e poder de controle na luta pela aprdjwidos excedentes, com
respaldo e regulamentagdo por parte do Edfago,numa espécie de
“reproducdo simples” e/ou negativa permanente @otepdas unidades
produtivas agricolas em determinados setores ddugdio, o que nao
significa que nos demais setores da producéo #méo haja acumulacao
de capital.

Se, de um lado, a intervencéo do Estado na agniayttanto no que
se refere a instrumentos mais especificos comatereéd subsidios, quanto
as politicas de carater mais geral, evolui no dentie seu crescimento
acelerado, por forca das préprias necessidadesutautacdo, de outro, o
apoio seletivo € o que define a intervencao oficalagricultura. Através
disso séo selecionados os produtos e os produistesg, as condigbes
técnicas e sociais em que se realiza a producéio ®m&emento, ao mesmo
tempo em que o Estado faz a mediacdo politica,abdsc suporte nos
setores abrangidos pelo apoio para a viabilizagéciogolitica da
reproducdo do padrdo de acumulacédo adotado, ddcacom a correlacao
de cada conjuntura.

O marco inicial da consolidacdo da assisténcianfiesa e demais
politicas dirigidas a agricultura brasileira de eieen mais sisteméatica pode
ser considerado a criagdo da CREAI (Carteira deditoréAgricola e
Industrial) do Banco do Brasil, em 1937. Em 196&mca criacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) pelo Guvefederal, foi

87 Ou, segundo o diretor executivo da Comissdo daniamento & Producdo, Paulo R.
Vianna: “Quem paga a supervalorizagdo cambial griawudtura. Toda a politica, que através
de tabelamento corta a evolugdo natural dos pragp$e um tributo ao setor agricola (...).
Temos que continuar tirando dinheiro da agricultyp@a subsidiar outros setores (...)."
(Jornal do ComércioPorto Alegre, 13 de abril de 1978, p.3.)
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permitido que toda a rede bancaria dele particgpa&sparticipacdo dos
bancos particulares, visto que 0s juros reais pagricultura sdo negativos
— inferiores a taxa de inflagdo —, tem por basesoRicdo n° 69, segundo
a qual os bancos particulares devem aplicar 10%eds depositos no
crédito agricola ou recolhé-los ao Banco Centegielbendo um juro de 7%.
Outra forma de aumentar o montante de recursosopendito agricola foi
a criacdo do Fundo Nacional de Refinanciamento IR{(FERR) para
receber os recursos dos bancos privados e de ofdrdes como
financiamentos externos e usa-los no financiamegtizola®

No que tange especificamente aos subsidios ao @smsdmos
modernos, merece destaque a Funfertil (Fundo dentidst Financeiro ao
Uso de Fertilizantes e Suplementos Minerais) crigata pagar a totalidade
dos juros (17%) nos empréstimos para aquisicaeniézantes. Em 1969,
com a substituicdo da Funfertii pela Fundag (Furigkpecial de
Desenvolvimento Agricola) o Governo federal passousubsidiar a
aquisicdo de outros insumos, como racédo, defensieospagando 8% dos
juros e ficando os restantes 7% a cargo do pradutor

O crédito agricola, que representava 18% do créditd do Brasil
em 1960 e passou a representar 30% em 1968, tegeegnimento enorme
nas Ultimas décad&$Assim, de 1969, guando contava com 9,3 bhilhdes de
cruzeiros, para 1971, teve um crescimento em vaiar de 33,6% e em
1978 os recursos destinados a esse tipo de cri@dipresentavam um
aumento de quatro a cinco vezes em relacdo a I&W3yalor real,
equivalendo a mais do dobro do crescimento da gémlagricold’ Desse
modo, no periodo 1973-78, o crédito rural cresecawalor real em 190%,
enquanto a producdo agricola aumentou em 17% eqo fta terra no
Brasil em cerca de 1.780%. No final do periodo,81@7politica de crédito
agricola movimentou cerca de 300 milhdes de crogewu seja, mais de
80% do Produto Agricola Nacional, enquanto em I@fdesentava apenas
10%. “Como se trata de recursos emprestados alperosnferiores aos de
mercado, h4 uma carga de subsidio que, segundondag¢ao Getulio
Vargas, representa 20% do Produto Agricola. Aléssdajio setor rural

8 paiva, Ruy M. et alQ setor agricola no Brasil, op. citpp.123-24.

8 Dados extraidos de Paiva, R.&l.al, op. cit, p.130.

% Jornal do Comércio Porto Alegre, 25 de setembro de 1978, p.6. O ®atw Brasil
destinou em 1977 cerca de 55% de seu crédito éuitgra, todo subsidiado.
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conta com subsidios fiscais que, somados aos @séditcancaram 170
bilhdes de cruzeiros em 1978, quase 50% da redeifeesouro Nacional”
de 1977 Para o presidente do Banco do Brasil, em 1973% pada
cruzeiro de recursos proprios, o produtor agribadaileiro contava com 60
centavos de crédito e em 1978, para cada cruz&ipsip, o crédito entrava
em Cr$ 8,60. Ainda que o crédito ndo representnfuoto de incentivos e
subsidios — existem ainda, por exemplo, os incestfiscais, a criagdo de
infraestrutura et®® —, esse enorme crescimento do financiamento perde s
tomado como o indicador basico da relacdo entrgaoacficial e a
producéo agricola.

Quanto a seletividade e orientacdo em relacdo dufwe agricolas
especificos, em 1976, por exemplo, a soja, o trigoafé e o arroz, que
representavam 49,6% da producgdo agricola brasikEce@beram 80% do
crédito rural; o feijao recebeu 0,4% e o milho, geleresentava 16,1% da
producdo, recebeu 5,9% dos financiamentos do Bdadrasif>. No Rio
Grande do Sul, de acordo com os dados do BancodCaarmh 1978, apenas
trés produtos — soja, trigo e arroz — receberam €06%rédito de custeio
e somente a soja recebeu 46%, acontecendo coisslhaete com os
financiamentos para crédito destinado a garantiprdeos minimos e a
comercializacad® Para cada um desses produtos, em especial pags,o t
o apoio oficial é parte integrante de sua histd?eara o trigo, 0 nimero de
empréstimos mais que triplicou entre 1964 e 197F@uanto o valor
deflacionado procura aumentar em mais de cincosveaeperiodo para o
Rio Grande do Suf.

I Neg6cios em Exam&ao Paulo, (180), 18 de julho de 1979, p.77.

92 A série de obras realizadas em 1972-73, com &ipagdo do Ministério da Fazenda,
Ministério dos Transportes, Banco Interamericano Disenvolvimento e a Federacédo
Nacional de Compras das Associa¢cbes Cooperativatap@o, estariam or¢cadas em 500
milhdes de doélares. Esse plano de obras denomit@mioedores de Exportagao”, consiste
na organizacdo de uma infraestrutura de transper@snazenamento, do qual faz parte o
Porto de Rio Grande, por onde é exportada a sdjehgaRevista IpirangaRio Grande, 13
(60), 1972, pp.20-25.)

% Agricultura & CooperativismoPorto Alegre, 2 (24), abril de 1978, p.7.

94 Ver O Interior. Carazinho, 28 de outubro de 1978, p.5, e ARflicadores Econ6mices
RS. Porto Alegre, 4 (1/2), janeiro-julho de 197409.

% paiva, R.Met al.,op. cit, p.174.
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A seletividade dos financiamentos e subsidios guant produtos
torna-se evidente quando, por exemplo, o SistemzEoha de Crédito
Rural — incluindo todos os bancos privados e aicia atinge apenas de
10% a 20% dos produtores agricolas. “Segundo lawaitos do Banco do
Brasil, 80% dos produtores brasileiros trabalhamm serédito
governamental. Entre os 20% que o usam, entretamtistribuicdo é muito
desigual. Em 1976, ano da ultima estatistica dispbmo BB, enquanto
83% dos contratos receberam 18% dos recursos thiaisédito agricola,
apenas 1% dos contratos absorvia 3&#inda segundo dados do Banco
do Brasil, dos recursos destinados a agricultusa;goandes produtores”
absorviam 20% em 1966 e aumentaram sua particippgéo 54% em
1976, enquanto os “médios” decresceram sua pati&gp de 46% para
35% e os “pequenos”, de 34% para 11% nos recurspsniodo. O mesmo
acontece com os recursos destinados ao financiardanagropecuéria no
Rio Grande do Sul, onde existiam aproximadamented 5Qil
estabelecimentos agricolas e apenas cerca de 15 renigbiam
financiamentos nesse ano e apenas 3,08% dos presluteceberam
41,34% do valor dos empréstimos do Banco do Beasié incluidos todos
0s bancos que financiam a agricultura, 3% dos estipr@s equivalem a
50% do créditd! Muitas vezes, essa participacdo, compulsoriametitia,
chega até a ultrapassar o capital proprio de quegasnais dispdem para
si. De outro lado, as cooperativas regionais paetisia organizacao
centralizada das centrais, no que diz respeito ramsporte e a
comercializacdo de sua producdo. Dependem, pas;aldrais, através de
varios mecanismos financeiros, econémicos e orgeiaizais.

% Neg6cios em Exame, op..cjt.79.

7 O Interior. Carazinho, 23 de marco de 1978. Erisiredicios de que —como decorréncia
da nova correlagdo de forcas na medida em queifonidib perde poder em relagdo as
faccdes da burguesia industrial-financeira envelvitb complexo agroindustrial e as
restricdes ao crédito provocadas pela crise ecamdfimanceira e politica a partir de 1975 —
a tendéncia se reverteria no sentido de aumentédiito agricola a pequenos produtores.
Entretanto, nesse caso mudariam os critérios, iditecdo uma maior parte aqueles
pequenos e médios produtores em condi¢des deipartim do processo de modernizagéo e
integracdo da producao agricola, mas ndo a selatdieido apoio do Estado, cuja lgica é a
reproducédo do capital e a mediacao politica. Sabmudancas na politica agricola a partir
da nova situacéo de classes e correlacédo de faugaSorj, Bernardo, “Estrutura agraria e
dinamica politica no Brasil atualih Revista de Cultura & Politice&S8ao Paulo, 1 (1), agosto
de 1979, pp.19-25.
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Dentro desse quadro, ndo é de estranhar que oratigiseno leiteiro
apresente um dos principais problemas do sisteaugiativo brasileiro em
geral, o problema da n&o-participacdo e da nadHdwagdo dos
cooperados. Para eles, a cooperativa pode cheggaassimilar a qualquer
empresa comercializadora de leite: a palavra “c@tp@”, tal como é
usada por muitos produtores, serve para indican@esa a que entregam
suas matérias-primas, seja uma associacdo de presluseja uma empresa
privada de capital nacional ou estrangeiro. Acanfeequentemente ouvir-
se falar de empresas privadas de laticinios coma#perativas”. E, de
fato, ndo pode existir muita diferenca, aos olhas produtores, entre os
dois tipos de empresas: as duas tém o mesmo camgorto, oferecem as
mesmas vantagens etc. Na area leiteira, especi@mendificil falar de
retorno financeiro aos cooperados, por causa dea b@ntabilidade do
produto.

A necessidade de se adaptar as exigéncias de ucaduodiderado
por corporacdes de capital altamente concentraaloansequente escolha,
pelas cooperativas centrais, de um esquema forteneempresarial, entra
em choque com a difusdo da ideologia cooperatieistee seus associados:
se o fortalecimento do sistema de cooperativaazspdr sua transformacao
em empresas capitalistas cada vez mais concentregas dificultard,
necessariamente, a identificagdo do produtor coancewperativa e sua
consequente participacao associativa.

E dentro desse contexto econémico-produtivo eipojitom base na
seletividade/exclusdo, que se inscreve o0 coop&aty agricola
empresarialmente desenvolvido, enquanto agentes entras coisas, de
implementacao e reproducéo desse processo.

2.3 O cooperativismo como agente de viabilizac@o@aico-
politica do capitalismo associado-dependente

Nesta parte tratamos de inserir e explicitar o ecaffvismo agricola
na dindmica do quadro mais geral delineado até msfoi€, no processo de
formacdo de classes sociais na agriculsireto sensua integracdo da
producdo agricola ao capitalismo industrial-urbaem especial a
agroindustria e a atuacdo do Estado brasileir@ fRato, apos esbogcarmos
as linhas gerais do cooperativismo agricola no iBrdasmamos o
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cooperativismo empresarialmente mais dinamico, speaal de trigo e
soja, como ponto de referéncia empirica basica.

O cooperativismo agricola pode ser apreendido, delado, pela
racionalizagdo econdmico-produtiva que essa forenardanizagéo exerce
em contextos determinados; de outro lado, peloterarde mediacao
sociopolitica que assume no processo social, tendaista a viabilizacéo e
a reproducdo da expansdo do capitalismo, em caglidéterminadas.
Concretamente, esses dois aspectos basicos attselagadamente e é a
explicitacdo dessa busca da racionalidade sociéetoa e da mediacao
politica através do cooperativismo que examinanmseair.

Num contexto histérico como o que estd em questdo,
cooperativismo agricola assume o carater de umdodams através das
quais o Estado e suas bases sociais atuam no cserdd
concomitantemente, desenvolver as forgas produéivaanter as tensdes e
conflitos sociais nos limites do politicamente whypara o padrdo de
acumulacdo e dominacéao publica. Nesse sentidofa®sa de organizacao
adquire o carater de instrumento de compatibilzagacatalisacdo das
tensdes sociais.

Concordamos quando se afirma que, na “América aatirs
movimentos cooperativistas tém sido geralmentenatdos por motivos
politicos: sdo como um meio para pacificar um poebelde. Buscam
suavizar os efeitos adversos de uma depressaoOpeonou ao menos
prometer uma vida em areas atrasadas instaveisnensr apetites de
clientela politica™® Entretanto, na medida em que o cooperativismeetand
se consolidar como um dos agentes basicos da ag@mtorganizacado e
integracdo da producdo agricola e, portanto, dayaeizacdo da estrutura
produtiva, como tende a ser o0 cooperativismo empsegiente mais
desenvolvido no Sul do pais, essa forma de asstgiab continua sendo
um movimento politico, mas assume também o cadeénstrumento de
viabilizagdo econémico-produtivo do processo. Aligs medida em que o
cooperativismo envolve a estrutura produtiva de emanmais profunda,
redimensiona assume mais efetivamente seu camliicgqy que no caso
em questao é representado também pela viabiliziagatianca de classes e

%8 Borda, Orlando Fal€El reformismo por dentro en América Latirz? ed., México, Siglo
Veintiuno, 1976, p.15.
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demais agentes envolvidos no ciclo produtivo. Sema iSso — no caso
em guestdo é bom frisar — o contexto politico lbeasi em que surgiu e se
expandiu essa forma de cooperativismo, ou sejaina flo periodo
populista onde se gestavam algumas das condi¢@estado autoritario e o
periodo de sua consolidacao.

Por estar inserido na dindmica do processo saxiahoperativismo
agricola, como qualquer tipo de cooperativismo, ldaiee as
transformacdes e contradi¢cdes desse processopaiamm as condi¢cdes
socioecondmicas e politicas que servem de basgedipe de associagao,
ao mesmo tempo em que essas bases sociais poderfiusgiciadas pelo
mesmo.

2.3.1 Configuracéo geral do cooperativismo agricateBrasil

De maneira geral, o cooperativismo agricola no iBpasde ser
alinhado nos grandes moldes em que se d& o degeneoto da
agricultura brasileira. Desse modo, numa primeiraracterizacdo
encontramos as cooperativas ligadas aos produtadicitmais de
exportacdo (agucar no Nordeste, café em S&o Pgudoye caracteriza por
ser altamente comercial, formado, em termos derguaatial, basicamente
por grandes proprietérios rurais que nas Ultimaadks de certa forma
tendeu ao enfraquecimento, visto que seus sOciosegaem com certa
facilidade acesso direto aos incentivos oficiagspwlitica de exportacdo. O
segundo grande tipo de cooperativismo agricolarasiBsurge vinculado a
modernizacdo e integracdo da agricultura e geagraBnte situa-se no
Centro-Sul, tendo emergido basicamente a partigrdg@os de colonos
(japoneses em S&o Paulo e italianos alemaes noAScdmposicao social
dessas cooperativas € altamente heterogénea neeqeéere ao tamanho
das unidades produtivas dos associados e a eatdgstas, se bem que os
associados, em sua grande maioria, podem ser eoadis
“minifundiarios” e “neocamponeses”. A0 mesmo tem@m que essas
cooperativas se caracterizam por estarem voltaatasgpcomercializagéo, a
realizacdo da producéo se d4 tanto no mercadman{por exemplo, trigo
no Sul e hortigranjeiros em S&o Paulo) quanto teriex (soja)’®

9 \er Mato, Manoel Andrés, “A Cooperativa agricoldinamica social'in Cadernos do
CEAS Salvador, (33), pp.19-37, setembro-outubro det18%m desses dois grandes tipos,
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Para exemplificar a composicdo dos associados ewpecativas
basicamente por aquilo que designamos na primeitta jplo trabalho por
“neocamponeses”, pesquisa realizada com dados7@edEnonstrou que a
propor¢do de associados em cooperativas agricalas ngo utilizam
trabalho assalariado em seus estabelecimentos86,#& no Sul, contra
75,3% no Nordeste e 22,0% no Sudeste. Apenas Ogs¥asbociados de
todas as cooperativas nos trés Estados do Sutamtilimais de dez
assalariados em seus estabelecimentos, enquantmogudordeste esta
porcentagem é de 3,2% e no Sudéste 17,5%. Ainda que, pela prépria
seletividade das cooperativas, 0s produtores agkxi tenham
estabelecimentos com area superior & média, a rpaite deles explora
estabelecimentos considerados pequenos e médios.

A despeito das reservas com que 0 sistema coopstatseria visto
por setores da burocracia estatal, foi elaborgurtar de 1976 pelos 6rgédos
do Estado o 1° Pronacoop (1° Programa Nacional ampetativismo),
tendo como objetivos basicos o aumento do numerasdeciados em
cooperativas de 1 milhdo e 300 mil para 2 milh668@mil no periodo de
1976-79 e estimular e “racionalizar’o cooperativaisnem especial na
agricultura. Esse projeto triplicaria as verbasegpamentais para esse fim,
sendo implantado por 6rgéos governamentais (Ifisrdrater e BNcC)°
fazendo parte da estratégia de moderniza¢do e &mrdanprodutividade
fisica da agricultura brasileira.

“De acordo com o Departamento de DesenvolvimentoalRdo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdhmecra), em meados
do ano passado (1979) 2.460 cooperativas (de diferegraus) estavam

existem outras formas de experiéncias cooperath@smeio rural brasileiro, embora
quantitativamente pouco significativas e, por ndstarem diretamente ligadas a
modernizacao e integracdo da agricultura, ndomeseissam aqui.

190yer Planejamento e DesenvolvimenRio, 4 (41), outubro de 1976, pp.62-3. Conforme a
pesquisa do M.A., Suplan, citada anteriormente, 3#8 a 1975 o nimero de associados em
cooperativas aumentou em 27%, enquanto a popufmadieira cresceu em menos de 10%,
ainda que essas cooperativas restrinjam suas at®asd quase que exclusivamente a
comercializagdo. Em 1975, apenas 18% das coopasatiasileiras industrializavam parte
da producéo recebida. Na regido Sul, essa propseé@teva para 23,4% e no Sudeste para
21,7%. Quanto a comercializacdo, o Sul represemtasaa época 70,1% do total nacional,
sendo que a soja, o trigo, o leite e o café reptagam 78,8% dos produtos coletados. Os
servicos de consumo das cooperativas brasileinaer@ou em 126% nos anos de 1973 e
1974, comprando 46,5% das mercadorias dos ataes@igt0% da industria.
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autorizadas a funcionar no Brasil, representantiotetal quase o dobro do

nimero de organizacdes existentes em 1¥*4ssas organizacdes eram
responsaveis pela coleta da maior parte de uma démprodutos agricolas

— trigo-soja, leite etc. — e pela exportagdo detepatessa coleta e

especificamente no Rio Grande do Sul detinham 4% 9% Parana 30,2%

da capacidade estatica de armazenamento.

2.3.2 Integracéo da agricultura e transformacgéoadoperativismo
agricola

A transformac¢do do cooperativismo agricola de arordm as
mudancas das condicfes socioecondmicas da sociedgéléa onde se
situa e das condicbes mais gerais evidencia-se vaucdo do
cooperativismo agricola no Rio Grande do Sul. N&stado tem-se como
marco inicial do cooperativismo o ano de 1902, doafoi fundada a
primeira “Caixa Econémica e de Empréstimos” (sisteRuiffeisen) em
uma coldnia de imigrantes, tendo como objetivodmésai ajuda financeira
mutua.

A partir dai foi-se desenvolvendo nas colbnias rd@riantes um
cooperativismo ligado a uma agricultura formadagemuenos produtores.
Nesse contexto, a associa¢cdo em cooperativasuint@rater de defesa da
remuneragdo do trabalho familiar frente ao comérci@ indastria de
transformacdes. Ao mesmo tempo em que essas cbeaerse restringiam
a comercializacdo dos excedentes agricolas, swmnd@pcia em relacdo ao
Estado era minima, visto que a agricultura cam@odes colénias nessa
fase possuia um grau maior de autonomia em rekagiyoindustria e as
politicas oficiais.

Em 1953, por exemplo, existiam no Rio Grande docBtta de 440
cooperativas de diversos tipos, com um total de2#37associadd§? Em
1957, marco inicial do surgimento de um novo padif@aooperativismo
rural, foram recenseadas nesse estado 565 coepsratricolas, que, com
0 progressivo desaparecimento da agricultura ‘trenal” e sua integragéo
em novas bases, se dissolveram ou foram incorpopedas novas.

11 pirigente Rural, op.cit p.8.
192 y/er Intercambio Rio, 2 (1), janeiro de 1954, p.8.
63



No caso das cooperativas de trigo — que mais tasde
transformaram em cooperativas de trigo e soja et lanca de um novo
modelo de cooperativismo — a época de seu surgim&ntistamente o
periodo em que os grandes produtores de trigodafrgelos incentivos
governamentais, consolidavam sua posicao e, atdelds, passavam a
reivindicar melhores condi¢cdes de producdo e cdalmacdo. Com o
surgimento do Plano de Expansdo Econdmica da dltitra Nacional
(1957) e a Comissdo de Organizacdo de Cooperatiga®rodutores,
resultou que somente no ano de 1957 foram fundaclais de 20
cooperativas triticolas, além da Fecotrigo (Fedsradas Cooperativas
Brasileiras de Trigo), todas compostas a princigialusivamente por
grandes produtores. Com sua consolidacdo, o crestinda economia da
soja e a diversificacdo de sua atuagéo foram skxedidtados e inclusive se
estimulou o ingresso de pequenos produtores neseaperativas.
Posteriormente foram criados mecanismos de entdedacerta forma
compulséria, como o repasse de financiamentosémrdas cooperativas,
além da propria estrutura de producdo, comerc@iza formacao de
precos, que induz os demais produtores que nagrasdes” a entrarem
nas cooperativas por si S83.

A dimenséo politica dessa forma de cooperativisszopfarte de sua
propria génese e, portanto, ndo € algo adquiriceste através de seu
crescimento e centralizacdo. Como foi exposto,nfocaiadas a partir de
uma politica governamental favoravel a modernizagd@mo aumento da
producdo triticola no final da década de 1950, mterao periodo
caracterizado pelo populismo desenvolvimentistara Paacionalizar e
controlar a comercializagéo, a politica governaaleinduziu inicialmente
0s grandes e, mais tarde, 0os pequenos produtosss associarem em
cooperativas.

103 A formacdo e desenvolvimento da Cotrijui (Coopesaflriticola Serrana Ltda.) em
1957, no Noroeste gaucho, exemplifica nitidamenteexposto. Essa cooperativa —
atualmente a maior cooperativa singular brasileirafoi fundada inicialmente por 16
“granjeiros” (grandes produtores), a CooperativatdiMaua Ltda. e a Cooperativa Mista
dos Agropecuaristas. No final de 1957, essa cotipereontava com 60 sOcios, nimero que
passou para 11.361 em 1976 e cerca de 18.500 €9n ESSes associados se compunham,
em termos de estrutura fundiaria em 1976, em 79%efuenos produtores” (com area até
50ha), 14% de “médios produtores” (com area de B80ha) e 7% de “grandes produtores”
(mais de 150ha).
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Acontece que, num primeiro plano, havia nesse gtmtéorte
insatisfacdo e mobilizacdo politica dos produtodes trigo frente a
inseguranga para a comercializagdo da producadrotama pela grande
industria de transformacdo, além das fraudes que ingentivos
governamentais possibilitavam e a falta de infraagta de producéo,
armazenamento, transporte etc. Por outro ladajaxyier parte do Estado o
interesse de reorientar a produgéo e a comergiabzando apenas visando
0s interesses dos triticultores, mas também redagirimportacbes e
racionalizar e regulamentar a producdo, procesdamelistribuicdo e
consumo.

Num segundo nivel, ja no final da década de 19B0Gce dos anos
1960, havia outros movimentos populares-reformididerados por setores
da Igreja, pela Frente Agraria Galcha e por patigoliticos’®* O
cooperativismo, respaldado no novo contexto, cangetpoptar e utilizar
esses movimentos, canalizando-os conforme seusivoBjedeterminados
pela alianca das classes rurais melhor situaddasesonomicamente, o
Estado e o complexo agroindustrial. Foram sobreegkes movimentos
gue forneceram a base ideoldgica para a mobilizadg&oprodutores no
sentido do cooperativismo e de determinado tipsirgicalismo rural. Eles
também organizaram e se encarregaram do trabalhdividgacdo e
doutrinagdo, primeiro pela propria dinamica do mwimto e, depois,
através da criacdo dos departamentos de “comunicagdducacao” das
cooperativas. Em alguns casos, como a Cotrijuilushe através da
organizacao de nicleos de bdSe.

104 Sobre a cooptacdo do Movimento Comunitario de Bsiselicalismo etc., em especial
pela Cotrijui, ver Steffens, Octavid, comunicacdo e educacdo cooperatiyasmeog.).
ljui, 1978, pp.10e passimPara um relato histérico do movimento pelo coopésato e
sindicalismo rural e trabalho de extensdo em esbed Noroeste gaulcho, ver Marques,
Mario O. e Brum, Argemiro Jlma comunidade em busca de seu camiRlooto Alegre,
Sulina, 1970. Sobre as relagdes entre imigracdejalg associativismo rural em geral e
cooperativismo em particular, no Rio Grande do 8ol um tratamento apologético, ver
Schneider, José Anstituigdes religiosas e cooperativismo rural nio Brande do SulS&o
Leopoldo, Unisinos, 1978. Sobre a manutencao dergfodmal de uma cooperativa triticola
pela burguesia agraria e pelo campesinato mellwgids economicamente, ver Monteiro,
Silvio T., Estudo de classes sociais numa cooperativa rurérexim.Erexim-Fapes, 1978.
105 £ interessante notar que, entre os planos do Goweasileiro em relacdo & agricultura,
existe um plano elaborado pelo Ministério da Adtima e pelo Incra, no sentido’ de
instituir a “empresa social agraria”, inspirado gm@arte na experiéncia da Cotrijui. A
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Assim, essa forma de cooperativismo ocupa um detado espaco
politico nesse contexto. Concomitantemente, esg@anidacdes ampliam o
espago socioecondmico e mesmo geografico de swdatu Com a
evolugdo da agricultura “colonial” particularmerde partir do final da
década de 1950 orienta-se e recria-se o coopsrativiural. Nesse novo
contexto social as cooperativas deixam de ser magies de certa forma
isoladas geograficamente — passando a expandiireaade acéo atraves
de integracdo horizontal para outros municipiosareb&ém para outros
Estados, como Mato Grosso — geralmente de tamaefoepo e tendo
como razdo de ser basicamente a defesa dos prexsprodutos
comercializaveis. O espago socioecondmico ondeapass atuar nao se
restringe mais a agricultusdricto sensumas passam a ser o elo de ligacéo
entre a industria que envolve a agricultura, o destatervencionista e o
corpo de associados, em alguns casos, avancantértarse bem que néo
preponderantemente, em termos de investimentosugprod na propria
transformacdo da producdo agricola, integrandomassiagroindustria
também nesse aspecto.

Desse modo, com a crescente integracao da produgémla, que
vai progressivamente se mecanizando, 0s insumogrnmg passam a
representar um peso paulatinamente maior nos cuastogrodugéo. As
cooperativas puseram-se a intervir também na caatieegdo de uma
parte desses insumos e na difusdo de novas te@mloglém da
comercializagédo da produgéo, sua atividade prihcipa

A preocupacdo do Estado de resolver os problemagratiucao,
comercializacdo, transporte, precos minimos, arnamento, crédito
agricola, em sintese racionalizar os incentivoéduygao agricola, vinha ao
encontro dos interesses dos produtores, de ueimsenoperativas? Desse

diferenca maior seria que nesse plano a “(...) rgdpde seria monopolizada pelas
cooperativas e cada um de seus membros deteriaiomara de cotas condizentes com sua
capacidade familiar de trabalhoVdja, S&o Paulo, (153), dezembro de 1978, pp.102 ¢ 105.
106« Estado, através do orcamento publico, atuarodygdo de bens publicos, mas ainda
assim sua quantidade é limitada. As cooperativasera caracteristicas organizacionais que
permitem complementar a fungdo que assume o E5t@\., Suplan,op. cit, v. 1.) Por
outro lado, existe certa similaridade entre a ghaagricultura-industria-Estado, viabilizada
pelo cooperativismo empresarial no Sul do Braasiladianca de produtores de soja hos EUA,
concretizada 14, através da ASA (Associacao Norte#cana de Soja), resguardando-se as
especificidades proprias, como parece ser a depeiadéais estreita em relacdo ao Estado
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modo, o Estado delega as proprias cooperativae gag encargos, tendo
em vista a solucdo de problemas da criacdo daesifrgura de producéo e
realizacao.

Essa imbricagdo entre cooperativas, Estado e aljistia, ao nivel
da organizacdo da producdo, reflete ao nivel politma alianca de classes
gue envolve de forma relativamente conduzida, otada e mediatizada
pelo Estado, as camadas sociais implicadas dirateamea producao
agricola de forma menos excludente no tocantedupém e apropriacdo —
“neocampesinato” e burguesia rural — os agentegquelvem a producéo
agricolastricto sensue a intervencdo do Estado. Se, por um lado, essa
alianca encerra contradicbes e conflitos, latentms explicitos,
relativamente profundos, por outro, a seletividsogial desse processo e o
controle e a mediacdo direta por parte do Estadmno-na exequivel ao
ponto de ndo ameacar o padrdo de acumulagcdo vigesite contrario,
dinamizando-o e consolidando-0. O controle e a agédi por parte do
Estado abarcam toda a série de medidas no semtidesthantelamento das
demais formas de associativismo existentes no gmrijoopulista. O
atrelamento e controle rigido, tanto politico-idgito quanto juridico do
sindicalismo rural e sua vinculagdo efetiva ao stestialismo e ao
cooperativismd?7 transformando-o na Unica forma de associativisoma ¢
possibilidades de desenvolvimento e atuagdo nadsembais politico,
ocupando o lugar das demais formas de atuacaapphistringindo assim
a politica essencialmente de reivindicagbes quepoabam em questdo o
padréo de acumulagéo e dominagé&o social vigengmAsgo transformar o

por parte do cooperativismo daqui. Sobre a aliashegorodutores de soja-indUstria e o
Governo norte-americano, ver Berlan, Jean-Pitred., op. cit, 1976.

197 A propria legislagdo sindical atua nesse senti®, medida em que se tornou
progressivamente mais corporativa e assisten@ialdm o Decreto-Lei n° 789 de 1968,
foram divididas as categorias de trabalhadores gresjadores rurais de acordo com 0s
modulos rurais, sendo considerado empregador gqussé uma propriedade superior,
mesmo que ndo tivesse empregados. Desse modoajurser diversas categorias de
camponeses com a burguesia rural e latifindios s sindicato. Com o Decreto-Lei n°
1.166 de 1971 se avan¢ou ainda mais nesse seatidesg excluirem dos sindicatos de
trabalhadores rurais os arrendatarios, parcei@ssgiros, meeiros etc., que ultrapassassem
em area o médulo. Mais tarde passou-se a tentesu(&i n° 113) enquadrar os filhos de
camponeses maiores de 18 anos como empregadas pééniizessem parte da mao-de-obra
familiar. Assim, de um lado, estreitaram-se os rd@s$ e o atrelamento por parte do Estado
e, de outro, transformaram-se os sindicatos entlassistas.
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cooperativismo agricola em principal canal politefetivo, a exemplo da

politizacdo da burocracia do Estado, restringe-s#uacao politica mais

direta aquelas camadas que participam na produgfoogriacdo de forma

menos excludente. Nesse sentido, 0 cooperativissesapa ser o principal
catalisador das contradi¢cdes e tensfes sociaisdedsrma corporativa,

visto que encerra, em seu quadro social, classamadas sociais diversas
e inclusive antagbnicas. Através disso, o antagamiexistente entre as
classes e agentes sociais envolvidos, direta dreiachente, na producao
agricola é transformado em antagonismos interaitolisso se evidencia
mais nitidamente nas conjunturas de crise, proascgelas vicissitudes
naturais (secas etc.) ou pela apropriacdo de emE=déprecos, impostos
etc.).

Por outro lado, o proprio crescimento econémicaaaperativismo
e consequentemente sua maior integracdo as peléstatais e ao padréo
de acumulacdo vigente ndo amenizam mas acirram cenffitos de
interesses, setores da burocracia estatal, do cmm@industria privados e
com o quadro de associados, se bem que origindads de uma luta por
uma participacdo em melhores condi¢cdes em relagdaemais agentes
envolvidos, que propriamente de uma proposta dendefvimento que
transcenda os limites da acumulagéo do capite8uas lutas no sentido da
mudanca de politicas agricolas especificas e natitende diversificacéo
da producao, tendo em vista suas estratégias @ercéncia ou atendendo

1% A nao ser que se considere, como o fazem seusgigtals o cooperativismo como a
“terceira via”, isto €, uma alternativa entre oita{zsmo e socialismo por si sé exequivel, o
gue significa abstrair as rela¢des sociais corgetaldgica da acumulacao e reproducdo do
capital. De qualquer modo, um exemplo da necessidadrganizacéo e luta politica tendo
em vista seus interesses especificos pode sernsfanamacao recente da Fecotrigo —
Federacdo das Cooperativas Brasileiras de Trigmn Gemtral de Cooperativas de Produtores
do Rio Grande do Sul Ltda. — Central-sul, simultamente com a criacdo da Federacédo das
Cooperativas de Trigo e Soja do Rio Grande do $dé.l que permaneceu com a mesma
sigla. Para esta Federacdo “(...) O principal olyjed ser buscado nesta area € participar de
forma permanente na formulagdo da politica agridalEendo com que o governo ouga as
reivindicaces dos produtored\gricultura & CooperativismoPorto Alegre, julho de 1980,
p.13. Desse modo, o cooperativismo atende umaeildadicacfes de suas bases, que é a
tentativa de diversificacdo da producéo, evitansloigcos da monocultura de trigo/soja e
atuando no sentido da diminuicdo do processo dginaizacdo social, na medida em que
se incorporam — ou se retorna a — produg¢des agsamm uma maior participacdo de
trabalho em relagdo a utilizagdo de capital/tezamesmo tempo em que se busca uma
participagcdo mais ampla na formulagdo das politgaiolas.
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aos reclamos do antigo campesinato em via de nadigfgdo como
consequéncia da rapida modernizacdo do procesdotiwm exemplificam
iSSO.

Paralelamente a expansdo das cooperativas emphesarie
desenvolvidas e a extrapolacdo da sua atuacdoaf@Erada agricultura
stricto sensua sua progressiva integracdo as politicas do Estado
desenvolvimento agroindustrial, se processa a so@atizagao. Visando
uma maior racionalidade econémica e um maior pddebarganha frente
aos concorrentes, 0 cooperativismo passou a defemfaicamente uma
politica de integracdo horizontal e vertical, aprtéando também a proposta
de uma maior participacédo especificamente no cowmpégroindustrial,
com capitalizacao através de diversas formas; jay&@artir de uma maior
participacdo financeira dos associados, reteng&oestoedentes gerados,
maior apoio financeiro do Estado etc. Todas essgsoptas, em maior ou
menor grau, chocam-se com o0s limites da acumuldm@geada na
agricultura com participacdo no processo geral @enalacdo enquanto
soécio-menor e com as proprias condigbes soOciopemditipara sua
efetivacad?®

Esse crescimento e essa centralizacdo (ou “gigawifidornam mais
claras as divergéncias e mesmo a oposi¢do dedserespecificos entre
essa forma de cooperativismo e aqueles setorexddatiia e do comércio
gue passam a sofrer concorréncia mais direta. Nowo§d anos essas
divergéncias passaram a ser explicitas e a abrasgearios escaldes do
Governo. Frequentemente esses setores reivindicanGGalerno uma
mudanca na legislacéo cooperativa no sentido tiengis seu tamanho e as
atividades desenvolvidas, a fim de evitar conceiegn com o0 “setor
privado”, com as mais variadas justificativas idgitas. A isso as
cooperativas respondem a seu modo, onde os argesnemaiis utilizados
sdo a suposta eficiéncia econdmico-social do catipismo como causa de
seu crescimento, a contribuicdo do cooperativisrama pa solucdo de
problemas sociais, as vantagens que esse sisteimapéea defender a
economia da estatizacdo, das multinacionais e do) “perigo da

199 50bre a defesa de propostas nesse sentido estifiegtiva ao nivel da ideologia, ver em
especial Luschner, RoquAgroindustria como agente de modernizagdo da empnesal
(mimeog.). Brasilia, 1977. Vez também, entre oyteo€arta do Seminario de Gramado.
Agricultura & CooperativismoPorto Alegre, abril de 1977, p.5.
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socializacdo comunista®® Evidentemente os diversos setores comerciais e

industriais reagem diversamente frente a quesiéim gue envolve desde
concorréncia fatal a alguns ramos até complemeaidgi e crescimento
conjunto ou readaptacdo da estratégia no casoatmlgrcapital, sendo a
oposicdo maior a dos pequenos comerciantes deicerearejistas, estes
altimos gracas a concorréncia representada pelgmrtdeentos de
consumo das cooperativas.

Contudo, essas oposicles e divergéncias de irgsred® impedem
gue determinadas cooperativas crescam como grupmsdmicos em
determinados setores e linhas de producéo. Enteteagentos que atuam
nesse sentido destacam-se em especial 0 apoio tdoloEsa propria
expansao da producdo daqueles produtos junto conguass essas
cooperativas se alicercaram, o processo de mode&uze aumento da
capacidade produtiva da agricultura e a participad@ cooperativas em
determinadas brechas de setores da agroindustriim—termos de
reinvestimentos produtivos com relativa capacidadenpetitiva. Essa
expansdo é condicionada, de um lado, pela capaciadompeticdo com
0 grande capital e, de outro, pelas aliancas ditt@nflos quais resultam a
politica, incentivos e controles estatdfs.

110 ver Informativo OCERGSPorto Alegre, (09), dezembro de 1976 e tambéire emitros,
Folha da Manh&Porto Alegre, 14 de julho de 1978, p.10.

11 “Uma vez que o cooperativismo ja demonstrou serfiEimente a sua eficacia como
instrumento de modernizagdo e desenvolvimento i agropecuario, o Governo tende a
torna-lo executor dos seus programas de desenwaitimsetoriais, mediante condi¢bes
especiais de obtencdo de recursos e de tribut&gio. isso consegue-se ampliar a agéo
governamental de forma efetiva e, a0 mesmo tempapopcionam-se as cooperativas
melhores condi¢cbes de competicdo no mercaddCB — A Revista Nacional do
CooperativismoBrasilia, 2 (12), novembro-dezembro de 1979,.p.48

Tendo em vista a consolidacdo dessa expansédopgdmémizada pela nova legislagdo de
1971, ao permitir, por exemplo, a associa¢éo dperativas com outras empresas, uma das
reivindicagfes basicas do cooperativismo emprédsmige desenvolvido é a formagdo de
um banco proprio, visto que o BNCC (Banco NaciaielCrédito Cooperativo), do qual as
cooperativas detém 46% do capital e os restant#s@@ftencem ao Governo federal, nao
estaria em condi¢des para tanto. Ou, segundo wewiediretores, no “(...) estagio atual de
criacdo, desenvolvimento e expansao de uma coogerasta inserido o principio da
adaptacdo da mesma ao modelo econémico vigentehases empresariais nitidamente
capitalistas como forma de participagdo num mercallamente competitivo. Como
atualmente sdo quase inexistentes as cooperatvasdito e 0 BNCC atua discretamente
numa faixa que ndo atende as reais necessidadestaip o cooperativismo sobrevive, em
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De qualquer modo, a participacdo das cooperativagis m
desenvolvidas empresarialmente como sécios sulaatoinndo impede sua
expansdo naquelas linhas de producédo que fazem gastestratégias da
politica governamental e naqueles setores que a@aldoram preenchidos
pelo grande capital, de certa forma a semelharg@mpos econémicos de
capital nacional, e ampliem sua atuac¢&ol.

O que esse crescimento ndo possibilita é que esgamizacdes
facam frente aos oligopdlios vinculados a industde insumos,
processamento e comercializacdo da producdo agrimiolda que ocupem
espacgos econdmicos nesse sentido, ou diminuamepeadencia frente ao
Estado — por mais que, ao nivel da ideologia, e 0 objetivo e razdo

principal de sua existéncia.

Com efeito, o crescimento dessa forma de coopéenaiivé paralelo
ao aumento de sua dependéncia e entrelagamentosafigopdlios, em

termos crediticios, a base de transagdes com bgpamisulares.”"OCB — A Revista
Nacional do CooperativismoBrasilia, 1 (3), maio-junho de 1978, p.37. O imo® a
determinados tipos de cooperativismo e a restiiigiocooperativas de crédito ao ponto de
seu quase-desaparecimento, foi uma das formagadtlé pelo Estado para manter essas
organizag@es financeiramente subordinadas.

12para se ter uma ideia dessa expanséo e diverdificagCotrijui — uma das dez maiores
empresas nacionais no setor agropecuério, ao adottisa, Fecotrigo etc., a maior parte
desse setor composto por cooperativas, seghedocios em Exarmam sua edi¢do especial
de 1979 — e a Fecotrigo, que podem ser tomadas coodelo nesse sentido, atuam num
maior ou menor grau, diretamente, através de emprasbsidiarias ou em convénio com
orgdos governamentais nas seguintes atividadeserc@lizacdo da producdo agricola,
repasse de crédito, assisténcia técnica, comeagald de bens de consumo, porto,
“educacdo cooperativa”, salde, processamento desderportacdes, corretora de cambio,
corretora de seguros, industrializacdo de sojaysinidlizacdo de leite, industrializacdo de
carne, producdo de defensivos e produtos vetessgornais, pesquisa e experimentacao
agronOmica, transportes terrestre, fluvial e fdfw, assisténcia social, colonizagdo da
fronteira agricola, entre outras. Em 1979, a Fegmtontava com quase 200 mil associados
e a Caotrijui, isoladamente, com quase 20 mil. Rdroolado, para se ter uma ideia da
“dinamica prépria” que o “fundo indivisivel”, quea a Cotrijui representa cerca de 93% do
capital social, toma com seu crescimento econdmiade ser citado que em “(...) dezembro
préximo a Cotrijui abre uma loja de 5 mil metrosdados, em ljui, a primeira cooperativa
a nao atender unicamente a seus socios. A lojaev@&ndesde produtos de primeira
necessidade (no sistema de auto-servico) até pegasmaquinaria agricola, confeccoes,
armarinho, insumos agricolas e tera ainda um setoniniatacado para pequenos armazéns.
A contabilidade sera separada da cooperativa, pagem os tributos normais de qualquer
loja comercial”. Zero Hora Porto Alegre, 6 de setembro de 1980, p.24.)
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termos comerciais e industriais, e de sua deperaéinanceira, politico-
administrativa e, conforme o caso, comercial emcés ao Estadd?

Por isso, a evolucdo econbmico-politica dessasnmagdes esta
estreitamente vinculada também a evolucdo das;cakam arranjos entre as
varias fac¢Bes da burguesia industrial e comettaiatp do capital nacional
guanto transnacional em relacdo ao Estado e daidape de reacdo dessas
organizacdes. Aqui entra em jogo a forca socialcen@mica que o
cooperativismo representa, na medida em que repeetanmbém, de certa
forma corporativamente, uma espécie de sindicasm porque, por forca
do atrelamento e controle das demais formas deniaaggio de classe, o
cooperativismo, ainda que controlado pelo Estagieanplo dos sindicatos,
exerce efetivamente o lugar de canal politico dagueamadas que
representa, cooptando inclusive as demais formassiteiacao.

Nesse quadro, na medida em que as cooperativaangant num
crescimento acelerado, visando com isso um maiderpde barganha no
movimento geral da acumulacdo — economia de escatxcados,
participacdo na industrializagdo —, um maior poderparticipacdo nos
recursos financeird¥ e melhor posicionamento politico frente aos 6rgédos

113 por exemplo, dos dez maiores clientes da Cotsjuje representavam a maior parte de
seu movimento comercial no exercicio de 1977-78reqe em primeiro lugar a Cobec —
Inter-Corp.Parana (empresa mista de capital estgqtaivado) com cerca de 46% do valor;
em segundo lugar a Cobec — Cia. Brasileira EntmCoom 16%; Cotriexport Caimann,
com 11%; Cheavany Pater Elzeland Ltda. (Holandan €0% e o Consejo Nacional de
Subsistencia (Uruguai), com 8%, sendo o restarggiliido entre a Sadia Concordia,
Incobrasa, Samrig, Anderson Clayton e Sipal. Conéoa pesquisa do M.A., Supl&h, .,

v. 1, no destino das vendas das cooperativas dGRiode do Sul, em 1975, destacam-se as
vendas para as empresas privadas com 84% do setalijdas pelas vendas para outras
cooperativas com 13,6% e para o Governo, com 1%6tel.

114 A Cotrijui € um bom exemplo dessa dependéncianieiza. No exercicio de 1969-70,
essa cooperativa possuia um capital préprio deacgec10 milhdes e 500 mil cruzeiros
(cruzeiros de 1970), contra um capital total (exclo-se o compensado) de cerca de 29
milhdes e 675 cruzeiros, isto é, cerca de 35% gi#ataroprio. Nesse exercicio o capital
préprio correspondia a mais de 150% do imobilizaldono exercicio de 1972-73, o capital
préprio correspondia a 26% do capital total de gubs3 milhdes (cruzeiros de 1973).
Assim, no exercicio de 1969-70, a cada cruzeiroagétal proprio correspondiam cerca de
2,80 cruzeiros de capital de terceiros. Essa relpedsou para mais de 1 por 3,8 em 1972-
73, 1 por 8,1 em 1976-77 e 1 por 7,6 em 1977-7&eEas fontes de recursos financeiros
contava tanto com bancos oficiais federais, estadieionais quanto particulares nacionais
e estrangeiros. No exercicio de 1979, devido a niegaslacdo que estabelece a
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decisérios da politica econbmica, sdo levadas oofaptar suas
contradicbes com seu quadro social em geral. lssglainentalmente
porque, de um lado, o maior crescimento e entrelagéo com o Estado
ndo suaviza essa contradicdo; antes a aprofurgta,que ndo é resultante
do movimento das cooperativas em si, mas das ¢menatdes
socioecondmicas determinadas pelo avan¢o do dapitaldo lugar que a
agricultura ocupa na reproducéo geral do capitdd eliferenciagdo social
gue existe e se aprofunda no interior da prépni@tura. Por outro lado,
ao mesmo tempo em que aumentam a diferenciacdoles@&x social no
interior da agriculturastricto sensu,amplia-se o quadro dos agentes
envolvidos diretamente no processo e estreitanmsseelagbes entre os
mesmos, tornando mais perceptivel aos olhos dogripso produtores
agricolas em geral sua vinculagdo com os demaisitegyedo ciclo
produtivo, no qual eles se apresentam como o |ade fmaco.

Além disso, a0 mesmo tempo em que as cooperativategadas a
um maior entrelacamento com o Estado e com as egsacatporacoes e a
uma politica agressiva de fusfes, com exigénciaudepropria dinamica,
esse crescimento e essa maior dependéncia finmnoéiv lhes dao
condicbes de dispensar, mas ao contrario aumentamrecessidades de
captacdo de recursos no proprio quadro social, erte uma reduzida
parcela em condi¢gdes de contribuir, em raz&o dasligies sociais da
producao agricola.

Nesse quadro que se situa a questdo da necesseladamulacéo e,
de outro lado, o limite da acumulacdo nessas cdesicE aqui que a
dimenséao ideolbgica do cooperativismo adquire dentia medida em que
as cooperativas, pelo exposto, passam a ser psogneente identificadas
com os proprios aparelhos do Estado e/ou como unpa@oente a mais do
complexo agroindustrial, exterior, portanto ao “morcamponés”. Desse

obrigatoriedade de corregdo do ativo, a proporgdcagital proprio aumentou para 18,97%,
isto é, ainda assim ficou abaixo de um quinto gutahtotal. Por outro lado, o capital social
integralizado dessa cooperativa nesse ano repagseapenas 4,09% do capital total e, se
tomado todo o capital social, subscrito e integaalo, atinge apenas 7,01% do capital total.
Ao mesmo tempo, as despesas financeiras em redacdespesas totais, que representavam
14,9% do total em 1977, 22,43% em 1978 e 26,6% %A & a sua segunda maior despesa.
Entre as fontes de recursos financeiros contava tamm bancos oficiais federais, estaduais
e regionais, quanto particulares nacionais e epies. (Dados extraidos dos relatorios
anuais da Cotrijui.)
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modo, na medida em que a diferenciacdo e as cayliesd sociais se
agucam, essa forma de cooperativismo passa a EReIroegrau maior sua
forca de desmobilizacdo e reorientagdo politicpe@almente através de
seu “trabalho educativd™?

Nesse sentido deve ser levada em conta a dificelgedpria de uma
tomada de consciéncia por si s0, por parte do csimgie, que ultrapasse o
puramente local e imediato, a partir da difererémage classes no interior
da agricultura, denunciando assim a alianca desedasepresentada nessa
forma de cooperativismo e mesmo no sindicalismal igente — apesar

115 Com essa expansdo e centralizacdo acelerad@amcar@ncia com o grande capital, o
cooperativismo empresarial passou a rediscutir ce ggddativamente postas em pratica
algumas readaptagcdes no sentido da retomada de “comaunicacdo e educagao”
cooperativa mais agressiva, visando em especiakiarfuniao” e “participacdo” dos
associados nas cooperativasConjunta e interdependentemente desse aspesto fod
relegado a um segundo plano na fase de crescinagierado, esse cooperativismo
empresarialmente desenvolvido pde em rediscussifaaeno sentido de institucionalizar
novas formas de representatividade para tomadaadsdas. Nesse aspecto merece destaque
a campanha de discussao sobre a “estrutura de”pEEmcadeada e 0s ensaios postos em
préatica pela Cotrijui, centrados na proposta destfubr a pratica de assembleia geral de
todos os associados por representantes ou delegsclibidos nos nucleos. Essa discussao
mais tarde se ampliou, em especial pela iniciatevdecotrigo, e ja existem indicios de que
o Incra pretende regulamentar e generalizar a .

As justificativas béasicas sdo a inviabilidade téanda realizacdo de assembleias gerais
representativas, em virtude do nimero demasiadanmgmainde de associados e de sua
dispersdo geografica, a necessidade de uma notemaiica de tomada de decisdes
requerida pelo cunho empresarial das cooperativas eecessidade de enfrentar a
concorréncia com as empresas nao-cooperativase Nessido, conforme o presidente da
Fecotrigo no “(...) ano passado (1979), quando @ Giande foi abalado por uma grande
frustracdo da safra de soja, as cooperativas teemeas bases e entraram em violento
processo de descapitalizacdo. Por qué? Ora, comel@ajda colheita, a disputa pelo grao
levou muitos associados a ‘desviarem’ o produtcs e@operativas acabaram recebendo
menos da metade da producgdo”.

“Foi por ai, alids, que o sistema cooperativisiacha iniciou um longo periodo de reflexdo.
Que vantagens as outras empresas oferecem queperatwismo ndo pode oferecer?”
Como forma para enfrentar essa concorréncia sammeadas a centralizacdo e a maior
participacdo na industrializagdo por parte das emjvas e a reestruturacdo das relagdes
associado/cooperativa, buscando assim o apoiosdosiados. Ou seja, “(...) 0 objetivo que
se busca com essa ‘remexida’ € um sO: aumenti@nefa empresarial das cooperativas e,
ao mesmo tempo, criar uma estrutura forte (...)ér,Ventre outrosAgricultura &
CooperativismoPorto Alegre, setembro de 1980, pp.8-Z8ro Hora.Porto Alegre, 18 de
julho de 1980, p.17 €otri jornal. ljui, agosto de 1980, p.23.
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do crescente enfrentamento mais estreito e dirgte essa classe social e o
complexo agroindustrial e a rapida “urbanizacdo’tdmpo. Acontece que.
para a situacao estrutural do campesinato, nateexis confronto imediato
com outra classe, a exemplo do operariado, alétipdale relacdes que se
estabelece entre os mesmos no processo prodtftivo.

A desmobilizacdo politica levada a efeito por e$sana de
cooperativismo, em geral ndo se apoia na faltastrissdo e participacéo,
mas é através da manutencao e, conforme o casaadatensificacdo que
atua no sentido da persuasao e da reorientacdiosidisfacoes e tensbes
sociais. O instrumento basico para tanto € a apias#0, perante o quadro
de associados, de uma forma de desenvolvimentocongepcao equivale
essencialmente & modernizacdo e aumento da priodlgy fisica. I1sso €
complementado com a reorientagdo da mobilizagaitiqueldeoldgica no
sentido de que néo ‘extrapole os limites das prtepos das concessodes e
rearranjos permitidos pelo padrdo vigente da acacdol e dominacdo
social, ou, em outras palavras, de acordo com datigmo associado-
dependente e o Estado autoritario.

118350bre 0 poder de anulacéo das diferengas ent@ngoneses que algum inimigo comum
exterior ao “mundo camponés” possui e as dificiddadeoldgicas proprias do campesinato
em compreender a “macropolitica”, ver Hobsbawng BrjLos campesinos y la politica
Alavi, Hanza,Las classes campesinas y las lealtades primordidescelona, Editorial
Anagrama, 1976. Entretanto, discordamos de Sepvgliando conclui que “(...) ndo existe
luta de classes especificamente agricolas” (Sexv@li, op. cit.,p.76). Para esse autor ndo
haveria luta de classes porque ndo haveria um ardofidireto entre o campesinato e os
produtores agricolas capitalistas. Porém, o adaioma o antagonismo entre essas duas
categorias de produtores em si como possivel fdetdutas de classe e além disso é
questionavel que ndo haja confronto entre campesiBurguesia rural.
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3 Conclusbes

O processo de expansdo do capitalismo na agriaultsua
articulagdo com o capitalismo internacional e antorde cooperativismo
abordada neste trabalho possui um alto grau deciisjgade. Tanto a
producdo quanto as formas de realizacdo e reprodlacdominacédo social,
apoiadas em boa medida no cooperativismo agricale aqtua
conjuntamente com o grande capital preponderantenteansnacional e
com as politicas estatais, foge em boa medida déosaid padrdes da
agricultura brasileira.

Essa especificidade da agricultura enfocada remantpropria
histéria da ocupacédo do solo e formacdo da estrfindiaria. A ocupacgéo
do solo nas colbnias do Sul do Brasil e sua exparséd condicbes
historicas determinadas resultou no estabelecimentmonsolidacdo da
pequena propriedade rural como unidade produtivwdgminante. Da
ocupacdo do solo nessas bases resultou, em termdsitipos, uma
policultura alimentar, na qual alguns produtos espntavam 0s excedentes
comercializaveis e contribuiam para a orientacgordducao.

Com o novo lugar que a agricultura passou a ocuapar novos
padrbes de acumulacdo a partir de 1930 e em ebpeside a década de
1950-, o trigo e mais tarde a soja e paulatinamaui®s produtos agricolas
passaram a ser a ponta de lanca da rearticulacitegracdo dessa
agricultura com o capitalismo em geral. Essa i@da¢éo e essa integracao
reorganizam a estrutura agraria tendo em vistaeasncondi¢cdes técnicas
e sociais da producéo, induzidas pelas necessiégade®mico-produtivas
do capitalismo industrial urbano e coordenadas,bilizadas pela
intervencdo do Estado e complementadas e mediasizalas cooperativas
agricolas.

Tentamos detectar a tendéncia no tocante a estraeirclasses,
resultante desse processo de integracdo da prodggémla, tendo em
vista a explicitagdo do contexto social em que opecativismo agricola
empresarialmente desenvolvido atua e do qual, emimalida, € resultado.
As condicdes técnicas e sociais em que se da gsaasgio do capitalismo
na agricultura ndo provocam a proletarizacdo, nermorecentracdo da
propriedade fundiaria de forma generalizada, assficaum grau limitado
requerido pela reorganizacédo da producao. No tecentelacbes sociais de
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producdo, a unica forma de utilizacdo da forcardealtho que cresce em
termos relativos e por vezes absolutos, como esluliesse processo, é a
mao-de-obra familiar, eliminando assim, progresamate, tanto o trabalho
assalariado quanto as antigas formas de ocupac@ocdade trabalho, tais
como o “antigo campesinato”, meeiros, parceiros €amsequentemente,
em termos de estrutura de classes, a camada gqoeiaksulta dessa forma
de organizagdo da producdo agricola € essenci@mequilo que
designamos como heocampesinato, que € a princ@paldocial, em relacéo
a agriculturastricto sensudo cooperativismo agricola empresarialmente
desenvolvido, especialmente aquele vinculado augém de trigo e soja.
Paralelamente a afirmacéo dessa camada de praslagmieolas, existe um
processo violentissimo de selecdo/exclusdo soociantigo campesinato,
que potencial ou efetivamente abrange a maior parfgopulacdo rural do
Sul.

Para apreender as causas basicas da nado-formacaémmesas
capitalistas em seu sentido conceitual, embora smein unidades
produtivas altamente capitalizadas e com uma attdugividade fisica do
trabalho, apoiamo-nos em especial em ideias e itoacde Servolin e
Susan e Dickinson. Assim, a especificidade técdiecgroducédo agricola
(Servolin) em determinadas condicbes permite uno ajrau de
desenvolvimento das forcas produtivas sem que haf@essariamente
acumulacdo e centralizacdo do capital, aumentotanaiesda area média
dos estabelecimentos — a ndo ser para a formagéom@dmho “6timo” —
e proletarizacdo na producd@o agricelaicto senso.A inexisténcia da
proletarizacdo generalizada resulta da baixa qiedi de trabalhadores
exigida pela divisdo social e pela elevagdo da ytiddade fisica no
processo produtivo agricola em questdo, onde eral gemumero de
trabalhadores requerido ndo ultrapassa o nimer@rdédrabalhadores de
uma familia de camponeses.

Essa especificidade técnica da producdo agricela sler entendida
nas condi¢gBes sociais e histéricas em que se aifwaducdo em questdo.
Por isso, caracterizamos as bases histéricas da¢éo de sua estrutura
fundiaria e agréria, visto que é sobre essa estryjue as forcas sociais
exogenas a producdo agricola, tais como a agrdimalles as politicas
estatais, atuam. Em outras palavras, a atuacdasdémas externas a

producdo agricola em si, em ultima instancia deteam a introducdo de
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novos processos produtivos na agricultura assimoamtipo de tecnologia
utilizada. No caso, essas condi¢cdes sociais, rantec estrutura agraria,
tém como base geral o campesinato formado peleag@opdo solo atraves
da imigracdo e a constituicdo da pequena unidastiupva familiar e sua
gradativa integracdo, subordinacdo e readaptacdo pemplexo
agroindustrial e pelas politicas estatais. Enttetara forma dessa
readaptacdo — bem como seus efeitos sociais — e niedida é
resultante dessas condi¢cdes histdricas e sociasnadas pelo capital
agroindustrial e pelas politicas estatais, viste ga formas de reacéo e
readaptacdo dessa agricultura a sua integracadardsacdo, tanto ao
nivel técnico-econbmico quanto sociopolitico, se wm lado estdo
condicionadas pelas formas do capital agroindligriuas estratégias, de
outro, dependem diretamente dessa situa¢ao hesesgocial.

Por outro lado, ainda para explicitar as condig@esais e histéricas
da producdo agricola, agora em relacdo aos seuwdicimovantes mais
gerais, procuramos demonstrar 0 grau de integrac&abordinacdo da
producdo agricola a agroindustria e a intervencdatad. Através disso,
procuramos demonstrar o poder oligopdlico e desteaéncia de valor da
agroindustria, viabilizado tanto pelo maior deséviutento e centralizacao
do capital nos setores ndo-agricolas, em associegdo o capitalismo
internacional, quanto pela atuacdo do Estado, emgueiabilizador e
coordenador geral da acumulacéo e reproducéo dimloamla distribuicdo
e apropriacdo dos excedentes.

E a partir desse quadro que enfocamos o coopsrativagricola
vinculado a essa forma de producdo. Em termos emmidmicos, essa
forma de associativismo, nas condicbes estudadpsesenta um elo de
ligacdo e articulacdo entre as diversas forcasaispagentes e camadas
sociais — camadas sociais melhor situadas na piiodagricola, Estado e
agroindustria — envolvidas, direta ou indiretamemem a agricultura.
Portanto, nesse sentido, 0 cooperativismo agricafdigura-se como um
agente de racionalizagdo econdémico-produtiva degiatdo da producao
agricola com o padrédo de acumulacao vigente, abueardo impulsionador
do desenvolvimento das forcas produtivas e sendmplementar tanto a
agroindustria quanto a intervengdo do Estado, se duge subordinada e
contraditoriamente. Como o padrdo de acumulacéntegesta assentado
na associacdo do capital externo, estatal e privamonal, € nesse
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contexto socioeconémico, com toda a gama de aBarstdbordinacdes e
conflitos de interesses especificos, que essa fatenacooperativismo
desenvolve-se naqueles setores e linhas de proditgdas pelos interesses
mais amplos e lastreadas no apoio estatal, cujdisica® agricolas
complementa. O cooperativismo empresarialmentensiekédo participa
do padrédo de acumulacdo como socio-subordinadendugar definido no
movimento geral da acumulacdo e reproducdo, a dmechp capital
privado nacional, possibilitando sua rapida exparesdnesmo integracao
vertical em determinados setores. Nas fases dedarapiescimento
econdmico a propria expansdo das grandes corparagdsnacionais e da
intervencdo estatal em termos de investimentosupvas diretos amplia
espacos econbmicos que podem ser ocupados pelpssgeaondmicos
cooperativos ou pelo capital privado nacional, ppnos naqueles ramos
ainda nao preenchidos pelo grande capital, compizmdo-o assim.

Por outro lado, o cooperativismo agricola nessasdi¢cbes
representa uma alianca de classes e passa a efetoexmente o lugar de
canal politico dos interesses das classes e camsadass rurais melhor
situadas em termos produtivos, frente ao Estadaagr@industria. Desse
modo, nas condi¢des politicas em que essa formasseciativismo se
desenvolveu — final do periodo populista e consgfid® do Estado
autoritario — o cooperativismo politiza-se, corgivamente, ao ponto de
se tornar o canal politico efetivo basico dos gdses das camadas sociais
rurais melhor situadas socioeconomicamente e/oexgaessdo daqueles
interesses que, se bem que contraditérios em celgdoliticas estatais,
nao pbem em questdo o processo de acumulacdooelwefo do capital.
Simultaneamente, através desse canal politico @dé&stbusca a
concretizagdo de sua intervengdo. Assim, ao mesmpd em que esse
cooperativismo serve como instrumento de mediagéitica, o Estado
consegue por seu intermédio ter o controle e ‘vesblparte das tensbes
sociais mais acirradas no meio rural, sem pér esst§o o padrdo de
acumulacgéo vigente e sua correspondente formardmdgéo politica.

Por termos tratado de urna situacdo relativamespecifica e de
certa forma ainda em formacéao e devido aos profinites deste trabalho,
uma série de questbes fica em aberto. Uma delaseyamplo, é a
necessidade de explicitar de modo aprofundadotenssico a existéncia
ou hdo de poupanca nas diversas formas de prodgcéola, sua possivel
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transferéncia para outros setores ou reinversaopndgria producdo
agricola, bem como a remuneracdo do capital e litmabaplicado na
agricultura.Isso requer uma quantidade de dados empiricos regsaips
em escassa disponibilidade e um quadro tedricgpgssbilite a explicagéo
da diversidade de formas de realizacdo do capisalacarticulagdo com o
capitalismo internacional, da integracdo e subagfio da producédo
agricola ao capital, bem como do resultado conaeteermos de estrutura
de classes e que explicite, a0 mesmo tempo, a denidadinAmica da
expansao do capital e suas formas de subordinacf@lohlho e exclusao
social.

Isso tudo nos remete também a necessidade de wrogimanalise
gue explicite sistematicamente 0s mecanismos deindgao social
referentes a “sociedade agréria”, através dos @gubisscada pelo Estado a
reproducéo da dominagéo politica e a viabilizagatiica do capitalismo
associado-dependente através da incorporacdo dassali formas de
trabalhadores rurais ao Estado burgués. Para sanfaz necessario um
quadro analitico e de um objeto que extrapole @e@tivismo agricola
empresarialmente desenvolvido e envolva, entreasutas questbes
referentes a especificidade estrutural do campesemjuanto classe social,
seu corpo ideoldgico e sua diversidade.

Em sintese, torna-se necesséria a eliminacdo @ealiencoes vazias
e a priori, especialmente comuns em boa parte da bibliograiailbira
sobre a questdo social na agricultura, entre ass gse ressalta a
equivaléncia,a priori, entre expansdo do capitalismo na agricultura e
trabalho assalariado generalizado, sem se levacosa a diversidade de
formas de subordinacdo do trabalho pelo capitalapeopriacdo do
sobretrabalho e a consequente forma de dominagaal.d@or outro lado,
torna-se necessario explicitar as confusdes idmal§ge preconceituosas
das quais resultam, por exemplo, a equivaléncia gmbpriedade privada
camponesa — resultado de uma forma especifica augiio, em regra
com base na autoexploracdo — com propriedade pricagitalista ou,
eventualmente, campesinato com rejeicdo ao capitali O mesmo
acontece com a confusdo entre cooperativismo dgriempresarial
articulado e complementar ao capitalismo assoadisgp@ndente como uma
proposta de transformacao social e superacao dalcapo.
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%
0,34
0,93
5,71

13,60

29,96

36,80
9.5
2,46
0,63
0,23
0,03
100

1975
21
56

343
817

1.800

11
556
148

38

14

2
6.007

%
0,06
1,84
9,78
15,33,
32,53
31,58
6,18
1,37
0,57
0,07
0,05
100

1970
47
144
764
1.197
542
2.465
483
107
45
7.804

%
0,03
0,27
2,68
9,41

37,23
39,60
8,46
1,57
0,50
0,18
0,01
0,01
100
75.

Estabelecimentos

1960
17
164
574
2.271
2.415
516
96

31

11
6.099

%
0,60
4,20
0,74

23,04

45,88

13,15
3,97
2,62
0,10
0,02
0,02
100

1950
30
208
37
1.142
2.274
652
197
130
46

4.956
Fonte: IBGE. Censo econémico do Rio Grande do Sul, 1950. Censo agricola do Rio Grande do Sul, 1960. Censo agropecudario

do Rio Grande do Sul, 1970. Censo agropecuario do Rio Grande do Sul, 19
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20

50

100
200
500
1.000
2.000
5.000
10.000

menos de

1 a menos de

2 a menos de

5 a menos de

10 a menos de

20 a menos de

50 a menos de
100 a menos de
200 a menos de
500 a menos de
1.000 a menos de
2.000 a menos de
5.000 a menos de

10.000 a menos de 100.000
100.000 a mais

Listabelecimentos por grupo de drea nos municipios de Ijur, Ajuricaba e Augusto Pestana — 1950-1975
Total

Grupo de drea (ha)

Quadro 1
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8,68
3,19
5,60

3.480,82 100,00

302,15
111,01
194,89

4.433,30
221,67

8,74
3,18
5,60

182,09
66,33
116,75
1.588,80 100,00 2.083,26 100,00
2.653,31
132,67
127,80

7,80
2,55
561

123,85
40,53
89,17

2.026,53

101,33
100,20

5,34
2,56
5,27

73,08

35,06

72,12
1.369,19 100,00

1.752,81
87,64

84,00

6,33
2,08
10,39

49,12

16,13

80,64
775,77 100,00
997,33

49,87

45,00

Fonte: Fecotrigo (Encarte da revista Agricultura & Cooperativismo, n? 10, fevereiro de 1977, p. 25).

Arrendamento

Preco necessdrio (ha)
Preco necessario (60kg)
Preco fixado

Financiamento
Total

Funrural

Quadro 6
Demonstrativo do custo de produgdo por rubrica — soja — 1977
Custo de produgdo
Rubricas Total Hectare  Saca (60kg)
Construgdes 10.812,57 60,07 2,67
InstalagGes e Benfeitorias 2.616,13 14,53 0,65
Cercas 1.480,87 8,23 0,37
Sistema de luz/dgua 1.135,26 6,30 0,28
Miquinas e Implementos 126.715,01 703,97 31,29
Depreciagao 42.550,66 236,39 10,51
Conservagio e reparos 33.296,96 184,98 8,22
Combustiveis 41.320,37 229,56 10,20
Lubrificantes 7.523,94 41,80 1,86
Filtros 2.023,06 11,24 0,50
Maio-de-obra 34.559,45 192,00 8,53
Imposto Territorial Rural 182,98 1,02 0,05
Insumos Modernos 174.726,72 970,70 43,14
Calcdrio 30.937,50 171,87 7,74
Fertilizantes* 51.667,20 287,04 12,76
Semente 38.610,00 214,50 9,53
Defensivos 53.512,02 297,29 13,21
Transporte Externo Contrat. 19.840,95 110,23 4,90
Financiamento** 30.665,88 170,37 7,57
Funrural 14.681,25 81,56 3,62
Arrendamento 25.839,00 143,55 6,38

* Descontado o subsidio de 40%.
** Financiamento de calcdrio, semente e defensivos isentos de juros.
Fonte: Fecotrigo.
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— Para Bernardo, Alaide e Aninha, que me ajudarara gue este
texto existisse.

— Para Felippe e os companheiros da Baronesa, qugudaram a

A “Babé” dOS BraSHEiI’OS' uma sair da minha fase académica.

. . .. * —P T , ped d inha vida, j de tudo,
multinacional no setor leiteiro a chegar onde chegaei, o Ade e aluzjmsar de tudo

. _ Ouro Preto, novembro de 1981.
Antoinette Fredericq

" Esta pesquisa foi desenvolvida durante os and9@@ a 1980, com a ajuda financeira da
Fundacéo Ford.
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Introducao

Subordinacdo da agricultura ao capital industriai&nceiro

A producdo agropecuaria, hoje em dia, ndo € maiseator isolado
das demais atividades socioecondmicas. Dependestacwemente, do
poder de decisdo de entidades que Ihe séo estramlagsicultor precisa
receber um financiamento bancério para comprar issusnos e ampliar
suas instalacbes. E procurado pelas firmas difsstaa tecnologias mais
sofisticadas em matéria de equipamentos. E acaisendo sua colheita a
baixo preco, sob as pressbes constantes de contescia industriais
garantidos por uma forte posicdo oligopsénica. Acatiura se encontra
em contato constante com o capital agroindustridinanceiro, e esse
contato ndo é de igualdade: a agricultura estardinaala a esses setores
por mecanismos complexos e variados, que podealtsesdos em fungao
de acontecimentos conjunturais.

No caso da maioria dos produtos agricolas, existemecanismo
central, pelo qual se reproduz a subordinacdo ddupor ao capital citado
acima. Esse mecanismo € provocado pelo desajustepeacos agricolas e
industriais. O preco dos alimentos € mantido aidifinente baixo, através
de um controle governamental constante, para peranitompressao do
salario do operariado urbano: colabora, dessa maaregim o processo de
acumulacdo industrial. O preco dos produtos indistracabados, ao
contrério, ndo é controlado de maneira téo rigidacas ao maior poder de
barganha desse setor que se transformou, desdmdadde 1950, no eixo
de acumulacdo da economia brasileira. Com istorodupor rural acaba
tendo de pagar um preco cada vez mais elevado petasnos e
equipamentos de que precisa. Proporcionalmentee@ mue recebe por
sua producao agricola segue uma tendéncia nitidardeorescente.

O resultado desse processo é o endividamento or@@cmuitos
produtores rurais e a necessidade de intervencétstdolo para conservar
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certo equilibrio (crédito rural, garantia de precosnimos e até
intervencdes na produco).

Da mesma forma, muitas empresas transformadorapratfutos
agricolas lucram com esse fenbmeno: compram suEsiasaprimas a um
baixo preco, garantido pelo Ministério da Agricudtue colocam seus
produtos acabados no mercado a um preco bem menislado. A isso se
soma, ainda, o poder econdmico das maiores emptesaformadoras:
nesse setor, bastante concentrado, elas possuequefitemente, uma
posicao de monops6nio ou monopdlio total.

A producgdo agropecuéria ndo é, portanto, um setarquico dentro
da sociedade. A agroindustria comecou a comandescesso de producdo
agricola e as relagdes sociais na agricultura Eamsa se reorganizar em
funcdo de sua integracdo no complexo agroindusiiagroindustria ndo
s6 possibilitou uma melhoria na produtividade ageicum acréscimo na
producdo e um consequente aumento do potencial xttac& do
sobretrabalhno no campo, mas desenvolveu, tambérasnformas de
extracdo desse sobretrabalho: uma vez que os predutanteriormente
“independentes® passaram a depender da agroindustria para a catapra
seus insumos e para a venda de seus produtos asaliatharam-se
subordinados a esse capital, de maneira indiretanténsidade dessa
subordinacao e a forma por ela assumida dependesarids fatores (tipo
de produto, desenvolvimento das forcas produtivestvencdo do Estado
etc.).

A agroindustrializacdo da agricultura brasileiraugn processo
inevitavel e irreversivel. O que deve ser criticac® entanto, é a
planificacdo do desenvolvimento agricola do pais sagm profundo
controle do complexo agroindustrial que comanda @omparte da
producdo rural. Ndo se pode esquecer a situagaoriskee em que se
encontram 0s pequenos agricultores, para quem odupir mais”,
incentivado pelo Estado, muitas vezes somente siygbsatravés de um
endividamento maior, comprando insumos sofisticadog n&o |hes
permitirdo um aumento de sua renda. Nao se podeamaigos interesses
ligados a esse “produzir mais”, interesses ori@#guarticularmente por

L Ver Guimaraes, 1979.
20u dependentes, unicamente, do capital comeratdittonal.
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algumas poderosas empresas oligopdlicas, quases toda capital
transnacional.

No Brasil, podem ser citados como exemplo, do ldal® insumos,
Ford, Massey-Ferguson, Valmet, Fiat, Mitsui, Bugdgorne, Central Soja,
Ralston Purina, Anderson-Clayton, Cargill, Bayeiha@Geigy e o grupo
Rockefeller; do lado do processamento industriahildver, Nestlé,
SwiftArmour, CPC International, Standard Brands| Mente, Coca-Cola,
Carnation, General Foods, Borden, BsN-Gervais Danoijinomoto,
Kellogg etc., todas integrantes da lista das 50ormai empresas
agroalimentares a nivel mundfal.

Foram essas empresas que passaram a participanalesérie de
operacdes ligadas a producao agricola brasiledseda escolha do tipo de
tecnologia que colocam no mercado, até as decsdespeito de como e
guanto vai ser plantado, e de como e quanto daugiodagricola vai ser
processado.

Retomando as palavras de Alberto Passos Guimaciegamos,
aqui, a “aspectos estratégicos, que envolvem aissémda agricultura, em
todas ou na maior parte das questbes de sua ecirdarna, as decisbes
das empresas multinacionais com suas subsidid@liasatlas a montante ou
a jusante do complexo agroindustrial brasileiro...

Essas decisbes ndo dizem respeito apenas a qudstGestureza
econbmica, como, por exemplo, a captacdo, para wnacionais, de
grande parte da renda gerada na atividade agrieolaatuarem sobre
mecanismos de precos para aumentar seus lucrcdriady) em detrimento
dos lucros da agricultura. Elas envolvem, além digy questdes ainda
mais importantes, de natureza nao-econdmica, cporoexemplo, a das
opcdes tecnologicas e a da preferéncia por detadosn cultivos em
prejuizo de outros, terreno em que 0s interessas nolatinacionais
contradizem frontalmente os interesses brasileif@iimardes, 1979, p.
142).

3Essa lista se encontra em Rastoin, [s/d].
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O capital estrangeiro na agricultura brasileira

Ja bem antes do processo de transnacionalizagdogrdasles
empresas, o capital estrangeiro estava implantadmgncultura brasileira:
um levantamento das empresas estrangeiras exstenfgis, entre 1860 e
1913, conseguiu identificar 42 empresas ligadasetar agropecudrio, num
total de 534. Essas empresas se dedicavam, quase que exclusigare
comercializacdo da produgéo agricola para expartéiglrracha, agucar,
café).

Durante as décadas que se seguiram, mas principtalmeartir dos
anos 1950, o capital estrangeiro foi-se expandsmde diversificando em
varios setores agricolas. Desligou-se cada vez rdais atividades
primarias, para concentrar-se a montante e a gis@nproducdo: em 1974,
somente cinco das 109 maiores empresas estrangsiragamente ligadas
a agricultura exerciam, ainda, atividades primarias

A partir de 1967, a penetracdo dessas empresangstas na
agricultura chegou a alcancar um ritmo mais acétedb que nos demais
setores da economia. A totalidade dos investimemt@snvestimentos das
transnacionais “agricolas” analisadas Por Pliniongao (1977), por
exemplo, superaram, em 1973-74, a soma dos 1lamtesores. Quanto a
proporgao de reinvestimentos no estoque de cafoiatle 68,9%, contra
34,8% para as empresas estrangeiras ativas nodastoonomia. Esses
reinvestimentos sdo mais frequentes no ramo dastrdizacdo de
matérias-primas agricolas.

Os dados citados acima indicam a existéncia de @ita
lucratividade das empresas ligadas a agricultyrapags especificamente,
da industria de transformacdo de matérias-primagef, no entanto, ser
relacionados também com as possibilidades de expatesse mercado e
com a politica de incentivos fiscais na area.

A intervencdo estatal foi essencial para a defida lugar das
empresas estrangeiras na agricultura. A reorgadvzadp padrdo de
acumulacdo em torno do grande capital monopolistisoincentivos a
implantacdo do capital transnacional no pais, a emmizbcdo da

4 Castro, 1976; citado em Sampaio, 1977, p.49.
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agricultura, visando a integra-la ao complexo aghostrial, as medidas
protecionistas frente aos mercados agricolas ext@nais, 0s incentivos a
compra de terras nas areas de fronteiras: todes és®res delinearam o
campo de trabalho das corporagfes transnaciondsasid. A combinacdo
dessas vantagens — proporcionadas pelo modelo mam&igente —

com outras vantagens “naturais” (grandes extendéeterras agricolas,
mercado potencial consideravel) tornou o Brasil dos maiores focos
mundiais de atracdo para o capital transnaciogediti & agricultura.

Qual é a extensao atual tomada por esse fenbmegamd® célculo
de Plinio Sampaio, 20 a 30% do capital estrangeivestido no pais
localizar-se-iam na produgéo agricola propriamelitte & sua jusante ou a
sua montante. Essa participacao, vista em termosimiero de empresas, €
a seguinte: das 400 maiores, 109 empresas, ou 28Ja, realizam
atividades ligadas a agricultuta.

Formas de integracéo

Quais séo as formas concretas que adotou o cequitadtrial, e mais
particularmente o capital industrial transnacior&l) sua integracdo a
agricultura? Na escolha entre duas opc¢des basicagegracdo vertical
(com a produgéo direta da matéria-prima) ou a guesgracao (em que a
producdo agricola a ser processada € comprada adutpres em
estabelecimentos préprios), 0 segundo caso € ogoaigm; mas a op¢ao
por um ou outro sistema de producao dependera desriatores, como o

tipo de cultura escolhido, possiveis imposicoestaist etc.

A integracao vertical permite um maior controlerégularidade nos
prazos de entrega, da quantidade, qualidade e lermeioide dos produtos,
e pode até diminuir os custos de producgdo. Foiquessa predileto da
economia colonial, com plantagfes e enclaves adegr diretamente no
processamento e ha comercializacdo a nivel muiiaBrasil, temos, por

5 A grande maioria dessas empresas “agricolas” éepiente dos EUA, com uma
preferéncia mareada pelos ramos de alimentacatmregfo de madeira e papel. Depois das
norte-americanas, as empresas mais numerosas sdap@sesas, que se dedicam
principalmente a comercializagdo de produtos aiscseguidas pelo capital inglés, aleméo
e suico.

94

exemplo, os tradicionais engenhos do Nordesteddigaao mercado
mundial do acucar.

N

Agroindustrias modernas também recorreram a ingégravertical
para possibilitar um grau mais elevado de acumalaeicapital: no setor
avicola, por exemplo, o atual desenvolvimento agssat produtivas fez
com que os ganhos de escala permitissem alcancar rantabilidade
econdmica maior. Em outros casos, 0s incentivosliqugb é que
determinaram a escolha desse tipo de producéo. ileemtivos foram
importantes para a implantacdo de muitos projetes pdcuaria, de
reflorestamento etc., em regides beneficiadasnuentivos fiscais.

O recurso a quase-integracdo, de outro lado, padé&ém ser
induzido pelo Estado, ou entdo depender de costrditetos entre
produtores e agroindustria.

No primeiro caso, o Estado assume, da maneiradirata possivel,
a organizacdo das relacbes entre agricultores eéstia, chegando a
controlar cada passo da producédo em funcao deosterior transformacao
industrial. E o caso, por exemplo, da Codevasfyale do Sdo Francisco
(ver Sorj, 1980).

No caso da quase-integracdo mediante agriculturaodé&rato, de
outro lado, a agroindustria assegura aos produtergsor contrato — o
fornecimento dos insumos necessarios e a postwiopra de toda a sua
producdo. Um exemplo tipico a ser citado aqui @ prdducao de fumo no
Rio Grande do Sul: “No caso do fumo, as empresasc@gsadoras]
fornecem todos os insumos necessarios, controlasemgntes, fazendo
pesquisa das variedades que lhes interessam, dd&téasia técnica
sistematica, garantem crédito, enfim, dao toda®adicées de producéo ao
camponés, menos terra e mao-de-obra. No final fta sacamponés é
obrigado a entregar para a empresa toda a suagaimados precos fixados
pela indastria” (Bueno, in Movimento, n°® 212).

O produtor, ainda formalmente proprietario de sraat perde, de
fato, toda a sua autonomia deciséria e transfoenamsn simples elo da
corrente agroindustrial dirigida pela empresa desiormacao.

Para muitos tipos de produtos, as relacfes enbdufmr e empresa
transformadora sdo menos definidas e a dependéeciproca menos
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acentuada: em certos casos, a industria transfor@maddo fornece
insumos, em outros, ndo existe contrato formalgalmdo o produtor a Ihe
entregar toda a sua colheita, ou os precos nabtxsélms pela industria, e
sim pelo Estado etc.

Apesar de uma “independéncia” maior do produtoristexum
predominio evidente da grande empresa industritéd Eonsegue apropriar-
se de uma parte importante do sobreproduto geradgwoducgéo agricola,
submetendo os produtores a seus interesses ecosdmic

E o que veremos no caso escolhido aqui como obgtestudo: o
setor leiteiro. Trata-se de um assunto particulaten@nportante, por ser
um setor essencial a alimentagdo popular, caraatirj nestes ultimos
anos, por crises alternadas de superproducédo esadssez do produto.
Tanto o setor de insumos leiteiros quanto o deitatis estdo passando por
um rapido processo de concentragdo e s&o dominpdosalguns
oligopolios transnacionais. Os produtores, porn&rm estdo cada vez mais
integrados numa economia mercantil.

Gragas a importancia de suas cooperativas, o lsg&iro se tornou,
também, um lugar privilegiado para o estudo das;éels entre produtores,
industria de transformacéo e Estado.

Concentracéo e origem do capital no “ciclo do Teite

No caso da producao leiteira brasileira, como sesapta a relacdo
entre capital nacional e estrangeiro?

Podemos analisar o processo de producéo leitaina cona sucesséo
de momentos produtivos de varios subsetores, adegrentre si. Comeca
pela producdo dos insumos e dos equipamentos aeossa exploracao
leiteira (racbes para o gado, maquinas para ordettha Esse subsetor se
comunica com um segundo, o da producéao leiteirprignmente dita, que,
por sua vez, manda seu produto final, o leite para a industria de
processamento (pasteurizacdo do leite e produgderdedos). Depois, 0s
produtos acabados serdo mandados para 0 setornuercaizacao e,
enfim, serdo dirigidos para o mercado consumidoa: éssa sucessao de
operacdes que se chama, aqui, “ciclo do leite”.
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O elo principal da corrente descrita €, sem duwdprodutor rural:
ele é o responsavel pela producao leiteira progmaendita e, sem ele, os
produtos lacteos nunca poderiam chegar até a nesandumidor.

Qual é, entdo, a situacao desse produtor?

Producao leiteira

InformacBes a nivel nacional podem ser encontratasCenso
Agropecuario de 1970. Segundo essa fonte, 70% dmiifores de leite
ocupam areas de menos de 50ha e se responsabpiaar85,5% da
producdo. Escolhendo outro limite, o dos estabmlkemios de até 100ha,
vemos que estes representam 82% do total. Taissdadimenciam,
portanto, uma producdo atomizada quanto ao numergorddutores,
localizada principalmente em propriedades de meto$0ha. A maior
parte da producao, contudo, provém de estabeletimaraiores.

Essas informagdes globais, no entanto, devem sativizadas e
colocadas em contextos regionais bem diferentésd&s especificos sobre
a tradicional regido leiteira de Sao Paulo, Minasad e Rio de Janeiro
demonstraram que sua producdo depende, principgmeéa pequenas e
médias unidades familiar@&s.Em Minas Gerais, por exemplo, a
fragmentacdo da producdo € retratada pelos recetuisméa cooperativa
leiteira central do Estado (CCPR): 54% de seus eraoips |he entregam
uma produc¢do que varia entre 1 e 25 litros diérios.

Dados da CBCL Confederacdo Brasileira de Coopasmtide
Laticinios (6rgdo politico de representacdo codpésta que agrupa,
atualmente, as cooperativas centrais de Sado PRidoge Janeiro, Minas
Gerais e Parana) — permitem-nos dar mais um pas&nta na
caracterizacdo das unidades produtivas. Comparandwdia didria de
litros entregues por associado as suas cooperafi@das, durante os
ultimos anos, vemos que esta em reducdo constngeanto a produgao
total vem aumentando: parece que o0 leite entregu€odfederacao
Brasileira de Cooperativas é produzido de manemdacvez mais

6 Ver Moricochi, 1973, e Assisténcia Nestlé aos Btos de Leite/ANPL, 1968 e 1973.
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fragmentada, em estabelecimentos cada vez menesiasgados nessa
atividade’

Na maior parte dos estabelecimentos citados petsdCde 1970, a
producdo leiteira representa uma atividade secimdfwando comparada,
em termos de renda, a agricultura propriamente Hitdesenvolvida de
maneira tradicional, ultrapassando raras vezesprodutividade baixa (a
meédia nacional é de 2,2 litros de leite por vagap poucos os produtores
gue conseguiram modernizar sua producdo, para radidnade maneira
profunda. Os Unicos que realmente se capitalizasam,grande escala,
durante os Ultimos anos, sdo uma minoria de grapdegutores, que
apresentam garantias suficientes para se benefioiasistema oficial de
crédito.

A situagdo de algumas regides que ndo possuentciwmdeiteira
(novas areas de Minas Gerais, Bahia e Goias) éalatinte diferente: tem-
se notado ali um grande dinamismo na producao itls mausado pelo
deslocamento, para essas areas, de importantessampte laticinios. De
fato, parece ser mais lucrativo para elas implafithricas nessas novas
regides do que lutar contra os fatores estrutyciados a seguir) que
impecam a expansao do setor leiteiro tradicional.

Tendo escolhido regibes com numeroso rebanho de,cessas
empresas deram oportunidade aos produtores par&raahzar um
importante subproduto de sua atividade. Contramdéened situacao
observada nas bacias leiteiras tradicionais, osebadores, aqui, s&o,
sobretudo, grandes produtores rurais que possugpnigutades e rebanhos
bem maiores. O crescimento da producdo leiteir@asesegifes novas
compensou a queda constatada nas areas tradicionais

O produtor no “price-cost squeeze”

Vimos que, em decorréncia da subordinagcdo da digriauas
necessidades da acumulacao industrial, foi pos&ikelar os alimentos de
primeira necessidade, para tentar controlar o alesteeproducdo da forca
de trabalho industrial urbana. Dessa maneira, gopde leite € mantido

" E claro que a utilizagdo da média como unidadardgise coloca, aqui, o problema da
diferenciagdo dos produtores e pode nédo captamplegidade do processo em curso.
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artificialmente baixo e ndo consegue acompanhdtnw rdos custos de
producado, que sobem com muito mais rapidez. Isde per ilustrado com
urna analise comparativa da evolugcdo dos precokeitly dos insumos
necessarios a sua producao e da terra para pastalima década.

O preco oficial pago aos produtores de leigpresentou indices
decrescentes até o0 ano de 1973, época em queafigstealo e aumentado
regularmente pelo Governo Federal. O crescimenb do preco real pago
ao produtor, de janeiro de 1974 a julho de 1978ggemplo, foi de 11,5%
(dados da Sunag).

Como se relaciona esse aumento cgmego dos insum@sAlgumas
informacgdes foram conseguidas a esse respeito,agimsddo Instituto de
Economia Agricola do Estado de Sdo Paulo. Segusde mstituto, o
aumento anual médio do preco real dos insumosréatao Estado, entre
1973 e 1976, foi de 88,5% para adubos e defensb’$s, para vacinas e
medicamentos, 46% para utensilios e combustivids, (lara méo-de-obra,
30% para sementes e mudas e 19% para a alimeitagalo.

De outro lado, em face da valorizagcdo constantprelgo das terras
agricolas no Brasjla compra ou o aluguel de pasto também implica um
gasto cada vez maior para 0s pecuaristas. Em Si#lo, Rer exemplo,
Unico Estado a respeito do qual se conseguiu ipgsdd dados, vemos que,
para comprar um hectare de terra para pastagen$9éi um pecuarista
leiteiro precisava ter o valor correspondente 8taj2 leite. Para comprar a
mesma quantidade de terra em 1972, 1973 e 1974,pmeisou,
respec;[ivamente, do valor correspondente a 2,58, 4,4,40t de leitén
natura

Esse aumento do preco dos insumos e da terra lagriowoito
superior aos acréscimos concedidos para o leitstiogiu importante fator
de desestimulo para os produtores das regifesrdsitradicionais. A
pecuaria extensiva, que precisa de grandes arepasties, torna-se cada
vez menos rentavel, especialmente quando ndo épaotida por um
crescimento da produtividade concilidvel com osentos nos custos.

8 para 0 ano de 1973, essa quantidade é menor, pea,cprovavelmente, dos varios
subsidios introduzidos nesse ano para estimulprazsutores leiteiros.
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Nessas bacias leiteiras tradicionais, entdo, augémd de leite foi
relegada essencialmente a pequenas exploracodsafamique apoiam a
comercializacdo do leite na producdo de artigos sdbsisténcia. A
remuneragdo desses produtores nado inclui renda iafimd nem
remuneracao por seu capital: somente lhes permépraducao simples do
processo de producéo, e leva, muitas vezes, apiedizacao das unidades
produtivas.

Os Unicos que conseguem trabalhar com certa rédgatd sdo os
grandes produtores, que aproveitam a maior esealsud producdo e o
crescimento natural do rebanho. Mesmo assim, mpitosuraram novas
possibilidades de produgdo. Comecaram a produitgg B2 um leite de
gualidade superior, com maior teor de gordura, ja puoducdo exige
importantes investimentos e tecnologia mais avancamn oposicdo ao
leite C (o leite comum), seu preco ndo é estallenficialmente, o que
permite uma significativa diferenca de renda.

O processo de descapitalizacdo das pequenas usigladiitivas das
regioes leiteiras tradicionais, mencionado acimé&aeem contradicdo com
0 objetivo de capitalizacdo do campo brasileirgedsgolvido pelo capital
agroindustrial, e com os incentivos estatais geamia regulamentacao e
ao aumento da producdo. Resultam, dessas variagéntgas, a
sobrevivéncia cada vez mais precaria das pequapksa;des tradicionais
e o favorecimento das unidades médias e grandesapacédo do Estado e
do capital agroindustrial.

O setor de insumos

O setor de insumos e equipamentos ligados a prodigéeite ndo é
homogéneo: o mercado de cada um de seus produteseaia
caracteristicas proprias. E possivel, porém, dastguns aspectos gerais
referenttges a concentracdo do capital e a part@tpaacional e estrangeira
no setor.

Em todos os ramos, a dependéncia externa € myioriamte. Para
certos produtos, ela predomina sob a forma de it@pdes: € o caso dos

® Os dados de mercado citados provém, principalmeleteentrevistas com empresarios e
funcionérios de organismos publicos ligados a afitica.
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fertilizantes, responsaveis, até hoje, por graradeepo déficit do balanco
de pagamentos brasileiro. E o caso, também, déisgzrale inseminacio
artificial e de semeadura de pastagens, técnicasae@ecente no Brasil,
que somente puderam ser introduzidas através dartegdo macica de
sementes e sémen.

A dependéncia externa existe, ainda, na implantadiéeta de
industrias estrangeiras para a producdo dos insulBmsquase todos os
subsetores, o mercado é liderado por empresaspital daansnaciondf’
Na producdo de racles, por exemplo, encontramosalstoR Purina, a
Cargill, a Central Soja, a Dreyfus e a Continel@ahins. O mercado de
produtos veterinérios é liderado pela Bayer, agPfia Rhodia-Mérieux, a
Ciba-Geigy, a Squibb e a Liguegas italiana, seguidor muitos outros
laboratérios farmacéuticos estrangeiros. Na area sdmentes para
pastagens, temos a International Basic EconomydCatipn, a Dekalb e a

Continental Grains. Quanto a producdo de ordentedeinecanicas,
encontramos a Alfa-Lavai sueca e a Westphalia alema

Ao lado dessas empresas de capital transnacionsiem algumas
induUstrias nacionais de porte médio ou grandecquseguem conviver ou,
até mesmo, expandir-se nesse setor claramente admnpelos interesses
estrangeiros. O capital nacional conseguiu deseensk principalmente
nas areas em que a concorréncia exige capital meowsentrado e
tecnologia menos sofisticada. Nesses setores, mgswipos de capital
chegaram a um funcionamento integrado, dividindnescado ou mesmo
associando-se entre si.

O que distingue as corporacdes transnacionais @ #unas
brasileiras é sua maior capacidade de diversifcacdsua consequente
implantacdo em mercados variados, além de uma claparioridade
financeira. Sdo favorecidas, também, quando se teenesséaria a aquisicao

de recursos ou de matérias-primas do exterior.

Quanto ao capital estatal, também entrou na prodajp@ta de
insumos agricolas, principalmente no setor delifenites, onde se tornou
premente a necessidade de aumentar a producdcésatdey grande

19 para um detalhamento maior da estrutura dos subsefue se seguem, ver Fredericq,
1980, pp.24-29.
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concentracao de capital. Nesse setor, também, gkega varios tipos de
associacdes entre capital estrangeiro, naciorethtaé

Para quase todos os insumos leiteiros, o mercaektrémamente
concentrado: os mercados de racdes, produtos nédaies, corretivos,
fertilizantes, sementes e ordenhadeiras sdo lidsragor poderosos
oligopolios, 0 que assegura, a essas empresasmaina facilidade para
impor suas condi¢des de venda, pregos etc.

Muitas dentre elas fazem propaganda direta junsopaguaristas e
tém servicos de assisténcia técnica cujos fundmmaisitam as fazendas,
para facilitar as vendas. Induzem os produtorescalleerem o tipo de
tecnologia que colocam no mercado e que, muitagsygmode ndo ser o
mais indicado, nem o mais econdmico. No caso dzsirid veterinaria, por
exemplo, existe uma venda indiscriminada de certesnédios,
especialmente antibidticos, feita por vendedorégos$eque ganham por
comissao, o que levou a uma difusdo muitas veaesvabde tais remédios.

As empresas estrangeiras, sendo as mais dinadmidapando de
maiores recursos financeiros, desempenham um pag®brtante na
modernizacdo e na capitalizacdo dos estabelecimégiteiros. Muitos de
seus servicos privados de assisténcia técnica wwhegaorientar o0s
pecuaristas quanto a organizacdo de sua producdecnalogia a ser
utilizada, aos investimentos futuros etc.

Em muitos casos, a industria de insumos e equipadaiteiros
teve sua expansdo facilitada pelo Estado: este dbsegurou sua
colaboracdo, através de uma nova legislacdo farifar instalacdo de
servigos de assisténcia técnica oficial, a obrijgdade de vacinacdo do
rebanho, a outorga de financiamentos orientadidagio do preco do leite
para o produtor ett.

11 A utilizacdo de racdes balanceadas foi muito iticada pela implantacdo do sistema de
“quota” ao produtor. Esse sistema foi introduzidwapreduzir os desequilibrios na producéo
de leite durante a época da seca, quando a emthega a ser reduzida em 60%. A quota
corresponde a quantidade média de leite entregadtdua seca, e é sé para essa quota que o
produtor tem direito ao preco estabelecido oficalte. Para a quantidade de leite que a
ultrapassa, durante os meses de safra, ele recetregreco mais baixo. Uma producéo
regular de leite somente pode ser alcancada atrd@éadministracdo de alimentagdo
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A mencdo que aqui se faz acerca do poder oligapdls industrias
de insumos e de suas elaboradas estratégias dea pedd levar a uma
impressao errbnea sobre seu grau de penetracé® esitipecuaristas
leiteiros. De fato, a difusdo de seus produtodifuiada pelo processo de
descapitalizacdo crescente constatado nas badiefrake tradicionais.
Faltam, ao pequeno produtor tradicional, que ttebatom niveis de
produtividade baixissimos e capitalizagdo quasea,nuws recursos
necessarios a aquisicdo de muitos equipamentosenfmesas citadas
tiveram, pois, de dirigir sua estratégia priordarente para os produtores
medios e grandes que dispdem dos recursos e dagtigarnecessarias a
modernizagéao.

Transformacao industrial

Vimos que o0s pecuaristas leiteiros se tornam caea mais
dependentes das industrias de insumos. Por o &es vendem seu
produto, o leite cru, a empresas que o submeter@m gprocesso de
transformacéo industrial, antes de coloca-lo nccads consumidor.

Quanto as industrias de transformacgdo de leite @mcenjunto, €
preciso tratar separadamente da pasteurizacaac@asamo in natura e da
posterior transformacéo industrial (leite em p@uites etc.). Trata-se de
dois ramos com caracteristicas bem distintas.

J& se mencionou o fato de que o l@itenatura produto basico da
dieta popular, tem seu preco submetido a um centffidial. Isso é verdade
para cada etapa da producdo e da comercializa@gdaositrolados tanto o
preco pago ao produtor como O pago a empresa paathua e ao
varejista. Cada um desses agentes tem seu luciaudim ao maximo,
garantindo, assim, a chegada do leite a0 mercatkuoodor ao preco mais
acessivel possivel.

Esse controle governamental, que impde aos pragufmecos mais
baixos que o valor de seu produto, permite uma litapte transferéncia de
excedentes para a posterior industrializagéo.

adequada as vacas durante a seca. Com essa ragalgiine o Estado participou ativamente
da divulgacdo do uso de ragbes.
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As transformadoras captam, assim, o excedente @eanadsetor
agropecuario e fixam livremente o preco dos pralwoe colocam no
mercado. As pasteurizadoras, ao contrario, ténpssgo regulamentado e
sdo obrigadas a transferir o excedente para aaedtercapital em geral.
Essa tendéncia ainda se encontra reforcada pdlgipate monopsénio e,
em muitos casos, de quase-monopolio das empresagamadoras, fato
gue ja seria suficiente para garantir-lhes taxakict® superiores as taxas
médias.

A partir desses dois fenbmenos, chega-se a sitslag@®mo a da
Chambourcy, subsidiaria da Nestlé e especializadaroducdo de iogurtes
e de sobremesas lacteas, que trabalhou, em 19T6u@ rentabilidade
declarada de quase 60%Em um caso como este, aparece claramente a
importancia da pequena produgdo agricola vincukadegroinddstria: a
empresa nao teria nenhum interesse em assumimedma, a producéo
leiteira, através de fazendas préprias, porqueppderia mais usufruir esse
rebaixamento oficial do custo de sua principal meygrima.

Tendo feito essa diviséo entre pasteurizagéo thihenatura, de um
lado, e derivados, de outro, vemos que a essaipginligisdo corresponde
outra: enquanto a pasteurizacao ¢é feita unicanpartempresas de capital
nacional privado e cooperativas, as empresas gsiras se encontram no
segundo grupo. Elas se concentram nesse ramo maisido e lucrativo,
seja diretamente na producao (por exemplo, Ndstiée Gloria), seja por
contratos de fornecimento demow-howe assisténcia técnica a empresas
nacionais de laticinids.

12 Quem é quem na economia brasileit877. A rentabilidade é calculada como a razdo do
lucro disponivel sobre o patriménio liquido.

O estudo de Pires e Bielchowsky, 1977, pp.29-3t base no Censo de 1970, analisou os
custos de producdo de leite pasteurizado e desvarittos produtos leiteiros, e evidenciou
que a diferenca de preco € muito maior que a diferede custos, implicando uma
rentabilidade bem maior dos derivados.

13 Desde o inicio da década de 1970, com a apariggidetivados sofisticados no mercado,
as associacdes de empresas nacionais com estaangeimultiplicaram rapidamente. O
exemplo foi dado pela associacdo da Laticinios falg Caldas com a Gervais-Danone
francesa, seguida pela Mococa, que se associopresantaliana Parmalat, pela Polenghi,
com o grupo francés Bongrain-Gérard etc. As codpesa ndo ficaram para tras: a
Cooperativa Central de Produtores de Leite (CCPBb), exemplo, lancou o “Yoplait”,
iogurte da Société de Diffusion de Marque.
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Na estrutura de mercado dos varios derivados, cgrate
nitidamente, a concentracdo e o dominio das engptesasnacionais no
14
setor.

Do mercado de leite em pd, por exemplo, 75% peeten& Nestlé.
Até os anos 1950, essa empresa tinha um contr@eeqabsoluto do
mercado. Em meados dos anos 1970, compartilha?a%gestantes com a
Leite Gléria (subsidiaria da Standard Brands, mambericana), a Vigor
(nacional), a Gervais-Danone (francesa) e outrasan@ ao mercado
especifico do leite infantil modificado, o contrala Nestlé era de quase
100%.

A Nestlé dominava, também, o mercado de leite ausalio e o de
creme de leite esterilizado. Tradicionalmente,aetmica produtora. Desde
1977, no entanto, uma empresa nacional, a Mocogaseguiu uma
participacdo de 5 a 10% no mercado desses doisitpgodPara isso, no
entanto, teve de lanca-los “idénticos em qualidgdeco e até mesmo
apresentacdo de embalagem” aos de sua concaftente.

O mercado de iogurte e de sobremesas lacteas dadeelos
produtos Danone. Como esta foi a primeira emprespais a colocar tais
produtos no mercado, a partir de 1970, conseguilnfante domina-lo e
pbde fixar seus precos a um nivel que Ihe garantisg grande margem de
lucro® Seu sucesso estimulou outras empresas a imitasi@ énal da
década de 1970, tinha como principal concorreni&hambourcy/Nestlé,
seguindo-se a Vigor, as Cooperativas Centrais giaylcarioca, mineira e
outras.

A indastria de queijo, ao contrario dos derivadogeaormente
citados, constitui uma area muito tradicional norsde laticinios. Existem
algumas empresas médias e grandes, que se resppasabpelo

14 0s dados citados s&o provenientes de entrevistasempresarios e com funcionarios
ligados ao setor de laticinios, principalmente stafo de S&o Paulo.

15550 as palavras do préprio diretor comercial deresa Gazeta Mercantjl2 de fevereiro

de 1977).

18 A Gervais-Danone se associou, naquele ano, a uadicitmal empresa mineira, a
Laticinios Pocos de Caldas. As vendas dos iogub@sone superaram logo todos os
recordes do grupo francés: gracas a importante aatmappublicitaria, depois de dois anos de
implantacéo, o Brasil ja constituia o terceiro radcda Gervais-Danone, perdendo somente
para a Franca e a Alemanha.
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abastecimento das metrépoles, e inimeras “micretridd”, que vendem
seus produtos para um reduzido mercado local aanalg A producéo de
queijos tradicionais esta, pois, até hoje, nas rdéampresas nacionais. Os
Gnicos queijos que atrairam as estrangeiras fosafimas, de luxo: também
nesse caso, elas se estédo dedicando aos prodisosofigticados, dirigidos
as classes urbanas de alto poder aquisitivo e hpge darantam taxas de
lucro mais elevadas.

Papel do Estado

Ja se lembrou a acdo do Estado na difusdo de nusdeérsumos
leiteiros. Seu papel € essencial, também, na tdsfia dos excedentes
gerados na area agricola, para as industrias mgdrenacao ou, no caso da
pasteurizacdo, para a esfera do capital em geral.

O elemento central no processo de captacdo dessteates reside
na fixacdo do preco do leite abaixo de seu valopr€o do leite € um
preco politico, elaborado em funcdo das relacbedodga dentro da
economia em geral, e do setor de laticinios enicpéat.

Estado ndo s6 determina o preco do litro de leites também exerce
um controle sobre as cooperativas, influencia ocemlasvimento das
empresas agroindustriais etc.; enfim, desempenhaapal essencial, por
acdo ou omisséao, ao resolver os conflitos de isdéeseentre os varios atores
do setor leiteiro.

Dentro da cadeia agroindustrial descrita acima, ubsetor de
producdo do leite cru € o mais fracionado. Os poyds de leite séo
ligados, de um lado, ao subsetor de insumos, nooitgentrado e liderado
por oligopdlios estrangeiros. De outro lado, vendssu produto para
empresas de transformacdo pertencentes ao setodedeados —
controlado por oligopdlios transnacionais — ou @steurizacdo — nas
maos de industrias nacionais privadas ou de coyssasubsetor de
producao do leite cru aparece, pois, como um ele freco dessa corrente,
controlado pelo Estado e confrontado com industdasgrande poder
econdmico e financeiro.
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Importancia da Nestlé no “ciclo do leite” brasiteir

Este trabalho se propde estudar a atuacdo de uprasarespecifica
dentro do setor leiteiro. Trata-se da Nestlé. Esspresa nao foi escolhida
em funcdo de sua representatividade, mas, sim¢cqumsa de sua enorme
influéncia no setor. Ou, para citar as palavrasumealto funcionario do
Ministério da Agricultura: “E impossivel, hoje, pkjar uma politica
leiteira para o pais que ndo leve em conta o piaiélestlé”.

Em que consiste esse poder?

Instalada no Brasil desde 1921, recebendo uma g#iodde mais de
3 milhdes de litros por dia e controlando 75% docago de leite em po, a
empresa conseguiu influenciar profundamente atasralo setor leiteiro
brasileiro, com sua atual relagdo entre pasteudrizag producdo de
derivados.

Em certos paises, a instalacdo de uma fabricaitdeelm p6 se da
somente quando existe excesso na producdo leitBioa.Brasil, ao
contrdrio, o impulso dado as empresas de transf@maem sido
primordial, e assistimos a situagcOes tdo paradoga@nto a instalacdo
(beneficiada por incentivos fiscais) de grandegiddb em regides de
escassa producéo leiteira, valendo-se do argundentpue s&o importantes
consumidoras de leite em po.

A Nestlé, maior representante da industria de foamsicdo de leite,
compra grande parte da producéo de leite do pa#stmmsforma-la em
derivados. Com isso, provoca escassez de leitdoflno mercadd. Um
produto essencial a alimentacdo popular € desviada a producdo de
laticinios cada vez mais diversificados e sofisktisa destinados a uma
pequena parcela da populacdo. Sao produtos “dé, lapesar de serem
comprados, também, pelas camadas mais pobres@ndessenciais a um
regime alimenticio basico e, muitas vezes, suasgdui leva a gastos que
diminuem o consumo de outros alimentos, de maiatepautritivo. A
empresa acaba impondo habitos alimentares prépdos paises
“desenvolvidos”, colaborando, dessa maneira, pana queda do nivel
geral de nutricéo.

17 voltaremos & controvérsia que se desenvolveu g tiesta afirmacao.
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A Nestlé, evidentemente, ndo € a Unica empresaaftesenta o
comportamento aqui descrito: no Brasil, a faltairdeentivos ao setor de
pasteurizacdo provocou um crescimento constantevofiame de leite
destinado & producéo de derivados. Segundo estamati Ministério da
Agricultura, essa proporcdo, que representava 5@%valume total
produzido em 1975, j& tinha aumentado para 67%9x8.1

Todas as empresas brasileiras de laticinios depgngara sua
expansao (ou mesmo para sua sobrevivéncia), daigiodde derivados.
Mas um dos fatores que, sem duvida, contribuirama @a falta de
incentivos ao setor de pasteurizagdo foi a presantiga da Nestlé nas
principais bacias leiteiras do pais. Esta difiaultalesde o inicio, o
surgimento de cooperativas com maior poder de bhegague poderiam
defender uma politica oficial voltada para o Idigeiido, uma vez que elas
sempre foram as principais comercializadoras dasskito*®

A procura de leite para fabricacdo de derivados,baias leiteiras
préximas as metrépoles, provocou uma séria dimitwiigo leite fluido
disponivel nesses mercados. A falta de leite passelo na Grande S&o
Paulo foi estimada, por exemplo, em plena épocgafta de 1977, em 500
mil litros diarios™®

Como resolver o problema da escassez de leite nansles centros
consumidores? Isso vem sendo feito gracas a ingi@saregulares e
crescentes de leite em pd. Aqui, de novo, somodratados com a
presenca da Nestlé: varias de suas filiais espashg@lo mundo séo
fornecedoras do leite que sera importado pelo Gaovérasileiro, para
suprir o déficit interné®

O circulo acaba por se fechar: a Nestlé, uma dasipais empresas
responsaveis pela falta de leite pasteurizado moade, fornece uma parte
do pdé que vai ser reconstituido em leite fluidotapeompensar a falta
existente.

Essa rédpida descricdo de situagfes ligadas ao doedealeite basta
para justificar a escolha do tema da presente [sssqu

% Souza, 1979.
19Estimativa do Ministério da Agricultura
20 ver nota n° 17.
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Conteudo deste estudo

O primeiro capitulo tratara brevemente da implauag da evolugéo
da Nestlé no Brasil. Descrevera sua estrutura deiesn sua estratégia
empresarial e sua evolucao patrimonial. Seguir-sledois, uma descricdo
da atuacdo da Nestlé no mercado leiteiro nacional.

Em uma segunda parte, mais extensa, analisarerposi@io dessa
empresa transnacional nas varias etapas do “cideité”, ja mencionado.

Duas etapas desse ciclo foram escolhidas para sgesfundadas
em capitulos especificos: 0 segundo analisa agdedaexistentes entre a
empresa e seus fornecedores de leite; o tercel@oatsiacdo no mercado
consumidor.

O estudo do contato que a Nestlé estabelece cgmodstores rurais
€ essencial: através dele, chegaremos aos problgenas da pequena
producao ligada a agroindustria. Essa pequena gfiodorganizada ou nao
em cooperativas, depende fortemente de suas empra@sgradoras e dos
mecanismos desenvolvidos para consolidar sua dépeiad E o que
veremos no caso particular dos fornecedores degpe zansnacional.

Depois, seguir-se-a uma andlise da atuacdo daéNestimercado
alimentar nacional e de sua influéncia nos haldesalimentagédo popular.
Esse processo ser4 estudado através de um caseculpartente
interessante: o da substituicdo do aleitamento rmatpela alimentacéo
artificial de recém-nascidos, no Brasil.

Esta ultima parte analisard& a mudanca de compantameos
consumidores, quando confrontados com a colocagdmbs produtos no
mercado. Veremos como a empresa se aproveita, meinnativa, de uma
corrente ideoldgica mais ampla, ligada ao procefscacumulagdo do
capital industrial.
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1 A Nestlé: empresa lider do setor alimenticio brégiro

A Nestlé representa o segundo grupo alimenticiodmli(depois da
Unilever) e j& foi qualificada de “a mais interra@al das multinacionais”:
realiza 97% dos seus negdcios fora de sua sedaiatiativa, a Suica, e
tem 303 fabricas no mundo inteiro, entre as qué&é &m 30 paises

periféricos (1974y.Dos seus 146 mil empregados, s6 5 mil trabalham na

Suica (contra 9 mil no Brasil). Para dar uma idkdaseu dominio dentro
desse pais, basta dizer que sua cifra de vendapadsa as despesas totais
das financas federais suicas (Arbeitsgruppe Dvitedt Bem, 1976). Sua
histéria € uma longa enumeracéo de incorporacdesTgEesas suicas e
estrangeiras.

Somente 31,0% de suas vendas sdo provenientes ides pa
periféricos, dividindo-se entre a América Latind,®6), a Asia (41,6%) e
a Africa (14,2%), em 1978. Essa propor¢do podecpaggequena, em vista
da énfase dada pelo grupo suico a sua expanséas mases do mundo.

! As informac8es gerais sobre a atuacdo da empeesaindo e no Brasil foram recolhidas
das seguintes fontes principais: Arbeitsgruppet®ki¥elt Bern, 1976; Nestlé, 1975; Iffiand
e Stettler, 1973Entreprise 5 de junho de 197Exame marco de 1971Fortune 13 de
fevereiro de 1978 xame 26 de setembro de 1979.

2 As principais empresas incorporadas foram as segi

1905: Anglo-Swiss Condensed Milk Company

1929: Peter, Callier, Kohler Chocolats Suisses

1947: Maggi Alimentana (Suica; produgéo de sopas)

1951: Lamont Corliss (EUA; chocolates)

1960: Crosse e Blackwell (Gra-Bretanha; enlatacluss e geleias)

1960: Locatelli (Itélia; queijos)

1962: Findus (Suécia; congelados; participacaoakilélde 80%)

1963: Libby, Mc Neill & Libby (EUA, frutas enlatadacontrolada 100% pela Nestlé em
1975)

1971: Ursina-Frank (Suica; laticinios). A absorgisse grupo acarretou o controle pela
Nestlé do importante Handelsbank de Zurique.

1973: Stouffer Corp.(EUA; alimentos e cadeia deispt

A Nestlé ainda tem participacdo majoritaria em asrempresas, entre as quais podemos
citar a Roustang francesa, a Sarotti italianafetista anterior ndo € completa, mas enumera
somente as principais firmas controladashmding suico.

Quanto a suas participagdes minoritarias, podeniosr djue a empresa também esta
presente em firmas de renome tais como a VittelGambourcy. Em 1974, comprou,
também, 49% das agOes da Gesparal, que contrelauporez, 51% do capital da L'Oréal,
grande firma francesa de cosméticos, sabdes etc.
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Ela se explica, no entanto, pela incorporacédo tecg® grandes empresas
gue nao tinham tal preocupacdo (Findus, Locatéllisina-Franck) e
também pelo fato de que a Nestlé produz alimenastahte sofisticados,
que tradicionalmente encontram seus mercados paischa Ameérica do
Norte e na Europa. Colocada essa ressalva, a psagrelas atividades do
grupo suico nos paises menos industrializados écongtante e parece ser
uma tendéncia a longo prazo.

A nivel mundial, a Nestlé tem, como principais &stde producéo,
bebidas desidratadas e liquidas, laticinios e sopalslos e refeicdes
prontas. Sua tendéncia é dar cada vez mais imp@té@os alimentos
“modernos” e de facil preparacdo. No periodo de81851967, por
exemplo, a producédo de alimentos instantaneosutevaumento de 129%,
e a de pratos feitos, sorvetes e congelados, dé,584quanto os laticinios
s6 aumentaram em 42%.

A filial brasileira parece estar seguindo a tend€me sua matriz
guanto a essa diversificacdo da producdo: a depeiadda empresa em
relacdo a matéria-prima leite est4 diminuindo caglamais, em beneficio
de produtos sofisticados para consumidores deraltaas.

1.1 No caminho da diversificacao

Como se deram a implantacdo e a evolu¢do da NestiFasil? Ela
foi uma das primeiras grandes empresas estrandigjaalas a agricultura
que se instalaram no pdigntes, a empresa ja comprara uma pequena
fabrica de laticinios na Australia, mas foi a sulantagdo, em 1920, no
Brasil, que realmente significou o inicio de sutisidades no “Terceiro
Mundo”. Primeiro, a nova filial se encarregou depdamar e distribuir
alimentos, e, no ano seguinte, comprou uma das filmikas de leite
condensado existentes no pais, em Araras (SP)aMpssa, e durante mais
de 30 anos, dedicou-se quase exclusivamente atiiatimacdo do leite,
comecando a fabricar, depois do leite condensadimht. lactea, leite em

% As primeiras se implantaram durante a década 2@ (@nderson-Clayton, Swift Armour,
British American Tobacco), com raras excecdes, canBunge y Borne, que ja estava no
pais desde 1905.
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p6é e diversas variedades dietéticas (com a aparigdoentanto, do
chocolate soltvel em 1932).

A verdadeira diversificagdo comecou em 1953. A abSfria
empresarial da Nestlé brasileira se orientou, eqtdia um claro aumento
das variedades de seus produtos. Em 1953, lancaips® pioneira no
Brasil, a producdo de café solavel. Durante véainss, a empresa teve de
combater a oposi¢do do poder publico temeroso deoc@ncia que essa
nova indudstria criaria para o consumo de café émn.dgtontudo, o Governo
acabou incentivando os experimentos da empresa Bafsa area, porque
necessitava de uma bebida instantdnea adequadsuparsacfes militares.
Atualmente, a cota de café concedida pelo InstiBr@sileiro do Café a
empresa é de 400 mil sacas por ano, das quais & 8%s8nam ao mercado
interno e 25% a exportacio.

Em 1958, a Nestlé entrou no ramo de chocolatesyégtrda aquisicdo
de uma fabrica paulista e, em 1962, iniciou a pgadude caldos, sopas
desidratadas e condimentos. O passo seguintecfmingra de uma fabrica
de biscoitos em 1967, e sua consequente entrada mescado. Em 1971,
expandiu-se para a area de congelados (peixes ar@ssj gracas a
incentivos fiscais concedidos pela Sudepe. No agaoiste, lancou-se no
mercado de sorvetes do Rio de Janeiro e de Sao, Ratbmecou também
a produzir iogurtes, leites gelificados e sobremdaeateas. Foi durante a
década de 1970 que a empresa escolheu realmentammho da
diversificacic. Depois dos peixes congelados, dos sorvetes eodogeés,
também comecou a produzir alimentos infantis pe@s e entrou no ramo
das aguas minerais. Numa entrevistd@mal do Brasil,0 diretor-geral da
filial brasileira do grupo declarou mesmo estarsg@no no “ingresso da
companhia na area da soja, atravégodd-venturecom uma empresa ja

4 O café soltvel “Nescafé” é o principal produtoedgortacéo da filial brasileira, seguido
pelo chocolate soltvel “Nescau” e pelo leite corsdelo. Essas exportacdes tém pouca
significagdo dentro da produgéo global da emprsaé quase toda dirigida para o mercado
interno: nem representa 3% das vendas. No entamamUmeros absolutos, as exportacdes
da empresa, em 1976, foram de mais de 13 milhGdéldees, o que significa um acréscimo
de 253% sobre o ano anterior.

5 Ao lado dos produtos alimenticios vendidos com acendNestlé, a empresa controla,
atualmente, as sopas Maggi, os biscoitos Sao baizpngelados Pescai, 0os sorvetes Yopa,
os iogurtes e as sobremesas lacteas Chambourgyaanéineral Minalba e o tempero para
carnes Giill.
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operando no pais nesse sefollém disso, a empresa prepara hoje o
lancamento de chas instantaneos e sucos de fartgslados.

Vé-se que 0 grupo suico tem penetrado em novosesepor duas
vias diferentes: tanto pela incorporacdo de fébrieaistentes, que ja
dispdem de uma infraestrutura produtiva montada eid determinado
mercado consumidor, quanto pela montagem de nodastrias, aplicando
nelas oknow-howadquirido em outras partes do mundo. E importante
também notar que a empresa ndo esclarece os caasamisobre a
importancia exata da producdo que controla, prdwasge para nao
realga-la: os consumidores brasileiros ndo suspedae produtos téo
diversos quanto &gua mineral, peixes congeladopa sie preparo
instantaneo, tempero para carnes e sorvetes sdozjfos por uma mesma
empresa.

1.2 Primeira empresa alimenticia brasileira

A Nestlé, que comecou aqui com uma fabrica, em Jj@2tinha, em
1976, 16 fabricas funcionando em Sao Paulo, nadRidaneiro, em Minas
Gerais e no Rio Grande do Sul, empregando maismié pessoas. Dessas
16 fabricas, oito produzem laticinios e dependemfatoecimento de
produtores de leite de suas regides de implan{@efiduadro 1).

Ultimamente, a empresa esta-se expandindo tealitoente,
penetrando em regides menos industrializadas, m#ixse influenciar
pelos promissores incentivos fiscais governamenbdés area da Sudene,
por exemplo, implantou recentemente uma fabrictirdeta a producéo de
leite em pé e semi-industrializados de cacau. Ea & elaboracao, existe
também um projeto, dependendo da Sudam, para artapbho de uma
fabrica de leite em p6 no municipio de Sdo MigweGdiama (Pard). Trata-
se de regibes tradicionalmente ndo-leiteiras, andenpresa devera criar
novas bacias desse produto.

Do ponto de vista de sua organizacdo técnica, efHaricas
assumiram um carater cada vez mais polivalentese&estringem mais a
producdo de um tipo de derivado de uma matériagoespecifica. Elas

6 Jornal do Brasil 22 de dezembro de 1976
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associam a transformacao de varios subprodutatosridurante um mesmo I
processo produtivo, ou, entdo, a transformacaoadiass matérias-primas
diferentes.
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Quanto a informagdes sobre a evolucdo do capitéliaabrasileira
da Nestlé, os dados d@uem é quem na economia brasileila,1977, dao-
nos certa ideia de seu crescimento. Seu patrim@iniado, indicado pelos
balangos relativos ao periodo de 1970 a 1976,usverescimento anual de
mais de 10%. N&o se deve esquecer, no entantosaueata aqui da
empresa “em sentido estrito”, representada unicempela Companhia I
Industrial e Comercial Brasileira de Produtos Alinages (Cicobrd)e que
s80 0s numeros que ela mesma tem declarado oféitdm
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Fdbricas Nestlé no Brasil e produgdo (1976)*

Quadro 1

Fiébricas

e

oK

MR XK XXX

1921
1936
1946
1952
1957
1957
1962
1962
1964
1967
1971
1972
1972

2. Barra Mansa (RJ)
3. Araraquara (SP)
4. Porto Ferreira (SP)

1. Araras (SP)

Quanto ao faturamento total da Cicobra e ao sea liguido, ambos
conheceram um crescimento constante. Notamos ufeeerfa entre o
lucro liquido e o aumento patrimonial anual. Esséerehca deve
corresponder as remessas para o exterior, decigrattaempresa.

Quadro 2:
Cicobra: Patriménio liquido, faturamento e lucro liquido® (1970-76)
Ano Patriménio liquido Faturamento deflacionado  Lucro liquido
deflacionado deflacionado

Valor (Cr$ Crescimento Valor (Cr$ Crescimento (Cr$ 1000,00)
1000,00) anual (%) 1000,00) anual (%)

1970 162,8 - 556,9 - 29,1

1971 174,9 10,7 616,7 11,1 46,1

1972 192,0 10,9 782,6 12,6 45,5

1973 249,7 13,0 913,5 11,7 67,9

1974 251,7 10,0 1063,8 11,6 85,1

1975 274,3 10,1 1222,6 11,5 83,8

1976 315,6 11,5 1276,5 10,4 134,1

Média - 11,0 - 11,5 -

X

1973
1975
1976
1979

Controle acionario de 100%.

Ibid (MG)
10. Sdo Paulo (SP)
11. Cagapava (SP)
12. S. Paulo (SP)
Ituiutaba (MG)
Itabuna (BA)

(SP)
15. Campos do Jorddao

5. Trés CoragSes (MG)
(SP)

6. Sio Paulo (SP)
7. Aragatuba (SP)
8. Calciolandia (MG)

9.

Fonte: Nestlé S.A. 1975, p. 35, completado pela autora.

13. Rio Grande (RS)
*

14. S. José do Rio Pardo

16.
17.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Quem Bgna economia brasileira, 1971, 1972 e 1977, e
Brasil industrial, 1977-78.
Deflator: Coluna 2, Conjuntura Econdmica, julhol®&8, FGV.

Um dltimo dado que encontramos Quem € quem na economia
brasileira € o que indica a rentabilidade da empresa. Notagnesessa
rentabilidade vem crescendo de maneira regulasfrdndo o lucrativo
desempenho da Cicobra: quase duplicou em quatsy elnegando a 30,5%
em 1975. Como dado comparativo, podemos lembraraguentabilidade
média das empresas alimenticias relatadaQuem € querde 1977 € de
21,7%, sendo que se trata aqui somente de socgedadrimas com capital
registrado de mais de 1 milhdo de ddlares. Quasitouiras subsidiarias
brasileiras do grupo, algumas tém uma rentabilidedgor ainda. A
declarada pela Chambourcy, por exemplo, no mesmoéatie 59,5%.

8 O patrimdnio liquido é formado, segundo a fonteJopcapital social + reservas
capitalizaveis + lucro + passivo pendente — atiendente. O faturamento indica a soma de
todas as rendas do ano e o lucro liquido é definidta fonte, como o lucro bruto (a
diferenca entre o faturamento e o custo dos prejluteenos as despesas ndo-apropriadas
diretamente ao custo dos produtos vendidos, mas@do de todas as outras receitas e da
reversdo de provisGes feitas em exercicios anésrier ndo-aproveitadas para seus fins
especificos.
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Os indices de desempenho da Nestlé no Brasil cbatnando
somente com a meédia nacional do setor alimentitias sdo também
superiores as médias apresentadas pelo conjunteng@®sas do mesmo
grupo no mundo inteiro.

Quadro 3: Cicobra: Rentabilidade (1972-76)

Ano Rentabilidade
1972 16,6
1973 21,2
1974 28,2
1975 30,5
1976 30,3

Fonte: Quem é quem na economia brasileira, 1977.

Quadro 4: Desempenho da Nestlé no Brasil e no mundb978)

Brasil Grupo
Crescimento de vendas 22,0% -2,7%
Rentabilidade do patrimdénio 23,0% 18,1%
Rentabilidade das vendas 4,2% 3,7%
Liquidez 1,3% 1,4%
Capitalizacao 53,0% 48,4%

Fonte:Exame26 de setembro de 1979.

Em todas as classificacdes que foram feitas dasesagpalimenticias
gue operam no Brasil, a Nestlé ocupa o primeiraduganto no que diz
respeito ao tamanho de seu patrimonio liquido (840ms de ddlares em
1977) quanto ao capital registrado no Banco doilBf&6,6 milhdes de
dolares em 1975), encontramos a referida emprasadbéente de seus
concorrentes estrangeiros e nacionais. Essa posiead@videncia no
mercado nacional de produtos alimenticios: em taosamos em que o
grupo penetrou, desempenha a funcao de forte dligopu mesmo, de
controle monopdlico absoluto.

Em 1979, a Nestlé controlava, no setor de latisiii6% do mercado
de leite em poO, quase 100% do mercado de leite fivadid para uso
infantil, 95% do de creme de leite esterilizadceedaite condensado e 25%
do de iogurte. Quanto aos outros produtos alimestisua participagéo era
a seguinte: café sollivel, 85%; alimentos infant6%; bebidas

° A rentabilidade é a raz&o do lucro disponivel sabpatriménio liquido.
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achocolatadas, 64%; sopas, 54%; caldos, 38%:; citespl30%; farinhas,
25%; sorvetes, 20%:; agua mineral, 20%:; biscoit¥s'%

Para se ter, porém, uma ideia do poder de uma sengesse tipo no
Brasil, ndo bastam numeros, tais como o crescimdotaapital ou a
participacdo da empresa no mercado. Existem aspggtditativos que nao
se podem esquecer, um dos mais importantes dos, gesn davida, € a
relacdo da empresa com o Estado. Nesse contegxteciéo mencionar, por
exemplo, suas tentativas de se beneficiar de ivosnfiscais® e sua
penetracdo na burocracia de padronizacdo que ditaoemas para a
producéo de alimentos no Brasil.

Dependendo do Ministério da Saude, a Comissdo Nalcide
Normas e Padrées para Alimentos (CNNPA) €& condétuipor
representantes do setor publico e do setor privdfltre os trés
representantes do ultimo, um membro € indicadoAstaciacdo Brasileira
de Industrias de Alimentos (AMA), associacdo queup® 0s grandes
oligopolios da &rea da alimentacdo. Na época ssguefere esta pesquisa
(a década de 1970), o representante da ABIA na @GNBIR um alto
funcionario da Nestlé brasileira. E inttil enfatizauso que pode ser feito
desse cargo para favorecer, de maneira indiretatayesses da empresa.

Dependendo da CNNPA, foram criadas subcomissfes par
padronizar a producdo dos diversos ramos da inalstimenticia. Na
subcomisséo encarregada dos laticinios, encontas/amais uma vez, um
representante da empresa suica.

1.3 Estrutura financeira do grupo suico no Brasil

Nada mais dificil do que descrever a estrutura @& @mpresa
transnacional do tamanho da Nestlé. No organograsapp. 112-113,
pode-se ver que a empresa se compde dehadddéngs,um suico e um

0Exame 26 de setembro de 1979.

1 para 0 ano de 1974, por exemplo, os investimerdoblestlé que se beneficiaram de
incentivos fiscais foram os seguintes: 3,94 milhdes cruzeiros, na area da Sudene;
2,5milhdes de cruzeiros, com incentivos do IBDFniilhdo de cruzeiros, na area da
Sudam; 1milhdo de cruzeiros, com incentivos da feiddmilhdo de cruzeiros, com

incentivos da Embratur.
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panamenho, este Ultimo tratando dos investimeraosnmérica Latina e na ®
Asia. Esses doisoldingscontrolam 14 companhias financeiras que operam 8
no Brasil, das quais 13 a 100% e uma com urnacjEatido acionaria 3 "wa 9
importante (a Gesparai, com 49%). § ROV IRTVI8I8IRT  F|88(8(83|ss

Essas companhias controlam uma série de empreésis tdas quais =
nao se ligam diretamente a producdo alimenticiqrifeira € a Bob’'s §
Comestiveis, com controle acionério de 100% dayLiMcNeill & Libby, § 3(388 E salzi2lgsa slasz|esl sa
controlada, por sua vez, pelo grupo suico. Trataeeuma cadeia de 3 £ 283| B33 g g g; 3|23 g 25| 98
restaurantes e lanchonetes espalhados pelas greidddss brasileiras, e < |2 an| e
parece ser a Unica entrada da empresa no campestimsrantes.

A segunda empresa ndo-alimenticia associada ao gsipdad@ a . :,% £
Gebr. Sulzer A.G., segunda empresa suica de fghdcde equipamentos £ = alala g g _ ”
pesados em geral. Entre suas subsidiarias no motelm, ha quatro no = g ‘g 'g = ‘g EE [ 'E < 8 §
Brasil, uma das quais controlada por um dos magmitantes complexos &'ﬁ"’ 3,§§ 'g 3|8 §§§ 3 »3 g- §§ ‘gg
europeus no setor da metalurgia e da construca@moeec o grupo 83 |6EE(5(8 SRE83 Eg @& éa
Schneider de Paris. Das restantes, duas tém paci® acionaria da Nestlé v el
a 50%: a Sulzer do Brasil S.A. IndGstria e Coméeci Sulzer Weise S.A. R EIE 8 g8 & (8l8 |3
Industria e Comércio de Bombas Hidraulicas. g-%g 3 % *lglg = g 4 |a

A terceira empresa nao-alimenticia em que o grgtodado tem S 1= = e . D
participagdo no Brasil é a Ciba-Geigy, segunda esgpsuica em termos de :-‘-f
vendas (logo depois da Nestlé) e maior grupo quirdequele pais. Tem )
trés filiais no Brasil, com uma participacdo mitémia da Nestlé (11,5%) %’ 3 -
na mais importante, a Ciba-Geigy Quimica S.A. 5 8 §

Através do grupo francés de cosméticos e perfurt@@al, a Nestlé g E ) <| 8| L lalb®
participa, também, do controle da Procosa — PredGmsméticos, sétima 2 iy “4| 2|3 § -§ §
firma brasileira de perfumaria em 1977. 3 3 £ |3 _?, 3 § g {88

Q

Encontramos também a Nestlé, a Ciba-Geigy, a Gldzer e o 'ﬁ 5 ‘;,35 g 3 % & & 3 g
banco ligado a essas empresas, o Handelsbank Zumzh“Adela _g « Eg E & :_é '§ :3 §
Investment Company”, poderosmlding de investimentos internacionais, 2 28 g _§ £l E g E 5 <
cujas acdes sao distribuidas entre mais de 20@diindustriais, bancos e = EE 2 & 3 5 £ 15 g |=
instituicbes financeiras do mundo inteiro. Edsalding tem inimeras 8 ;E; g 3l 5|2 E E CE
participacdes no Brasil, em empresas que vdo desskssoria financeira v g i % & : E -g g E 2
até a producdo de porcelana, passando por compesadoigorificos, ég 5;3 : & AI: 1 3 S g é’
industrias quimicascontainers, papel, seguros, avicultura, restaurantes, 5 y : : ° =

o by~

mineracaosafaritoursetc.
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50
50

Suica
Suica

384.086,9 Nestlé

e. Sulzer do Brasil

Gebr. Sulzer
Nestlé

11,5

Sufca
Suica

Ciba-Geigy

48.072.970

f. Ciba-Geigy Quimica S.A.

67

Franca

L’Oréal

*

g. Procosa — Produtos €osméticos

33
100
100

Outros

Brasil

Procosa (g)

— Riocap

Brasil

Procosa (g)

— Cosbras

Libby, McNeill

e Libby

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados do Guia Interinvest 1975-76 e Brasil industrial 1975.

* Dado ndo mencionado pelas fontes.

6.453.134

h. Bob’s Comestiveis Ltda.

100

EUA
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A estratégia da Nestlé no Brasil se encaminhayagadiversificacdo e
uma concentracao cada vez maior. Sua participagd@mgresas nao-
alimenticias é recente e data principalmente dad#ede 1970. Ao
contrério do que afirma em sua propaganda, a emgeggou de ter uma
producao “exclusivamente alimenticia”, para enérarramos novos e

prometedores, seguindo sempre o caminho do lucro.

Sua tendéncia a diversificacdo, tanto dentro dor s#d producgdo
alimenticia quanto fora dele, foi acompanhada petucdo constante da
importancia dos laticinios em sua pauta de prod(doparticipacdo dos
leites em pd, por exemplo, representava, em 1979, @do faturamento da
empresa; em 1976, esta propor¢do havia diminuido 5806, e, em 1979,
para 52%).

1.4 A Nestlé no setor de derivados leiteiros

J4 se mencionou, na Introducdo, a importancia fuedéal da
empresa suica na organizacdo do setor leiteirdiddrasela tem um poder
de controle sobre vastos aspectos desse setoegeimdo influencid-lo
como um todo, em fungéo de suas proprias necessidedacumulagéo.

Primeiro, a Nestlé desenvolveu uma complexa redeldedes com
seus fornecedores, a maioria dos quais pequenogdeosnprodutores
familiares, que utilizam técnicas de producéo tiadais. Estes, apesar de
proprietarios de seus meios de producéo, foramrdiramos a empresa de
varias maneiras. Atualmente, encontram-se numacsitu de acentuada
dependéncia, ndo tendo conseguido impor-se freritana compradora
como um interlocutor organizado. E o que veremas,nthneira mais
detalhada, no capitulo seguinte.

Foi mencionado, também, o dominio da empresa oo datindustria
de derivados leiteiros.

Qual é a evolucdo recente desse setor como um todua-se,
claramente, de um setor muito concentrado: segondenso de 1970, os
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19 maiores, estabelecimentos sdo responsaveis {¥r do valor da
producdo e 67% do valor da transformacao industrial

Quanto a evolucéo do setor durante os ultimos a&x@stem algumas
indicagcbes de uma forte tendéncia a concentragéamero de fabricas de
laticinios inspecionadas pelo Ministério da Agriatd, por exemplo,
diminuiu, entre 1970 e 1977, em 21%. De outro ladoire o0s
investimentos do setor de laticinios beneficiadosipcentivos fiscais do
Conselho de Desenvolvimento Industrial (cm) en®69e 1975,62% do
valor dos investimentos foram feitos por apenasccempresa$’

Ha um répido processo de aquisicdo de pequenasesasprde
laticinios pelas grandes, que tentam, assim, reamitra o déficit que
apresenta seu suprimento de leite cru. As pequeueissua vez, estao
enfrentando sérios problemas, causados pelas eigésanitarias do
Servigo de Inspecdo Federal e pelas medidas fisgasdificultaram a
estocagem de matéria-prima durante a época de safra

Nesse quadro de uma concentracdo cada vez maicetdo, a
posicdo predominante da Nestlé se afirmou ha maimeio século. Sua
participacdo no setor de producéo e de transformndgdeite lhe permite
controlar o destino de importante parte da prodngi@oonal.

Em lugar de contribuir para a solucdo dos probleonzslos pelo
déficit de abastecimento leiteiro nas metrépolegrupo transnacional esta
tornando-os cada vez mais criticos. Diversificarglta producdo e
destinando-a a camadas limitadas da populacdodest@gando uma parte
consideravel da producdo nacional de leite paradastrializacdo, de
derivados sofisticados e supérfluos.

Nos momentos mais criticos do abastecimento, o Siéino da
Agricultura tenta compensar a escassez de leigofldos grandes centros
consumidores, recorrendo a importacdo de leite @nEpsas importacdes
podem ser procedentes da matriz ou de outrasfimiNestlé.

12 E nso foi considerado, para esse célculo, o masabelecimento, por falta de

informacdes. Os dados também néo precisam quaesses estabelecimentos pertencem a

empresas comuns. [Tabelacdo especial do Censotriatiie 1970, citada em Pires e
Bielchowsky, 1977, p.39]

13 Tabelacéo especial do Censo Industrial de 19T@daiem Pires e Bielchowsky, 1977,
p.39.
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A empresa, responsavel, em parte, pela escasdeitedn naturano
Brasil, sempre negou energicamente tais fatosaatkgndo ter fabricas
nos paises que exportam leite para o Btasil.

Contudo, encontram-se quatro fabricas da Nestlé@anista oficial de
empresas argentinas creditadas para exportaeleifgd para o Brasif.Os
outros paises de onde o leite em pé estd sendortadposdo a Nova
Zelandia, a Polbnia, a Irlanda e os paises do Mer€omum Europeu. A
empresa tem fabricas de laticinios na maioria ddses da Comunidade
Econbmica Europeia e na Nova Zelandia. Esta tangrésente na Irlanda,
mas n&o parece dedicar-se, ali, & producéio deeleiteo®

A insisténcia da empresa em negar totalmente ssempca nesses
paises sO pode ser uma indicacdo de que ndo geiesefam aprofundadas
as relacdes comerciais entre suas filiais.

O Jornal do Brasilde 5 de junho de 1973 afirmou, com base em
informacdes oficiais, que a quota de importacdekeitie em p6 da Nestlé
poderia chegar a 4 mil toneladas, ou seja, a 7%indpertacdes totais
efetuadas naquele ano. Pode ser Util acresceniega€ o preco do quilo
do leite em po6 vendido pela empresa no mercadminte bem mais alto
gue o preco do leite em p6 no mercado internacional

E tipico o desvio, ja mencionado, de grande pastkeite produzido
no pais, para a producao de derivados sofisticdd@gicos”, dirigidos a
“nova mulher brasileira”. Para disseminar essedyios, a empresa teve de
investir macicamente em publicidade. A esse raspeibnvém citar a
opinido do Diretor Comercial da Cicobra sobre adeete café soluvel (que
vale, também, para os laticinios mencionados atjdgnder [Nescafé] é

marketingpuro; devemos criar o habito do solivel nos larasiteiros™’

14 Nestlé rebate as criticas e acusa distribuidama®plha de Sdo Paulo, 7 de abril de 1977.
15 As importaces foram autorizadas para a S.A. Blegttgentina de Productos
Alimenticios, das provincias de Santa Fe, Cérddbatre-Rios e Buenos Aires (Dados
DIPOA, 1977).

16 Rastoin, [s/d] e 1976.

"Exame 26 de setembro de 1979.
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2 A empresa e seus fornecedores de leite

A Nestlé € uma das maiores empresas alimenticasldiras, em
termos do ndmero de produtores rurais a ela sutamds: no Brasil, mais
de 40 mil produtores dependem de suas comprasnsome caso do leite.
A empresa ja foi citada por Kautsky, no fim do $écpassado, como
exemplo tipico da dominacdo do capital sobre forrdas producgéo
camponesa.Ver-se-a, aqui, quais sdo as razdes pelas quaisenmpresa
desse tipo escolheu ndo se encarregar ela mesnmodacdo de sua
principal matéria-prima, e como se adaptou as ¢dedi do campo
brasileiro.

2.1 Algumas reflexdes sobre a persisténcia da gamitamiliar no
campo

A tendéncia a concentracdo da propriedade foi,vikteante muito
tempo, como Unica saida possivel para a agricul@rgroprio Marx
achava que as pequenas unidades de producdo draicindo seriam
capazes de concorrer, a longo prazo, com grandedbeéximentos
capitalistas, transpondo, assim, para a agricyltwra esquema da
concentracao industrial do século XIX.

Um século mais tarde, no entanto, a pequena exgloréamiliar
ainda ndo foi eliminada, nem nos paises de indligatdo mais antiga,
nem em sociedades periféricas: continua existiapgesar da modernizacao
do campo e da possivel concorréncia de estabelettimeapitalistas com
alto grau de concentracao e uso de trabalho asslar

Em artigo recente, Servolin resumiu as vantagemsfguorecem a
pequena exploracdo familiar e explicam sua pern@aémpedindo sua
transformacdo em empresas capitalistas. Ele destaés razdes para
explicar esse fenémeno.

A primeira é relacionada a especificidade do pmmete trabalho
agricola: suas caracteristicas ndo permitem unigddivdo trabalho muito
desenvolvida nos varios estagios da producdo. Bsies podem ser

!Kaustsky, 1977, v. Il, p.144.
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realizados de maneira conjunta, porque sao submsetd préprio ritmo

biolégico da natureza. A parte principal do prooesie producdo é
desenvolvida pelas células vegetais ou animais,seapa, pois, a
decomposi¢do analitica que permitiu a passagemrotesso de producdo
industrial, para a manufatura e, depois, para @stnid capitalista.

Em vista do atual estagio de desenvolvimento tégiab referente a
producdo agricola, a divisdo do trabalho nédo é eosgdora e ganhos de
escala representam poucas vantagens (com algumegdes, tal como na
producao avicola). A pequena exploracdo familialepportanto, assumir a
producdo de varios produtos, sem ser desqualifigeeda concorréncia
capitalista.

O segundo ponto levantado por Servolin retoma ubsereacao
feita anteriormente por Marx: uma unidade de pradwgapitalista somente
é rentavel se alcancar a taxa de lucro médio \égeotresto da economia.
No caso de uma pequena exploracdo familiar, ag&imto objetivo ndo é
a valorizacdo do capital investido, nem a obtend@&olucro, mas a
reproducdo de seus meios de producdo e a subgmstisaomunidade
familiar. O produtor familiar pode renunciar a rarah terra, ao lucro e a
amortizacdo de seu capital, pode até renunciar salémio correspondente
ao pago pela industria, e se satisfazer unicanmeamtea possibilidade de
sua reproducéo simples.

Na agricultura, portanto, a empresa capitalisteqe@nao apresentar
vantagens significativas no plano técnico e seismaineravel, no plano
econdmico, que a unidade familiar tradicional.

O terceiro argumento levantado por Servolin parplieer a
permanéncia dessa forma de producéo pré-capitaistainstituicido da
propriedade privada da terra; a compra de terrafisig a mobilizacdo de
um capital totalmente improdutivo, 0 que pouco regsa a empresas
capitalistas que procuram uma rapida circulacadimteeiro. Ou, como diz
Alberto Passos Guimarées, “o investimento dediéadompra da terra (...),
ou ao pagamento da renda da terra arrendada, desyieodutor capitais
gue, se aplicados na producdo, ndo sé reduziriams sastos como
possibilitariam sua expansdo. Desse modo, o imeesto desviado da
producdo atua como um limite & acumulacdo de désglpi{@&uimaraes,
1979, p. 151).
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Isso significa que, ao lado do desenvolvimento uh& @gricultura
tipicamente capitalista, a pequena producdo tm@miti continua
reproduzindo-se. As duas formas de producdo passaracoexistir,
especializando-se em produtos especificos, em {@@sasociais ou em
momentos histéricos diferentes.

2.2 Apropriacdo do sobretrabalho camponés peldatapestratégias
das grandes empresas alimenticias

N&o é durante o processo de producdo propriametdeqde o
capital se apropria do sobretrabalho camponés:pgraeesso de circulagdo
dos produtos agricolas (Faure, 1977). Enquantomestana esfera da
producdo agricola tradicional, ndo distinguimositadipta, proprietario
fundiario ou proletario; ha somente um produtor. sMguando esse
produtor vende suas mercadorias a um pregco mas Qae seu valor o que
sO garante a reproducdo de sua forca de traballesta-transferindo um
excedente para o capital comercial ou industrial qoe trata. Isso explica
por que o modo de producdo dominante capitalisegiou e subordinou,
dessa maneira, elementos pré-capitalistas, apesajud estes ultimos
podem significar, em outros aspectos, limites paaaumulacéo de capital,
no conjunto da economia.

A industria de transformacdo, no entanto, ndo Ealeconsiderada
como um setor autbnomo, beneficiario exclusivo aj@acdo do excedente
agricola. Num sistema de economia concorrencialcance de um lucro
particularmente alto atrairia novas empresas pase esetor, 0 que
automaticamente faria declinar a taxa de lucro.

O excedente agricola somente podera ser realizldargllstria de
transformacdo se esta possuir um controle monapdle seu mercado,
caso em que o sobrelucro podera ser muito impertdnas, nesse caso,
ainda deverd resistir as pressdes das classesatigsnem sua luta pelo
controle dos precgos alimenticios. Este permite tepaoducdo mais barata
da forca de trabalho e uma transferéncia do extedgnicola para o resto
da economia (Hairy, 1973), o que beneficia, enmaltinstancia, o capital
em seu conjunto.
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Que caminhos restaram ao grande capital concenpa@oobter um
sobrelucro na esfera alimenticia? Depois de sdas;es para conseguir o
controle monopolico dos mercados de alimentos inidlisados de grande
difusdo, comecou a expandir-se em &reas novas,smamtroladas pelo
poder publico. Passou a produzir alimentos sofidts, de forte valor
agregado, destinados prioritariamente as camadasmadi®r poder_
aquisitivo. Essa introducéo e difusdo crescentalideentos “rentaveis” no
mercado, além das mencionadas mudancas no padrémonal popular,
leva, também, a um encarecimento gradual da alag@&atno Brasil. Isso
sem contar com os altos custos marketing, publicidade, embrulhos
sofisticados e atraentes etc., aos quais as grampeesas alimenticias
recorrem sistematicamente.

2.3 Capital transnacional e producéo agropecuaria

Os aspectos que garantiram a sobrevivéncia da padloracéo
familiar dentro de formacdes sociais predominantgeneapitalistas sdo 0s
mesmos que tornaram a producdo direta pouco argemh o0 grande
capital transnacional: a especificidade do procegstrabalho agricola, a
concorréncia com exploracdes familiares que naertigm do alcance de
lucros e a necesséria imobilizacdo de um capitsiirdelo & compra da
terra. Todos esses aspectos restringiram a pagéipdireta do capital
transnacional na agricultura.

O setor de producdo de leite, por exemplo, é pdatimente
adaptado a um esquema produtivo de pequenas usidadenstituicdo de
grandes estabelecimentos cooperativos ou esta#aisiRSS e nos paises de
sua influéncia, levou-os a fracassos, tanto dogopdatvista técnico quanto
financeiro: o tamanho “ideal” de uma exploracédelea corresponde ao
namero maximo de animais de que um produtor poiac(com eventual
ajuda, para certos trabalhos periddicos). Ultrapaks esse limite,
funcionara como simples justaposi¢céo de processtabalho individuais.
Estudos especificos demonstraram que, nesse cgsmdatividade por
animal ndo apresenta melhorias ou até mesmo dimongiie nao justifica
investimentos suplementares para conseguir ganboassdala (Servolin,
1979).
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O fato de ndo se dedicar a producdo agropecudmadbermite
também escapar aos riscos dessa atividade taddridead leite, por
exemplo, apresenta uma producdo muito irregulace@o na época de
chuvas, falta na entressafra). As empresas comasdmotivadas por
causas financeiras, podem decidir uma reducdo de sestoques de
laticinios durante a época de safra, e recusarc@mprar leite de seus
fornecedores: nesse caso, sdo estes que assumsam der sua producéo e
tém de arcar com os problemas enfrentados pelassagtransformadoras
no mercado.

Uma outra razdo para ndo entrar na producdo agrapac
propriamente dita j& foi citada anteriormente: anpm de matéria-prima
“barata”, quando reforcada por uma posicdo de malimppode garantir as
empresas transformadoras a realizacdo do excedmoteniente da
agricultura®

As vantagens enumeradas, no entanto, ndo saocastatiem
absolutas: em certas circunstancias, a produc&tadapresenta atrativos
bastante fortes para compensar os problemas quecproNo Brasil, por
exemplo, incentivos fiscais e preocupacdes espd@daatrairam, para a
agricultura, corporacdes transnacionais que nuectineam dedicado a
esse tipo de atividade. De outro lado, os progsedadtecnologia agricola
podem mudar o quadro atual, que favorece as pesjeepdoracoes.

Atualmente, é uma constante na politica da Nepthé, exemplo,
nunca entrar na producéo direta de leite (nem daucecafé, aglcar ou
outras matérias-primas de que precisa).

Para que pudesse funcionar economicamente, not@ntamtando
com um abastecimento regular de matéria-prima de dqualidade, foi
preciso desenvolver mecanismos proprios de contdae producdo,
induzindo os produtores a utilizarem as técnicas upais beneficiam a
empresa. Isso implica um delicado jogo de equdibritre modernizacédo e
conservacado de técnicas produtivas tradicionais.

2 Ao lado desses fatores, que, sem davida, sdo aasertemos de lembrar também o

elemento politico: a posicdo de uma empresa esir@angue ndo possui rebanho, plantacgoes,
nem terras, mas se encarrega unicamente da traasf@o de produtos agropecuarios,
escapa mais facilmente as ameacas de eventuaentesrmacionalistas, dirigidas contra

empreendimentos de capital transnacional no setpratutos alimenticios basicos.
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De um lado, é preciso aumentar a producao de peita, aproveitar a
economia de escala da fabrica e ampliar o lucrengdaresa. De outro lado,
esse aumento da producdo ndo pode depender demauibicdo, pelo
produtor, de insumos modernos, que elevardo seustoscue,
conseguentemente, o preco de venda de sua maténe-p volume
disponivel deve crescer, mas seu preco deve sarsob@ixo possivel!

Aqui ressalta a importancia de um servigo de @ssis técnica, que
faz a ligacdo entre a empresa e seus produtockgzimuo estes Ultimos a
produzirem mais leite, sem aumentar demais setigscus

2.4 Implantacéo e consolidacdo das fabricas deNatstlé

A localizacdo dessas fabricas de leite no Brasitesponde a
evolucdo constatada em outros paises da Améridaal.ainde o grupo
suico esta implantado héa varias décadas instalacdo comegou em locais
relativamente proximos aos maiores centros urba@d®ji-se afastando
cada vez mais para regides menos industrializadas.

No Brasil, suas primeiras fabricas de laticiniasfio implantadas na
proximidade das cidades de S&o Paulo, Rio de daegmais tarde, Belo
Horizonte. As fabricas da década de 1960 j4 sentraocn mais afastadas
desses centros, no interior mais longinquo dosgdBstde Sdo Paulo, Rio e
Minas Gerais. Durante a década de 1970, foramladsts trés fabricas de
leite em pd: uma no Triangulo Mineiro, uma no Natema no Nordeste
do pais.

Este ultimo deslocamento néo foi provocado Unieactusivamente
pelo regime de incentivos fiscais que atrai invastitos industriais para
essas regides. Parece ser um meio da Nestlé enftantar a concorréncia
direta com outras empresas compradoras, e ese@gsam, a acusagdo de
que seria responsavel pela escassez do leite fhodmercado. De outro
lado, pode ser mais facil, para a empresa, impldataicas em novas
regibes do que lutar contra os fatores que comnbupara a
descapitalizacdo das unidades produtivas locakza@s bacias leiteiras

3Nestlé, 1975.
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tradicionais, tal como, por exemplo, o crescimeatelerado do preco da
terra.

A empresa estd sempre se deslocando, pois, paas megides
(principalmente regides de gado de corte), ondénsgla como Unica
compradora e comeca a organizar novas baciasrdsiteNo Brasil, a
localizacdo dessas novas fabricas corresponde sauna vantagem: nas
regides escolhidas, a época de chuvas acontecE®@e na entressafra
da bacia leiteira tradicional. Isso permitird adugdo maxima de leite em
po durante a época em que ha maior falta dessatprod mercado.

Implantar uma fabrica de leite em pd numa regidm quuca
producdo leiteira ndo é, porém, uma tarefa ao edcda qualquer empresa.
A Nestlé tem uma longa pratica disso, e comecaoogatos com seus
futuros fornecedores até quatro anos antes de eon@econstrucdo da
fabrica. Os técnicos de seu servigo de assist@osigrodutores visitam as
fazendas, convencem os fazendeiros a comerciatizave leite, que
eventualmente ja é subproduto de sua atividadeesdao as informacodes
necessérias para organizar (ou aperfeicoar) sudugiio. Assim, o
fornecimento leiteiro ja est4 assegurado no diagemm a nova fabrica
comeca a funcionar.

Segundo a propria empresa, 0 sucesso da implan@edsuas
fabricas depende de dois fatores basicos: a egiat&e uma eficiente
equipe de assisténcia técnica e a organizacdo ddamm sistema de
recolhimento de leite. Esses dois fatores sdo eisgse@o desenvolvimento
da producéo leiteira das regifes escolhidas, mastitem, também, as
chaves da relacdo de subordinacdo criada entre stléNe seus
fornecedores.

2.5 Assisténcia Nestlé aos produtores de leite

O servigo de assisténcia técnica da empresa, a AMB&isténcia
Nestlé aos Produtores de Leite), foi criado em 18%dntava, em 1976,
com 107 técnicos responsaveis pela ligacio emtiestié e seus mais de 20
mil produtores ndo-associados a cooperativas. $leganempresa, esse
servico foi criado para resolver o problema da gitaridade do
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fornecimento e aumentar a produtividade, racioaaip a producdo de
seus fornecedores.

A ANPL apoia suas atividades técnicas em algunsogdrésicos. O
primeiro é a necessidade de uma alimentacdo adeqoach o gado,
produzida, na medida do possivel, na prépria fezepdra permitir uma
economia de razdes concentradas: a equipe tédoida ma formacdo de
pastagens e de capineiras, e incentiva muito adng¢do de silagem nas
fazendas. Outra atividade essencial é sua ajugmafitaxia do rebanho e
na higiene da producao: seus técnicos ensinanmgxaonplo, como aplicar
vacinas e pulverizar o gado contra ectoparasiagithndo a aquisicdo dos
remédios e equipamentos necessarios.

A empresa participa ainda, ativamente, da melhomgressiva do
rebanho: mantém granjas experimentais, onde crigodatores de
linhagem, para serem vendidos aos fornecedoresppegm de custo, em
prestacbes mensais retidas do pagamento do leieecfdo. Essa
assisténcia financeira ndo se restringe a vendaederros pela empresa,
mas atinge também a aquisicdo de insumos, a cQasetrde silos ou
estabulos etc. Raramente se trata de montantes ebenados, mas, mesmo
para quantias reduzidas e prazos de alguns mesaslacos de forte
dependéncia entre os produtores e a empresa.

Esse trabalho de assisténcia é baseado em pesgi@isaampo
regulares, que fazem um levantamento das técniwaitpvas utilizadas
pelos produtores e da estratégia a ser seguidaApdPd. No quadro 6,
temos um apanhado das atividades deste érgdoosnpredutores, de 1972
a 1976.

Fica claro, no quadro a seguir, 0 grande incentbraecido pela
ANPL a formacéo de capineiras e de silos nas mdades dos seus
fornecedores. A tonelagem dos novos silos constsuibm a ajuda da
Nestlé se elevou a uma taxa média anual de*7®r outro lado, os
financiamentos de equipamentos e maquinas parestan & tornando
cada vez mais secundarios.

4 Comparando o niimero de silos com o das fazendasestéo localizados, notamos que se
trata, principalmente, de constru¢cdes em fazendagépossuem silos, e que sdo, portanto,
estabelecimentos maiores.
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A empresa incentiva a compra de remédios e sementes seus
fornecedores de duas maneiras: ou comprando es8a®ds em grande
quantidade, para revendé-los, ou, entdo, facildasuh aquisicdo direta,
através de financiamentos. A ANPL também buscalgivwnovas técnicas
de seu interesse, através de reunides de prodaiese e publicacdo de
folhetos e histérias em quadrinhos, redigidos enguiagem simples.
Colabora, também, com organismos oficiais de #@ssig técnica, e
mantém convénios com Escolas de Veterinaria e commsttuto de
Zootecnia, da Secretaria de Agricultura de SaodPaul

Quadro 6
Atividades do servigo de assisténcia técnica da Nestlé
entre os produtores de leite (1972-76)

1972-73 1973-74 1974-75 1975-76

Técnicos 65 84 89 107
Visitas de assisténcia técnica 17.138 19.397 24.649 27.687
Reunides promovidas 408 496 624 692
Participantes 4.855 6.514 7.859 7.936
Construgdo de silos* 513 918 980 1.808
Tonelagem dos silos 20.353 34.717 42.934 93.944
Fazendas com silos 2612 3.200 3.236 4.004
% do total de propriedades 15,9 18,3 16,4 20,4
Formagcdo de capineiras (ha)* 4.554 6.653 7.136 9.404
Construgdo de estibulos* 283 387 387 466
Represas construidas* 196 210 522 592
Reprodutores bovinos

fornecidos* 318 309 368 326
Equipamentos e maquinas* 446 496 442 365
Arame farpado fornecido

(metros)* 1.699.300 1.358.814  916.550 2.499.250

Fonte: Folheto Nestlé.
* Através de adiantamento em dinheiro pela ANPL.

As informagbes anteriores podem ser lidas em qaalquigo de
propaganda da Nestlé. A imagem que quer difundireso trabalho de seus
servigos de assisténcia é essencialmente técnipdyikegia sempre sua
colaboracao para o aumento da producdo. A func@dNéi., no entanto, €
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bem mais vasta que isso, e abrange mecanismoseguprasa desenvolveu
para tentar subordinar os produtores.

O que interessa saber, no caso, € como funcioraatamente esse
sistema de assisténcia técnica. Est4d organizadaoemo de algumas
fazendas prioritarias, que servem de foco de mgddi das técnicas a serem
implantadas.A escolha das fazendas prioritarias é feita em&arde uma
pesquisa prévia sobre quem sdo as liderangas @ régssas liderangas
sdo constituidas, na maioria dos casos, de gramddatores, mas podem,
também, ser formadas de produtores meédios ou pesugoe irdo
crescendo. Sdo escolhidas por sua influéncia entp@pulacdo local é
receberdo o privilégio de uma assisténcia bem msisiva e de uma
prioridade absoluta no trabalho dos técnicos (emguamuitas vezes,
pequenos produtores isolados e de producéo ins@mié nunca viram os
técnicos da empresa, em 27 anos de existéncia 84)AN

z

O favorecimento das liderancas entre seus produtdeeseite é
importante para a difusdo das novas técnicas dbugdio: os fazendeiros
comumente sdo mais influenciaveis pelo que acabsedémplantado na
fazenda do “vizinho rico e bem-sucedido”, do quéopeconselhos de
técnicos que ndo arcam com os riscos da producéooudro lado, é
importante que a empresa possa contar com a sanpessas liderangas,
para ndo ser ameagada por elas na hora em quensuoges concorrentes
na regiao, em busca de leite cru. Como raramentgroautor muda de
comprador sozinho (ele faz parte de uma correntélioba de leite”),
devera convencer varios produtores da linha a mcalar ele, para que o
transporte do leite até a nova usina seja maigédveti. E evidente que,
nesse esquema, interessa muito a Nestlé que eanljds tenham estreitos
lacos de dependéncia em relacéo a ela, lacos snmedo medo de perder os
beneficios de uma assisténcia técnica prioritaria.

Com essa politica de favorecimento de alguns fedmes mais
dindmicos, o grupo transnacional participa, ativaee do processo
capitalista de diferenciagdo dos produtores: umemnamestrito, escolhido,
pela empresa, por suas caracteristicas pessodisledanca e por suas
possibilidades de capitalizacdo, é incentivadorgpaidamente a aumentar

5 Assisténcia Nestlé aos Produtores de Leite, 1968.
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sua producdo e sua renda, enquanto a grande mdmsigprodutores é
relegada a um segundo plano e recebe somente sis@asia episodica.

A Nestlé, gracas a seu servigo de ajuda técnicaseaaconstante
demanda de leite, que da ao produtor a certezanders conseguir vender
seu produto, incentivou um aumento espetacularrddupao nas regides
em que se instalou. Em Araras (SP), por exemplde doi implantada sua
primeira fébrica no pais, de uma pequena produg@dali de 2 mil
toneladas de leite fresco, em 1921, passou-se wstimaizar 700 mil
toneladas, em 1975. Ndo se pode afirmar que tacionento se deva
exclusivamente a presenca da Nestlé na regido,seagapel foi, sem
davida, importante.

E inegavel que o grupo suico conseguiu aumentao@dugdo das
regides em que atua, mas ja vimos, também, quecesseimento nem
sempre corresponde a um aumento proporcional diaréos produtores.
De outro lado, em certos momentos, a empresa egt interessada em
diminuir seu recebimento que em aumenta-lo. O @m fesse caso?
Manda seus técnicos para o campo, aconselhandoramtutqgres a
diminuirem a administracdo de racdo, porgue suasasveprecisam
descansar, e provoca, assim, um decréscimo dagaodie leite. Ou, como
disse um produtor ligado a empresa: “O papel doidécé convencer o
fazendeiro de que o que é vantagem para a compiamhiiggm é vantagem
para ele”.

Para conseguir influenciar os fornecedores dessaeima é
necessario que estes sintam certa confianca nacaéda empresa. I1sso
explica a importancia dada pela Nestlé (e realgarissuas publicacfes) ao
“bate-papo” que o técnico terq, com os produtosedre o tempo, a
colheita etc. Esse “bate-papo” informal €, aindaeacial para informar a
empresa sobre as dificuldades ou os projetos defeeecedores.

A ANPL desempenha um papel importante na relacéoe em
empresa e seus fornecedores, mas esse papel tamdeEnpode ser
superestimado: os produtores ndo escolhem venddeite para a Nestlé
por causa de seu servigco de assisténcia técnicg, 9ima, porque é “boa

5 Nzo podemos, no entanto, deixar de lado, aquip @gpecto dessa assisténcia técnica: a
que esta sendo levada aos produtores, atravésméae e publicacbes especializadas, e que
conta com um publico mais amplo.
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compradora” (ver mais para a frente). Além diss)-se notado, durante
0s Ultimos anos, que a empresa estd desativanddPd Am suas regides
de implantacdo antiga: ela ndo parece mais preenargefungéao essencial,
quando o fornecimento de leite é considerado a#dish.

2.6 Linhas de leite

O segundo fator importante para o desenvolvimemigprbducdo
leiteira, na regido de implantacdo de uma novadabpé a organizacdo de
uma eficiente rede de recolhimento do leite. Quegariza as linhas de
leite e decide a respeito do itinerario e do hord& a empresa
transformadora. Mas quem paga o transporte, dandazaté o posto de
recebimento e do posto de recebimento até a falsém os produtores.
Eles pagam a empresa um preco fixo de alguns amnar litro de leite
transportado, e esta paga, por sua vez, ao casreiin funcdo da
guilometragem rodada. Essas duas quantias podersemdiguais, sendo
que, nesse caso, quem normalmente leva vantagemprasd.

N&o deve ser essa vantagem financeira, no entgato,motiva a
Nestlé a controlar, a todo custo, a rede de tratesspmesmo em bacias
leiteiras organizadas ha décadas: € que isso hngtpepressionar melhor
os produtores, quando necesséario. Se um grandeitproda linha, por
exemplo, decide vender seu leite, de agora emajipata um concorrente
gue lhe oferece um preco mais alto, a empresa [@odeacar 0S
fornecedores restantes de fortes acréscimos nossayseracionais, ou de,
simplesmente, abandonar a linha, esperando, asgie,eles consigam
evitar a desisténcia. Em época de excesso de dgitepntrario, e quando
segue uma politica de diminuir seu recebimentddjigode simplesmente
fechar uma linha, declarando-a “menos rentavel”.

" Na época da pesquisa de campo realizada na cidbméra de Trés Coracdes, estava

acontecendo o seguinte conflito: os produtores mda linha haviam descoberto que seu

carreteiro recebia somente 60% da quantia pagaainegiste por eles ao grupo suico para
tal fim. Como ele se queixasse de receber um eadldsuficiente e a Nestlé se recusasse a
aumenta-lo, o grupo de produtores decidiu contoatie maneira direta, sem utilizar mais a

empresa como intermediaria. Esta reagiu, exercéodes pressdes sobre os produtores,
para que desistissem do plano, e acabou autorizaadmento salarial, para que ele ndo se
realizasse.
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Apesar de os fazendeiros pagarem a organizacdocadsporte do
leite, seu poder sobre ela é bastante reduzido.

Com o tempo, cada empresa compradora de leiteebstel, assim,
seu “territério”, delimitado por suas linhas fixde fornecimento. E esse
territério normalmente é respeitado por suas coantes: é somente em
situacBes excepcionais que estas tentam expandir-sesta de uma
empresa de porte parecido, quebrando, desse modoprdo implicito
vigente. Existem, no entanto, alguns territériobrepostos nas bacias
leiteiras tradicionais, onde a luta pelo leite tgmaporcdes mais sérias.

Ja foram citadas, aqui, algumas técnicas de centjak podem
diminuir a “independéncia” dos produtores em redagd Nestlé. Essas
técnicas (assisténcia técnica e crediticia, cantdel transporte) podem ser
utilizadas pela empresa para pressionar seus predutnas ocasides em
que julga necessario. Nao constituem, porém, mecEs que controlem
totalmente a producdo leiteira regional, como seoiacaso de a empresa
assumir, ela prépria, a producdo, ou de desenvailwecanismos de
integracéo vertical.

2.7 A Nestlé, os produtores e suas cooperativas

As cooperativas de produtores de leite formam uoaailbstracdo de
alguns dos caminhos seguidos pelo movimento cotiyista dentre as
possibilidades do atual modelo de desenvolvimerdsileiro.

As primeiras cooperativas leiteiras surgiram dwaatdécada de
1930 no Estado de S&o Paulo, pela iniciativa dendgs e médios
produtores. Eles tentaram organizar-se, a fim dpomder a crescente
demanda de alimentos para o mercado urbano. Cdeite@ um produto
altamente perecivel, os produtores se encontravamansituacdo de
dependéncia muito grande em relagdo aos compradossntiram, desde
cedo, a necessidade de se unirem para comercisdimgproduto, primeiro

em cooperativas regionais e depois em cooperaterssais.

Essa dependéncia dos produtores de leite é particehte
importante (eles ndo tém possibilidade de estoear produto para
pressionar o setor de comercializacdo) e explicgapéda expansdo do
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movimento cooperativista dentro do setor. Atualmenerca de 50% dos
produtores de leite brasileiros sao filiados a ap@perativa.

BN

No que diz respeito a seu funcionamento e a suanamia de
decisdo, as cooperativas leiteiras regionais api@se caracteristicas
bastante diversas: algumas entre elas funcionamageira independente,
outras sdo filiadas a cooperativas centrais, outinda se ligaram a
empresas de transformacdo de capital privado, gamde-lhes toda a
producao de seus cooperados.

Os servigos prestados pelas cooperativas regi@uasprodutores
também ndo séo uniformes, e dependem da propnzeio/a. Ao lado de
um posto de recebimento de leite, esta podera iteratmazém de
abastecimento de insumos, um departamento de éssésttécnica, um
posto de inseminacdo artificial etc. Quanto as emjvas centrais, elas
também tém uma orientac@o propria na sua poliitaira. A Cooperativa
Central do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, iiveeatproducao de leite
B, a Cooperativa Central do Parana ressalta a sidade de melhoria da
qualidade do leite C, enquanto a Cooperativa Cethir&io de Janeiro esta
especialmente preocupada com sua concentracascinueato.

z

A evolucdo dessas cooperativas centrais € cammderipor sua
tentativa de melhorar, cada vez mais, sua capacidathpetitiva, num
comportamento que corresponde ao de qualquer eanpagstalista. Para
sobreviver e crescer tiveram de se adaptar a estreconémica vigente
como entidades empresariais: disputando o mercamn poderosas
empresas estrangeiras, as cooperativas centraiscacam a produzir 0s
mesmos produtos sofisticados que precisam de tegincimportada e se
lancaram em grandes projetos de propagandi@r&eting.Nesse sentido,
estdo seguindo a tendéncia geral notada no sétrdérasileiro como um
todo, dedicando uma parte cada vez maior da mgténe recebida a
producdo de derivados de luxo. A participacéo ite @ na producdo das
cooperativas centrais filiadas a CBCL, por exemp&y em um ano (de
1975 para 1976), de 64% para 57%.

As cooperativas leiteiras centrais se beneficiarmdemo fendmeno
de captacdo de excedentes da producdo que as osinpsesas
transformadoras, mas aqui a captacao se faz erm@is: uma primeira
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vez, a nivel dos produtores, e uma segunda veieh alas cooperativas
regionais.

Na medida em que as cooperativas regionais se regaar
principalmente da entrega do leite naturae em que as centrais (que
dispbem de maior capacidade produtiva e financerajdam da
industrializacdo, somente estas Ultimas conseguma centabilidade. E
um modo que as centrais encontraram para reforgader financeiro de
gue precisam, em sua concorréncia com empresasapi&alcprivado
nacional e transnacional, transferindo os 6nusude atividades para seus
afiliados e retendo os lucros financeiros paradpmas.

Essa é a razdo pela qual algumas cooperativasaiseapresentam
balancos com resultados positivos, enquanto muég®nais vivem em
situacao financeira precaria. Muitas vezes, est@rsas sdo obrigadas a
procurar recursos em outras atividades, tais colmguel de carros ou
venda de gasolifiasdo somente intermediarias no processo de capteca
excedentes, repassando-os para as industrias dedds; ou seja, as
cooperativas centrais.

De outro lado, algumas centrais ja assumiram unpodiamento de
concorréncia empresarial frente a suas propridt@ad#s: vendem-lhes
insumos a prego de mercado, com lucro, ou chegahria postos de
recepcdo de leite nas areas de influéncia de agEe@tivas regionais,
guando isso lhes parece mais rentavel.

Os conflitos entre centrais e regionais ndo podemvsstos, no
entanto, fora da situagdo de dependéncia mutuauense encontram. A
prépria diretoria das centrais € escolhida por esgmtantes de suas
cooperativas afiliadas, e estas ultimas possuerdgrparte do capital das
centrais. Muitas vezes, essa participacdo, compaisente retida, chega
até a ultrapassar o capital proprio de que as magialispdem para si. De
outro lado, as cooperativas regionais precisamrganacao centralizada
das centrais, no que diz respeito ao transporte@reercializacdo de sua
producdo. Dependem, pois, das centrais, atravégades mecanismos
financeiros, econdmicos e organizacionais.

8«CADE investiga oito cooperativas de leit@i,Jornal do Brasil 27 de setembro de 1974.
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Dentro desse quadro, ndo € de se estranhar queperativismo
leiteiro apresente um dos principais problemas idtersa associativo
brasileiro em geral, o problema da néo participagd@la ndo identificagcao
dos cooperados. Para eles, a cooperativa poderchega assimilar a
gualquer empresa comercializadora de leite: a palasooperativa”, tal
como ela é usada por muitos produtores, serveipdiGar a empresa para
guem entregam suas matérias-primas, seja uma asdodle produtores,
seja uma empresa privada de capital nacional acangstiro. Acontece
frequentemente ouvir-se falar da Nestlé ou da Dancomo de
“cooperativas”! E de fato, ndo pode existir muiteer@nca, aos olhos dos
produtores, entre os dois tipos de empresas: emo$asos, as duas tém o
mesmo comportamento, oferecem as mesmas vantagens\a area
leiteira, especialmente, é dificil falar em retofimanceiro aos cooperados,
por causa da baixa rentabilidade do produto.

A necessidade de se adaptar as exigéncias de ucaduodiderado
por corporacdes de capital altamente concentraaloansequente escolha,
pelas cooperativas centrais, de um esquema forteneempresarial, entra
em choque com a difusdo da ideologia cooperatieistee seus associados:
se o fortalecimento do sistema de cooperativaazspdr sua transformacao
em empresas capitalistas cada vez mais concentregas dificultard,
necessariamente, a identificagdo do produtor comncewperativa e sua
consequente participacao associativa.

O controle do poder politico, dentro das coopeaatiocais, depende
das diferentes caracteristicas regionais e socais: algumas regides
leiteiras, a representacdo dos produtores € horeagéem outras, 0s
conflitos politicos dentro das cooperativas reftete diversidade de suas
condigdes de producgéo e de vida. Esses elementesndeer levados em
conta quando se tenta entender a situacao de caperativa especifica.

Quais sdo, agora, as relacbes existentes entreo@serativas
regionais, tdo diversas em varios aspectos, e asdgs empresas de
laticinios de capital privado nacional ou estrargfei

Voltando ao exemplo da Nestlé, vemos que essagOpdasdo
complexas: em certos casos, sao relacbes de cénciaripara obtencédo do
leite cru; em outros, as cooperativas foram totatmesubordinadas a
empresa.
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O fenbmeno de subordinacdo das cooperativas asesaspprivadas
se desenvolveu particularmente na area do leitdtasnicooperativas
leiteiras regionais se tornaram simples interméetiaentre a Nestlé, por
exemplo, e seus produtores. O caso mais frequentiaé cooperativas que
se encarregam do transporte do leite, recolhendmssos nas fazendas e
entregando-os na fabrica. Outras vezes, as coyaaragambém cuidam da
venda de insumos, aconselhadas, nisso, pelo safeigssisténcia técnica
da empresa.

De um lado, essas cooperativas facilitam, sem dinag relacdes
entre a Nestlé e seus fornecedores, centralizaaddeaoutro lado, porém,
reforcam seu poder de barganha, em fungéo da grpraididade de leite
de que dispdem. Podem utiliza-lo para conseguiageantagens por parte
da empresa, mas essas pressoes, pelo menos rigs régi implantacao
antiga, onde a empresa ndo estd mais interessadxpandir-se, ainda
parecem surtir efeitos reduzidos.

Em certos casos, a subordinacdo das cooperatampiesa € quase
total. Na cidade de Trés Coracdes, por exemplam gag analisaremos
mais detalhadamente na parte a seguir, a cooperatijos diretores tém
uma estreita ligacdo com a Nestlé, tornou-se qusdepartamento desta,
fazendo servicos que mais nada tém a ver com ugiduoriginal. A
cooperativa da cidade acabou servindo de departangencontabilidade
para a empresa: esta da um cheque global para erativa, que é
encarregada de distribuir os pagamentos mensadaawn dos produtores.
Sua fungdo quase que se limita a essa atividade.

Frente a essa evolugcdo de um numero crescente aieerativas
como oOrgdos subalternos das transnacionais, defmes¢ concepcoes
contraditorias. A posi¢cdo do Banco Nacional de {@wéds Cooperativas
(BNCC) tenta frear esse fenbmeno, n&o concedendmwlitas as
cooperativas subordinadas a empresas privadageaadé laticinios, por
outro lado, a Confederagéo Brasileira de Coopesitheiteiras considera
isso como estimulante e “inteiramente normal nustesia onde as
cooperativas tém a liberdade de fechar contratosqeem quiserent.

9 Entrevista com o Presidente da CBCL, marco de 1978
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2.8 A empresa em Trés Coracoes

Para entender melhor a atuagcdo da Nestlé em seas de
implantacéo, foi realizado um estudo de caso.

A primeira fabrica da empresa em Minas Gerais rfgilantada em
1957, em Trés Coracdes, pequena cidade de certatémpia no Sul do
Estado e conhecido centro de comercializacdo de.dsddssa época, a
regido vivia basicamente de atividades agrope@ja@n destaque para a
producdo de café, leite e policultura alimentarcidade, estrategicamente
localizada entre S&o Paulo, Rio de Janeiro e Behizbhte, ja dispunha de
vias de comunicacdo com esses centros consumidorapresentava
condicbes de clima e solo, muito favoraveis a esparma pecuaria leiteira
existente.

Em 1958, um ano depois de sua implantagdo, a &bdcebeu
6.300t de leite, de fornecedores localizados nurea de 985 ki Em
1978, 20 anos mais tarde, a Nestlé de Trés Corati®panha de uma
capacidade instalada de 360 mil litros por diageebia leite de 1.589
produtores individuais e de um namero ligeiramenégor de associados a
quatro cooperativas regionafs.

Em sua area de recebimento, que abrange 36 musicipiio € a
Gnica compradora: convive com pequenas fabricagjudgjo, algumas
cooperativas regionais e dois laticinios de pog€dim No entanto, controla
a parte mais importante da producéo de leite @gideo e nenhuma de suas
concorrentes chega a ameaca-la seriaménte.

10 Alpinépolis, Lavras, Trés Pontas e S&o Tiago.

11 Esses municipios pertencem as microrregifes hameagén® 191 (quase inteira), 195
(parte oeste), 199 (parte noroeste), 198 (partdeste) e 190 (parte leste). Trata-se de
Aguanil, Alpinépolis, Bom Sucesso, Camacho, CamimaguCampo Belo, Cana Verde,
Candeias, Carmo da Cachoeira, Carme da Mata, Catim@® Minas, Coqueiral, Cristais,
Ibituruna, ljaci, Ingai, ltapecerica, Itumirim, tfioga, Lambari, Lavras, Luminarias,
Nepomuceno, Oliveira, Passa-Tempo, Perddes, Ribaidgimelho, Santana da Vargem,
Santana do Jacaré, Santo Anténio do Amparo, SatwBdade, Sdo Francisco de Oliveira,
Sao Joao Del Rei, Sdo Tiago, Sdo Tomé das Letrés, Qoracdes e Trés Pontas. Suas
maiores concorrentes locais sdo a Figuinha, emeitdiva Cacisa, em Campo Belo, e as
Cooperativas de Lavras, Carmo da Cachoeira e CalimofSua area de atuacdo é
delimitada pela presenca da Anderson-Clayton &;lest Vigor, a sudeste; da Vigor e da
Danone, a sudoeste: da Parmalat, ao sul; e deééf@sdttiolandia, a noroeste.
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No que diz respeito as unidades produtivas, poddizar, de um
modo geral, que, nos estabelecimentos menorespadugiio € dirigida
principalmente para o0 autoconsumo, gerando pequesadentes
comercializaveis, enquanto o0s estabelecimentos anédi grandes se
dirigem prioritariamente ao mercado. A pecuarigeils € uma atividade
comum a todos os tamanhos de unidades agropecus@jmsob a forma de
excedentes, seja sob a de mercadoria capitalistar@dutores, no entanto,
nao se dedicam unicamente a esse tipo de prodsgawnte em alguns
municipios da parte leste da area de recebimelat@, @ma atividade quase
exclusiva. No restante, muitos produtores tém urmanmko misto (para leite
e carne) e se dedicam, também, a amplas atividagE®las.

Em 1950, a producéo de leite era pouco diferenciaada poucas
diferencas de produtividade entre os varios muisisjpsendo que 0s que
apresentavam caracteristicas ligeiramente maiscadas encontravam-se
espalhados por toda a area. Quando comparamos degles com 0s do
Censo Agropecuario de 1970, destacam-se duas abhées:
primeiramente, os indices de maior produtividad#eréormente mais
espalhados, concentraram-se nos municipios centdais area de
recebimento da Nestlé, formando um eixo norte-sid gassa por Trés
Coracg0es, Lavras e Santo Antonio do Amparo. Esse gue corresponde
ao centro de sua regido de atuacdo, desenvolvea-8engo da principal
estrada rodoviéria que liga Belo Horizonte a SaddPa

A segunda constatacdo concerne aos municipiosé&eQoracdes e
de seu posto de recebimento mais proximo, Lavras. dOis, que
apresentavam uma produtividade média em 1950,reomae dois entre os
guatro municipios com maior produtividade da regé#o 1970 (com 2,8
litros por dia e por vaca). Trés Corac¢des, maiiqudarmente, tornou-se o
primeiro municipio produtor de leite do Sul de Minaom uma producéo
de 18.865 mil litros em 1970.

Esses dados fornecem a indicagéo de que a empresmpknhou,
sem duavida, um papel importante na melhoria da yp&a e da
produtividade leiteira da regido, particularmenés @reas mais proximas
aos seus postos de recebimento: favoreceu clararaembdernizacao das
técnicas de producdo, embora, como acabamos desserjncentivo tenha
sido dirigido prioritariamente a um numero reduzide fazendas. Nao
parece, no entanto, ter provocado o fim de outoitssos. Numa primeira
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fase, pode ter relegado a um segundo plano dddartas a producdo de
bens alimenticios de base, mas nunca isso chegigmificar um processo
substitutivo, em decorréncia da baixa rentabilidatie leite. Quando
incentivou a expansao da pecuaria leiteira da oedid@ em pastagens
naturais ou em areas abandonadas pela produc&ira&fe

Segundo pesquisa da empresa, a maior parte datepeges de seus
fornecedores é constituida de pastagens (+ 80%lgugr que seja :0
estrato a que pertencdmEssa constatacdo, no entanto, ndo define tais
propriedades como tendo na pecuéria sua princifiadade, porque,
muitas vezes, as pastagens sdo terras cansadasidmntadas, que
dificilmente poderiam servir para cultivo. Quantoamposicao do rebanho,
como se trata de uma bacia leiteira bastante anj@génouve tempo
suficiente para cruzamento com reprodutores lege@uropeus e ele se
constitui principalmente de gado cruzado (europauy

As técnicas de producdo leiteira utilizadas pelumecedores da
Nestlé dependem, evidentemente, de sua capacidadepitalizacdo, que
difere muito, segundo se trate de produgéo de ertes ou de producéo
mercantil. Outro aspecto que deve ser consideranaegional: na parte
oeste, tradicionalmente uma area de producéo decoafide essa atividade
foi intensificada, durante a uUltima década, porpmgrama de incentivos
oficiais, & modernizacdo cafeeira se seguiu umeemdahcao das técnicas
de producao leiteira: gracas a sua maior rentaliéid a cafeicultura tem
condicdes de pagar salarios mais altos a numerésalarobra que absorve
e provoca uma diminuicdo da forca de trabalho dismb para o setor
leiteiro. Estimulou, assim, uma racionalizacaotéasicas produtivas deste
altimo. Nas regides ndo-cafeeiras, a baixa remtaoié da producdo leiteira
tradicional freou o processo de modernizagéo daailiécada.

121550 é evidenciado no Censo: em 1950, 75% daf@raa classificados como “pastagens

naturais e artificiais” e, em 1970, essa propotgéima aumentado para 80%, em prejuizo,
principalmente, das terras nao-utilizadas; as aleakvouras temporarias subiram, nesse
intervalo, de 6,8% para 8,2%.

13 Assisténcia Nestlé aos Produtores de Leite, 1998. dados provavelmente s&o

superestimados, em virtude da forte proporcdo dedgs produtores na amostragem, e
também porque certos pequenos produtores se agrppeanentregar seu leite, sendo

levantados como um s6 produtor.
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Na area de recebimento como um todo, 0s estabeletisimaiores
alcancaram um nivel de modernizacdo muito alto:ocem trata de uma
area tradicionalmente leiteira, chegaram, ao londgs anos, a uma
infraestrutura bastante desenvolvida. Quanto a oex@bes menores,
fizeram menos investimentos em instalactes fixasagquinaria agricola,
gracas a sua menor capacidade de capitalizacdo eardber pouco
compensador do preco do leite.

2.9 Os fornecedores da fabrica de Trés Coratoes

Uma primeira pergunta que se pode fazer é por sgesgrodutores
preferem vender seu leite para o grupo transndagon&@o para uma de suas
pequenas concorrentes locais ou regionais.

14 Essa parte é baseada na pesquisa de campo realizdad&io de 1979, nas areas de
recebimento de Trés Coracdes e Lavras. A amostrégetividida em estratos, em fungéo

da entrega média diaria de leite a empresa. Comuxiapadamente 45% dos fornecedores
da fabrica sdo associados em cooperativas e 55%radotores individuais, essa propor¢cao
também foi respeitada na elaboragdo da amostragem.

Estratificacdo dos produtores individuais que eatme leite a Nestlé/Trés Coracdes
(dezembro de 1978)

Elaboracdo da amostragem

Amostragem: fornecedores

Ocorréncia no universo entrevistados

Estratos

(litros /dia) Fornecedores % Total Individuais Cooperados
Menos de 20 267 16,8 3 1 2
De 20 a 50 586 36,9 5 3 2
De 50 a 100 395 24,8 4 2 2
De 100 a 500 324 20,4 4 2 2
Mais de 500 17 1,1 1 1 -
Total 1.589 100,0 17 T ?

As entrevistas com os fornecedores se dividem eam partes: a primeira, com o objetivo de
caracterizar os produtores, corrobora, em grande®d, o que foi descrito até agora; a
segunda parte, que trata de sua situacdo atual poodutores de leite, de seus planos
futuros e de sua relagdo com a empresa, sera dbgdava seguir. Essas entrevistas com os
fornecedores da Nestlé foram completadas por quttas representantes de cooperativas,
pequenos laticinios da regido, técnicos de orgéasssisténcia oficial, outros produtores de
leite C e B, e representantes locais da empresa.
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Ja vimos que a localizacdo das linhas de leitesénem@l e nem
sempre muito dindmica. A isso se soma o fato de gemlmente, um
produtor tem interesse em entregar seu leite, fia, ggara o comprador
com quem formou sua quota durante a entresSaEases dois aspectos
dificultam, sem davida, a passagem dos produtaes ygma nova empresa
compradora.

O que mais motiva os produtores na escolha da empara a qual
entregardo sua producao €, sem davida, o pregecaderpara o produto. O
preco minimo é tabelado, mas certas empresas podsdearir pagar alguns
centavos a mais por litro, para garantir a mandiemp seu fornecimento:
€ 0 que acontece, frequentemente, quando uma exgbeesorte maior se
implanta numa regido onde existe certa concorrén@iatro motivo
importante é o da localizagdo das fazendas eméeel@s usinas de
beneficiamento: como o produtor € responséavel patesporte do leite de
sua fazenda até o posto de recepcao e deste alnzousina, ele procurara
entregar seu leite a usina mais proxima. Outraoragée os produtores
gostam de citar, para explicar sua ligacdo a ummafiespecifica, é a
garantia (relativa) que esta Ihes da para a codgtado o leite produzido,
durante todo o ano, gracas a sua maior capacidsiddsida.

A Nestlé apresenta mais um atrativo de peso pagaamkitores de
leite da regido: apesar de n&o pagar hoje um pnegar para o leite que o
de concorrentes, é considerada urna empresa moiteta (“as outras
prometem muito, mas ndo cumprem suas promessa Jidgpde de capital
de giro bem mais volumoso, e paga o leite recebadopre em dia, sem
atraso nem protesto, e ao preco combinado. As dimmenores, que lutam
atualmente com sérias dificuldades financeiras, of@wecem a mesma
vantagem para seus fornecedores.

Qual é a situagéo atual dos produtores da Nestiégi@o?

15 Ver a nota n° 11 da Introdugéio (p.174).
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‘Quadro 7
Estrutura de produgdo dos
fornecedores individuais da Nestlé em Trés Coragdes (1975-1978)
Janeiro de 1975 Dezembro de 1978
Numero de Nimero de Diferenca

Produgdo diéria produtores (a) % produtores (b) % entre (a) e (b)
Menos de 20 litros 344 19,2 267 16,8 - 7

20a 50 litros 667 38,6 586 36,9 - 81

50 a 100 litros 393 22,7 395 24,8 4+ 2
100 a 500 litros 303 17,5 324 20,4 + 21
Mais de 500 litros 21 1,2 17 1,1 - 4
Total 1.728 100,0 1.589 100,0 - 139

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados fornecidos pela empresa.

A propor¢cdo observada entre o nimero de produtos entrega
diaria de leite corresponde, aproximadamente, eutest fundidria da
regidao: 70% dos estabelecimentos levantados palecCae 1970 ocupam
uma area de menos de 50ha (ou seja, 20% da &ada B outro lado, a
16% dos estabelecimentos correspondem éareas dedlendaidOha (ou seja,
63% da é&rea total).

Constatou-se, a partir de 1970, um reforco do pmiede
concentracdo fundiaria, pela diminuicdo dos pegsier®® médios
estabelecimentos. O numero total de estabelecimeagoopecuarios na
regiao também diminuiu de 21.777, em 1970, pard520.em 1975, apesar
da incorporagdo de novas terras.

Isso foi provocado por um forte processo de vedgép das terras.
Esse processo ocorreu, principalmente, devido ansgm de cultivos
modernos, destinados ao abastecimento das capta@nbém devido a
implantacdo de um parque industrial em algumasdeslaTal processo se
nota principalmente na parte sul da regido estydawds préxima ao
Estado de S&o Paulo, e em volta de cidades quesempaen certo
desenvolvimento industrial.

Voltemos ao Quadro 7: ele retrata a evolucdo datéstacdo dos
produtores, de janeiro de 1975 até dezembro de: h@g8es trés anos, 139
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produtores abandonaram a empresa. As desisténaias desam
principalmente entre os pequenos produtores e o&mnf compensadas
pelos ligeiros aumentos entre médios e grandesntQu@adiminuicdo dos
qgue entregam mais de 500 litros diérios, é depdayavelmente, a sua
mudanca para producdo de leite B. As desisténoiasifmaiores nas areas
de concorréncia e ndo ocorreram com tanta freqaémie a Nestlé é a
Unica recebedora, o que leva a crer que todos dssescedores nao
abandonaram necessariamente a producao leiteira.

A Nestlé ndo seria capaz de garantir a permanédeiaseus
fornecedores, protegendo-os contra propostas dmeentes? Parece mais
gue o grupo transnacional ndo esta recorrendocaee® que montou para
esse objetivo (“Antes, quando um fazendeiro pensemna largar a
companhia, ela mandava técnicos para convencéfloaa Hoje, estdo
guase agradecendo ao produtor que quer sair”).

Na época da pesquisa local (1979), todos os pragutia regido se
gueixavam do baixo preco do leite e da sua pequamtabilidade. Raros
eram 0s que pensavam em continuar, no futuro, c@ro@ucao leiteira
como principal atividade: somente quatro entre/osritrevistados — todos
produtores de menos de 50 litros diarios, que indlam outras alternativas
— declararam querer continuar produzindo leite eiedermos. Entre os
outros pequenos produtores entrevistados, um aeaedesfazendo de suas
Ultimas vacas e trabalhando em fazendas vizinhas,tinoha parado
recentemente e mudado para a cidade, e os outea@msplantando café
ou vendendo gado, reduzindo a importancia de adupéo leiteira.

Entre os produtores maiores, muitos se dedicanm&mializacdo de
gado e consideram a venda de leite uma atividadendéria. Para os
fazendeiros que possuem gado comum, mestico,|é&ssar para a venda
de gado de corte, que lhes garante, atualmente remaa maior. Para os
produtores mais capitalizados, porém, o problemai®r, porque fizeram
investimentos, compraram gado leiteiro holandéseséio ligados a
compromissos bancarios dos quais dificilmente aguesa livrar-se.

A falta de rentabilidade do leite se evidencia al@nte nos
investimentos feitos para a melhoria da produc#eidg. Essas melhorias
foram pouco numerosas nestes Ultimos anos, masmone@ssim, 0S
produtores compraram implementos agricolas, ref@ma pastos,
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plantaram capineiras, construiram silos etc. Indégetemente de terem
sido financiadas ou nao, essas melhorias foranspgalguma forma, e os
pagamentos ndo puderam ser efetuados exclusivac@nte renda de sua
producéo leiteira. Ao lado da venda de bezerrasuoo a todos os estratos
de produtores, 0s pequenos tiveram de completarggssitia com a venda
de excedentes agricolas ou a venda de sua fotcabdé¢ho, e os produtores
maiores, com venda de gado, terras, produtos &Egicu com recursos
alheios a fazenda.

Todos os fornecedores se queixam da falta de ikdéale do leite,
mas eles se queixam, também, dos desestimulosofreenspor parte da
empresa: esta, durante a época da safra de 1998+ aceitou um litro
acima da quota que os produtores tinham apresedtadote a entressafra
precedente, apesar de trabalhar somente com parteua capacidade
instalada. Dessa maneira, obrigou seus fornecedodesmamar as vacas
antes da época ou a manda-las para o abate.

Frente a todos esses desestimulos, frente a uda reuitas vezes
negativa, por que esses fornecedores continuamuzrmd leite e
entregando-o0 a empresa?

Como a maioria ndo contabiliza sua forca de trabalbm sua
propriedade como custo, eles continuam sem pertaducros, recebendo
uma quantia de dinheiro liquido a cada més. Esgeeild € essencial para
pagar as despesas familiares como alimentacdoyavieste saude, e
algumas despesas mensais da exploracdo agropecadnia a compra de
racbes, salarios de empregados etc.: a producdeirdeifornece,
mensalmente, ao produtor o capital de giro quéddlt@ e que ndo consegue
com a venda de suas colheitas agricolas anuaigndardo leite ndo é
suficiente para permitir-lhe fazer investimentasmnmesmo, muitas vezes,
para cobrir os custos diarios de sua exploragés,aressencial, porque se
trata de dinheiro liquido, com o qual ele pode aopira pagar parte de
suas despesas mensais.

Ao produtor faltam alternativas que lhe garantana uemda imediata
e regular desse tipo. A atividade leiteira, mesi@o sendo rentavel, € uma
atividade segura: a certeza de conseguir vendesdugho quase toda e a
regularidade do pagamento compensam a fraca ridalal constatada.
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Para todos os produtores, existe um risco sérioremrientar sua
producdo. Os grandes, ainda mais, tém capitaisrtenies imobilizados na
exploracdo leiteira. Quanto aos pequenos, faltas-lmuitas vezes,
alternativas de emprego, na agricultura ou em @gtar da economia.

O carater complementar da pecuaria leiteira, nesgabelecimentos,
favorece, sem duavida, a empresa, porque lhe permiite maior
flexibilidade em termos de recepgdo: uma recusdeie da sua parte
provocara menos conflitos com seus fornecedorenguaso em que estes
dependessem exclusivamente desse produto paralssiat&ncia. No caso
gue estudamos aqui, a empresa tem facilidaddransferir o risco da
comercializacdo de seus produtos para seus formeespadaptando seu
recebimento a suas estratégias de mercado.

2.10 Tendéncia migratéria da Nestlé no Brasil

E dificil distinguir o carater da redugdo do reosdmto da empresa
em Trés Coracbes: pode ser uma politica passdfieramo pode
significar, também, um desestimulo profundo a péauditeira regional, se
continuada a longo prazo. Esse fenbmeno ndo padeeselo somente a
uma decisdo da Nestlé em diminuir sua producaite ¢ém po, porque
esta abrindo novas fabricas em outras regifes. €ideligado, no entanto,
a uma tendéncia constante no comportamento do guigo, verificada
tanto no Brasil quanto em outros paises da Amérmdma: a tendéncia
em se afastar cada vez mais dos nucleos industi@sdo novos centros
mais dindmicos para a producao de leite.

Nas regifes tradicionais, o setor leiteiro ndo egne mais se
expandir de maneira satisfatéria para a empresso lIse deve,
principalmente, ao carater extensivo dessa atieidaddistancia existente
entre a elevacdo do preco da terra e o rendimentoeduéaria leiteira ao
produtor ndo permite maior expansdo da producdemfsresa procura,

15 A empresa costuma recorrer a mecanismos de prgssdoaumentar o preco de seu
produto acabado no mercado consumidor. Manobra® dgm séo possiveis, gracas a sua
vantajosa posicao no mercado de leite em pé (eerexemplo, “Produtores dizem que leite
em po integral vai sumir do mercadot,Folha de S&do Paul®9 de abril de 1977).

17 Nestlé S.A., 1975. Essa tendéncia foi verificania@dos os paises de pecuéria extensiva e
com condic¢des de criar novos polos de expansareit
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pois, regides mais afastadas dos grandes centrasag, onde o0 preco da
terra € mais barato e onde ela pode controlar dupém leiteira em
condicdes de monopsonio absoluto: foge, assim, aiws custos de
producdo, a concorréncia na procura de sua maénie e as acusacoes de
diminuir o abastecimento de leite fluido nas cagitA mais lucrativo, para
a empresa, implantar uma fabrica em nova regidqueddutar contra fatores
estruturais que impegam a expansao do setor teitemdicional. Essa
diminuicdo dos estimulos da Nestlé a pecuaria dermdmada regido €
facilitada pelo fato de que os produtores ja cnieadguns mecanismos para
absorver os riscos da comercializacéo leiteira.

Nessa tendéncia para a expansao territorial ers grganciais ainda
pouco exploradas, a empresa contou, no Brasil, @ooolaboracdo das
politicas de incentivos fiscais regionais da SudaaniRegido Amazonica, e
da Sudene, no Nordeste. Esses incentivos a destay@® industrial
vieram ao encontro de sua necessidade de expasiorial, que surge
em todo pais em que a empresa esteja implantadariagd décadas, perto
de centros urbanos de alto crescimento.

O estudo da situacdo em Trés Coracbes, caso danitapiio antiga
da Nestlé, onde o leite jA ndo é mais um produtdndico, poderia ser
completado por uma pesquisa de campo numa registdacao recente.
Assim, poder-se-ia comparar a atuagao da empresmisnugares: um, de
expansao da producéo leiteira, e outro, de quaagres;ao. Note-se que a
atuacdo do grupo suico na regido estudada foi baer principalmente
em sua época de implantacdo, quando teve de oaganidisciplinar seu
mercado fornecedor. Depois, uma vez asseguraddoseecimento, seu
papel na regido se tornou mais conservador. Poa €8330, Sseria
interessante estudar, também, o caso de uma régigoplantacdo recente
da empresa.

3 O leite em pé na ideologia dominante: a luta de® contra a
mamadeira

A amamentacdo € parte integrante do processo ngpodé a
maneira natural e ideal de alimentar o lactentestitoindo uma base
biolégica e emocional inigualavel para o desenvoérito da crianca.
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Esse e outros efeitos importantes do aleitamentdern@ na

prevencdo de infec¢des, na salude e bem-estar danméatervalo

entre partos, na salde da familia, na prépria fanik economia
nacional e na producdo de alimentos fazem com gueamnentacao
seja um aspecto vital da autoconfianca, dos cuglgdionarios de

saude e das atuais estratégias de desenvolvinfeéotoessa razao,
cabe a sociedade promover o aleitamento maternoteger as maes
gravidas e os lactentes de quaisquer influénciaspggsam romper
€sse processo.

Declaracéo sobre alimentagéo de lactentes e cdaracprimeira
infancia. Reunido Conjunta, Organizagdo Mundiabdéde/Unicef,
Genebra, 9-12 de outubro de 1979.

3.1 Introducéo

Ja faz algumas décadas que um problema precisesdvido, a
cada vez que nasce uma crianga: como alimentddaseio ou na
mamadeira? Isso sO se transformou em problematia garmomento em
gue os preparados artificiais para recém-nasciddsreaaram disponiveis
no mercado. Anteriormente, todas as mulheres segaifradicdo de suas
avoés e de suas maes, amamentando seus filhossbldea mae ndo poder
ou ndo querer amamentar, o bebé era confiado aanmaade-leite, e isso
ndo significava nenhuma tragédia.

Atualmente, a situacao é bem diferente: a mée terasdolher se
alimentard seus filhos no seio ou na mamadeiraa Esuma opc¢ao
individual sua, mas, junto com as opg¢odes indivisiu milhares de outras
maes, acaba envolvendo grandes interesses coreetfiiad Unica empresa
virtualmente monopoliza, no Brasil, 0 mercado d&lem pé modificado
para uso infantil: a Nestlé. E esta a principal mrs@ envolvida no lucrativo
negocio de vender leite “maternizado” a mulheres, quase sempre, tém
todas as condi¢Bes necessarias para alimentafilkessdle maneira natural
e autbnoma.

3.1.1 O seio perdeu a primeira partida

As informagBes dadas as gestantes, por ocasidxadeese pré-natais
ou de sua internacdo nas maternidades, quase abamdam a questdo da
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amamentacdo, como se a escolha entre alimentatgialrau artificial ndo
acarretasse consequéncias importantes. Tal eséollisansiderada um
aspecto secundério, que habitualmente serd resoteéditro da propria
rotina do hospital, até fora do conhecimento eqigescéncia das maes.

A falta de informacdes por parte das maes e sisaeamee integracao
no esquema de producdo e de consumo capitalistegmarter levado a uma
diminuicdo do aleitamento tradicional ao seio. Essgducéo foi constatada
em todos os paises de economia capitalista e eas Bmlcamadas sociais,
estendendo-se, gradualmente, dos paises ricoopgmabres e das classes
sociais mais privilegiadas para as classes trathatha e marginars.

No Brasil, varios estudos regionais realizadoseed®58 e 1969
demonstraram, como era de esperar, uma diferetgaeh@ntre a situacao
no campo e nas cidades. Verificou-se que, em vareas rurais do pais, 0
periodo médio de amamentagdo natural era supenmve meses. Nas
regides Urbanas e suburbanas dos Estados do NgrdedRio de Janeiro e
de Minas Gerais, ao contrario, o periodo da amagéattem sido de cerca
de trés meses (Ulloa, [s/d]).

3.1.2 Perigos da alimentacao artificial

A utilizacdo de formulas artificiais tem acarretadgraves
consequéncias para muitos recém-nascidos. Cadanaez acumulam-se
dados que provam a superioridade incontestavedit® rhaterno, tanto do
ponto de vista nutricional e imunoldgico, quanto rdessidade de um
contato mais intenso entre filho e mée.

E bastante conhecido, entre os pediatras, o fatguee criancas
alimentadas com mamadeira adoecem mais faciimeetag amamentadas
no seio. Essas Ultimas apresentam taxas de moebéddd mortalidade bem
mais baixas que as alimentadas de maneira exatosita artificial.
Estudos realizados também no Brasil confirmam essetatacdo geral
(Martins Filho, 1977).

1 Um estudo significativo foi realizado nesse samtjgbr exemplo, no Chile. Segundo esse
trabalho, no final da década de 1950, somente ¥4cdancas chilenas de um ano eram
alimentadas artificialmente. No inicio da décadal8@0, essa proporgdo tinha chegado a
80% das criancas de dois meses de idade, send@&lasieapresentavam uma taxa de
mortalidade trés vezes mais alta que as outraseaiadas ao seio (Plank e Milanesi, 1973).
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Tal fenbmeno toma propor¢cdes mais agudas aindandqua
relacionamos com a origem social das criancas. dNeses populares, a
substituicdo da amamentagdo natural por urna maraade leite em po6
quase sempre provoca infeccfes e desnutricdo. RBtrenesmo, levar a
morte. O problema colocado pelo alto preco dos gresfos artificiais €
essenciaf. Para compensar essa despesa, muitas maes adminisieite
aos seus filhos excessivamente diluido, mesmo dabgure isso diminui a
capacidade nutritiva do produto. Somam-se, a eat® fBs péssimas
condicbes higiénicas e sanitarias em que vive grgaitte da populacao
brasileira, e que ndo permitem seguir as instrugglaivas ao uso de agua
pura, a esterilizacdo das mamadeiras etc. Muitas @0 analfabetas e ndo
leem a posologia indicada na lata, enquanto ouiiastém geladeira para
conservar o preparado. A administracdo de leitgpéracaba provocando,
assgim, sérios problemas de infec¢des respiratérigstrintestinais, alergias
etc:.

Para as criancas provenientes de familias de banebecondmico, o
leite materno representa, sem duavida, a fonte dieipas mais simples,
mais econdmica e menos sujeita a contaminacdo. dmamacao natural,
contudo, tem outra funcdo importante: a de métodocdntrole da
natalidade. Sabe-se que é um método bioldgico zefiema aumentar o
intervalo natural existente entre partos sucessivos

Nas camadas urbanas mais privilegiadas, a utilizdedmamadeira
interfere menos na saulde fisica do bebé. Estudmntes, no entanto,
provaram que pode levar a problemas de obesidddalmente, estd sendo
pesquisada, também, a relacdo que parece existraimentacao artificial

2 Na época de redacédo deste trabalho (agosto de,1®8MWisto de alimentacdo de cada
crianga de seis meses com leite modificado rept@sgnaproximadamente, 18% do salario
minimo vigente. O aleitamento materno evitaria,tgo@o, importantes despesas, tanto no
nivel familiar quanto em nivel macroeconémico.

3 O trabalho mais completo a esse respeito é olliféeJe Jelliffe (1979). Um estudo sobre
cuidados higiénicos e diluicdo do leite na prepg@wmade mamadeiras, realizado em um
distrito da cidade de Sao Paulo, revelou dadoseasgmnantes nesse sentido: 96% das maes
classificadas no grupo socioecondmico mais bab@ sgguiam as instru¢des segundo as
quais devem ferver todo o material cada vez queapaen uma mamadeira. Quanto a
diluicdo do leite, 49% ndo colocavam as quantidademselhadas, errando para mais ou
para menos (Ulloa, [s/d]).
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e a frequente ocorréncia de hipertensdo e doergramarias na idade
adulta.

N&o s6 do ponto de vista fisiolégico a amamentagdoral tem um
papel importante a desempenhar; também no desémeolo psiquico da
crianca, um contato intimo e uma troca afetivaymdé entre méae e filho
sdo essenciais. Essa troca sera facilitada peto eaiocional e fisico da
amamentacdo, que é fonte de prazer tanto paraamacariquanto para a
mulher que amamenta.

3.1.3 Na luta entre o seio e a mamadeira, o arbétaideologia

Apesar dos fatos enumerados anteriormente, congwevae
repetidos em numerosas pesquisas cientificas,p@mméo de mulheres que
escolhem a amamentacéo natural esta diminuindovezdaais.

O processo de urbanizagdo da sociedade brasdewa b introducdo
de novos habitos, mais integrados no mundo do comspuie 0s anteriores.

z

Dentro desse processo, € interessante estudar mplexeda
desvalorizacdo do leite materno, porque esta @rokmte contraria aos
interesses da maior parte da populagdo do paisjogando sérios
problemas de desnutricdo e de mortalidade infantil.

Neste capitulo, propde-se estudar as causas despmsupracitado
na sociedade brasileira: quais sdo as razdes akegaelas maes para
renunciar a amamentacdo natural? Qual é a cargaldégiea que
transparece em suas argumentacfes? Quais sdo aresses das
multinacionais do leite nesse processo? Como caesedgnfluenciar as
maes, e a sociedade como um todo, no sentido desfaer seus negécios?
Qual é a participacdo dos médicos pediatras e diwesoprofissionais de
saude em tudo isso? Como o Estado vem intervindeanelara luta de
interesses?

Mais importante, porém, do que uma simples enuréierde fatos, €
a descricdo do conflito latente, mais profundoreeduas “concepcdes de
vida” antagonicas: a tradicional, ‘baseada numaaceautonomia relativa
das classes populares frente ao consumo de prosiypésfluos e de alto
valor agregado, e a concepcao de vida “modernddanizada, imposta
pelos interesses de acumulacdo do capital industissa imposicao
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gradual, que acontece de maneira conflitiva e tittaléexige uma mudanca
na atitude da populagcdo consumidora frente a suwatighbes de existéncia.
Somente através de mudancgas ideoldgicas profundeapital conseguira
provocar as novas necessidades e os novos haliteendumo de que
necessita em sua luta contra a tendéncia a quesleadaxa de lucro.

E o que estudaremos a seguir.

3.2 Por que as maes brasileiras estdo abandonaidibamento
natural?

A tendéncia a alimentacdo artificial de recém-rd=i esta-se
espalhando entre todas as camadas sociais (epatimeinte entre as classes
urbanas e periurbanas), com uma forca pouco sadpeif\té nas favelas,
as maes frequentemente recorrem a mamadeira de deit p60 para
alimentar seus filhos. Um trabalho feito numa faveé Santos, por um
posto da prefeitura daquela cidade, revelou que,18id, 92,6% das
criancas da favela com idade abaixo de um ano exhmentadas
artificialmente. O trabalho da equipe do posto s®id principalmente
para inverter essa situacdo. Um ano mais tardepoggdo de criancas de
menos de dez meses que eram amamentadas ja todrgamo 45%.
Acontece, no entanto, que um remanejamento na equwg@uziu sua
preocupacdo com esse problema: em 1977, a siteat@#i voltando a que
existia no inicio do trabalho, ou seja, mais de % criancas ja estavam
sendo alimentadas artificialmente (Silva, 1977).

Essa experiéncia demonstrou que, mesmo entre dagépuurbana
mais carente, para quem a compra de leite repeesentt importante
despesa adicional e os riscos da contaminagécss@aiores, a tendéncia a
recorrer a alimentacao artificial € predominantasMemonstrou, também,
como a atitude médica pode interferir ativamentea paverter essa
tendéncia.

Por que razdo mulheres sadias, que tém todas adicGes
necessarias para amamentar seus filhos — impadaiels fisiolégicas sédo
encontradas em menos de 5% das médes — insistentireemta-los com
mamadeira, expondo-se, assim, a infec¢oes e dgsimmtr
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3.2.1 Leite “fraco” ou “insuficiente”

As razdes que as maes alegam, quando interrogaskse aespeito,
séo principalmente a mé qualidade ou a insuficéédoi seu proprio leite.
Isso foi constatado tanto a nivel mundial (cf.iflelle Jelliffe, 1979),
guanto ao nivel da situacdo no Brasil. Neste pasias pesquisas
demonstraram que cerca de 70% das méaes desmameamaginente seus
filhos pelas razbes de “leite insuficiente”, “aatrta ndo quis mais”, “o leite
era fraco” ou “o leite secou” (Ulloa, [s/d]; Soud®74; Aragdo, 1977).

No entanto, a ma qualidade e a fraqueza do laéddas parecem nao
sé ser extremamente relativas, como traduzir amtes inseguranca da
mae, frente a sua propria capacidade de amamentgg&o um fato
cientificamente demonstrado: tanto em volume gquamiocomposicdo, o
leite materno de mulheres desnutridas é adequadcspatentacéo de seus
filhos, além de conter os anticorpos necessarsmalefesa. A mée precisa
chegar a um estagio particularmente grave de désmupara que seu leite
ndo contenha as calorias, vitaminas e proteinasesgédas ao
desenvolvimento do lactente. E, mesmo nesses aaseise materno deve
ser melhor do que qualquer outro tipo de alimentoa vez que a mae
altamente desnutrida ndo dispbe de comida de balalgde para oferecer
aos seus filhos.

No caso de insuficiéncia de leite, varios estudédions verificaram
gue complementar a amamentacao com leite em pd&iozalti ndo seria a
melhor solucdo: isso ndo s6 diminui gradativamentgecrecdo do leite
materno, mas aumenta, também, a ocorréncia de daddie mortalidade
infantil. De outro lado, existe uma solucdo maigds&el e mais racional
para resolver esse problema: a complementacaobegdd da dieta da méae
durante o periodo de lactacdo. Essa complemenggéentar da méae,
guando feita com base em verduras e cereais, miesenta, de forma
nenhuma, uma despesa maior para o orcamento faduligue a compra de
leite em po, e significa uma seguranca adicionah pasaude da crianca
(OMS/Unicef, 1979).

As razdes alegadas acima — ma qualidade e inqufiei&o leite
materno — nao encontram, na grande maioria dosscasmprovacao
cientifica. As maes entrevistadas parecem tradopim essas palavras,
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fortes pressdes socioculturais, econdmicas ou emas, que inibem seu
reflexo de liberacao de leite.

O ambiente impessoal e pouco tranquilizante doscear de salde
no Brasil contribui, sem duvida, para o agravameigsse fendbmeno. Nas
maternidades, os médicos tém pouco tempo dispomias dar uma
orientacdo pessoal a suas pacientes. O recém-o&ssaparado de sua mae
e levado automaticamente para um bercério: a plidade de a mae se
sentir apreensiva e insegura, no ambiente hospigadde inibir seu reflexo
de lactacdo e provocar, assim, insatisfacdo nagaricseus choros, por sua
vez, serdo interpretados como “leite insuficierbe” “inadequado”, e se
recorrerd a alimentagdo artificial complementague pode aumentar a
inseguranca da mae frente a seu proprio leitemendir-lhe, mais ainda, a
quantidade, uma vez que é produzido em funcdoatd@isulo lactente.

Atualmente, todo o esquema de propaganda das exsptedeite em
p6é € montado em cima dessa inibicdo psicolégicaeflexo natural de
lactacdo: “O melhor leite € o0 materno. Mas, naafditste, dé leite Nestlé
para seu filho.” As maes visadas pela propagandasafem que um
impedimento fisioldgico real s6 existe em meno$%edas mulheres. Vao
considerar, pois, a inibicdo de seu reflexo deatzt como um fenémeno
normal, e ndo lutardo ativamente para altera-lo.

E importante, também, mencionar a evolug¢édo dadatitla sociedade
em relacé@o aos seios da mulher: de um simbolo fioewizlmente maternal
e nutritivo, passaram a ser enfatizados, na éped, @m funcdo de seu
lado estético e eroético-sexual. As empresas de &t p6 acabam, pois,
sendo beneficiadas pelos apelos profundamentec@sdi que recorrem
outras empresas, em sua propaganda, utilizandeios femininos como
um “objeto que faz vendef”.

4Em relacéo a isso, é interessante mencionar qgense varios estudos recentes, ndo é a
amamentacdo em si que provoca um envelhecimentaapreo dos seios. A razao principal
desse fenbmeno seria, em casos de gravidezesigasessn relaxamento muscular geral,
que pode ser intensificado pela idade e por unta é& cuidado da mulher com seu préprio
corpo.
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3.2.2 Classes sociais, expansédo do capitalismonindicdo da
amamentacao

s

No processo de industrializacdo e urbanizagdo dsedaxe, é
inegavel que os alimentos artificiais para recéstits estdo preenchendo
uma juncdo importante: permitem a alimentacdo émga sem exigir a
presenca da mae, no caso de mulheres que precisgEntar-se de casa
para trabalhar, por exemplo. A crescente integrdeémulher no processo
de producdo capitalista €, sem davida, uma da<ipais razdes que
impedem a divulgacdo da amamentacdo materna nedadei brasileira.
Como a legislacdo social Ihe garante somente degesnde férias depois
do parto, ela serd levada a abandonar a amamentggdmio voltar a
trabalhar.

Na situacédo atual, porém, este problema pareceayes dimensoes
ainda reduzidas: as publicacdes existentes indigaen a proporgao de
mulheres que deixam de amamentar seus filhos péesaprofissionais é
notavelmente pequena (ver, por exemplo, o estddcerdge a varios paises
do centro e da periferia, citado em Jelliffe eifle]l 1979). Isto se deve
provavelmente ao fato de que grande parte das meslhteabalhadoras
exercem sua profissdo no préprio ambiente domésgcdamiliar
(empregadas domésticas, lavadeiras, camponesas cefc)que ja
abandonaram seu emprego antes de a crianga nascetr.

Essa constatacdo foi confirmada, no caso brasilggar uma
investigacdo realizada em uma cidade fortementeustndlizada,
pertencente a grande Sao Paulo (Aragdo, 1977).r8er@&o das mulheres
entrevistadas naquela ocasido citaram seu trabalho sendo a razao que
as impedira de amamentar seus filhos, apesar d&tae de uma regido
onde o trabalho feminino é comum. E essa propodiada poderia
diminuir se fosse aplicada a legislacdo social garante a existéncia de
creches e da as mulheres trabalhadoras o direitteidarem seu local de
trabalho toda vez que precisarem amamentar seuss fifart. 399 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho). Essa legislagaca foi aplicada na
prética.

N&o é necessario, porém, que as mulheres comeesnpréprias a
trabalhar num esquema de producdo capitalista, gpaeaabandonem a
amamentacdo. Em extensas areas rurais tradicidogiais, por exemplo,
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observacdes médicas demonstraram a relacdo egistaine a expansao das
relacbes de trabalho capitalistas e uma frequexttecfio da qualidade de
vida e do nivel de nutricdo da populacdo. A adaddaima agricultura
especializada leva ao abandono progressivo doveutte produtos de
subsisténcia e a uma monetarizacdo da sociedadk que permite a
chegada, ao campo, de mercadorias anteriormerdevaeas a populacéo
urbana. Gragas ao processo de aculturacdo queeeeode maneira
paralela, é incentivado o aparecimento de novasss&tades, tal como a da
mamadeira e a do leite em pé.

Nas grandes cidades, os migrantes recém-chegadsanpgor um
processo de aculturacdo mais violento ainda, eaataiornando-se as
principais vitimas do que comecou a ser chamado“dissnutricdo
comercialogénica”. O estudo de Mike Muller (1974}tado a seguir,
demonstra que as camadas populares mais atingelas pressdes das
transnacionais do leite em p6 sdo formadas poraewponeses e
trabalhadores rurais expulsos do campo, que véwrceef o exército
industrial de reserva das metrépoles. O rompimeddo seus lagos
socioculturais de origem provoca um “vazio ideaddgi que os torna uma
presa facil para qualquer tipo de mensagem puddigit Essa constatacao
amplia a tese de que, quanto mais baixa a clasgd, ganto menos critica
sua atitude frente a mensagem publicitaria, pelonsenor conhecimento
das técnicas de persuaséo utilizadas (Cornato).196

A integracao gradual das mulheres na sociedadealsiai, com sua
organizacao urbana e consumista, implica uma dig@oucorrespondente
de sua vontade de amamentar. Um estudo realizadGampinas, entre
1974 e 1976 (e citado em Dias, 1977), demonstreuugu grupo de maes
que tiveram mais de sete consultas pré-nataisusitseus filhos durante
um periodo médio de dois meses e trés dias. Pardies que fizeram de
um a seis exames médicos durante sua gravidezicalpele amamentacao
subiu para dois meses e 19 dias. Quanto as mullgeendo tiveram
nenhuma consulta pré-natal, o tempo de aleitanfenttz cinco meses e 21
dias.

Esses dados podem ser interpretados utilizando roemd de
consultas pré-natais como indicador do grau degiaggio das méaes no
esquema de consumo capitalista: quanto maior o mideeconsultas, tanto
maior o poder aquisitivo das maes e sua tendénmiaomasumo. As
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mulheres que ndo contaram com nenhuma consultegrdmario, vivem a
margem das instituicdes de salude e assumem a tdigdende seus filhos
de um modo mais auténomo.

3.2.3 A mamadeira da “status”

A grande maioria das mdes nao sabe indicar exatanocem que
motivacao escolheu a alimentacao artificial pates $ithos. Uma razéo que
contribui para a inibigdo do reflexo natural detdgéo deve ser procurada
no prestigio ligado a um modo de vida moderno, nida@o e que exige a
adocdo de novos habitos de consumo. A valorizaghdntbderno” é
intimamente ligada ao crescimento da oferta de ytosdsupérfluos. A
propaganda divulgada pelos meios de comunicagétadsa tenta provocar
uma identificacdo dos ouvintes ou leitores com gonsumidor ideal”. A
esse “consumidor ideal”, “homem e mulher modernasitiiantes de
felicidade gracas a suas opc¢des consumistas, poetrase o fracasso: a
pobreza e o atraso das populacbes de tradicdo. rtatulto”,
“supersticioso”, “sujo”, “atrasado”, “burro”, o camunés tradicional
representa, em sua autossuficiéncia, as raize di®mem moderno”
precisa superar.

Dentro desse quadro, a mamadeira de leite em pé étimo
simbolo domodern way of lifemais “moderna”, “higiénica”, “cientifica”
— e mais cara — que o aleitamento tradicional. ,Epte sua vez, é
desprestigiado e reservado as mulheres “caipiras”.

Existe, também, uma relagédo inegavel entre o ragitado da vida
urbana, que facilita 0 aparecimento de nervosisa® estresse, e a inibicdo
do reflexo de lactacdo, mencionada anteriormerds. ddmunidades rurais
tradicionais, as mulheres encontram as condi¢cdequédeprecisam para
viver e assumir seu papel de reprodutoras com uratede. Nas cidades
modernas, ao contrario, elas passaram a se envelwesituacfes que
ultrapassam o ambito restrito da reproducao e idzeatacdo familiar: o
ritmo acelerado dos acontecimentos que as rodeiativisdo do trabalho
— cada vez menos rigida — entre homem e mulheimassmo a maior

® Segundo outra interpretagdo, seriam os proprioispionais da salde que colaborariam
para um desmame mais rapido. Essas duas intefestdps dados ndo se excluem e séo
vélidas. Continuardo sendo aprofundadas em suaregfwoca, ao longo deste trabalho.
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participacdo feminina no processo produtivo fizeraom que muitas
mulheres assumissem responsabilidades mais digadds do que
anteriormente.

Passaram, entdo, a ser constantemente requispadasumerosas
atividades, que tornaram sua vida mais agitadamiegram do clima de
tranquilidade necessario a uma boa lactacdo. Ror lado, é possivel que
essas mulheres prefiram — mesmo inconscientementadministrar a
mamadeira aos seus filhos para ganhar tempo p#ias atividades, uma
vez que a amamentacao natural exige sua presemgandéra imperativa.

Os diferentes fenbmenos mencionados acima exexntes pressoes
sobre as mulheres que estdo em condicdes de anaam&aiD essas
pressbes que elas traduzem por meio da informaeagud pararam de
alimentar seus filhos com leite materno, porquee esria “fraco” ou
“insuficiente”.

3.3 ... E as empresas de leite em pé modificadm @géncas?

De 1957 para 1974, o numero anual de nascimentoEWdA caiu de
4,3 milhdes para 3,1 milhdes. Essa queda da redaljdyeral nos paises de
industrializacdo mais antiga, provocou uma quedaespondente no
faturamento das industrias de alimentos infantisse® paises. Para
conservar sua taxa de lucro, elas tiveram de alw®ras estratégias de
venda: aumentar a diversificacdo de suas linhaprogucdo e expandir
suas vendas em mercados da periferia, cuja populest crescendo
constantemente.

3.3.1 O “matador de bebés”

Tais indastrias se instalaram, com fortissimos e@s@s de
propaganda, em paises que frequentemente ndo kiispude redes de
comercializagdo capitalista desenvolvidas, nem deamsmos de controle
ou de reacdo a esse tipo de publicidade.

% Os laboratérios Abbott, por exemplo, expandiraasstendas internas de leite modificado
para uso infantil de somente 9% entre 1972 e 18M8uanto seus negdcios no exterior
aumentaram em 32% (Kucinski e Ledogar, 1977).
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Em 1974, um estudo publicado na Inglaterra sotulmtévocativo de
The baby killer (O matador de bebédescreveu as consequéncias
decorrentes dos métodos de venda de leite em pdNzstlé e a Cow &
Gate em alguns paises africanos, asiaticos e eammieccanos (Muller,
1974).

As empresas recorriam a enfermeiras encarregadasrier seus
produtos, e estas visitavam as maes, nas mateesidad em suas casas,
distribuindo frequentemente amostras gratis. Emosepaises, criaram
estabelecimentos comerciais onde vendiam leitefroadd, com descontos
especiais, para as maes com menos recursos. Essmtomde venda ainda
eram refor¢cados por campanhas publicitarias maadiges;ao de alimentos
infantis e colocacdo de cartazes publicitarios extemidades ett.

Depois de uma descri¢do detalhada da maneira palad\estlé e a
Cow & Gate impuseram seu produto, o autor demomsgomo a
introducdo do aleitamento artificial nesses pdisesu a graves problemas
de desnutricdo e de mortalidade infantil (daitddiO matador de bebés).

Na Suicga,The baby killerfoi traduzido em alemé&o e publicado sob
um novo titulo:Nestlé é responséavel pela morte de milhares desbébé
empresa reagiu contra esta citacdo explicita, nomvam processo contra o
grupo responsavel pela tradugéo, que acordou adoppublica europeia
para esse problema. No julgamento, a empresa doisathada a mudar o
estilo de sua propaganda, considerada como seratalim ndo-ética em
sociedades subdesenvolvidas.

Nos EUA, por outro lado, foi lancada, em 1977, ucampanha
nacional de boicote aos produtos Nestlé, seguidal /8, por inquéritos,
no Senado, sobre as atividades das empresasalertejié para criancgas.

" Informagdes mais detalhadas sobre as praticagm#avdas transnacionais de de leite em
p6 podem ser encontradas &chweizerische Arbeitsgruppe for Entwicklungspolitb74;
Arbeitsgruppe Dritte Welt Berrl976 e Lappé e Collins (1977), além da ja cifagsquisa

de M. Muller (1974). Esses trabalhos denunciam @eina violenta pela qual essas empresas
impunham seus produtos em paises periféricos.
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3.3.2 Mudanca de tética

Apesar dessas denuncias, as empresas citadas méanpaom a
distribuicdo de leite em p6 nos paises da perifséa extensos mercados
onde esse produto de fabricacdo barata e de alto f tem uma aceitacédo
popular generalizada.Por outro lado, as empresas precisam desses
mercados porque seus paises de origem ndo compmdercondicdes de
crescimento da demanda de alimentos infantis, comos anteriormente.

Nao suspenderam a producdo de leite em pd, mas ramida
radicalmente seu esquema de propaganda: os excksamsciados foram
desaparecendo aos poucos e a publicidade tornmaisesutil e difusa. A
filial brasileira da Nestlé, por exemplo, abandgrmlo menos nas grandes
cidades, a pratica de entregar latas de leite epaps todas as maes que
deixem as maternidades, como tinha feito anterioteneParou também
com as campanhas publicitarias de massa para divesge produto.

A estratégia da empresa no Brasil hoje ndo seediipritariamente
as consumidoras diretas, que seriam as maes, @a@nseus principais
conselheiros, os médicos pediatras, na esperangaede saber médico se
torne um intermediario na difusdo de sua ideolegipela mesma ocasiao,
de seus produtos.

3.4 A ideologia da comunidade de interesses

Muito receosa das criticas segundo as quais sespomsavel por
desnutricdo infantii em varios paises, a Nestlé afstna um extremo
cuidado quando libera informacdes sobre seu fuaoiemto e suas
atividades nos paises periféricos. Ai, realiza mpoirtante trabalho para
apagar as contradicdes existentes entre seussisger@roprios e os das
classes populares.

Como consegue resolver essa contradicdo? Realgardatilidade
publica e falando de incentivo a producdo leitaii@cional, pesquisa

8 O leite maternizado, ou leite modificado para imantil, € um leite de vaca desnatado ou
semidesnatado (subproduto da fabricacdo de mapteiiisido a um terco, aumentado em
sua lactose e acrescido de o6leos vegetais e viaamiBssa mistura barata poderia
eventualmente ser vendida pela metade do preceitto ihtegral (Barbosa Filho, 1977,

p.120). Atualmente, seu preco € mais caro.
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nutricional, trabalho junto a médicos pediatras’ @esenvolve esses temas
para mostrar como consegue alcancar “a0 mesmo teanfadicidade de
seus acionistas e das populagbes junto as qudialitsano Terceiro
Mundo” (Veiga, 1976).

Essa “comunidade de interesses” levantada por \&eigaanalisada,
aqui, em tomo de dois aspectos basicos, o de mfa tgediatrica e o de seu
impacto econdémico e humanitario nos paises emtgae a

3.4.1 “A Servico dos profissionais de saude”

A Nestlé e os médicos pediatras

A industria suica enfatiza constantemente suagdatigs no meio
médico e quer ser vista como se colocando “a sewé pediatria”. Sua
atuacdo nesse sentido € multipla: patrocina cosgge®rganiza cursos de
atualizacdo para pediatras, faz doacfes a uniegleside hospitais, edita o
Boletim Informativoda Sociedade Brasileira de Pediatria e duas revista
cientificas de pediatrid.Citando as palavras da empresa:

9 E bem 6bvia a influéncia que grandes corporagissomo a Nestlé podem exercer sobre
a opiniao publica, através de artigos de jornaistgpecializados. A estratégia das filiais da
empresa ndo deve diferir da de sua matriz: prosergrimeiro, um jornalista conhecido,
que poderia ser favoravel a sua causa. O servigonim de publicidade da empresa o
informa sobre os problemas a serem tratados e dmoeia, para ele, os documentos
necessarios. E preciso que ele sempre conservernrde “objetividade”: “E excelente que
o Sr. Keller nos assista escrevendo artigos soluénacionais, mas deve-se evitar que
pareca ser pago pelas corporagdes. Isso privarfsasstigos de toda credibilidade (...) Seria
também Util procurar saber como ele poderia ajndara melhorar a imagem das grandes
firmas, mas aqui também deveria ser evitado quecsilaboracdo com 0 nosso grupo
minasse a influéncia que tem sobre seus leitodamiauisse, assim, o valor do que ele faz”.
(Carta de G. Altwegg, Diretor Associado da Nesfigca, a H. Fehr, Vice-Diretor da
Hoffinan-La Roche, em 23 de novembro de 1973, aitach The infiltration of the UN
system by multinational corporatiar{s/d], p.40).

19 A empresa enumerou, em seu relatério de direttarit976, por exemplo, sua colaboracéo
aos seguintes acontecimentos durante o ano de 1Giéfso Nestlé de Atualizacdo em
Pediatria”, Juiz de Fora (MG); “Encontro Nestlé Bgtica Pediatrica”, Uberaba (MG);
“Curso de Neonatologia”, Manaus; “Primeira Jornaddampista de Pediatria”, “Sexta
Jornada Fluminense de Pediatria” e “Primeira Reuridaterno-Infantii de Campos”,
Campos; “Décimo Curso de Atualizagdo em Pediatiéldspital Andarai”, Rio de Janeiro;
“Segunda Reunido de Pediatria Social dos Estadeodelsiinos”, Aracaju; “XI Congresso
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Esses cursos, como também palestras, ciclos desréosfas e
congressos, com a presenca dos maiores nomessle gaiexterior
na matéria, tém sido a maneira que encontramosedar laos
médicos dos mais diferentes pontos do pais a wossabuicao para
gue se estabeleca um intercambio de informacfegue Eles]
recebam as ideias mais novas em seu importanteocaieptifico.
(Cinquenta anos de uma presenca familgd])

Esse tipo de atuacdo resulta numa influéncia diraetbormacdo dos
pediatras brasileiros e num importante controleinfasmacdes que podem
chegar até eles, seja através de publicacBes alipmtas, seja através de
CUrsos Ou congressos.

A producdo escrita da pediatria brasileira é quagalmente
controlada pela empresa. Esta aproveita seu cenpata difundir sua
ideologia ou para, pelo menos, impedir que sejastipreada. O mesmo
fendmeno pode ser apontado em sociedades e cargmeédicos e comeca
a ser denunciado pelos proprios pediatras:

Algumas sociedades especializadas, pelos seus guémpela sua
ajuda financeira e numerosos outros favores, fuacip na
realidade, como departamentos de propaganda dapgadinndUstria
de leite em p6 do pais. (...) O resultado dessagdib € que a questao
do leite, através da desnutricdo, torna-se sérabl@ma médico-
social do pais, sendo, ndo raro, sua abordagemzidedunos
congressos médicos, para ndo constranger os i@sisique
“generosamente” os financiam (...). (Barbosa Fillay, 7)*

Nos congressos nacionais de pediatria, € pratigaerde os
participantes realizarem sua inscricdo e suasuva&satravés da empresa.

Pan-Americano de Pediatria”, “IV Congresso Latinmékicano de Pediatria”; “XIX
Congresso Brasileiro de Pediatria”, Sdo Paulo;ieiio Congresso Pediatrico do Espirito
Santo”, Vitoria etc. Diario Oficial do Estado de Sao Payl@8 de abril de 1976, p.74).

1 Um claro exemplo desse controle pode ser encantmams acontecimentos que
“perturbaram” o Congresso de Nutricdo realizadoagwsto de 1977, no Hotel Nacional do
Rio de Janeiro. Durante esse congresso, foi didolgantre os participantes, um abaixo-
assinado que denunciava certas praticas da Nestfgaises do Terceiro Mundo. O abaixo-
assinado foi retirado da circulagcdo a pessoa regwehpor sua divulgacéo ficou retida pelo
Servico de Seguranga do Congresso durante todagadudo encontro.
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Quanto aos conferencistas, ela se encarrega da@eoirios, assim como
de varios custos acarretados pela viadfem.

s

A empresa é muito bem informada sobre tudo que ecbaca
profissdo pediatrica: tem, por exemplo, uma listengleta dos médicos
pediatras dos principais Estados, coisa que nerssacdacdo Médica tem
condicbes de informar.

A preocupacdo da Nestlé em controlar — ou, peloosieem
influenciar — os pediatras se concretiza dentrardeduplo processo: de
um lado, vimos quetenta apropriar-se do conhecimento médico,
influenciando os temas de ensino nas universidaageg)esquisas e 0s
encontros cientificos. De outro ladaproveita-se do poder médico, para
melhor chegar aos consumidoreé¥io os proprios profissionais de saude
que, como prestigiosos intermediarios, divulgamdemlogia da empresa de
uma forma eficiente e dificilmente questionavel.

Por que a Nestlé escolheu essa estratégia parsddifde seus
produtos? A resposta a essa pergunta € muito Smpéea empresa se
dirige a vocé, consumidor, através de sua propagatdssica, e tenta
persuadi-lo a comprar uma lata de leite em p6 paudilho, sua reacéo vai
ser uma; mas se € um médico especialista, um pedjaie Ihe aconselha a
mesma coisa, sua reacao vai ser bem diferente.nrSagem tem um peso
maior, porque passa pedarovacao da autoridade médicA.empresa usa
a imagem ideolégica do “médico-especialista-prag@rie do
conhecimento”, para tentar impor seus produtoshd@tstos de consumo
cotidiano. O costume de doar alimentos aos fill@petiatras durante seu
primeiro ano de vida tem, fora do objetivo de gardissimpatia desses
pediatras, uma consequéncia da mesma ordem: “Pedpaos pediatras
administram produtos Nestlé aos seus filhos, geeelitos devem ser bons
e podemos imita-los”.

A empresa publica livretos de divulgacdo de regepuericultura,
qgue sdo distribuidos aos pediatras, os quais,ysovez, podem da-los aos
seus clientes. Analisamos dois exemplares desseigtifos (Castro Filho,
1974 e 1977): nota-se que destacam o fato de teidmescritos por um
médico, mas nenhum dos dois cita a empresa comdo seeu 6rgao

12 Alguns anos atrds, a empresa colocava até comgdehiinina & disposicdo dos
congressistas.
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financiador ou editor. Parecem brochuras que relpuona requerida
“objetividade cientifica”. No entanto, ambos aprgam a Nestlé como a
Unica produtora de alimentos infantis no Brasileglidam 85% de suas
paginas a descricdo dos leites em pd e dos alisentantis preparados
dessa empresa. Esse tipo de propaganda disfaeradant peso maior e
provoca resultados mais importantes do que a pdéadle tradicional,

exatamente porque apela para a autoridade médica.

A opcao da Nestlé de utilizar os médicos como imegliarios em
suas vendas deu resultados inegaveis. Véarios aestddmonstraram a
relacdo existente entre a “medicalizagéo” do pértedida pela crescente
divulgacdo de exames pré-natais e de partos hiaspgpe a diminui¢cdo da
amamentacdo. Vale a pena citar um desses trabafos porque
demonstra a existéncia dessa causalidade de uma &guda. Registrou a
tendéncia gréfica do declinio do aleitamento natumana comunidade de
origem rural, durante 25 anos, e constatou um atarieasperado dessa
atividade durante o biénio 1967-1968. Essa épadcgide exatamente com
o fechamento do Unico hospital da cidade (Campoiegd978)!

A Nestlé e as maes

Receosa de criticas, a Nestlé é bastante discisiél eos folhetos
gue distribui nas maternidades brasileiras. A mapda para seus leites em
pé e alimentos infantis é integrada dentro de uastavcampanha para
difusdo de métodos modernos de tratamento dagasaBmCuide bem de
mim. Como cuidar do bebé nos seus primeiros 12 sndeevida,por
exemplo, uma brochura editada pela empresa e bdigtd em
maternidades, ndo faz uma propaganda direta esexalpara os produtos
gue coloca no mercado: a alimentacdo do neném énéeram dos temas
abordados. O livreto traz numerosas informacGeses@spectos de
puericultura moderna. Parece ter sido escrito parancas de uma
sociedade ocidental muito desenvolvida: as recoagdms de higiene do
bebé e de limpeza do seu meio ambiente ndo congspy de maneira
alguma, as condi¢Bes da maioria da populagéo drasil

Gracas as ilustragbes de folhetos desse tipo, pragaganda e a
suas atraentes embalagens, a empresa provocaanagias varias classes
da sociedade, uma associacdo entre um rosto demreli® sadio e rico, e
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as latas de produtos infantis Nestlé. As maes mdifs pobres aprendem
(como empregadas domésticas, por exemplo) que &s thaéclasse média e
alta — que também querem dar “0 melhor” para sébssfe sdo mais
“informadas” que elas — usam mamadeira e leite émS&o levadas,
assim, através da propaganda da empresa e dadmiteag costumes da
classe dominante, a desvalorizar o leite materna adotar métodos
“modernos”, que exigem sua integragdo dentro dersgs capitalista de
distribuicdo e de consumo.

Vimos que a propaganda feita pela Nestlé nas nidbetes
brasileiras faz parte de uma campanha mais vastardelhos dirigidos as
maes. A empresa participa ativamente da difusdoredeas de uma
puericultura moderna mais adaptada a sociedadende mo.

Em lugar de valorizar os métodos que reforcariaautanomia das
classes populares em relagdo ao mundo do conssmoggramas de salde
publica deixam a iniciativa ao setor privado. Esliggia os principios de
uma puericultura ocidental consumista, esperandoua vez aceitos tais
principios, isso provocard um aumento no consum® glodutos que
coloca no mercad®.

As instituicbes de saude

O ambiente dos servicos brasileiros de salde jadoicionado como
podendo inibir o reflexo de lactagéo das mées. Bjpecto essencial desse
problema reside no modelo organizacional das midsfas em torno de
bercarios, copiado da situacdo tradicionalmenteordreeda nos EUA.
Segundo esse modelo, os recém-nascidos sdo sepa@dma mae logo
depois do parto e levados para um bercario, ond#o sentregues aos
cuidados de enfermeiras. Cada uma delas é enadardga20 a 30 criancas,
e lhes dard automaticamente a mamadeira, antesefara levadas até as
maes, e sem o consentimento prévio destas Ultihasna facil solucéo
encontrada pelos hospitais para diminuir os — sdguhes — inuteis vai-
Vvéns entre o bercéario e os quartos das maes. Batimiinuir o nimero de

13 Esse fendmeno foi analisado como um dos aspectqeat@sso de expropriacdo dos
meios de sobrevivéncia autbnoma das classes peputan Veiga (1976). Existem alguns
programas oficiais de incentivo a amamentacdo metgoorém, em face dos recursos
aplicados pela Nestlé esse esforco parece ser lastiznte marginal e descontinuo.
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enfermeiras e, por conseguinte, os custos de fuaiento do hospital.
Alimentadas com leite em p@, as criancas ficam magiglamente saciadas.
Seu tempo de digest&maior do que se tivessem ingerido leite materno e
elas, consequentemente, dormem mais, o que ganaigetranquilidade as
enfermeiras.

A separacéo entre mae e filho dura 12, 24 ou 48shaegundo o
regulamento interno da maternidade. Habitualmentmtrada das mées no
bercario € proibida e elas somente poderédo daingipa mamada depois
desse periodo. Isso influenciard negativamentersiexo de lactacao,
assim como o reflexo de sucgdo das criangas, gtuanadas, nessa altura,
ao uso da mamadeira.

Essa separacdo brutal ndo é nociva apenas do gdentista da
amamentacdo: quando consideramos 0sS processosoeaisjue ligam a
mae ao seu filho, a importancia de sua proximidéiea no pds-parto é
essencial. Constataces médicas recentes confirquema proximidade
pos-natal mae-filho ndo somente facilita a amangé@otamas também
diminui grande parte das ansiedademsegurancas futuras da mae frente
aos cuidados que devera administrar a criancaproaimidade leva a um
relacionamento mais calmo e instintivo (Klaus e i&dh 1978).

3.4.2 Interesses econdmicos e missdo humanitaria

Da mesma forma como a Nestlé se orgulha de swefédtpediatrica”,
apresenta uma grande preocupa¢do em provar segtimpeondmico e
humanitario nos paises em que atua. Grande parteedediscurso é
orientado para a justificacdo de seu comportamectmercial, como
correspondendo a interesses que seriam comunsuapap e a propria
empresa.

Tentar-se-4 retratar alguns aspectos desse disgusaevelam um
conjunto de valores a que a empresa recorre deir@aistematica, para
justificar-se e convencer o publico de sua utilef4dPara isso, seréo

14 N&o se pretende chegar, neste trabalho, a umoeskadistivo do problema, uma vez que
isso suporia um instrumental metodolégico mais detap do qual a autora ndo dispde
agora, nem do ponto de vista da andlise ideolégieamy do da analise estritamente
linguistica. Limita-se a oferecer certo materiadalitivo, resultante de algumas observagées
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analisados a seguir alguns trechos de “mensagéndfadas pela Nestlé:
artigos publicados em seu nome, ou a seu respkitante os Ultimos 15
anos (entrevistas com diretores da empresa, relstde atividades etc.) e
que tém como objetivo declarado a “informacdo” dbligo.”®

Num folheto de divulgagcdo, em que o grupo suicemadve esse
tema da comunidade de interesses, ele o formulgeglinte maneira:

A Nestlé ndo é uma sociedade filantropica e suasdadles nao
consistem em ‘levar ajuda’ aos paises ndo-indlizsados. Ocorre,
no entanto, que a prépria natureza das atividadesmpresa nesses
paises — transformar & mesmo uma matéria-prima elaese
esforca por aumentar em quantidade e qualidade um dator de
desenvolvimento econdmico. NGs nos encontramogsamor em
presenca de uma comunidade de interesses na quabresso de
uma das partes gera imediatamente uma melhoria gavatra.
(Nestlé, 1975)

E inegavel que, em um primeiro momento, a Nestéritivou muito
a producéo de leite em todas as regides em quepsantou no Brasil. Esse
aumento da producéo de leite, no entanto, hdodmpkcessariamente uma
melhoria nas condi¢des de vida dos produtores slesgies: eles formam
um interlocutor extremamente fracionado para a esgr e foram
subordinados a ela em vérios aspectos.

O holding suico encaminha, na citacdo anterior, 0 tema de uma

ideologia econbmica e politica mais vasta, de mdiegenvolvimentista:
“uma melhoria da producéo levaria necessariamentntgens imediatas
para 0 pais”, sem que sejam mencionados 0s aspesf@nciais da
distribuicdo e do consumo dentro desse pais.

Encontramos, em um pequeno artigo intitulado “ExXenpara as
demais”, varios aspectos constantes do discurgmng@esa. Escrito para o

de carater quase intuitivo. Elas contém, sem dihadmdicacdo de certas tematicas que
poderao ser aprofundadas em estudos posteriores.

15 para facilitar a exposicdo, s&o citados fragmesgtecionados. A autora esta consciente
das limitacdes inerentes a essa metodologia dellw@hcitacdes, retiradas do seu contexto,
podem ser interpretadas de maneira polissémicanigpuiadas para provar qualquer coisa.
No entanto, essa metodologia pareceu a Unica pbssivquadro deste estudo, pressupondo-
se, evidentemente, que os fragmentos escolhiddisamefum certo sentido contido na
unidade do texto original do qual foram extraidos.
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Suplemento Agropecuario do didiiistado de Minasje 11 de janeiro de
1975, e dirigido, pois, para um publico de fazermdeio artigo tem objetivo
de divulgagdo. Sua compreensdo é facil, de modo aueitura das
mensagens se realiza sem obstaculos.

O fundador da empresa, Henri Nestlé, é apresem@tio cientista
humanista, mais do que como homem de negécios:

(...) na cidade suica de Vevey, no ano de 1886.duimico se

entregava, naquela época, a pesquisas alimenfwoesuia grande
paixdo pelas experiéncias e muita criatividade. &@aindo houvesse
no século XIX tanta caréncia de produtos alimestatemo a que
hoje avassala a humanidade, suas pesquisas seandirfgara 0

aperfeicoamento de alimentos necessarios a sahdsguaidas

humanas mais frageis e ajuda-las a se desenvolhsadiamente. Ao
perseguir esse objetivo, descobriu a férmula de uarinha

composta que foi imediatamente utilizada para altare criancas
com falta de assimilacdo. Esse novo alimento cporedeu

plenamente e muitas vidas infantis foram salvasiriHgestlé era o
nome deste quimico abnegado, que depositava errazalho de

pesquisador muito amor e carinho.

Outra constante € a colocagdo do problema nutetibrasileiro
como uma das razfes fundamentais que motivaranpeesaa investir no
pais:

Em 1921,0 Brasil, com sua extensdo continental,uemapais que
dependia da importagédo de quase todos os produiosipalmente
os destinados a alimentacdo. Era, realmente, ufduedificil na

vida dos brasileiros. Sérios problemas de nutriglevavam os
indices de mortalidade infantil. Sentindo o proldebrasileiro e
vendo as boas perspectivas de mercado, uniu aaitigradavel, e,
nesse ano de 1921, na cidade de Araras, em Sam, Rauhstalado

o primeiro centro industrial do grande complexo msarial suico.

Uma vez que o artigo foi escrito para agricultoeesjaior parte dele
€ dedicado a descrigdo das excelentes relacoesngue a empresa e seus
fornecedores. Baseando-se nessa descricdo e natcaspeatricional
mencionado anteriormente, o autor conclui:

A Nestlé ndo pertence as chamadas ‘empresas nuitingas’, cujas
atuacBes sdo discutidas e discutiveis. Onde fines saizes, o0s
beneficios saltam a vista.
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Empresa humana

As firmas alimenticias tém uma importante vantagemrelacdo a
empresas de outros setores industriais: em termgzrapaganda, podem
enfatizar sua “luta contra a fome”, utilizando ireag comoventes de
criancinhas subnutridas. Nesse sentido, a Ned#édta responsabilidade
gue assumiu perante a comunidade:

Mais que um simples trabalho, a indUstria alimetgar uma elevada
missdo a cumprit®

Numa entrevista a revista francdsatreprise,0 presidente da matriz
suica diz o seguinte:

(...) somos muito sensiveis ao nosso papel decsepdblico. Nés

nos esforcamos em fabricar alimentos de primeicassdade, entre
outros alimentos infantis. Isso nos leva muitasesea investir sem
nos preocuparmos em ganhar dinheiro, pelo menos mrimeira

etapa: é absolutamente impossivel para nés pdafriaacdo de um
produto que responde a uma necessidade fundamsebtal pretexto
de que ele ndo seja rentadvel. Ndo podemos enrignesecom a
pobreza dos outrgs!

E muito importante para a Nestlé conseguir impsadmagem de
“empresa humana”. No mesmo artigo, interrogado esalis possiveis
perigos do “gigantismo” do grupo suico, o presidefa empresa continua:

N&o vejo absolutamente como o tamanho constituiotistaculo.
Quando alguém me faz essa pergunta, eu respondo:giie e a
guem estamos prejudicando? N&ao seria ao contraréogarantia de
qualidade para o consumidor, uma garantia de seféedue ele nédo
teria comprando um produto fabricado por alguém qée é
conhecido? Uma grande sociedade ndo se pode perenitr
gravemente e menos ainda errar durante muito teid@o!é assim
gue a concentracdo das fabricacBes permite obdeppre custo e
precos de venda muito mais vantajosos? Enfim, qomatender que
0S grupos internacionais sejamlokbies?Contrariamente ao que se
poderia crer, somos muito menos poderosos que sngitapos de
interesse. Ndo temos nem forca politica nem fotedoeal e ndo
podemos evidentemente nos entregar a violéncias”.

16 3.P. Brulhart, diretor-presidente da Cicobra/NestimAtualidades Nestla® 50, 177, p.5.
17 Entreprise, n® 821,5 de junho de 1971, pp.38-49.
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Nao é facil aproximar e combinar dois termos quhitbalmente,
sdo vistos como excludentes (“gigantismo” e “emgrésimana”). No
entanto, apesar de parecerem combater-se recipotamdentro do
discurso da empresa, eles brilham por sua conctieEdddo nosso caso, o
entrevistado ndo respondeu a pergunta que lheitai fuma pergunta que
tratava de poder econémico) e seguiu um duplocadm

7

1) para o consumidor, o tamanho da empresa é umztigade
gualidade e de baixos precos;

2) quem representa o verdadeiro perigo e deve wmbatido sdo
esses “grupos de interesse” a que faz alusaololosies... os
sindicatos de trabalhadores que tém forca politiceecorrem a
“violéncia”, para impor suas exigéncias...

A interpretacdo do leitor, forcando sua identidactem a figura do
consumidor € uma técnica muito utilizada para justificaruagdes
polémicas. Encontramos 0 mesmo argumento, por dgempm artigo
escrito em defesa do grupo suico em um contexeretife: responde a
acusacado de que a empresa eliminaria pequenadriagdiggionais de
laticinios e transformaria seus fornecedores de é&sn quase empregados.

(...) Porque ndo podemos esquecer que nao exigienasa Nestlé e
o produtor ou fornecedor. Existe também o povo,onsamidor.

Formam trilogia. E na cooperacdo, no bom entendimnentre os

trés, repousa o progresso de uma sociedade lnivélieada’®

Nesse artigo, dirigido aos produtores (ele é ilaito “Sr. produtor e
fornecedor de leite”), o autor tenta camuflar atiamhicdo existente entre a
empresa e seus fornecedores, introduzindo um tereleimento mediador:
0 povo, 0s consumidores. E o0 aparecimento dessgirtepersonagem, que
engloba tanto o primeiro quanto o segundo, mudat@era do conflito; de
conflito de classe, ele se torna simples desentendd entre pessoas, que,

18 E, em outro trecho: “(...) Duvidamos apenas de gpisa falamos como povo, como
consumidor, repetimdsestariam esses subprodutos do leite por melhmegs, isto é,
mais baixos, caso ndo existisse na regido uma g@riaitica de laticinios? A situacédo de
antigamente (anterior a Nestlé) era melhor que hadje isso levando em conta o poder
aquisitivo daquela época®ao estamos defendendo a Nestlé, nem os produtores;
raciocinamos apenas como consumidtrésr. produtor e fornecedor de leitaély Voz do

Rio Verde jornal local da cidade de Trés Coragbes (MG)eJduhho de 1963. Grifos da
autora.)

175



no fundo, tém interesses comuns. A todos import& as mercadorias
cheguem ao mercado consumidor ao menor preco ptssiv

No entanto, nos dois trechos citados, os autoréesspiecem” de
dizer que o setor da alimentacdo no Brasil € modtecentrado. Nao é
possivel continuar a considerar a concorréncia aquadro de referéncia, e
ignorar que varios monopolios ou quase-monopo6lims responsaveis por
uma parte importante da producéo, e capazes delzorgeu volume e seu
preco.

Empresa familiar

Nesses dois artigos, a Nestlé se defende apelamdmpnteresse dos
consumidores. Existem outros meios de “fazer esglieseu carater
transnacional e seu gigantismo. Um deles é factenencontravel em suas
propagandas. Na ocasido de seu quinquagésimo sarieerem 1971, a
filial brasileira do grupo publicou uma brochurgitidada Cinquenta anos
de uma presenca familiarE, desde entdo, essaresenca familiar
acompanha a marca Nestlé como um epiteto propricorramo-lo nas
propagandas da empresa e nos artigos escritosedabie perguntamo-nos:
por que essa visivel predilecéo da Nestlé porféssala?

A explicacdo pode ser procurada na dupla signéicaga palavra
“familiar”. Sendo uma presenca familiar, signifiajidentemente, que a
empresa € conhecida por todos os brasileiros, peesente em sua vida
cotidiana. Mas, ao lado desse conteudo manifestbade, existe outro,
latente, que tem a ver com o segundo significadsigtdficante “familiar”.
Nesse sentido, quando a Nestlé pretende ser um@sarjamiliar, escolhe
uma férmula que sugere a realidade mais distantsiye de uma
superpoderosa e perigosa empresa transnaciona. $goduma forma de
despreocupar o publico a seu respeito, provocagiosua imaginacao,
imagens que associam com a palavra “familia”: tdrogequeno, auséncia
de perigo, seguranca emocional, confiabilidade N#agla disso é explicito.
Tudo fica no dominio do ndo-dito e das associagemscientes.

O proprio diretor-presidente do grupo no Brasiltgode se referir
aos empregados e trabalhadores da empresa comanfisnma grande
familia, a “grande familia” da empregaAtualidades Nestlé° 50, 1977, p.
5) Ele recorre, nesse caso, a uma técnica basitiitada pela classe no
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poder quando trata, por exemplo, da “familia be@rsit e mascara, dessa
maneira, os conflitos de classe existentes deatsmdiedade.

A “mée-Nestlé”, “baba do Brasil”

Fora do simbolo da familia, existe outro, bastartkzado pela
empresa na sua apresentacdo ao publico: o da materE isso mesmo
gue se pode ver em um texto publicadoBamas,revista de conteddo
econdmico-financeiro dirigida a empresérios. Odesitado faz parte da
introducdo a uma entrevista com o diretor-gerdilidd brasileira do grupo
suico, publicada com o seguinte titulo: “Nestldiada de 50 anos” e que
trata da situacdo da industria alimenticia no pmislas perspectivas
comerciais da empresa. Escreve, a proposito, aljsta

O seu nome mesmo é Nestlé, a bab4 de todos otehosside 0 a
100 anos. Sua misséo tem sido a de cuidar da cajuel@ salde. E
nisso ela vai ainda mais longe, fazendo um trabd¢hmae pra filho.
Comecou como ama-de-leite, sé cuidando do nossohiei Mas o

Brasil cresceu e ela teve de tratar também da ggraede

produzindo chocolate, sopinhas e, agora, supemgeiad)®

Esse estilo infantilizado e sentimental, que nasa & ver com a
forma em que se concebem habitualmente os art@8sudas justifica-se
unicamente pelo tipo de produto que a empresa &olar mercado:
alimentos infantis. Fica explicito que ela tem uim@ssdo” e que sua
relacdo com os brasileiros (“todos os brasileiresOda 100 anos”, sem
excecédo, nem diferenca de classe) é de “méae pd. fil

O que significa essa mensagem, que identifica aresapcom a
imagem da mae? A maternidade é sindbnimo de amaregalgdo no
trabalho e sacrificio sem esperanca de retribuigdioméae (figura
particularmente valorizada numa cultura predomiraente latina), e,
portanto, a “Mae-Nestlé”, deve gerar, nos filhas,amor correspondente e
uma gratidao sem limites.

Observando a estrutura do artigo de que faz pacieagdo, vemos
gue o leitor, antes de poder ler a entrevista catimetor-geral da empresa,
€ submetido a uma introdugdo e ndo pode escaparensagem (“Nestlé

9 Banas 1° de novembro de 1971, pp.12-16.
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= Mae"). Antes de passar a leitura de tendéncias@uicas, expressas em
dados estatisticos, quadros e gréficos, ele depeegnar-se da ideia do
amor materno que 0 grupo suico sente em relacfo\am brasileiro e de
sua missdo filantropica: primeiro vem a mensagemtirsental e
ideoldgica, e depois “o0s negocios”.

Até em artigos “informativos”, como acabamos dg egicontramos
referéncias a certos motivos inconscientes de fiosgspeitavel (os temas
da familia e da maternidade): sdo esses mesmogosi@iie impregnam,
também, a publicidade visual e escrita da emptasa,omo veremos na
proxima parte deste trabalho.

3.5 Publicidade: analise de alguns mecanismogaditis

A preocupacdo da empresa com sua propaganda é@mens muito
dificil conseguir dados globais sobre esse aspdetsua estratégia de
vendas, porque sdo absolutamente confidenciaistntaicbes parciais, no
entanto, puderam ser coletadas. A mais signifigatielas se refere a
editora Abril Cultural. Verificou-se, em 1973, qaeNestlé foi o maior
anunciante daquela editora durante os anos amgri@ndo investido, para
publicidade em revistas da Abril Cultural, o eqléwae a Cr$ 1,5 milhédo,
em 1971, e a Cr$ 2,3 milhdes, em 1972. Isso da cen@ ideia da
importancia da publicidade da empresa, quandols e sua promocao
em revistas ainda € completada através de outrass de comunicacao,
tais como a televisdo e o0s cartazes na rua ou empgpale venda
(outdoors).

A publicidade referente ao produto que decidimdsides aqui, o
leite em p6 para uso infantil, € promovida quase exclusivamente dentro
das maternidades e dos consultérios pediatricose Estudo seria
incompleto, porém, se ndo abordasse certas merssageéticitarias mais
amplas, dirigidas ao publico em geral. Foram esto# pois, para analise,
trés anuncios publicitarios que ndo se restringemerhum produto da
empresa, mas em que ela se apresenta ao pubiioddadle si mesma.

Na medida em que ndo se preocupa em descreveraidadas de
produtos especificos, evidencia, com maior clarema, interpretacdo do
mundo. A ideologia em que esta baseada — e queeamo tempo, quer
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difundir — aparece, de maneira mais clara, negssagdans de mulher gravida
ou de maos dadas exibindo sua alianca, do qupEseatassem uma lata de
leite em p6 ou de leite condensado. O produto élede numa rede de
evocagdes emocionais e simbolicas fortemente @atasg que reenviam ao
inconsciente individual de cada leitor. Por outidd, a publicidade favorece
e reforca a absorcéo espontanea dos valores stmmisantes.

Observemos os trés anuncios publicitérios seledas)devando em
conta seu carater especifico. Como mensagem tipitampublicitaria,
evocam unicamente o que consideram ser essemagligenciam (ocultam)
o resto. Elas operam um tipo de metonimia, aprasdatuma parte da
realidade como sendo o todo.

Vamos analisar, um por um, os elementos que a éNesthou
importante destacar. Um indicador simples dessariidipcia € a ocorréncia
guantitativa de certas palavras nos textos. Vepwsexemplo, que o termo-
chave que serve de eixo central a essas propagandagalavra “vida”.
Encontramo-la 17 vezes, seja de maneira pura,ssbjavarias formas do
verbo viver. Chegamos a esse termo, carregadortée donotacao afetiva,
através de outro grupo de palavras mais neutragieagiram em torno dos
termos “nutricdo” e “alimentacao” (essas palavi@s,outras formadas a
partir da mesma raiz, aparecem no texto publioiZ2ivezes).

A linha logica que se mantém nas trés propagaratasga e termina
com a imagem da vida, passando pelos produtoséNestlimentacdo e a
saude. “Os produtos Nestlé sdo fontes de vidapgganda n° 2): voltamos a
ja abordada imagem da mae. E sempre o mesmo simbelwolta, sob
formas ou aspectos um pouco diferentes. A repefigpente dessas duas
palavras (“Nestlé” e “vida”) tem, como objetivocidacdo de um mecanismo
associativo inconsciente no publico. Encontra-sgji, anovamente um
processo de tipo metonimico, que apresenta uma partrealidade como
sendo o todo. Os produtos Nestlé ndo representde mais que uma das
possiveis maneirade se alimentar. A alimentacaaié dos elementague
determinam o estado de salde. A sagmtea em contgjuando se trata de
perpetuar a vida. Nao existe, logicamente, nenhigiagdo linear entre a
Nestlé e a vida.

O estilo utilizado refor¢a ainda essa confusdoméestilo de livres
associacles, de frases curtas, tocantes e dessprgpia ndo analisam
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fendbmenos de causa e efeito. O pensamento € destonmona enumeracao
de fragmentos heterdéclitos, que levam a um radimdirusco e inusitado.

Exemplo:

Propaganda n® 1

OLHA QUE COISA MAIS LINDA

L/'\’\

: /1\)

W

Nascer, crescer, viver. Verbos familiares,
de todos os dias. Nas maternidades, nas escolas,
pela vida afora.

Os produtos Nestlé sdo também uma
presenca familiar, de todos os dias. Eles alimentam
guem nasce, fortalecem quem cresce, nutrem quem
vive.

Para que a vida se faca e se desenvolva e
se prolongue sempre com mais saude, forca e
beleza, veja quanta coisa se faz.

Pesquisas para o desenvolvimento de
novos produtos: nutritivos, saudaveis, gostosos.

Constante esfor¢co na introducdo de novas
técnicas, novas ideias, novos conceitos alimentares

Convénios com entidades direta ou
indiretamente ligadas a melhoria da alimentagéo.

Programas de trabalho junto a médicos
pediatras e nutricionistas, incluindo cursos e
recursos para estudos.

Ajuda as donas-de-casa, num ininterrupto
trabalho de pesquisa na combinagéo de alimentos
(novas receitas, modos de preparo).

Entre inGmeras outras areas de atuacéo, as
acima citadas representam a contribuicdo dos
produtos Nestlé a tarefa diaria de elevar sempre
mais os padrdes alimentares da gente brasileira.

Nascer, crescer, viver. Existe coisa mais
linda?

Produtos Nestlé
Uma presenca familiar

Companhia Industrial e Comercial Brasileira de
Produtos Alimentares

Fonte:Boletim do Leiten® 577, novembro de 1976, p. 31.
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AS FONTES DA VIDA

O cordéo umbilical, entre filho e mae. O tubo resprio, entre astronauta e capsula. As méos
dadas, entre homem e mulher. Agua, ar, amor.

Uma fonte de vida deve manter o homem: vivo, saeldforte, produtivo, dindmico.

Os produtos Nestlé s&o fontes de vida. Porques astfontes primeiras (as matérias-primas) e
a vida propriamente dita (vocé, seus filhos), reati o trabalho de enriquecer, combinar, desenvelver
distribuir alimentos.

Uma imensa comunidade trabalha diariamente para@ueeno leite natural através dos
caminhos que o levam até a lata de leite em pditimate pratico. Sdo os caminhos da confianga, da
qualidade.

Especialistas trabalham na elaboracdo e no des@meoito de novas fontes de vida. Em cada
fabrica, um laboratério. Nossos técnicos estdo sempgsquisando e ensinando a respeito da melhoria
de rebanhos e pastagens, silos e vacinacdes. Edtudaa vida sempre nova.

Ontem, leite condensado e em po, farinhas enriqagcbebidas achocolatadas, café sollvel,
caldos e sopas desidratadas, de preparo imediato.

Hoje, os alimentos infantis, & base de legumesiesae frutas, prontos para servir. Amanha,
novos produtos Nestlé.

Fica dito: da fonte a vida, produzindo fontes dkavi

Produtos Nestlé
Uma presenca familiar

Companhia Industrial e Comercial Brasileira de Btosl Alimentares

Fonte:Brasil industrial,Banas, 1977-78.
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Propaganda n® 3

NINHO

Habitacdo das aves, para criagdo dos
filhos. Abrigo, casa paterna(Pequeno
dicionario brasileiro da lingua portuguesa).
Marca registrada (Nestlé) por uma empresa
com intuitos bastante semelhantes, posto que
dedicada a alimentacéo, as fontes da vida.

NOVO

Palavra da familia das dindmicas. Como
agora, hoje, vida. Qualifica filosofia de
operacdo de empresa que mantém as
tradicbes de suas origens com o oxigénio da
imaginacgao. Produtos Nestlé, por exemplo.

NATUREZA NESTLE NUTRICAO

Nossa matéria-prima. Nome préprio, enquanto  Ato de nutrir. Dar forga,
Nossa musa inspiradora e rimanome de um quimico que emenergia, saude. Define desde
rica de nossos versos. 1866 encontrou a solugdo desempre, o nosso objetivo e a

um grave problema alimentar,nossa razéo de ser: alimentar.

Dela vém nossos produtos, 5, saivar a vida de uma crianca, i ) )
que mantém sempre a MeSMancando assim as bases da Alimentar criangas, jovens,

certeza de poder nutritivo. indistria  de  alimentagéo %omen_s e mulhere‘s,‘ ou seja,
infantil. Nome comum, porque 100 milhdes de brasileiros.
hoje, mais de um século depois,
estd em milhdes de casas em
todo o mundo, presenca
familiar.

Produtos Nestlé
Uma presenca familiar

Companhia Industrial e Comercial Brasileira de Btosl Alimentares

Fonte:Boletim do Leiten® 570, abril de 1976, p. 5.
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O corddo umbilical, entre filho e mée. O tubo resprio, entre
astronauta e capsula. As maos dadas, entre honmeather. Agua,
ar, amor.

Uma fonte de vida deve manter o homem vivo, sauddoge,
produtivo, dindmico.

Os produtos Nestlé sdo fontes de vida. Porqueg esmdr fontes
primeiras (as matérias-primas) e a vida propriaendita (vocé, seus
filhos), realizam o trabalho de enriquecer, combinigsenvolver e
distribuir alimentos.

N

(...) Fica dito: da fonte a vida, produzindo fontde vida.
(propaganda n°2).

Nos trés anuncios (e isso aparece mais claramemta ao Ultimo,
gue é concebido como uma péagina de dicionariopmo$ que a empresa
ndo tenta apresentar-se através de raciocinioardise que dificilmente
poderiam chegar a identidade “Nestlé = vida”. Aatcério, ela baseia sua
estratégia publicitaria em um discurso de “livrassociacfes, que tocam 0s
leitores de uma forma nédo-racional, mas ndo merafamma. Ela dirige seu
discurso diretamente ao inconsciente de seu pulikotando exprimir-se
na linguagem prépria a esse inconsciéhte.

A relacdo da Nestlé com o simbolo escolhido, adVitdo aparece
isolada. Ela se integra hum elaborado complexel&des que a empresa
mantém com o mundo e as coisas. E é esse “tod@pdesentacdes, ideias
e valores gque vai determinar a maneira pela quapesentantes da Nestlé
vao falar da “vida”, interpretando a realidade #etmdo sua visdo global
do mundo.

Um primeiro tipo devalores que a empresa achou importante
destacar, em seu discurso, sdo os que ja foramionados varias vezes, e
gue podem ser chamados de “familiares” e “matétnhia ideologia do
grupo suico, a existéncia da familia € um pontoeteréncia fundamental.
N&o é uma casualidade o fato de que, como mardstreetp, a empresa
tenha escolhido um desenho representando um niehgassarinhos, os
pais alimentando os filhotes. N&o € uma casualidaf@¢o de que a Nestlé

2 E essa relacdo entre publicidade e inconsciente mprmite aplicar, em analises
publicitarias, o instrumental dos conceitos psitiinas, tais como simbolizagao,
ambivaléncia, condensacéo etc. (Bardin, 1977).
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utiliza tanto o lema “uma presenca familiar”, paeaapresentar ao publico.
Para ela, as “fontes da vida” estdo ligadas aoimm@tio e a familia, as

méos dadas com sua alianga (propaganda n° 2). Aesapecupera oS
valores da ideologia dominante, apresentando, ardiseurso, argumentos
de autoridade indiscutivel.

Nesse contexto, € importante citar a preocupacdnsesa com o
programa de ensino de Educacdo Moral e Civica seslas brasileiras.
Para comemorar “50 anos de uma presenca famitiasttibuiu, em 1972,
72 mil conjuntos de murais didaticos em escolaprileeiro grau, junto

com UmManual do Professomdando sugestbes para o aproveitamento das

ilustragBes. Entre estas, figuram “Deus e a fafilBandeira nacional”,

“O futuro do Brasil” et¢! Vemos como, ao usar a mensagem de “Deus”,

“familia”, “patria”, a empresa se fortifica, masmhém esta reforgcando
essas imagens-chaves da ideologia dominante.

Mas voltemos aos nossos anuncios. Podemos pergantads
mesmos 0 gque evocam essas imagens de mulher graviaes ligadas,
ninho de passarinhos, vacas no pasto. Quais s&eogntos comuns
nessas frases que falam de um homem gque salvda a&iuma crianca, de
corddo umbilical, maternidade, escolas, naturezsa paterna, abrigo etc.?
Esses simbolos podem provocar reacdes afetivagduodis diversas, mas,
mesmo assim, carregam uma certa conotacéo geralifitciBnente pode
ser negada. Evocam situagcBes de quietude, intimiddthrmonia familiar,
felicidade de criancas: estas seriam as aspiraddss consumidores
potenciais, aspiragbes com as quais a empresaaespsr eles se
identifiquem para que se tornem receptivos a ouasgectos de sua
mensagem publicitaria.

O segundo tipo de valores que chama atencdo nosciasu
analisados € o que trata da seriedade profissiznempresa: esta quer ser
vista como preocupada, acima de tudo, com a quidiéaa ininterrupta
melhoria de seus produtos. Para isso, seus “efipsd e “técnicos”
fazem “pesquisas para o0 desenvolvimento de novaslus”, num
“constante esfor¢co na introducdo de novas técniea8ium ininterrupto
trabalho de pesquisa na combinacdo de alimentosd Bpresentacdo da
empresa como interessada prioritariamente na @quiide seus produtos,

21 Exame junho de 1972,
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ja aceita e interiorizada por grande parte dos wuitkres brasileiros,
permite-lhe pedir um preco mais alto que o de sEugorrentes para
gualquer alimento que coloca no mercado.

Para desenvolver essa reputacdo de “seriedadelipo guico tenta
combinar dois termos contraditérios: o dinamisma tradi¢cdo, ou, para
citar as préprias palavras da empresa, ela apeesenima “filosofia de
operacao (...) que mantém as tradicbes de suansrg@pmo o oxigénio da
imaginacao” (propaganda n° 3). As referéncias édade, ao moderno, sao
importantes para captar a atencéo do leitor e peyveua curiosidade. No
entanto, aqui, esses elementos sédo temperados up@s,orelativos a
tradicdo e a experiéncia, os quais deveriam garantconfiangca dos
consumidores. A novidade e a tradicdo, a primastayvdeveriam excluir-
se mutuamente. No discurso publicitario, poréncasalamento de valores
contraditérios desse tipo € um meio de persuasat mtilizado. Bardin
(1977) mostra que esse mecanismo provoca um gtisicolégico no
publico, frente as tensGes provocadas pelas cagfiesdda realidade. O
produto seria apresentado como um reconciliadora wimtese, entre
elementos opostos. Conseguiria, assim, resolver roblgma da
ambivaléncia do desejo.

Outro exemplo dessa técnica pode ser encontrad@poagicao
existente entre a natureza bucdlica (as vaquirdgpAssaros, a inocéncia
da infancia) e as referéncias feitas a tecnologiafisticadas (capsula
espacial, pesquisas de cientistas em laboratéacacoes etc.).

Apesar de tratar detalhadamente da “criacdo” dmealios, os
processos objetivos de producdo e de mercado s&m @bordados. O
mundo real da producao é representado de mangiaa @aando se fala em
producdo, é uma producdo abstrata (a Nestlé préotes de vida”). Nos
raros momentos em que a producdo é abordada deranara@s concreta
(“uma imensa comunidade trabalha diariamente paraduzir o leite
natural através dos caminhos que levam até a katéeitt em po” —
propaganda n° 2), segue logo uma imagem que wwlpeao da abstracéo:
“sdo os caminhos da confianca, da qualidade”. Aresaputiliza, também,
uma linguagem ambigua quando trata da coloca¢c&seue produtos no
mercado: fala em “distribuir” (e ndo vender) alineen(propaganda n° 2).
Deixa de mencionar a sociedade real e suas cagiiediTanto ao nivel da
producao, (“uma imensa comunidade”) quanto do aons(f100 milhdes
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de brasileiros”), a Nestlé pressupfe a existéneiard “coletivo geral”,
formado de interesses individuais idénti¢os.

Do ponto de vista estilistico, observamos que guligem dos
anuancios é muito repetitiva, chegando quase a foumaa verdadeira
litania. Faz um uso abundante dos artificios ret&rimais conhecidos, tais
como rima, ritmo e melodia (exemplo: “Agua, ar, amtNascer, crescer,
viver”, “Ontem (...), Hoje (...), Amanha (...)", “Anesma pureza, a mesma
certeza”, “Nome proprio (...), Nome comum (..)c.&t O modo de
expressao € frequentemente figurativo, simbdlicaseado nos varios
significados contidos num mesmo significante, o qode levar a

evocativos jogos de palavras (“Da fonte a vida,dpendo fontes de
vida”).

Como concluséo, pode-se voltar aqui a técnica drigedo que mais
chamou atencdo: a utilizacdo constante de palaseagyrande poder
emocional e interpelativo, que evocam sentimerngasibs a maternidade e

a harmonia familia?® Tais imagens sdo associadas a outras, que se

pretendem mais “objetivas” e contém informacdegesas atividades do
grupo suico como empresa alimentar. Os anudncios tunams
constantemente varios niveis do discurso: sdo ndidas o nivel da
informacgéq que deveria “falar” @&az&dodos consumidores, e o nivel de seus
valores pessoaigjue interpelam diretamente suEmo¢OesEssa confusédo
entre informac&do e emoc¢ao acaba provocando umaséxtesubliminar das
qualidades da mulher gravida ou do casal com aiaags alimentos
promovidos. Quem compra produtos Nestlé compragamesmo tempo
(mas a nivel inconsciente, € claro), a seriedadfispional da empresa, o
amor materno e a seguranca familiar que acompanoiaalimentos como
brinde.

2 Trata-se de um mecanismo jA mencionado anteridemema andlise de artigos
“informativos” sobre a empresa.

2 E bom lembrar, aqui, as observacées de L. Altiussiere a capacidade da ideologia de
interpelar os individuos como sujeitos. Na publdé, esse fendmeno é particularmente

claro, até no estilo utilizado (forma imperativasde@rbos, uso da palavra “vocé”, imagens
de personagens de frente, que dirigem diretamegpedagra ao consumidor etc.)
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4 Conclusao

Ficou claro, ao longo do texto precedente, que stli&i@ossui um
amplo poder de influéncia sobre o setor leiteirm@aim todo: conseguiu
mudar varios aspectos desse setor, ao longo des emofuncédo de suas
préprias necessidades de acumulacéo de capita.pffnos de producao e
sua estratégia comercial acabaram influenciandoaatigiade e o tipo de
produtos lacteos consumidos pela populacdo do pais.

Essa influéncia significou, na pratica, uma dimgdoi do consumo
de leite liquido entre as classes populares, e wmeato do consumo de
derivados sofisticados, dirigidos, principalmeidigclasses média e alta.

O poder da Nestlé comeca ao nivel da producédo tirimarima.

Para uma empresa com tamanha forca econdmicapdatpres de
leite formam um interlocutor fracionado e fracoel@mento determinante
da relacéo entre fornecedores e industria — o ptegmpra do leite — é
fixado pelo Estado, de maneira a garantir a captaldi sobretrabalho
criado, na producéo leiteira, pela empresa de foanacdo. Assim, o0s
produtores ndo realizam sua renda fundiaria, nesebem remuneragéo
pelo seu capital: o preco que recebem pelo leitang® quando muito, a
reproducéo de sua forca de trabalho familiar.

Os fornecedores de leite, apesar de proprietagoseds meios de
producdo, e mais particularmente da terra, foraborslinados a empresa
em varios aspectos. Para eles, é particularmefitdl gassar a vender seu
produto para outra compradora: a dependéncia cp@daervigos de ajuda
sanitaria e assisténcia técnica, venda de repnadute implementos
agricolas ao preco de custo etc. é reforcada gtlez das “linhas” de
transporte do leite. A Nestlé oferece, também,s&os fornecedores, uma
garantia financeira que contrasta com os graveblgmas enfrentados
atualmente pelas empresas de laticinios de memnta. po

Através de seu controle da recepcdo do leite, impdenas de
qualidade e quantidade aos seus fornecedoresisBar@ ajudada também
pelo trabalho de assisténcia de seus técnicos. Aresian consegue
transferir, assim, para os produtores, os riscog a@nfrenta na
comercializagdo de seus produtos, reduzindo sebiraento quando nao
lhe convém expandir seus estoques. Sua influéndianéamental nas
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principais decisbes do processo produtivo, comoamtidade de leite a ser
produzida e as técnicas a serem utilizadas para iss

Para os produtores, fica particularmente dificdradonar a producéo
leiteira, apesar de sua rentabilidade pequena oiasnvezes, até negativa.
Os mais capitalizados estdo ligados a compromibsmEarios que 0s
obrigam a continuar produzindo nos mesmos termass pequenos
produtores tradicionais, por sua vez, faltam ad#tevas que lhes garantam
rendimentos regulares desse tipo.

Comprando grandes quantidades de leite nas baeidsirds
proximas as metropoles, o grupo suico provocou tedacdo do leite
liqguido disponivel no mercado. De outro lado, come@ desenvolver
amplas campanhas publicitarias, para provocar wo tipo de demanda
entre os consumidores. As “necessidades” do pufdreon redirigidas para
laticinios cada vez mais sofisticados e cada vers maros, embora
estranhos aos seus habitos alimentares tradicionais

O exemplo que foi tratado aqui, o da difusdo die I[&haternizado”,
demonstrou claramente como as classes populatesiaeam as principais
vitimas desse redirecionamento na nutricdo de rew&Tidos: nao
somente expdem seus filhos a todos os perigosogadiesnutricdo, mas
ainda gastam, para isso, parte importante de skwiosatomando-se
dependentes da aquisi¢cdo de um produto muitas sapésfluo.

Como decorreu esse processo?

As andlises disponiveis até hoje sobre-enfatizacarpapel das
transnacionais do leite, culpando-as de desenvawaplas campanhas
publicitérias entre populacdes desprevenidas eef@gsds”. Essa atuacao,
no entanto, deve ser vista dentro do quadro mapocada expansédo do
capitalismo no Terceiro Mundo: integra-se no movitoe geral de
acumulacédo do capital industrial e da evolucéolddgea dele decorrente.

Esse processo depende da criacdo de novas nedessidaigidas
para produtos com valor agregado cada vez maior.

Como a Nestlé foi muito criticada por suas campspublicitarias
“abusivas”, teve de tornar sua influéncia sobremsumidores mais sutil:
atualmente, sdo os profissionais de salde os jpaiscintermediarios na
difusdo de sua ideologia e de seus produtos isfanti
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Com a difusdo do leite em p6 “maternizado” entréhenes capazes
de alimentar seus filhos de maneira natural e auténa empresa acabou
reforcando a integracdo das classes popularesstemsi capitalista de
distribuicdo e de consumo. Quanto ao Estado, suasam quase total
somente pdde favorecer esse processo.

Utilizando seu importante poder econémico, a enapredirecionou,
em seu favor, os setores de produgdo e de consanpoodutos lacteos,
acabando, mais uma vez, com dois mitos ainda \@gegtitre certos setores
da sociedade brasileira: o da “independéncia” dodytores rurais e 0 da
“liberdade” dos consumidores.

Seria ingenuidade acreditar que a Nestlé posseaeqersoutros
objetivos além da extensdo de seus mercados eidiecse. Nao se trata de
culpar as empresas transnacionais por este comporta, que corresponde
as suas necessidades dentro do processo de ac@ionoggtalista. Trata-
se, porém, de chamar a atencdo para a gravidade eeslucdo, tao
complexa e presente em aspectos tdo diversos daemhdémica e cultural
do pais. E preciso ser consciente da amplitudeedénfieno que esta
ocorrendo, tanto no campo quanto na cidade: a dadgue passa, nossa
dependéncia esta crescendo, pela imposicdo de maaeos produtivos e
dos modelos culturais correspondentes.

Este trabalho tentou investigar alguns aspectoecégms da
evolucao citada, na esperanca de que as informagdelbidas possam ser
utilizadas dentro de uma luta mais ampla, que deser desenvolvida a
nivel econdmico, politico e cultural.
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