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Prefacio

Chama-se Recdncavo a regiao que circunda a Bahia de Todos os Santos, forman-
do o grande anfiteatro no qual, ha mais de quatrocentos anos, se vem desenro-
lando um dos mais antigos capitulos da colonizacao do Brasil, que ali teve o seu
comeco e que exatamente ali tem, hoje, uma das perspectivas mais promissoras
do seu futuro.

COSTA PINTO

Cristovao Brito traz com este livro sobre a Petrobras e a Gestdo do Territorio no
Recéncavo Baiano uma relevante contribuicao para a Geografia da Bahia em varias
direcOes. Entretanto, antes de discorrer sobre elas, quero ressaltar, na figura do autor,
a importancia de uma formacao universitaria solida, buscada com tenacidade e ex-
pressando uma escolha consciente. Cristovao é Bacharel e Mestre em Geografia pela
Universidade Federal da Bahia. Sua dissertacao de mestrado, que tive a satisfacao de
orientar, agrega conhecimentos inovadores sobre a recente expansao urbana de Sal-
vador, tendo como titulo A produ¢do da escassez de terrenos em Salvador-BA e
suas consequiéncias para sua expansao futura. Na banca, recebeu elogios de exami-
nadores exigentes como Fernando Cardoso Pedrao e Pedro de Almeida Vasconcelos
que destacaram a abordagem original e a relevancia académica.

Em 1996, torna-se professor universitario, mediante concurso publico, da Uni-
versidade do Estado da Bahia (Uneb), em Salvador. Alguns anos depois, parte
com sua familia para o Doutorado na Universidade Federal de Santa Catarina, em
Floriandpolis, sob a competente orientacao da colega Leila Christina Dias. Recen-
temente, ingressou na Universidade Federal da Bahia, também mediante concur-
so, como Professor Adjunto do Departamento de Geografia/lnstituto de
Geociéncias.

Este livro é, a rigor, o resultado de sua tese de doutorado defendida com
brilhantismo em 2004. Sobre a contribuicao do autor, ha, como ja foi menciona-
do, varios pontos a destacar. Logo de inicio, percebe-se uma solida fundamenta-
¢ao teodrica e conceitual que vai direcionar a metodologia, a analise e a interpre-
tacdo das grandes questdes do tema escolhido. Cristovao soube selecionar e
utilizar bem a contribuicao de diferentes autores, dentre os quais destaco a cien-
tista politica Hannah Arendt, em boa hora trazida para a analise da arena politica
dos territérios em nosso meio. Cristovao integrou com originalidade muitas abor-
dagens ao formular as questdes centrais de sua pesquisa em torno da dinamica
temporal e territorial do Reconcavo baiano com o advento de uma grande
corporacao, a Petrobras. A rigor, portanto, é uma contribuicao para a Geografia



Politica, na escala de um territorio regional, com a perspectiva da construcao de
um territério corporativo ou de uma regiao-empresa.

Assim, a detalhada analise da evolucao e dinamica da territorialidade
corporativa, em sua insercao em um tradicional contexto regional, é o segundo
ponto a ressaltar. Com efeito, a introducao e a expansao da Petrobras no
Reconcavo da Bahia foram trabalhadas de forma pertinente, profundamente
enraizada nas questoes territoriais e em seus desdobramentos.

Mas ha um terceiro e ultimo ponto, para nao me alongar demais, a destacar na
obra de Cristovao: é o estudo geografico do Reconcavo pré- Petrobras. Isto se deve
ao fato de que faltava na bibliografia geografica um tratamento aprofundado da
questao do Reconcavo dos usineiros e do Recdncavo fumageiro e Cristovao o faz
muito bem sob o angulo de uma Geografia Regional Histérica, fundamental para a
compreensao do presente. O tema Recdncavo, alias, ficou um tanto marginalizado
na Bahia com o surgimento, a partir da década de 70 do século passado, das
questdes metropolitanas e da propria cidade do Salvador, em fase de grande ex-
pansao. Mas, ele tende a voltar agora, em boa hora, com o crescimento da com-
preensao da importancia estratégica da complexa integracao macrorregional em
torno da capital baiana e com a dinamica dos movimentos reivindicatorios, lidera-
dos por municipios organizados em associacdes, que acabaram resultando, por
exemplo, na criacao da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, com sede em
Cruz das Almas e atividades académicas em varias cidades da regiao.

Espero que novos trabalhos de Cristévao e de outros autores avancem na
discussao sobre a dinamica dos territorios corporativos, por exemplo, de forma
comparativa entre o norte fluminense e o Reconcavo da Bahia, ambos sob o
impacto da Petrobras, e sobre a atual Geografia do acucar e do fumo na Bahia.

Sao temas candentes que sao motivados pela leitura de uma contribuicao ja
tao importante como a de Cristovao para a Geografia da Bahia.

Finalmente, assinalo que estudos desta natureza contribuem para imaginar
“perspectivas mais promissoras”, sequndo Costa Pinto, para o futuro do Recéncavo
que s6 podem ocorrer se forem priorizados os processos de construcao de um
projeto regional e de uma nova gestao social do territorio, tudo isto trabalhado
de forma ampla, participativa e integrada, envolvendo o Estado, em suas diferen-
tes escalas, as Empresas e a Sociedade Civil, com base em critérios de eficiéncia e
equidade sécio-territorial.

Sylvio Bandeira de Mello e Silva
Universidade Catdlica do Salvador e

Universidade Federal da Bahia



Apresentacao

Nos anos recentes, o territdrio vem constituindo-se numa agenda de pesquisa que
reune significados e abordagens disciplinares diversas. Em alguns escritos a palavra pare-
ce substituir a regido ou o espaco, porque é utilizada como referéncia apenas a localiza-
¢ao e a extensao dos fendmenos, sem maior compromisso com a teorizagcao. Em outros,
identificamos a polissemia e a amplitude do conceito, e também a forma como gedgrafos,
antropologos, sociologos, economistas e cientistas politicos trazem para seus campos de
conhecimento a reflexao sobre a dimensao do poder, do controle e da apropriacao. Emer-
ge assim o que Milton Santos nomeou de uma familia de conceitos: territério,
territorialidade, territorializacao, poder, controle, apropriacao e violéncia nao estao insula-
dos, mas articulados entre si, como um conjunto de lentes tedrico-metodoldgicas que
construimos a partir das experiéncias que temos do mundo. Sao essas precisamente as
lentes que Cristovao Brito escolheu para compreender as transformagdes na configura-
cao territorial do Recbncavo Baiano, entre os anos 1930 e o inicio do século XXI.

Largamente inspirado nas idéias de Hannah Arendt, tedrica alema que assistiu e
estudou a formagao dos regimes totalitarios instalados na Europa no século XX, Cris-
tévao Brito chama a atencao para um tema central da vasta obra de Arendt: a distin-
¢ao entre poder e violéncia. Ao pensar o poder como uma “a¢ao em concerto”, que
emerge da relacao entre individuos livres e iguais, a autora se opde a tradicao do
pensamento politico que entende o poder como relacao de mando e obediéncia. A
tradicao que Arendt defende é outra: a que fundamenta o conceito de poder numa
relagao de consentimento, em que as institui¢des se sustentam pelo “apoio do povo”.
A tese arendtiana de que poder e violéncia sGo opostos; onde um domina absoluta-
mente, o outro estd ausente é atualizada por Cristévao Brito, para pensar a
territorialidade humana como o conjunto de estratégias de grupos sociais para ocu-
par, usar, controlar, apropriar e se identificar com uma parcela especifica do espago
geografico da Bahia, convertendo-a em seu territorio.

O autor analisa o universo politico, social, econémico, técnico-produtivo, e espaci-
al do Recdncavo Baiano em dois periodos principais — 1930 a meados dos anos 1950
e a partir dai até o ano 2000 —, seguindo os principais sujeitos que atuam em diferen-
tes escalas espaciais: usineiros de acgucar, fornecedores de cana, trabalhadores de
canaviais e usinas, lavradores de fumo e operarios das fabricas de fumo, fazendeiros,
negociantes e industriais do fumo, Governos federal, estadual e municipal, banquei-
ros e grandes negociantes, Conselho Nacional de Petroleo (e a seguir a Petrobras). A
investigacao decompde as relacoes e os elementos constitutivos desta fracao espaci-
al do estado da Bahia e esclarece os tipos de pressao exercidos pelos usineiros de
agucar sobre os fornecedores de cana e 0s pequenos usineiros, e a articulacao entre
0s maiores usineiros, o capital bancario e os Governos estadual e federal, engendran-
do o processo de concentragao da propriedade da terra. O estado de pobreza extre-
ma da maioria da populacdo de canavieiros, 0 agravamento das tensdes sociais



provocadas por relacoes sociais de trabalho quase escravas, na qual predominam
relagdes de mando e de obediéncia, e 0 emprego de acoes violentas caracterizam o
que Cristovao Brito chamou de dissolucdo do territdrio organizado, principalmente,
em torno das demandas dos usineiros de acucar.

Da leitura deste livro emerge a complexa teia de acbes empreendidas pela Petrobras
nos anos seguintes para a gestao do territorio de uma parte do Reconcavo Baiano,
aguela mais diretamente associada as suas acoes. A redacao fluente revela um racioci-
nio claro: compreendemos o conjunto de interesses e de disputas que, na escala fede-
ral, desde os anos 1930, move a construgao de um projeto nacional de autonomia do
desenvolvimento nacional, com destaque para a implantacao da industria do aco e
para o monopolio estatal do petroleo; vemos como progressivamente a Petrobras in-
corpora demandas dos atores regionais, através da articulacao entre os seus projetos,
que a transformaria anos mais tarde numa grande corporagao de petroleo, e os inves-
timentos governamentais com apoio da SUDENE: se até o inicio da década de 1950 o
meio de transporte de carga mais utilizado no Reconcavo era o carro-de-boi, transitan-
do por solos de massapé lamacentos durante o periodo das chuvas, as operacoes de
transporte da Petrobras passam a demandar a abertura de estradas — rodovias asfalta-
das sao inauguradas ligando a cidade de Salvador as areas produtoras de petroleo. A
grande massa monetaria em circulagdo na forma de saldrios diretos e indiretos, os
gastos diversos da Petrobras e o pagamento de impostos e taxas aos municipios da
regiao de producao de petroleo se concretizam em urbanizacdo. Quando Milton San-
tos escreveu, em 1959, que o Recdncavo é, por exceléncia, a regiGo de cidades da
Bahia, os municipios da area petrolifera atraiam cada vez mais populacao, registrando,
nos censos demograficos de 1960 e 1970, as mais altas taxas de crescimento urbano.

Cristévao Brito revela rigor metodologico na conducao da investigagao: pesquisou
arquivos de jornais baianos da época, entrevistou ex-proprietarios de usinas de agu-
car, sindicalistas e trabalhadores do petroleo, ouviu com atencao pessoas idosas e
suas historias de vida e coletou informacdes em diferentes municipios do Reconcavo
Baiano. Levantamentos de dados primarios e secundarios resultaram numa cartogra-
fia original que representa o conjunto de interacdes espaciais sob o comando das
principais cidades do Recéncavo.

Além do dominio tedrico-metodoldgico, Cristovao Brito revela imaginacao geo-
grafica: forma imagens de objetos geograficos que nao haviam sido percebidos, atri-
buindo-lhes sentido através da acao de uma miriade de atores. Problematizando a
presenca da Petrobras no Reconcavo Baiano, o estudo de Cristovao leva a reflexao
mais ampla sobre as relacoes entre corporacao e territério. Ao mesmo tempo convida
estudantes, pesquisadores e planejadores ao dialogo em novo contexto, no qual a
teoria social contemporanea incorpora a sua agenda, tedrica e politica, a dimensao
espacial da sociedade.

Leila Christina Dias
Universidade Federal de Santa Catarina



Introducao

Busca-se neste livro realizar um esforco de ressignificar o conceito de
territorialidade como um fenémeno sécio-politico e espacial e de sua expressao
geografica, o territorio, a luz das relagdes entre dados agentes sociais mediadas
pelo poder em uma dada extensao espacial (ambos, conteudo e continente,
doravante serao mencionados simplesmente territério).

Com base em Arendt (1994), parte-se do principio de que o poder nao perten-
ce a um agente, mas a todos quantos se achem envolvidos numa relagao social,
e que, 0 mesmo encerra agoes tomadas em concerto em que pese todas as
assimetrias envolvidas nas relacdes sociais, mas nunca sob coacao e/ou resultan-
tes de relacao vertical.

E nessa perspectiva que se elegeu o Recdncavo Baiano como arena apropria-
da a analise dos processos sociais e de suas respectivas formas-conteudo, resul-
tantes das acdes empreendidas pelos usineiros de acucar, Conselho Nacional de
Petroleo (CNP), Petrobras, fazendeiros, trabalhadores do petréleo, trabalhadores
canavieiros e o Estado/Governo (inclusive seus 6rgaos descentralizados) nas es-
calas federal, estadual e municipal, no periodo entre 1940 e 2000.

No RecOncavo Baiano, cuja organizagao espacial era orientada principalmen-
te pelas demandas dos usineiros de acucar, desde o inicio do século XX, por volta
dos anos 1940/1950 as relagdes sociais e de producao se davam de tal maneira
sob o mando dos usineiros, que o fendmeno do poder se encontrava substanci-
almente enfraquecido, e 0os mecanismos de coacao e dominagao eram os que
mais se destacavam.

E de se notar que durante esse periodo, em meio a uma economia regional de
base agromercantil em franco processo de declinio, até mesmo os usineiros per-
diam forga, enquanto o CNP e, depois, a Petrobras, adquiriam significativa visibi-
lidade, com a ampliacao das descobertas de novos e grandes campos de petro-
leo e de gas natural na area da Bacia Sedimentar do Reconcavo.

A Petrobras foi criada em 1953 pelo Governo federal e entrou em operacao
em 1954. Antes da criacao dessa empresa, o Governo federal ja explorava petro-
leo desde 1941 no Recdncavo Baiano, por meio do CNP. O Recdncavo Baiano
que, até a década de 1960, constituia a Unica provincia petrolifera nacional, nao
era uma regiao desabitada. Quando o CNP se instalou, ja encontrou uma ativida-
de econdmica organizada, a qual desfrutava de enorme forga politica e econémi-
ca, regionalmente, e, também, na escala nacional —a grande lavoura canavieira e
a industrializacao do acucar por meio de grandes usinas e o cultivo do fumo e sua
manufatura.



Os albores da década de 1960 inauguraram uma nova era no Recéncavo
Baiano. A Petrobras, pressionada interna e externamente por seus interlocutores
regionais — industriais, banqueiros, usineiros de agucar, fazendeiros, trabalhado-
res do petroleo, trabalhadores canavieiros e o Governo estadual — decidiu agir de
maneira pactuada com esses agentes, implicando uma nova territorialidade e o
surgimento de um novo territorio no Recéncavo Baiano remodelado em grande
parte.

Esse novo territério ndao tem a extensao de todo o Recoéncavo Baiano. Ele
coincide com a area continua de agao da corporacao estatal de petroleo nas
atividades de pesquisa, extracao e industrializacao do oleo e do gas natural, nos
municipios limitados desde o mar da Baia de Todos os Santos e a costa atlantica,
até o municipio de Esplanada localizado ao Norte de Salvador (ja fora do Reconcavo
Baiano) e a Oeste pelos municipios de Sao Sebastiao do Passé e Alagoinhas.

Nesse novo territdrio sao notaveis as diferengas que se materializam nas rela-
¢oes de trabalho, as quais se desenvolvem em bases eminentemente contratuais
e impessoais a medida que se avanca no tempo; na urbanizagao, com o surgimento
de novas cidades resultantes de emancipacdes municipais, e na ampliacao dos
efetivos urbanos; no aumento da complexidade do fendmeno urbano e da funci-
onalidade dos nucleos urbanos; e no sistema de interagdes espaciais entre cada
cidade e sua maior abertura para sistemas urbano-regionais situados alhures,
tendo por base a instalacao e/ou o melhoramento de infraestrutura fisica — estra-
das, telecomunicacoes, energia elétrica etc. (PRED, 1979). Por fim, os investimen-
tos econémicos da Petrobras tornaram possivel a instalacao da industria moder-
na na Bahia, carreada pela siderurgia de metais ferrosos e nao-ferrosos, pelas
industrias metalmecanicas, quimicas, de refino de petroleo e petroquimica. Esse
sistema industrial novo localiza-se, em grande medida, de maneira concentrada
na Regidao Metropolitana de Salvador (RMS) criada formalmente no inicio dos
anos 1970.

O interesse em explicar o processo de reorganizacao territorial no Recéncavo
Baiano, entre 1940 e 2000 advém, primeiro, do conhecimento adquirido sobre
sua geografia e historia, por meio do qual se vislumbra a possibilidade concreta
de operacionalizacao do conceito de territério, como o defendido neste livro; e
depois pela constatacao de uma lacuna na explicacao das transformacodes pro-
cessadas ao longo do periodo em alusao, como sugere Brandao (1997).

Os estudos que buscam abordar sistematicamente o Recéncavo Baiano pds-
escravista em seus elementos mais significativos remontam basicamente ao fim
dos anos 1950, com os trabalhos de Santos, M. (1959a), Azevedo, T. (1959a),
Costa Pinto (1958) e o levantamento realizado pelo Conselho de Desenvolvimen-
to do Recbncavo (BAHIA, 19727?), nos anos 1960, sobre as condi¢cdes economi-
cas, sociais e da exploracao da terra. Os referidos estudos flagraram o inicio de



todo o processo de mudancas no Reconcavo Baiano. Ao longo do tempo, outros
pesquisadores realizaram estudos sobre o Recéncavo Baiano, mas de cunho emi-
nentemente tematicos a exemplo de Silva, M. (1972), Silva, J. (1973), Asevedo
(1975), Souza, G. (1976; 1980), Santos, V. (1990) e Cunha (1995). Dessa maneira,
0s processos sociais que revolveram o velho Recdncavo Baiano ao longo de seis
décadas, transformando substancialmente os elementos definidores de sua es-
trutura econémica, técnico-produtiva, social, politica e urbana, reclamam, hoje,
explicacoes, pelo menos provisorias para a atual organizagao socioespacial do
presente no Recdncavo Baiano.

Para fazer revelar-se a natureza essencial das a¢Oes praticadas pelos agentes
sociais no processo de dissolucao de um territorio, e de construcao e gestao de
um outro no Recéncavo Baiano, partiu-se das seguintes questoes: o que determi-
nou a extincao do territorio organizado em torno das atividades canavieira e
acucareira entre as décadas de 1940 e 1950? Em que condicOes e de que manei-
ra, a Petrobras, junto com seus interlocutores regionais, conseguiu construir um
territério no Recébncavo Baiano, a partir dos anos 1960? Quais 0s mecanismos
que a corporacao utilizou para prover a gestao do territorio, e como foram
implementados para resultar na configuracao atual?

A formulagao dessas questoes fundamenta-se na crenca de que o poder é subs-
tantivo para o conceito de territdrio e que tal categoria recusa qualquer equivalén-
cia com dominagao, controle, coagao, violéncia ou outro termo correlato que pos-
sa significar objecao a mudancas no status quo. Para Arendt (1994), no mundo real
nao existe poder puro e nem violéncia pura, mas onde um prevalece, o outro se
esvanece. E com base nessa perspectiva que se propde tratar o territorio, a partir
da formulacao da seguinte idéia: onde as relagdes de poder forem fracas, esse
territério encontra-se em vias de dissolu¢cdo; ao contrario, no territério onde as
relacoes de poder forem preponderantes, 0 mesmo estara cada vez mais afirmado.

Os procedimentos de analise incluiram uma periodizacao (POMIAN, 1993;
SANTOS, M., 1985), motivada pela intencao de compreender os processos ima-
nentes a cada um dos periodos em que as acgoes sociais de fundo eram
reproduzidas. Por meio dessas a¢des sociais pode-se evidenciar as possibilidades
de emergéncia e de reproducao de um territoério organizado pela Petrobras no
Recéncavo Baiano.

Fixando o inicio da analise nos anos 1940, e estendendo-a até 2000, verifica-
se que, ao longo do tempo, a estrutura social e econémica associada as ativida-
des de base essencialmente agroindustriais e mercantis foi atravessada por even-
tos (POMIAN, 1993; SANTOS, M., 1985), cujos resultados implicaram transfor-
macoes nas formas e nas fun¢des, gerando descontinuidades ou periodos de
desenvolvimento de novos processos em acao no Recéncavo Baiano.



Para os propdsitos da pesquisa, foram identificados dois periodos essenci-
ais: o primeiro envolve o0s processos em curso desde antes de 1940 até 1960,
precisamente 1959, quando se deu a realizacao da Conferéncia do Petrdleo
organizada pelo Jornal A Tarde em Salvador. Durante esse periodo é flagrante a
estagnacao em todos os meandros da vida social, econdmica e produtiva do
Reconcavo Baiano, implicando a existéncia de limites cada vez mais estreitos a
reproducao ampliada dos capitais regionais, e 0 agugamento das tensdes soci-
ais provocadas, principalmente, por relacdes sociais de trabalho quase
escravistas, refletindo-se no processo de crise e posterior dissolucao do territo-
rio estruturado em torno do mando dos usineiros de acucar e em parte sob o
dos fazendeiros, proprietarios de armazéns e de fabricantes de charutos. O
segundo periodo inicia-se a partir de 1960, e desenvolve-se até a presente
data, embalado pelos processos derivados das transformacdes emanadas pelas
acoes diretas e indiretas da Petrobras no Reconcavo Baiano, que resultaram na
estruturacao e desenvolvimento de um novo territdrio a jusante e a montante
das demandas da empresa.

Assim, as idéias centrais que permearam os dois periodos identificados vincu-
lam-se aos processos de surgimento e de desaparecimento de um territorio e de
surgimento e desenvolvimento de um outro entre tantos outros que possam existir
ou ter existido.

A busca por respostas as questdes principais da pesquisa implicou a necessida-
de de formulagao de outras perguntas auxiliares a explanagao de cada capitulo.

O esforco em fazer ressaltar as dimensdes socioespaciais subjacentes a pro-
posta de abordagem do territorio nesse estudo, demandou uma pesquisa siste-
matica em arquivos de jornais da época — A Tarde e O Momento —, onde se
procurou, nas edicoes diarias, identificar e analisar as matérias e reportagens
mais importantes sobre o objeto de analise; leituras orientadas por temas em
livros, artigos de periddicos, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, tex-
tos avulsos e documentos coligidos diretamente com as familias dos autores e/ou
em bibliotecas; auscultar pessoas idosas com histéria de vida ligada a assuntos
pertinentes ao objeto de pesquisa, o que forneceu pistas valiosas ao entendi-
mento de algumas questoes; a aplicacao de entrevistas abertas com ex-proprie-
tarios de usinas de aclcar, com o sindicato dos usineiros, trabalhadores canavieiros
e o sindicato dos trabalhadores do petréleo, no sentido de fazer revelar os ele-
mentos fundadores de suas acdes; e, por fim, visitas a localidades no Recéncavo
Baiano onde se desenvolveram ac¢des dos distintos agentes sociais.

As entrevistas, nao estruturadas (LODI, 1974), foram realizadas entre os me-
ses de maio e setembro de 2002, por meio dos quais se buscou extrair informa-
¢oes sobre as mais importantes formas de acao dos distintos agentes sociais
envolvidos no processo de reproducao do territdrio no Reconcavo Baiano ao lon-



go dos periodos em analise. Sequindo a trajetoria dos agentes chegou-se as suas
principais acdes, que se encontram registradas nas fontes mencionadas.

Igualmente indispensaveis foram os levantamentos das informagdes estatisti-
cas realizadas em varias fontes secundarias oficiais e na bibliografia coligida, que,
apos tratamento adequado, foram aplicadas a demonstracao das assergdes, por
meio de tabelas e graficos; as ilustracdes — mapas e imagens — foram produzidas
pelo préprio autor deste estudo. Os mapas derivaram de informagdes quantitati-
vas e qualitativas retiradas de origens diversas, expressas na fonte das respecti-
vas ilustracoes.

O livro divide-se em quatro partes e inclui uma breve conclusdao. Na primeira
parte, discute-se as contribuicoes tedricas mais importantes acerca do conceito
de territério, que também envolve uma discussao sobre o conceito de poder, na
tentativa de ressignificar o conceito de territdrio, tdo caro a ciéncia geografica e
por extensao ao conjunto das ciéncias humanas e a politica. A segunda parte é
dedicada a analise do processo de surgimento e da posterior dissolucao de um
territério no Recéncavo Baiano durante o momento em que os usineiros de acu-
car desta regido eram os agentes sociais de maior visibilidade politica até o fim da
década de 1950. Na terceira parte, o esforco é para explicar o processo de cons-
trucao de um novo territério numa parte do Reconcavo Baiano, organizado em
torno das demandas de uma grande corporagao estatal de petroleo —a Petrobras
—, que também passa a desenvolver ao mesmo tempo, seu processo interno de
reestruturagao organizacional para transformar-se numa organizacao empresari-
al complexa, multifuncional e multilocalizada. Na quarta parte discute-se os con-
ceitos de gestao e de grande corporacao e tenta-se explicar de que maneira a
Petrobras implementou o seu processo de gestao de seu territério no Recéncavo
Baiano, que resultou por erigir uma configuragao territorial especifica, materiali-
zando-se nas relacoes de trabalho contratuais, na organizacao do trabalho em
fluxo continuo baseado na grande industria, na emergéncia de uma classe ope-
raria industrial moderna e no proprio processo de urbanizagao em seus aspectos
mais amplos.
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Ressignificando o conceito de territdrio

O termo territério refere-se a uma categoria geografica elaborada historica-
mente, e constitui um conceito consagrado nas ciéncias humanas.

O vocabulo territorio é essencialmente polissémico. Genericamente é utiliza-
do para designar uma extensao da superficie da Terra, na qual grupos sociais,
instituicdes e individuos entram em disputa pela afirmacao de seus interesses,
semelhante ao que ocorre entre os animais de uma mesma espécie. Certamente,
essa € uma assertiva com a qual nao se pode concordar nos dias de hoje, mas é
a que prevalece. Entende-se que essa polissemia implica inconsisténcias acerca
do significado do conceito de territorio, induzindo alguns (pessoas, pesquisado-
res e agentes de Governo) a entenderem que a simples existéncia de uma parcela
da superficie terrestre ou uma area de terra é o proprio territorio; outros créem
que a existéncia do territorio é confirmada com a presenca do Estado; outros
acreditam que territorio € o mesmo que espaco geografico; outros, ainda, o rela-
cionam a uma certa dimensao espacial e durabilidade temporal; e outros, o mais
grave, tém no territério uma forma de controle de uns agentes sociais sobre
outros. Contudo, nas falas e nos textos, predomina a idéia de relacdes de poder
entre os distintos agentes, que se acredita ser a premissa subjacente ao referido
conceito.

Estudos desenvolvidos a partir da década de 1980, por pesquisadores das
ciéncias humanas, sobretudo da geografia, buscam superar a vinculacao biologi-
ca que permeia o entendimento sobre o territério, com a valorizacao das agoes
sociais. Entretanto, a compreensao desse conceito ainda oculta principios que,
forcosamente, remetem a territorialidade, que sao as acdes entre os agentes
sociais, ao nivel de relagdes hierarquizadas e com forte apelo sintagmatico.

Os territérios, como o locus de manifestacao das materialidades sociais em
meio as forcas universalizantes do sistema capitalista, resultam no que Santos,
M. (1994) designa de uma “forma impura”. Nesse sentido, a territorialidade hu-
mana aparece como o conjunto de relacdes mediadas pelo poder entre os distin-
tos agentes sociais (Estado/Governo, empresas, institui¢oes sociais, ..., cidadaos),
que se interessam por algum objeto comum localizado numa dada porcao do
espaco geografico. A territorialidade implica a capacidade desses agentes de pro-
duzirem e/ou organizarem sistematicamente territorios, segundo um projeto ori-
entado por um agente hegemdnico (GRAMSCI, 2000).

Aqui se entende que a territorialidade humana constitui tao-somente uma
estratégia para o desenvolvimento e/ou defesa de algum tipo de interesse de
agentes sociais especificos. Da mesma maneira, o termo territdrio nao significa
ser propriedade dos agentes sociais, porque exprime apenas uma relagao politica
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e nao patrimonial, apesar de, etimologicamente, o referido termo derivar do la-
tim territorium que significa terra pertencente a alguém.

Os territorios sao produzidos e podem ser desfeitos sem que seja necessaria
sua vinculagdo com o Estado ou o Governo. Perlongher (1987), Godoi (1998) e
Silva, S.; Silva, B. (2003) dao bons exemplos de territorios que se organizaram
sem a participacao do Estado ou do Governo. O primeiro autor estudou a prosti-
tuicao viril no centro da cidade de Sao Paulo; a segunda autora analisou as rela-
¢oes sociais entre individuos de um mesmo tronco familiar em torno da proprie-
dade, ocupacao e uso da terra rural no sertao do Piaui; e os dois ultimos autores
estudaram as a¢oes de uma associacao de pequenos produtores rurais na regiao
sisaleira do estado da Bahia. Sobre essa tematica os exemplos sao numerosos.

Assim, a territorialidade humana e seu substrato material, com todas as carac-
teristicas naturais e as socialmente criadas sao termos que encerram uma unica
assertiva — resultam de relagdes sociais desenvolvidas entre os diferentes agen-
tes, mediadas pelo poder e projetadas numa dada por¢ao do espaco geografico
gue se torna territorio.

Dessa maneira, se da parte de um agente hegemdnico que se insere numa
dada porcao do espaco geografico e entra em relagdes com os demais agen-
tes existentes nao houver uma intencao sistematica de reproduzir o territério
especifico durante uma fracao de tempo relativamente duradoura, o mesmo
somente ira durar o tempo de cessar a energia que o fez surgir.

Todavia, apenas afirmar que o territério resulta de relagdes de poder entre os
agentes nao adianta muito se se pretende avancar com o significado do referido
conceito, pois, seja pela antiga forma de compreendé-lo, a partir da geopolitica
ratzeliana, seja por meio de sua critica, com as contribui¢des elaboradas por
Raffestin (1993), Sack (1986) e Souza, M. (1995) dentre outros autores, a relacao
de poder é essencial para o conceito de territorio.

Para esses autores a idéia de poder é central, permeia toda a obra de Ratzel
(MENDOZA; JIMENEZ; CANTERO, 1982; MORAES, 1990). Em Raffestin (1993, p.
58) é clara a combinagao entre poder e territorio quando o autor escreve: “O
territorio nao é menos indispensavel, uma vez que é a cena do poder e o lugar de
todas as relagdes [...]". No mesmo sentido, Sack (1986, p. 26) torna explicito a
indissociabilidade entre poder e territorialidade ao afirmar: “Human spatial
relations are the results of influence and power. Territoriality is the primary spatial
form takes”." Por fim, Souza, M. (1995, p. 78, grifos do autor) grafa, “[...] o
territorio, objeto deste ensaio é fundamentalmente um espaco definido e deli-
mitado por e a partir de relacées de poder”. Dessa maneira, acredita-se que

' "As relagdes humanas no espaco sao o resultado da influéncia e do poder. A territorialidade é primeiramente
forma espacial” (tradugdo nossa).
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revisitar os conceitos de poder e territorio € essencial para uma contribuicao aos
estudos sobre essa tematica.

Tem-se por principio que o que fundamenta uma relacao de poder entre os
agentes envolvidos numa dada relagao social € o consenso e nunca a submissao
(ARENDT, 1994), apesar de ser um tipo de relacao que é necessariamente movida
por assimetrias, as quais se manifestam por meio de conflitos de interesses e
nunca por igualdades, dai a mencao a existéncia de um agente hegemonico que
exerce o papel de lideranca.

Considera-se como acao de lideranca qualquer tipo de acao desenvolvida
por um determinado agente social legitimamente capaz de assumir tal posicao,
disso excluindo-se qualquer referéncia a um ato de relacao vertical, de coman-
do/obediéncia?. Nesse sentido, os territdrios sao reproduzidos segundo um pro-
cesso de cooperagao. A cooperacao, segundo Marx (1988, v. 1, p. 374) é "[..]
a forma de trabalho em que muitos trabalham juntos, de acordo com um pla-
no, no mesmo processo de producao ou em processos de producao diferentes
mas conexos.”

Das agdes de lideranga de um agente hegemonico num dado territorio resulta
que o conteudo que atribui identidade aos territorios reflete mais fortemente as
materializacdes dos interesses dos agentes hegemdnicos que coordenam legiti-
mamente o consenso formado tacitamente ou ndao em torno de um cronograma
de objetivos, mediado pelas perspectivas desses agentes. Entretanto, cada um
dos agentes envolvidos busca, de alguma maneira, defender também seus res-
pectivos interesses e almeja suas ambicdes, do contrario nao existe consenso,
mas sim a coagao, dominacao, controle ou termos correlatos que, no fim, signifi-
ca a supressao da autonomia (CASTORIADIS, 1982) dos demais agentes envolvi-
dos na relacao social.

A contemporaneidade tem sido marcada, cada vez mais, por a¢coes desenvol-
vidas pelos movimentos sociais organizados que reclamam das autoridades go-
vernamentais constituidas maior participacao e autonomia na cena politica, des-
de a escala do lugar até a mundial. Nessa senda, 0s agentes sociais, sejam quais
forem, muitas vezes, tém apresentado seus pleitos segundo atitudes cada vez
mais despojadas de relacdes de comando/obediéncia. Isso se deve, em parte, ao
avanco do regime de Governos democraticos em varias partes do mundo, e a um
constante e progressivo aumento da permissividade e conquista da participagao
dos movimentos sociais organizados em decisdes que afetam a ordem social,

2 0 conceito de legitimidade baseia-se em Lafer, que elaborou o prefacio da obra Poder e legitimidade. O autor
assinala que, “A legitimidade é fundamentalmente avaliativa, requerendo o concurso da opiniao publica, que no
espaco da palavra e da acéo, julga dos titulos em nome dos quais o poder ¢ exercido” (FARIA, 1978, p. 12-13).
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econdmica, politica e ecologica em muitos paises®. Em outras palavras, ja se nota
contemporaneamente que ha uma tendéncia geral no sentido de que um Unico
agente, seja ele qual for, ja ndo impde mais aos demais suas opinides, paixoes e
desejos, pelo menos abertamente, o que é comum nos regimes tiranicos de direi-
ta e/ou de esquerda.

Dito isso, se a propria realidade empirica da sociedade em que se vive tem
demonstrado rejeicao a relagdes baseadas em comando/obediéncia, por que en-
tao, na analise cientifica das relacdes de poder entre distintos agentes, ainda se
insiste em apelar para esse tipo de interpretacao, incorrendo em grave equivoco
ao nao considerar os reais significados que se escondem por detras de uma rela-
cao de dominacao, de controle ou de comando/obediéncia como adverte Ma-
chado (1995, p. 22):

Precisamente nas organizagdes sdcio-econdmico-espaciais € que aparece tam-
bém a conotacdo negativa, essencialmente politica, do ato de controlar, na
medida em que é identificado como ato de evitar transformacdes que ameacem
a estrutura vigente de poder, ela mesma tomado como algo socialmente negati-
vo (grifos da autora).

Apesar de todo o cuidado com o significado politico e rigor cientifico aplica-
dos pelos estudiosos do tema em torno da idéia de poder, muitos continuam a
reproduzir idéias como, dominagao, controle e termos correlatos, significando o
mesmo que poder.

Os fatos da histéria social moderna e contemporanea sao suficientes e bas-
tantes, quando evidenciam que milhdes de pessoas, em distintas partes do mun-
do, viveram e em alguns casos vivem ainda ha varias geracdes sob o dominio ou
controle de outras, como exemplo pode-se lembrar: os povos indianos, chineses,
escoceses e sul-africanos sob o controle inglés; depois os chineses sob a revolu-
¢ao comunista; o povo chileno sob o controle da ditadura do general Pinochet; a
dominacao da ditadura militar (1964-1985) no Brasil; e, por fim a invasao do
Iraque, em 2002, pelas tropas norte-americanas e seus liderados, desconsiderando
acordos internacionais, para nao falar de fatos mais grotescos. Certamente esses
nao sao exemplos de relagcdes de poder, mas de pura dominacao ou controle.

3 Dias, R. (1997) oferece um artigo intitulado Gestdo publica e meio ambiente. o caso da CESP e as duas usinas
termoelétricas em Sdo Paulo, que traz a discussao a participacdo dos movimentos sociais organizados nas deci-
sOes que afetam diretamente os interesses coletivos, mesmo com o enfrentamento dos interesses do Estado ou do
Governo. Nesse artigo o autor analisa o processo de reacdo popular que embargou peremptoriamente as inten-
¢oes da Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp) em tentar instalar uma usina termelétrica no municipio de
Paulinia (1989/1992) e outra em Mogi-Guagu (1992/1993), no estado de Sao Paulo.
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Diante da indistincao do significado politico subjacente a esses termos enten-
de-se ser necessario, ainda que brevemente, explorar as principais contribuigoes
sobre o conceito de poder.

Acredita-se como Arendt (1994), que a insisténcia na repeticao dessa maneira
de entender o poder como relacao vertical advém da situacao historica de o
homem querer sempre dominar o proprio homem, e a polissemia embutida no
termo poder cumpre bem certos objetivos conjunturais principalmente dos go-
vernos e genericamente dos agentes sociais nao governamentais que possuem
0s meios e as condi¢oes de fazer com que os demais agentes atendam seus
interesses, seja por meio da persuasao, ou da coacao. Nessa perspectiva destaca
Arendt (1994, p. 32): “Se a esséncia do poder é a efetividade do comando, entao
nao ha maior poder do que aquele emergente do cano de uma arma, e seria
dificil dizer ‘'em que medida a ordem dada por um policial é diferente daquela
dada por um pistoleiro’ “.

E insiste a autora:

Por detras da aparente confusdo subjaz a firme convic¢ao a luz da qual todas as
distingdes seriam, no melhor dos casos, de pouca importancia: a convic¢ao de
que o tema politico mais crucial é, e sempre foi, a questdo sobre ‘quem domina
quem’. Poder, vigor, forca autoridade e violéncia seriam simples palavras para
indicar os meios em funcdo dos quais 0 homem domina o homem; sdo tomados
por sinbnimos porque tém a mesma funcdo (ARENDT, 1994, p. 36, aspas da
autora).

Abordagens correntes sobre o conceito de poder

Modernamente, a abordagem corrente sobre o conceito de poder baseia-se
nas idéias sistematizadas pelo socidlogo Max Weber que é apenas um dos cami-
nhos tedricos possiveis e representava um certo momento histérico — o final do
século XIX e o inicio do século XX —, com todas as demandas decorrentes das
dinamicas de uma nova ordem politica, social e econdmica mundial emergente,
associada ao expansionismo de alguns Estados-nacionais europeus mais fortes,
em especial a colonizacao do continente africano, e internamente, nesses paises,
a luta politica entre as classes sociais para assumir e/ou manter a posi¢cao de
mando, e tudo isso precisava ser legitimado também cientificamente. Esse cami-
nho atendia aos interesses, tanto das burguesias nacionais, como das classes
subalternas que aspiravam a tomada do comando em seus respectivos paises.

Conforme Weber (1991, p. 33), “[...] o Poder significa toda probabilidade de
impor a prépria vontade numa relagao social, mesmo contra resisténcias, seja qual
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for o fundamento dessa probabilidade”. Ora, dessa maneira, o poder seria propri-
edade de um individuo ou agente que dispde dos meios e das condigdes suficien-
tes para impor aos demais individuos e organizagdes que participam de uma rela-
¢ao social, sua vontade, seus desejos e paixdes; no limite, pelo carater funcional
dessa definicao, o exercicio do poder, nessas bases, pode-se tornar, em certas con-
digdes, um claro convite a variadas formas de coacao, além de alimentar os esque-
mas de dominacao e controle social e politico, como, mas que nunca, a histéria
social contemporanea tem evidenciado.

Destarte o poder é entendido como uma relagao unidimensional, apesar da
larga defesa que se faz dessa via de se compreender e exercitar o poder, mas que
nos dias de hoje parece anacronica, tendo em vista a recusa mais veemente da
sociedade a tirania. E de se observar que Weber nio defendia a tirania, mas sua
formulacao se baseava na realidade de uma época em que o exercicio da domi-
nagao, da violéncia legitimada estava sob o monopolio dos Estados-nacao.*

Para Poulantzas (1986) que era um intelectual organico do movimento politi-
co de esquerda, o poder somente existe na luta de classes e pertence a classe
gue assume a posicao dominante, em virtude de uma certa homogeneidade de
interesses de classe envolvida numa estrutura. Para o autor o poder corresponde
“[...] a capacidade de uma classe social de realizar os seus interesses objetivos
especificos” (POULANTZAS, 1986, p. 100).

E de se notar que o autor empobrece o significado da categoria poder ao
reduzi-lo a luta de classes e a invocar uma homogeneidade de interesses de clas-
se dificil de se verificar, haja vista as constantes disputas de posicoes e cizoes
entre os grupos constituintes das distintas classes sociais. Sera que no interior
das classes sociais nao coabitam interesses conflitantes? Pode-se exemplificar
gue nos paises onde o socialismo foi implantado as incontaveis formas de mani-
festacao de conflitos somente nao ganhavam a dimensao publica por causa do
“medo”, do temor a repressao de uma sociedade policialesca. De outra maneira,
como ficam as demandas dos grupos sociais minoritarios que nao possuem orga-
nizagao estruturada em classe? Essas sao questoes iniciais que dificultam a
operacionalizagao da concepcao de poder proposta por Poulantzas (1986), num
momento em que a condicao humana (ARENDT, 1981) requer e exige a livre
expressao da palavra e das agoes.

4 A obra de Weber é vasta e consistente, especialmente quando o autor trata dos conceitos, os quais sdo finamente
elaborados e resultam de interpretagdes criteriosas da realidade social de sua época. Sua obra é rica e de longo
alcance intelectual, tanto que desde a sua publicacdo, que foi traduzida para varios idiomas, ele vem formando
escolas em varios campos do saber cientifico, principalmente na sociologia. Porém, a histéria social, como enten-
dida também por Weber é dindmica e os conceitos ndo sdo eternos, eles podem ser ressignificados e/ou sofrer a
concorréncia de um outro que pode emergir como possibilidade de alternativa, no caso, a definicdo de poder
proposto por Arendt.
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Noutra perspectiva, Foucault (1999) se esforca em discutir o conceito de
poder a partir da idéia de como ele é exercido e em que condigoes. Nesse
sentido, o autor critica as concepcdes doutrinarias e marxistas que tém em
comum o economicismo, servindo essencialmente para favorecer as relacdes
de producao e a dominacao de classe. O autor conclui que

“[...] o poder ndo se da, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce, sO existe em
acdo, como também da afirmacgao que o poder ndo é principalmente manuten-
¢do e reproducao das relagdes econdmicas, mas acima de tudo uma relacdo de
forca” (FOUCAULT, 1999, p. 175).

A novidade trazida por Foucault reside em considerar o poder como nao sen-
do de propriedade de nenhum individuo ou agente, ele existe e é exercido. Con-
tudo, o autor encara as relagoes de poder entre os agentes de forma absoluta e
em sentido disciplinar.

Contrapondo-se a toda e qualquer possibilidade de tutela e/ou cerceamento
da acao e do discurso, ou seja, da vida publica que é prépria da sociedade huma-
na, Arendt (1994) entende que o poder emerge da relagao de consenso entre os
agentes sociais, e por isso, a violéncia é descartada. A autora adverte que nao
existe poder puro e nem violéncia pura. A violéncia podera até ser utilizada em
alguma medida, mas apenas de forma instrumental e autorizada e, além disso, a
violéncia jamais pode ser entendida como pressuposto do poder.

Para Arendt (1994, p. 36):

O poder corresponde a habilidade humana nao apenas para agir, mas para agir
em concerto. O poder nunca é propriedade de um individuo; pertence a um
grupo e permanece em existéncia apenas na medida em que o grupo conserva-
se unido. Quando dizemos que alguém esta ‘no poder’, na realidade nos referi-
mos ao fato de que ele foi empossado por um certo numero de pessoas para
agir em seu nome.

Essa assertiva indica que o poder nao é hierarquico e tampouco que um
agente tenha mais poder que outro; indica também que o poder é tanto
mais afirmado quanto maior for o numero dos agentes que emprestam seus
nomes favoravelmente a uma dada acao do grupo com o qual se relacio-
nam. Segundo Arendt (1994), o poder existe e é proprio das relagdes soci-
ais, nao precisando, portanto, de justificacao; o que precisa de justificacao
para seu uso é a violéncia. Essa proposta de poder defendida por Arendt
(1994) implica que o mesmo é garantido pela legitimidade das acdes dos
agentes, autorizadas em nome do consenso. A elaboragao sobre o poder
feita por Arendt (1994) apresenta-se como uma criagao intelectual avanca-
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da, baseada em reflexdes de problemas concretos do tempo atual, que rea-
ge a sempre presente tendéncia a negacao da pluralidade da vida social
publica.

A emergéncia e estado atual do conceito de territério

Durante o século XVIII, alguns filésofos ja haviam sugerido a emergéncia e
aplicacao do termo territorio, sem, contudo defini-lo. Montesquieu (1973), em
1748, foi um dos que tratou do assunto territério de maneira direta, no capitu-
lo XXII do seu livro “O espirito das leis”. Para ele, o territorio surge como uma
parte do espaco geografico ocupado e usado por uma dada formacao econd-
mico-social. Com entendimento semelhante a Montesquieu (1973) sobre o ter-
ritorio, Voltaire (1978), no mesmo periodo, ao tratar da guerra, no dicionario
filosofico, apresenta a nogao de territério como sendo terra de dominio de um
principe. Em 1857/8, Marx (1986) prenuncia o conceito de territério em seus
escritos sobre as formagdes econdmicas pré-capitalistas.

De acordo com Marx (1986, p. 87), a nogao de territdrio estaria dada em sua
declaragao, “[...] o que faz com que uma regiao da terra seja um territério de caca
¢é o fato das tribos cacarem nela [...].” Com isso, o autor aponta a condicao de
suporte da vida material de um dado grupo social que se apropria e usa uma parte
do espaco geografico, em um periodo historicamente datado. E evidente que Marx
(1986) nao estava preocupado em compreender o territério em si, mas sim as
formacdes econdmico-sociais pré-capitalistas, que forneceria elementos de analise
para seu trabalho de maior félego — O capital.

Para o autor, o territério pode apresentar uma certa fixidez ou mobilidade
dependendo do uso que 0s grupos sociais fazem dele, o que é determinado
pela forma de organizacao social, politica e econdmica desses grupos sociais.
Mas isso nao implica qualquer tipo de afeicao pelo substrato material, mas tao-
somente, a apropriacao das possibilidades materiais de reproducao da vida.

O conceito de territorio somente emergiu da condicao de nocao a partir da
sistematizacao dos trabalhos de Ratzel (MORAES, 1990), em fins do século XIX, e
estritamente vinculado ao Estado-nacao que prové os meios de sua expansao e
defesa, segundo sua poténcia. Portanto, o territorio torna-se um meio pelo qual
o Estado-nacao também se fortalece, retirando dele as condicdes para implementar
0 seu vigor econdmico, cultural e bélico, como poténcia temivel, por meio de
relacdes sociais de dominacao e de violéncia.

E de Ratzel a seguinte definicao de territorio: “[...] uma determinada por¢ao
da superficie terrestre apropriada por um grupo humano” (MORAES, 1990, p.
23). Na concepcao do autor o que fica patente é a idéia de conquista, dominio e,
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por fim, de propriedade de uma dada por¢ao do espago geografico, que se de-
senvolve ao nivel das relacdes entre os seres do mundo natural. Esse pensamento
decorre do fato de que em seu tempo — fim do século XIX —, o autor estava
profundamente influenciado pelas idéias darwinistas e pelo processo expansionista
e belicista do Estado germanico depois de sua unificagao.

Um dos primeiros autores que se preocupou em descolar a idéia de territorio,
do darwinismo e das acoes belicistas dos Estados foi Gottmann (1973). O autor
apresenta uma analise pormenorizada sobre o significado do termo territorio. Ele
baseia sua abordagem no processo de desenvolvimento historico, politico e cul-
tural da sociedade humana, relacionando os eventos da formacao dos territorios
com a satisfagdo das necessidades de seguranca, soberania nacional e prosperi-
dade econdmica, politica, social e cultural dos povos.

Contrariamente a Ratzel, mas ainda preso a idéia primordial da existéncia do
Estado-nagao como condicao para o surgimento dos territorios, Gottmann (1973)
concebe o territério como sendo o substrato onde o Estado-nacao exerce sua
soberania. Para ele, o territorio emerge junto com a soberania nacional. Segundo
o autor, o territério nao é um conceito absoluto e nem abstrato, ele encerra um
conteudo essencialmente relacional, envolve a nocao de ocupacao e uso de uma
dada porcao do espaco geografico, que pode ser identificada implicitamente na
definicao proposta por ele:

The concept of territory, though geographical, because it involves accessibility
and therefore location, must not be classified with physical, inanimate
phenomena. Although its Latin root, terra, means ‘land’ or ‘earth’ the word
territory conveys the notion of an area around a place; it connotes an organization
with an element of centrality, which ought to be authority exercising sovereignty
over the people occupying or using that place and the space around it
(GOTTMANN, 1973, p. 5).°

A elaboracao de Gottmann (1973) é refinada e bastante fundamentada — uma
tese de dificil contestacao —, porém, com tantas possibilidades, nao se pode querer
ou simplesmente aceitar que territérios somente possam existir sob a condicao de
existéncia de um Estado-nacional, o que implicaria, também, que a experiéncia do
territorio somente ocorreria no singular, ignorando a toda riqueza da realidade.

Raffestin (1993, p. 144) elabora uma reflexao singular sobre o territério,
entendendo-o como “[...] um espago onde se projetou um trabalho, seja ener-

>0 conceito de territério, embora geografico, porque envolve acessibilidade e localizacéo, ndo deve ser classifica-
do como fenémeno fisico, inanimado. Embora sua raiz latina, ‘terra’ signifique ‘terra’, a palavra territorio transmi-
te a nocao de uma area ao redor de um lugar; conota uma organizacao com elementos de centralidade, que
deveria ser a autoridade que a soberania exerce sobre as pessoas que ocupam ou usam o lugar e o espago em seu
redor (GOTTMANN, 1973, p. 5, tradugao nossa).
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gia e informacao, e que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo po-
der”. Para o autor, “A territorialidade aparece entdao, como constituida de rela-
¢oes mediatizadas, simétricas ou dissimétricas com a exterioridade” (1993, p.
161). O autor é enfatico ao referir-se a territorialidade explicando que ela nao
deve ser vista como uma simples ligacdo com o espaco geografico; o autor
esclarece que “[...] a territorialidade se inscreve no quadro da producao, da
troca e do consumo das coisas” (RAFFESTIN, 1993, p. 161).

Em sua contribuicao tedrica sobre a territorialidade e o territorio Raffestin
(1993) esforcou-se em esclarecer que territdrio e espago geografico nao sao a
mesma coisa; 0 espago geografico tem existéncia anterior ao territério e é sobre
ele que se organiza o territorio. O autor enfatiza o carater do poder que é essen-
cialmente multidimensional, mas estava sucumbido ideologicamente e condicio-
nado a uma concepgao unidimensional, ao alcance exclusivamente do Estado-
nacao.

Sem duvida, é bastante meritdria a abordagem que Raffestin (1993) desen-
volve para entender a territorialidade e o territério, principalmente porque o au-
tor prop6s uma outra fundamentagao a compreensao do tema, e que contribuiu
para erigir avancos substanciais sobre a tematica.

No entanto, Raffestin (1993) nao atenta para distinguir poder de dominacao,
apesar de optar por trabalhar com o conceito de poder apresentado por Foucault
(1999), talvez seja ai que resida uma das fontes de ambiguidade, pois o autor,
pelo que se apresenta, somente apreendeu a parte problematica da formulagao
de Foucault (1999) — o sentido absoluto e disciplinar das relacdes sociais. Assim
escreve o autor: “[...] o poder visa o controle e a dominacao sobre os homens e
sobre as coisas” (RAFFESTIN, 1993, p. 58). Inicialmente, ele se propoe a utilizar a
proposta de poder desenvolvida por Foucault, mas, na verdade, como vimos an-
teriormente, é na idéia de poder de Weber (1991) que ele efetivamente se inspi-
ra. Para Raffestin (1993), poder, controle e dominacao sao termos equivalentes,
0 que implica necessariamente uma relagao definida por agdes de comando/
obediéncia. Esse tipo de relagao social retira a autonomia dos agentes envolvidos
nela, exceto o que domina, o agente sintagmatico ou outro adjetivo atribuivel
aqueles que comandam. Isso é patente em suas afirmacoes,

As ‘imagens’ territoriais revelam as relacbes de producao e consequentemente
as relacdes de poder, e é decifrando-as que se chega a estrutura profunda. Do
Estado ao individuo, passando por todas as organizacdes pequenas ou grandes,
encontram-se atores sintagmaticos que ‘produzem’ o territorio (RAFFESTIN, 1993,
p. 152).

Ora, com isso, 0 autor apenas desloca o centro da dominacao do Estado/Governo
para outros agentes particulares, seja um individuo ou uma organizacao, enquanto
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“atores sintagmaticos”, ou seja, aqueles que determinam o que podem ou nao fazer os
agentes subordinados; depois, Rafesttin (1993) reduz a territorialidade a fendbmenos
relacionados exclusivamente a 6rbita econémica — producao, circulacao, troca e consu-
mo de bens e servicos —, quando, na verdade abundam exemplos de territorialidades
ligados a género, etnia e idade dentre outros.

Assim, reduzir a territorialidade humana a um fenédmeno estritamente econoé-
mico para distinguir da territorialidade animal contribui pouco para compreen-
sao desse fendbmeno.

Arigor sao esses 0s principais inconvenientes da formulagao de Raffestin (1993)
que confirmam a polissemia embutida no conceito de territério, fruto de sua
compreensao confusa do conceito de poder e de uma necessidade miope de
afirmacao da geografia como a disciplina que monopoliza o tema.

ApOs a publicacao da versao original da obra de Raffestin em 1980, foi sem
duvida o estudo de Sack, publicado em 1986, que contribuiu com os maiores
avancos sobre o conceito de territorialidade e seu substrato material — o territério
—num plano ja desvinculado das amarras do Estado-nacao, proposto por Raffestin
(1993).

Sack (1986, p. 19) define a territorialidade como a “[...] attempt by an indivi-
dual or group to affect, influence, or control people, phenomena, and relationships,
by delimiting and asserting control over a geographic area”.®

Dentre todas as contribuicOes que Sack (1986) apresenta para compreensao do
conceito de territdrio, as mais importantes referem-se a trés questoes singulares.

Primeiramente, reforca a distincao entre a territorialidade humana e a
territorialidade animal. Enquanto para os humanos a territorialidade significa uma
estratégia de acao dos agentes frente a seus interesses num dado territorio, ou
seja, passa pela orbita da acao politica, para os animais a territorialidade resulta
de instintos fundados somente em a¢des de natureza bioldgica.

Segundo, os territorios nao possuem uma dimensao fixa, variam de tamanho
e inclusive podem ser moveis, a exemplo dos navios de distintas nacionalidades.
Os territorios também possuem uma duracao temporal variavel, isto &, da mesma
maneira que existem num dado momento, noutro poderao deixar de existir.

Por ultimo, como os territorios sao por¢des do espaco geografico organizados
em torno da lideranca de um agente hegemdnico, entao, se pode concluir que
varios territorios podem ser estruturados concomitantemente pelo mesmo agente.
Acredita-se, porém que esses territdrios nao apresentam a mesma configuracao
territorial. Essa Ultima caracteristica levantada por Sack (1986) é uma das mais
importantes, pois permite a abordagem metodologica do territorio articulado em

&“[...] tentativa por um individuo ou um grupo para afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenémenos e relagdes, pela
delimitacdo e afirmagédo do controle sobre uma area geogréfica” (1986, p. 19, traducado nossa).
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rede, pela possibilidade de um mesmo agente projetar suas acdes em varios terri-
torios ao mesmo tempo. Essa abordagem é sumamente importante para a analise
dos fendmenos socio-territoriais por meio das redes geograficas.’

Essas contribuicbes tornam mais facil a compreensao do conceito de
territorialidade e de territorio, pois sepultam de uma vez por todas a idéia de que o
territorio e a territorialidade sao determinados exclusivamente pela presenca do
Estado-nacao.

Da mesma maneira que existem territorios independentemente das a¢des dos
Estados-nacao, também se formam os territérios representados pelo exercicio da
soberania dos Estados-nac¢ao, cuja relacao de poder com a sociedade se exprime
no ambiente politico do Congresso Nacional dos respectivos paises, em se tratando
de democracias. Do mesmo modo, as areas de jurisdicdo dos Governos em suas
distintas escalas de acao e das autarquias federais, estaduais (provinciais) e munici-
pais que agem em dadas partes dos paises para promover o progresso social e
econdmico em regides economicamente deprimidas sao também territdrios.

Nesse sentido, dois exemplos de territorialidade dos Estados-nacao podem
ser destacados: a Tennessee Valley Authority (TVA), nos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, e no caso brasileiro, a extinta Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste (Sudene), e demais érgaos governamentais que agem em todo o
Brasil e os das distintas nacionalidades em varias partes do mundo.

Vale destacar que em nenhum desses dois exemplos o Estado/Governo utilizou
mecanismos de coacao na inter-relacao com os demais agentes envolvidos, ao
contrario, as mediacdes politicas é que foram privilegiadas. Por exemplo, no em-
bargo da construcao das usinas termelétricas nos municipios de Paulinia-SP, em
1989/1992, e Mogi-Guacu-SP, em 1992/1993, em decorréncia de acoes popula-
res contra a Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp), apesar de ter sido desfa-
voravel para a empresa, nem o Governo do estado de Sao Paulo e nem a prépria
empresa utilizaram recursos coercitivos para tentar anular a Lei, de iniciativa po-
pular, aprovada nas respectivas Camaras Municipais, a qual proibe peremptoria-
mente a instalacao desse tipo de empreendimento nos referidos municipios (DIAS,
R., 1997).

Esses exemplos servem para reforcar o entendimento de que a territorialidade
é um fendmeno produzido por varios tipos de agentes sociais que se relacionam
entre si, sob a lideranca de um determinado agente que goza de legitimidade no
consenso firmado com os demais.

O estudo de Sack (1986) é de uma riqueza teodrica e experimental significa-
tivas. Contudo, assim como Raffestin (1993), Sack (1986, p. 27, 52-53) também
admite a relacao de dominagao como sinénimo de relacao de poder, como esta

7 Sobre o conceito de redes consultar Dias, L. (1995a) e Santos, M. (1997).
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explicito em sua definicao e nos argumentos que aparecem em toda sua obra,
“[...] who is controlling whom and for what purposes”.®

Corréa (1994) apresenta uma discussao importante sobre a territorialidade de
uma grande empresa no Brasil —a companhia de cigarros Souza Cruz. O autor se
empenha em distinguir territorio de espaco geografico e explora o termo
territorialidade e desterritorialidade, dentre outros, relacionados ao conceito de
territorio. A territorialidade é, entao, explicada como sendo o resultado de acoes
materiais e imateriais empreendidas pelos agentes com vistas a permitir-lhes a
conquista de um dado territdrio e sua posterior permanéncia no mesmo, ou seja,
a sua reproducao; a desterritorialidade significa para um dado agente a perda do
territério, mas que podera ser retomado no futuro. O autor explica que, ao se
apropriar de um territdrio, o agente nao esta tornando-se proprietario do mes-
mo, mas tao-somente buscando prover as necessidades de sua reprodugao en-
quanto agente social, que desenvolve interesse sobre um objeto especifico ali
localizado.

O texto é importante porque exemplifica o processo de territorializacao de
uma empresa, como um estudo de caso. No entanto, Corréa (1994) também faz
uso do termo controle, pois seu entendimento sobre o conceito de territorialidade
e de territdrio é influenciado por Sack (1986), como afirma o proprio autor.

Buscando dirimir algumas duvidas sobre o conceito de territorio, Souza, M.
(1995), outro geografo brasileiro, reabre em alto nivel o debate sobre esse con-
ceito. Acredita-se que o grande mérito do autor €, por um lado, ter trazido para
a discussao sobre o conceito de territério, o conceito de poder com as contribui-
¢oes tedricas desenvolvidas pela cientista politica Arendt (1994), e, por outro
lado, tentar sistematizar alguns exemplos de territorialidades associadas a antro-
pologia e a sociologia.

Como os autores anteriores, Souza, M. (1995, p. 87) se esforca para esclare-
cer o que é o territdrio ao assinalar que “[...] territorios, que sao no fundo antes
relacdes sociais projetadas no espaco que espagos concretos [...].” O autor tam-
bém salienta que os territorios existem e que nao ha nenhuma lei que determine
que eles sejam uns justapostos aos outros. Ao contrario, dependendo dos tipos
de territorialidades, varios territérios podem, inclusive, superpor-se sem nenhu-
ma ordem prévia e, tampouco, nenhum deles tem obrigacao de fazer coincidir o
tamanho de sua area com outro qualquer que esteja sobreposto ou anteposto,
além da possibilidade de serem moveis, como ja havia destacado Sack (1986) e,
antes dele, Marx (1986).

Se Raffestin (1993) e Sack (1986) complicam um pouco o entendimento do
conceito de territorio ao se prenderem a idéia de controle/dominagao como equi-

& “[...] quem controla quem e para que propdsitos?” (SACK, 1986, p. 27, 52- 53, traducdo nossa).
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valentes ao poder, Souza, M., (1995) também segue na mesma dire¢ao, pois o
mesmo nao atentou para a sutileza da indistincao de uma relagao social de po-
der, de uma relacao de dominacao. Isso, em decorréncia do fato de o autor se
preocupar em tentar encontrar o agente que exerce a funcao de dominacao no
territorio, tal como ele mesmo explicita,

O territdrio, objeto deste ensaio, é fundamentalmente um espaco definido e delimi-
tado por e a partir de relagcbes de poder. A questao primordial, aqui, ndo ¢, na
realidade, quais sdao as caracteristicas geoecoldgicas e os recursos naturais de uma
certa drea, o que se produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda
quais as ligacées afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco.
Estes aspectos podem ser de crucial importancia para a compreensao da génese de
um territorio ou do interesse por toma-lo ou manté-lo, como exemplificam as pala-
vras de Sun Tzu a propésito da conformagdo do terreno, mas o verdadeiro Leitmotiv
é o seguinte: quem domina ou influencia e como domina ou influencia esse
espaco? (SOUZA, M., 1995, p. 79, grifos do autor).

Do exposto até aqui evidencia-se que o autor, como os demais, nutriu sua
idéia sobre o poder no pensamento de Weber (1991), o qual é um caminho
possivel para interpretar a realidade social. Porém, o que pesa é a opgao
diametralmente oposta a idéia de poder defendida por Arendt (1994), quando o
referido autor afirma que,

A conceituacdo acima resumida é, como se vera mais adiante na secdo 2, de um
interesse especial para o presente artigo, por ampliar a idéia de poder e simultanea-
mente liberta-la da confusdo com a violéncia e da restricdo a dominagdo, permitindo
assim conjugar as idéias de poder — e, por extensao, territorio — e autonomia (SOU-
ZA, M., 1995, p. 80, grifos do autor).

Cabe ressaltar mais uma vez que, para Arendt (1994), poder e violéncia, domi-
nagao, controle ou comando sao conceitos inconciliaveis, porque enquanto o
primeiro privilegia a pluralidade e a vida ativa publica, os demais as reprime.
Sendo assim, o exemplo de territério apresentado por Souza, M. (1995) evidenci-
ado pelas materializacdes da territorialidade do trafico de drogas nas favelas
cariocas ndo é outra coisa, sendo, e infelizmente, o ambiente da tirania e da
violéncia perpetrados pelos diversos bandos de criminosos, onde as pessoas de
bem sdo vigiadas pelos “olheiros” dos traficantes, sao humilhadas e silenciadas,
nao restando possibilidade para a acao e para o didlogo auténomos, conforme
defende Arendt (1981), em A Condicdo humana. Entende-se, dessa maneira,
que, a0 mesmo tempo em que o referido autor ampliou substancialmente os
horizontes em relacao ao entendimento sobre o conceito de territério, também
criou uma fonte de duvidas sub-repticia.

32



Ressignificando o conceito de territdrio

Dentre outros autores, na ordem cronologica, uma das ultimas contribuicoes
fundamentais sobre o conceito de territério foi apresentada por Santos, M.;
Silveira (2001, p. 19) como sendo “[...] uma extensao apropriada e usada”. Essa
definicdo de territério é valida, no sentido de relativizar o fendmeno da
territorialidade em uma dada porcao do espaco geografico que se torna terri-
torio, como referéncia de uso de certos objetos por dados agentes sociais em
meio a uma “totalidade parcial”.

Todavia, a proposta apresentada por Santos, M.; Silveira (2001) e seus colabo-
radores, pela propria perspectiva da abordagem do assunto, nao contempla rela-
¢oes de poder, o que a aproxima mais do conceito de espaco geografico. Os
autores antecipam que para eles o territorio € sinbnimo de espaco geografico;
porém, é nesse ponto que se acredita residir a ambiguidade do conceito na pers-
pectiva dos autores.

Por fim, Haisbaert (2006) desenvolve uma longa e acurada discussao, muito
proveitosa e oportuna, sobre o conceito de territorio, sobretudo, pela aborda-
gem sofisticada, com o exemplo da idéia de multiterritorialidade. Nos dias de
hoje, sequndo o autor, a multiterritorialidade significa a possibilidade de os agentes
sociais terem acesso a distintos territérios simultaneamente, por meio de interfaces
técnicas, tecnoldgicas e informacionais, conforme sua capacidade de pagar por
esse acesso.

Cabe indicar que o autor nao esclarece o conceito de poder, que ele associa
a controle/dominacao e, por outro lado, ao longo do texto, fica evidente que o
autor se inspira em Sack (1986), com a idéia de “quem controla quem em uma
determinada area”; e em Santos, M.; Silveira (2001) com a idéia de “espaco
banal”.

ApOs a analise das contribuicdes levantadas sobre o conceito de territorio,
cabe, por fim, explicitar o que se entende por territorio e, portanto, a definicao
que doravante sera seguida neste livro.

Do exposto até aqui pode-se concluir que como todo conceito, o de territo-
rio é um daqueles em elaboracao, o que constitui tarefa nada facil de explicar
diante do grau de complexidade que envolve o tema. Por enquanto, o que se
pretende até aqui é contribuir para iluminar os caminhos a serem trilhados.
Nesse sentido, compreende-se a territorialidade como um processo social que
envolve um feixe de inter-relacdes mediadas por acordos formais ou nao entre
distintos agentes que se interessam por algum tipo de objeto comum a eles
localizado numa dada porcao do espaco geografico que se torna territério.
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Neste capitulo, busca-se compreender a natureza, o significado e as implica-
¢oes espaciais das agdes desenvolvidas pelos diferentes agentes sociais admiti-
dos neste estudo como relevantes no processo de reproducao do espaco geogra-
fico no Recdncavo Baiano, a saber: os usineiros de acucar, os fornecedores de
cana, os trabalhadores dos canaviais e usinas, os lavradores de fumo e operarios
das fabricas de fumo, os fazendeiros, e os negociantes e industriais do fumo, o
Governo em suas distintas escalas de acao, os banqueiros e grandes comercian-
tes, o CNP e a partir de 1954 a Petrobras. Esses agentes condicionaram a evolu-
¢ao do Recéncavo Baiano ao longo da década de 1940 e inicio dos anos 1950,
periodo que antecedeu as a¢cdes da companhia de petréleo Petrobras nessa par-
te do espaco geografico.

Com essa perspectiva, pretende-se verificar se, durante esse periodo, com o
desenvolvimento das acoes de reproducao do espaco geografico no Recéncavo
Baiano e com base nas relagdes sociais entre os referidos agentes, também foi
possivel fazer emergir um territério especifico, determinado pela hegemonia de
um dado agente social que, por meio de sua lideranca, conduziu o processo de
materializacao da territorialidade nessa porcao do espago geografico.

Como ja foi destacado tem-se por territério uma parte do espaco geografico
que contém objetos de interesse comum a varios agentes sociais e esta unidade
espacial é apropriada — nao no sentido de posse, mas de reconhecimento da
hegemonia de um dado agente — e usada por distintos agentes sociais sob a
lideranca de um deles, que se tenha tornado hegeménico mediante relacdes de
poder.

Feita a opcao da categoria poder pela via arendtiana, considera-se que as
acoes desenvolvidas pelos agentes sociais que nutrem interesses especificos, ex-
pectativas e demandas por um dado territorio devem necessariamente ser medi-
adas por relacdes de negociagdes, as quais envolvem assimetrias que se manifes-
tam por meio de conflitos de interesses e nao igualdade.

As assimetrias tornam-se patentes pelo grau diferente de capacidade de con-
vencimento de que dispde cada um dos agentes envolvidos na relagao, sequndo
sua importancia e natureza, no sentido de defender seus interesses e prover suas
demandas, diante do constante questionamento levantado pelos demais agen-
tes envolvidos na relagao. Como resultado disso, um dado agente social, que na
relacdo com os outros se move progressivamente, conquistando a anuéncia de
seus pares, segundo uma idéia de consenso, ira, aos poucos, se habilitando a
assumir a lideranga no consenso e, portanto, exercer a posicao de hegemonia no
territorio.
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E com essa compreensio sobre o conceito de territdrio e sobre as categorias
poder e hegemonia que se busca investigar as relagoes entre os diferentes agen-
tes sociais no processo de reproducao do Recéncavo Baiano, a partir da década
de 1940 até a chegada da Petrobras, em 1954, quando tiveram inicio as acoes
diretas dessa empresa nessa parte do espaco geografico.

A escolha dos agentes baseou-se na considera¢ao da relevancia de cada um
deles no processo de reproducao do referido territorio. A idéia de relevancia dos
agentes é retirada de Bijker; Pinch (1987), que explicam como cada agente inter-
fere no processo de surgimento e de desenvolvimento dos objetos. A perspectiva
sugerida pelos autores na abordagem dos agentes é promissora, pois envolve
uma dinamica de interesses entre os agentes — instituicdes, organizacoes e indi-
viduos — para a compreensao dos processos sociais e das respectivas formas es-
paciais.

O Recbncavo Baiano

Toma-se aqui como Recdncavo Baiano uma extensao do espago geografico
diretamente associado aos aspectos econdémicos, sociais e culturais que evolui-
ram sob as influéncias da tradicao da economia agucareira e de suas respectivas
atividades acessorias — producao de alimentos e criacao de animais para o abas-
tecimento da populacao local e a fumicultura, cujo produto era utilizado inicial-
mente no trafico negreiro e depois se consolidou como lavoura comercial de alto
rendimento nos mercados europeus.

Na divisao espacial da producao brasileira 0 Reconcavo Baiano era animado
diretamente pela cidade do Salvador, com a sua fungao portuaria e administrati-
va, ligando a Bahia preferencialmente aos mercados nacional e estrangeiro, a
partir dos anos 1930, aos mercados da regiao Sudeste, por meio da aquisicao de
mercadorias industrializadas.

Segundo os estudos de Costa Pinto (1958), Azevedo, A. (1952) e Santos, M.
(1959a), o Reconcavo Baiano na década de 1950 era formado por 22 municipios
gue se distribuem no entorno da Baia de Todos os Santos e se estende por um
raio de cerca de 100 km, a partir da cidade do Salvador (Figura 1).

Mesmo sendo uma area de producao de riquezas em escala comercial, suas
vias de circulacao interna, nessa época, eram muito precarias, fato que tornava
deveras dificil e demorada a circulacao de pessoas e mercadorias, principalmente
durante os periodos de maior intensidade pluviométrica, entre os meses de mar-
¢o e junho. Como o RecOncavo Baiano € uma area de intensa pluviosidade, em
torno de 1.500 mm anuais, as chuvas tornavam lamacento e escorregadio o leito
das poucas estradas de barro que ali existiam. Para se ter uma idéia da precarie-

38



0 Recbncavo baiano pré-Petrobras

Figura 1 - RecOncavo Baiano: localizagdo e divisdo municipal - 1950.
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dade do transporte rodoviario, a antiga estrada das boiadas, a rodovia Salvador/
Feira de Santana, a mais importante estrada de rodagem localizada nessa area
na época, foi asfaltada somente em 1959. A estrada das boiadas era o caminho
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por onde se transportava, a pé, o gado procedente do Sertao, destinado aos
abatedouros, em Salvador.

A navegacao nas aguas da Baia de Todos os Santos era, provavelmente, o
meio de transporte mais importante. Essa modalidade de transporte era realiza-
da por grandes embarcacdes e também pelos saveiros, que realizavam a maior
parte da navegagao entre os pequenos portos no Recéncavo Baiano (inclusive os
portos fluviais); por terra, as estradas de ferro e os trens que por elas circulavam
ligavam setores do interior baiano as zonas portuarias e a capital, conforme ex-
plica Santos, M. (1959a).

Desde o século XVI até por volta de 1950 nas terras do entorno da Baia de
Todos os Santos, foi se configurando uma segmentacao espacial com base na
especializacao produtiva, organizada em torno da producao do agucar, envol-
vendo canaviais, engenhos, usinas, areas de matas para extracao da madeira
para usar como combustivel e areas de cultivo de alimentos e de criagao de ani-
mais. Os engenhos de acgucar, a partir de 1875 evoluiram para uma posicao cada
vez menos importante na atividade acucareira; a situacao foi se complicando
para os senhores de engenho, até que no inicio do século XX grande parte das
terras dos engenhos foi adquirida pelos usineiros de agucar.

O grande movel que proporcionava a expansao e/ou a contragao da econo-
mia acucareira no Recéncavo Baiano era, sem duvida, a demanda e os respecti-
vos precos animadores do acucar no comércio exterior, entre os séculos XVI-
XVIII. Isso fazia com que as lavouras de cana e suas unidades de transformacao,
0s engenhos de acucar, tivessem, durante esse periodo, uma vasta disseminacao
nas terras do massapé (as mais férteis e Umidas) e, inclusive, até em terras de
tabuleiros, nas areas mais secas e de solos menos férteis, localizadas na periferia
imediata do Reconcavo Baiano. Tal condicao implicava uma ampla extensao do
Reconcavo acucareiro, onde quaisquer outras culturas agricolas e/ou criagao de
animais tinham somente funcao acesséria.

Desde a primeira grande crise do ciclo econdmico da cana-de-agucar, na se-
gunda metade do século XVII (PRADO JR., 1988), a area de cultivo de cana-de-
acucar passou a diminuir no Recéncavo Baiano, refletindo as sucessivas fases de
crise e tentativas de recuperacao do mercado do acucar no exterior.

Ainda na primeira metade do século XIX, a concorréncia externa ao agucar brasi-
leiro ndo vinha somente dos produtores estabelecidos nas Antilhas, mas também da
propria Europa, que passaram a produzir aclcar de beterraba. A Europa, em perio-
dos anteriores, constituia o grande mercado consumidor de agucar do Brasil.

Como reflexo da Primeira Guerra Mundial, os cinco primeiros anos que se segui-
ram a ela foram favoraveis a recuperacao temporaria dos precos para fragdes im-
portantes do mercado de agUcar brasileiro no exterior, devido a destruicao dos
campos de cultivo de beterraba e das fabricas de agucar; mas, por volta de 1923, a
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crise se estabeleceu novamente no comércio internacional do aclicar com a reto-
mada da refinagao de agucar de beterraba na Europa. O mesmo se repetiu apos a
Segunda Guerra Mundial e, novamente, as dificuldades reapareceram no mercado
externo, com repercussoes bastante negativas para o setor acucareiro brasileiro
conforme explica o Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) em 1972.

As repercussoes da crise no mercado do agucar no exterior contribuiram para
manter o processo de decadéncia da atividade agucareira no Reconcavo Baiano,
nao constituindo, contudo, um fator determinante, mas resultando no recuo da
area antes ocupada com a cultura de cana-de-acucar, na diminui¢cao do nimero de
usinas e, por consequéncia, em grande escassez de acucar no mercado regional.

Esse fato se atribui, principalmente, a decisdes tomadas pelos financistas e
usineiros baianos de agir de maneira estritamente especulativa na atividade
acucareira, diante da expectativa de obter taxas de lucros inferiores as que pode-
riam ser auferidas no financiamento da producao de outros produtos de exporta-
cdo, como o cacau, por exemplo, que oscilou de US 90,8/t em 1940 para US
595,9/t em 1950, além de outros produtos que apresentaram rendimentos bas-
tante elevados em relacdo ao aglcar que era comercializado a U$ 29/t em 1940
e fechou a década a US 139/t, tendo atingido US 192/t em 1947 (Tabela 1).

Tabela 1 - Bahia: pregos dos produtos para trocas internacionais (U$/t) — 1940/1950

Ano
Produtos

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950
Acticar* 29 20 53 76 83 102 169 192 102,3 108 139
Cacau 90 120 153 151 153 138 257 569 7956 388 586
Mamona 51 44 66 67 66 67 92 191  142,6 107 114
Borracha 267 301 516 635 901 923 726
Fumo 268 447 470 516 5423 520 617
Sisal

291 347 310,3 272 292

. 573,7 795 520
Manteiga

de cacau 522 1.292 1.833 895 932

Couro/Peles

FONTE: Organizada por Cristovdo Brito (2004), com base em IBGE (1947, 1949, 1951).
*No periodo, o estado da Bahia ndo exportou aglcar para o exterior.
... Dado néo disponivel.

Deve-se salientar que durante as décadas de 1940 e 1950, os usineiros das
mais importantes regides brasileiras produtoras de acucar (Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro e Pernambuco) faziam o caminho inverso dos usineiros do Reconcavo Baiano,
buscando ampliar o numero de usinas e a capacidade de moagem de cana, tanto
para a producao de agucar, quanto para a de alcool carburante nas destilarias
(SZMRECSANYI, 1979).
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Importa dizer que, no periodo em analise, os usineiros do estado da Bahia nao
produziram acucar em escala suficiente para a exportacao e que, das demais
mercadorias relacionadas na Tabela 1, apenas o fumo era produzido no Recdncavo
Baiano, porém sem exclusividade.

Com isso, enquanto no periodo colonial os canaviais e engenhos se distribuiam ao
longo da orla da Baia de Todos os Santos e chegavam a adentrar pelas bordas mais
secas do Recdncavo Baiano, por volta de 1940/1950 a lavoura canavieira tinha sua area
core restrita aos municipios de Santo Amaro, Sao Sebastiao do Passé e Sao Francisco do
Conde (COSTA PINTO, 1958). No entanto, no mesmo periodo, em suas adjacéncias
existiam outros municipios que cultivavam a cana-de-acucar, mas em menor propor-
¢ao, conforme se pode verificar na Figura 2.

Figura 2 - Recbncavo Baiano: distribuicdo do cultivo exclusivo de cana-de-agicar por municipio, nos esta-
belecimentos declarados - 1950.
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* Entrevista concedida a Cristovao Brito.
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Embora o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nao tenha publi-
cado os dados referentes a area ocupada com cana-de-acucar nos estabeleci-
mentos agricolas para o recenseamento de 1940, nos trés municipios anterior-
mente referidos foram colhidas 73,3% de toda a cana-de-acucar nos estabeleci-
mentos com declaracdo na safra de 1939/1940, contra 90% na safra de 1949/
1950, o que reitera a idéia de uma pequena recuperacao apos a guerra.

No Recdncavo Baiano, os 323 engenhos que aparecem na periferia da area
core da cana-de-acucar, em 1950, nao eram significativos em termos da produ-
¢ao agucareira, pois se trata tao-somente de pequenos engenhos operados pelos
proprios membros da familia, que utilizavam a tracao animal para o processamento
da cana em nivel de auto-suficiéncia da propria familia e para a producao de
pequeno excedente’. Esses engenhos, portanto, estavam muito distante de qual-
quer semelhanga com a “[...] idéia de verdadeiro senhorio, regido pelos cddigos
de nobreza territorial, com seu proprietario a frente da producao realizada a
custa de trabalho de numerosos escravos” (ARAUJO, T., 2002, p. 48).

A capacidade de transformacao da matéria-prima por essas engenhocas era,
como tudo indica, bastante limitada, estando muito aquém dos antigos enge-
nhos centrais que empregavam maquinas a vapor e processos de produgao com-
plexos; e mais aquém ainda das usinas, que operavam com maior escala de pro-
ducao e utilizavam processos mais complexos com o uso de turbinas a vapor e
camaras de vacuo.

Essas engenhocas produziam aguardente, rapadura e também agucar mascavo,
mercadorias comercializadas nas feiras livres locais, dai a ocorréncia de grande
quantidade de engenhos localizados junto aos canaviais e que se distribuiam
fora da area especializada na producao de acucar de usina.

Na area especificamente acucareira do Recdncavo Baiano localizavam-se as
14 usinas em fins da década de 1940, nos seguintes municipios: Santo Amaro,
com 10 usinas e uma destilaria de alcool para os quais dispunha de 13.189 ha
cultivados exclusivamente com cana-de-acucar (470.870 t de cana); Sao Sebasti-
ao do Passé, com uma usina e 4.829 ha (138.000 t de cana); Sao Francisco do
Conde, com duas usinas e 2.411 ha (93.336 t de cana); e por fim, Cachoeira, com
uma usina e 837 ha (44.899 t de cana).

' Segundo dados do Anudrio Estatistico do Brasil (AEB), no Recéncavo, entre 1940 e 1942 havia dois engenhos
turbinadores e a partir de 1943 diminuiu para um. Esses engenhos, diferentemente dos demais, ja dispunham de
turbina a vapor, maior quantidade de forca de trabalho ocupada na fabricacao de acucar e tinham capacidade de
processamento de cana e produgao de agucar bem maior; provavelmente, eles se localizavam no municipio de
Santo Amaro ou em municipios adjacentes, proximos de toda a infra-estrutura da indUstria do agUcar na época.
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Seguindo a tradicao dos antigos senhores de engenhos, os usineiros empre-
endiam uma acao essencialmente arbitraria sobre os fornecedores de cana e
também sobre seus funcionarios (ARAUJO, T., 2002; HUTCHINSON, 1975; LOPES,
1978).? Diante disso, cumpre destacar que a permanéncia dos pequenos enge-
nhos que subsistiam na periferia da zona das usinas era possivel gragas a grande
distancia que separava os primeiros dos Ultimos e as dificuldades de transporte
existentes.

A existéncia de grandes distancias a vencer e a precariedade do sistema de
transporte no Reconcavo Baiano, nao sao suficiente para explicar a decadéncia
da atividade acucareira e a concentracao de usinas de acucar restritas a uma
pequena area; pesam bastante as acdes de natureza especulativa determinadas
pela condicao de a atividade ter se desenvolvido usufruindo das benesses do
Estado e pelo lucro facil a que estavam acostumados os grandes comerciantes e
financistas que controlavam a atividade acucareira na Bahia.

A formacgao do capital dos usineiros

A atividade acucareira no Reconcavo Baiano na era das usinas esteve cada vez
mais determinada pelos interesses de origem urbana, vinculados, principalmen-
te, ao capital mercantil e bancario.

Esse fato revela as razoes pelas quais a producao agucareira no Reconcavo
Baiano se manteve ao longo de quase todo o século XX no nivel de “fogo quase
morto”, entre o colapso final e a possibilidade de, em algum momento promis-
sor, poder se refazer ou aproveitar-se de conjunturas politicas e comerciais favo-
raveis. Isso conduz a uma explicacao possivel do estagio de isolamento relativo e
de pobreza, comuns a vida social do Recdncavo Baiano nesse periodo.

Os grandes comerciantes e banqueiros sediados na cidade do Salvador, com
negdcios em torno das fungdes portuarias e comerciais, que tradicionalmente
financiavam as atividades agromercantis por volta da década de 1930, passaram
também a adquirir a propriedade e/ou a participacao nessas atividades.

A esse respeito, digno de destaque, foi o empreendedorismo desenvolvido
pela firma S/A Magalhaes Comeércio e Industria, a partir de 1932.

Conforme relato de Simodes (1993) e Vida... (1954), o fundador da Casa Ma-
galhaes & Cia. nasceu em 1871, na provincia D'Ouro (Portugal), chegando a
Bahia aos 13 anos de idade e sem recursos. Aos 20 anos, abriu um negdcio por

2 Apesar de ser uma obra literaria de ficcdo, baseada em fatos da realidade, o romance Usina, de José Lins do Rego
(1973), oferece uma excelente medida do arbitrio praticado pelos usineiros, além de descrever toda uma cultura
social e de producdo desenvolvida em torno de uma usina de acucar.
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conta propria e, dois anos depois, ja havia organizado, com um sécio, uma
firma com capital de Rs 30.000$000 (trinta contos de réis). Em 1932, quando
transformou a firma numa S/A, seu capital ja era de Cr$ 21.350.000,00, au-
mentando a cada ano. Raymundo Pereira de Magalhaes faleceu em 1932. Sua
firma encerrou suas atividades em 1954, conforme sugere Simodes (1993), mas,
0 grupo econdmico permaneceu através do Banco da Bahia, do qual era um
dos maiores acionistas.

Desde a sua fundagao pelo comerciante portugués Raymundo Pereira de
Magalhaes, em 1891 até a década de 1950, a Casa Magalhaes & Cia., como era
amplamente conhecida, conseguiu estruturar um verdadeiro império comercial
na Bahia, com negdcios espalhados nos estados de Sao Paulo, Pernambuco,
Alagoas e no antigo Distrito Federal, com a matriz na cidade do Salvador. Os
negocios da firma envolviam desde o comércio (importacao/exportacao) grossista
e varejista de mercadorias (secos e molhados), intermediagoes financeiras, inclu-
sive com grandes firmas estrangeiras, até representacao comercial de firmas in-
ternacionais, a exemplo da Shell. O grupo econémico que emergiu ao redor da
Casa Magalhaes & Cia. também era proprietario de diversas fabricas, fazendas,
minas, embarcacdes para o transporte de cabotagem, além de ser grande acio-
nista do Banco da Bahia, conforme relatam Nascimento (1997), Simdes (1993),
Vida... (1954), Guimaraes (1982) e Gnaccarini (1989).

A firma Magalhdes & Cia. entrou logo cedo na atividade acucareira, no
Recbncavo Baiano, durante a Primeira Guerra Mundial, através da intermediacao
de capitais entre as usinas e as firmas estrangeiras para aquisicao de maquinas
utilizadas no melhoramento da producao de aglcar. Todavia, como era patente o
descompasso entre o fornecimento de cana pelos fornecedores, no que se refere
a qualidade e a quantidade demandadas pelas usinas e também em virtude da
instabilidade dos precos do acglicar no mercado externo, bem como da dificulda-
de da exportacao do acucar brasileiro, em especial o baiano, os proprietarios das
usinas nunca conseguiam saldar suas dividas que se avolumavam junto ao gran-
de credor.

Com isso, paulatinamente, as usinas passavam as maos da firma Magalhaes &
Cia. que, em 1930, ja era proprietaria das quatro maiores usinas do Reconcavo
Baiano: Alianca, Sao Carlos, Sao Bento, Terra Nova; na década de 1940, adquiria
mais uma, a Santa Elisa (NASCIMENTO, 1997; CUNHA, 1995).

Com a usina Cinco Rios, de propriedade do banqueiro Clemente Mariani,
controlador do Banco da Bahia, que também era um politico de grande influén-
cia, em nivel nacional, além de ser um dos mais qualificados diretores da firma S/
A Magalhaes, somam-se seis as usinas sob o controle da Casa Magalhaes & Cia.,
considerando que essa firma, em 1938, ajudou financeiramente Clemente Mariani
a adquiri-la, como declara o proprio Mariani:
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[...] menos de um ano depois, [1937], a necessidade de salvar o patriménio de
uma cliente levava-me a assumir a responsabilidade de uma usina de acucar pra-
ticamente em estado de faléncia.

Para fazé-lo era necessario crédito. Um constituinte para quem trabalhava ha 18
anos e cuja amizade até hoje s¢ tem feito fortalecer-se, teve confianca no seu
advogado. Os dois mil contos que entdo me emprestou valeriam hoje cerca de
25 milhdes. Tive a felicidade de poder paga-los em cinco anos, caso virgem na
indUstria acucareira baiana. Encarregaram-me, entao, de reorganizar o Banco da
Bahia, de quem eram os maiores acionistas [...] (MARIANI, 1977, p. 119).

Sobre como a Casa Magalhdes & Cia. entrou no fabuloso negdcio de aquisi-
¢ao de usinas de agucar no Reconcavo Baiano, Nascimento explica todo o pro-
Cesso:

Em 1908, a Alianca, através de sua Diretoria, deliberou construir um ramal de
estrada de ferro pelas terras dos engenhos Jacuipe, Brotas, Barra e Nazaré. Che-
garam, porém, a conclusdo de que antes seria necessaria uma transformacao no
maquinario da usina que nao tinha sido montado convenientemente, contratan-
do a firma Orenstein e Kappel este trabalho. A Assembléia de 1913 propde a
compra de equipamentos para o aumento da producdo, que foi acertada com a
firma francesa Henry Mariolli. Devido a guerra de 1914, a firma de comércio
grossista Magalhaes e Cia. tornou-se a intermediaria nos negdcios com a Mariolli.
Com a guerra de 1914, as usinas foram se endividando e varias sociedades para
a producao do agucar foram dissolvidas. No lugar delas surgiu uma subsidiaria
de Magalhaes e Cia., a Companhia Lavoura e IndUstria Reunidas S/A. Nessa opor-
tunidade a Casa Magalhdes passa a monopolizar o comércio do agucar na Bahia
e a controlar sua producao (NASCIMENTO, 1997, p. 28).

Perruci (1978), citando depoimentos do Consul da Franca na Bahia, em 1913,
apresenta mais elementos sobre o processo de incorporacao das usinas de agu-
car na Bahia pelo capital comercial e bancario no inicio do século XX. E bem
provavel, como tudo indica, que a firma de banqueiros portugueses, que apoiava
financeiramente grande parte dos usineiros na Bahia, citada pelo depoente, te-
nha sido o mesmo grupo da firma Magalhaes & Cia., pois o seu proprietario era
de origem portuguesa e também grande acionista do Banco da Bahia e conse-
guiu levantar seu império comercial em um periodo de tempo relativamente cur-
to, cerca de 20 anos, para quem tinha poucos recursos no inicio.

O Sindicato Acucareiro da Bahia, que compreende 12 usinas das 21 existentes,
foi fundado por uma firma de banqueiros-exportadores portugueses que cons-
truiram rapidamente uma fortuna colossal, obrigando os diretores das empresas
ajudadas financeiramente por eles a lhes pagar uma taxa de 10%, depois a utili-
zar o Sindicato como intermediario para as vendas do agucar, pagando 6% de
comissao, para fornecimento de material, compra de sacos de algodao etc; [...]
(PERRUCI, 1978, p. 126).
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A ajuda financeira a disposicao dos usineiros nao se limitava somente a Casa
Magalhaes & Cia., ja que outros empresarios de destaque da capital também se
apresentavam na ocasiao para compor as sociedades. Junto com eles, as casas
bancarias exerciam papel consideravel no financiamento da atividade agucareira
baiana, apesar de o aguicar nao ter sido um produto de grande interesse dos finan-
cistas para o comércio exterior, no periodo de 1940 a 1950.

Como mencionado anteriormente, no fim desse periodo, havia 14 usinas no
Recdncavo Baiano, sendo que seis delas estavam vinculadas diretamente a firma
S/A Magalhaes, através de sua subsidiaria Lavoura e Industria Reunidas (LIR);
duas outras — Paranagua e Itapetingui — pertenciam a dois grupos distintos de
empresarios e comerciantes importantes; as demais, seis, provavelmente se su-
priam de capital para custeio de suas despesas principalmente com a prépria LIR
e com casas bancarias; o mesmo se estende aos fornecedores de cana.?

Os agentes sociais e suas interrelacdes: em busca da
possibilidade de existéncia de um territério dos
usineiros de acucar nos anos 1940

Na Bahia, as categorias usineiros e fornecedores surgiram no fim do século
XIX, mais precisamente a partir do Decreto Legislativo n° 2.687, de 6 de no-
vembro de 1875. Essa lei, de ambito nacional, especifica para o setor canavieiro/
acucareiro, favorecia, com isen¢ao de taxas de importagao de equipamentos e
garantia de remuneracao de juros de 7% ao ano sobre o capital, as sociedades
que passassem a investir recursos na fundagao de engenhos centrais, contanto
que nao utilizassem forca de trabalho escravo (ARAUJO, 2002).

Dessa maneira, o Governo imperial esperava promover o “[...] desenvolvimento
da economia agucareira envolvida em uma série de dificuldades, que se supunha
debelar com a implantacao dos engenhos centrais” (ARAUJO, 2002, p. 30). Com o
advento dos engenhos centrais, estimava-se que haveria melhores condi¢des de com-
peticdo do agucar brasileiro no exterior a partir da adocao de processos complexos
de industrializacdo do aguicar com maior eficiéncia na fabricacao e, por outro lado, os
fornecedores de cana poderiam dedicar-se aos melhoramentos que, em principio,
iriam ocorrer a partir da exclusividade de sua funcao. A emergéncia das fabricas
centrais implicava a substituicao dos antigos engenhos e de seus métodos arcaicos
de produzir agucar.

3 Qutro grupo de comerciantes, porém de menor importancia, foi a familia Falcdo, de Feira de Santana, que
adquiriu a usina Itapetingui, em Santo Amaro.
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Como os engenhos centrais foram substituindo os engenhos tradicionais, os
senhores de engenho menos aquinhoados, proprietarios desses ultimos, teriam
gue utilizar suas terras para o cumprimento da funcao de fornecimento de cana
para atender as necessidades dos primeiros, isso fazia parte, inclusive, da citada
legislagao. Dessa maneira, efetivava-se uma divisao do trabalho entre a fabrica de
acucar e as fazendas de cana.

Contudo, como os investimentos nas fabricas centrais de aclcar eram vulto-
sos, somente um seleto grupo de senhores de engenho mais ricos, dispondo de
importante prestigio social e politico — boa parte tinha titulo de nobreza, os Ba-
roes —, aliado a financistas, a grandes comerciantes e a traficantes de escravos,
poderia arcar com os altos custos, ficando de fora um grande grupo de senhores
de engenho, sem recursos, endividados e sem prestigio, possuidores apenas de
terras esgotadas e vivendo da tradicao (ARAUJO, 2002).

A iniciativa dos engenhos centrais malogrou. Nao durou muito tempo de-
vido principalmente aos conflitos surgidos entre os fornecedores de cana e os
proprietarios das fabricas centrais. Como essas ultimas aumentavam cada vez
mais sua capacidade de moagem de cana e de fabricacao de acucar, e os
fornecedores nao correspondiam as demandas de cana, os proprietarios dos
engenhos centrais buscavam, de diversas maneiras, adquirir terras para culti-
var a propria cana. Esse fato implicava diretamente o aumento do capital da
firma e, portanto, a ampliacao da sociedade, com a respectiva admissao de
Novos sOCios.

Esse processo resultava, ndao raro, na constituicao das usinas e no surgimento
dos usineiros, os quais agiam de maneira despotica em relacao a todos os demais
agentes que se colocavam na trajetoria de expansao do empreendimento.

As relagdes sociais e de producao entre os agentes e
suas implicagbes espaciais no Recdncavo Canavieiro

As usinas de aclcar tiveram expressivo desenvolvimento no inicio do século
XX no Recéncavo Baiano, substituindo os engenhos centrais e aniquilando gran-
de parte dos fornecedores de cana, com a respectiva incorporacao de suas pro-
priedades.

E verdade que algumas usinas surgiram sem a necessidade de passar pela fase
de engenho central, que, juridicamente, tinha de obedecer ao critério da separa-
cao entre fabricacdo de acucar e/ou alcool e o cultivo da cana. Prova disso foi a
constituicao de uma das maiores usinas de acucar, Alianca, em 1892, no munici-
pio de Santo Amaro. Essa usina surgiu da reuniao de trés engenhos bangués, de
uma mesma familia e tinha uma capacidade inicial de moagem de cana diaria de
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250 toneladas.* Atualmente, a usina Alianca é a Unica em funcionamento no
Recéncavo Baiano.

Contudo, na linha de sucessao dos engenhos centrais por usinas, uma das primei-
ras e mais importantes a se constituir foi a Companhia Usina Bom Jardim
(Maracangalha), fundada em 1912, no municipio de Sao Sebastido do Passé, com
um capital social de 5.000:0005000 (cinco mil contos de réis). O proprietario desse
engenho central era o Senhor Alvaro Martins Catharino, membro de uma importante
e influente familia baiana.

O engenho central Maracangalha foi fundado em 1889 pelo Barao Moniz de
Aragao, com um capital inicial de 400:000$000 (quatrocentos contos de réis),
que foi aumentado um ano depois para 750:0005000 (setecentos e cinqlenta
contos de réis) garantido pelos Governos da Bahia e federal, sequndo explica
Araujo (2002). Como esse, e nas mesmas condigdes houve varios outros casos de
transformacao de engenhos centrais em usinas no Recdncavo Baiano.

O mesmo processo de que se originaram os usineiros de agucar fez emergir
também os fornecedores de cana, como categoria social instituida. Porém, como
destaca Araujo (2002), os pequenos proprietarios e lavradores viviam numa estru-
tura social patriarcal e sob 0 mando inconteste dos senhores de engenho. Dessa
maneira, eles nao tinham outra alternativa sendo entregar o resultado de suas
lavouras aos senhores de engenho, que nem sempre agiam de boa fé, pois, muitas
vezes, deixavam perder a cana e/ou a moiam sem o devido pagamento aos verda-
deiros donos. Assim, em virtude de nao disporem de moendas para processar a
propria cana, aos fazendeiros menos importantes era imposta a condicao de forne-
cedores involuntarios, mesmo antes da fundacao dos engenhos centrais.

Ja sob o jugo dos usineiros, os fornecedores de cana, que em grande parte
descendem de familias de antigos senhores de engenhos, endividados e sem
prestigio, possuidores apenas de terras esgotadas, exploravam suas fazendas como
0s seus antecessores faziam ha séculos. Segundo Silva, J. (1973), em depoimen-
tos colhidos entre seus informantes, fica patente que vem de longo tempo a nao-
utilizagao de técnicas agricolas convenientes e ja conhecidas: adubacao quimica
e/ou organica, utilizacdo de plantas selecionadas, combate a pragas, irrigacao,
curvas de nivel, mecanizacao etc., nos tratos culturais da cana, apesar de os Go-
vernos estadual e federal disponibilizarem os instrumentos para tal — incentivos
financeiros e técnicos. Sobre isso evidencia Silva, J. (1973, p. 48):

Poucas areas canavieiras do Brasil tiveram condicdes tao privilegiadas como a do
Recdncavo. Ai se instalou um tripé cientifico da mais alta importancia e que
nunca se integrou ao sistema: a estacao experimental de Jacuipe, [...], a escola
Agrondmica de Cruz das Almas e o Instituto de Pesquisas Agro-Pecuarias do

40 banglé é um engenho de agucar, de sistema antigo, movido a tragdo animal.
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Leste, cujos trabalhos especificos de experimentacao e pesquisas cientificas vol-
tados para cana de acucar sao insignificantes.

Convém ressaltar que a baixa utilizacao de recursos técnicos é um fato co-
mum ao sistema canavieiro do Reconcavo Baiano — nas fazendas, tanto das usi-
nas, como dos fornecedores. Contudo, vale destacar que os usineiros dispdem
de maiores recursos que os fornecedores e detém grande quantidade de terras
anexas as usinas para o proprio fornecimento de cana.

Em entrevista realizada com funcionarios aposentados de uma usina que
funcionou até a década de 1980 no Recéncavo Baiano, foi revelado que a mes-
ma chegou a possuir mais de 20 fazendas, plantadas exclusivamente com cana,
o que confirma a forte concentracao da propriedade da terra em maos dos
usineiros.

Com o advento das usinas, a condicdo dos fornecedores na estrutura da
producao acucareira tendia a ficar cada vez mais precaria, a partir das pres-
soes desferidas constantemente pelos usineiros com o fito de ampliar a area
de suas unidades fornecedoras de cana. As estratégias utilizadas pelos usineiros
para adquirir as propriedades dos fornecedores eram bastante variadas e muito
eficazes, Silva, J. (1973), Hutchinson (1975) e o jornal O Momento as esclare-
cem.”

A reportagem do jornal O Momento sintetiza o mecanismo de expropriacao
das terras dos fornecedores de cana por parte dos usineiros no municipio de
Santo Amaro, ao descrever o processo pelo qual um grupo de usinas pertencente
a firma S/A Magalhaes, monopolista da fabricacao e distribuicao de agucar na
Bahia:

Chegamos a contar seis engenhos comprados pelo monopdlio. Estes ndo sao en-
genhos mas apenas fazendas de cana de acUcar (sic), nas quais havia, em geral,
antes, um engenho modesto. Estas fazendas produziam a cana e vendiam, mesmo
antes das colheitas, as usinas. E evidente, porém, que o chamado “engenho” so
podia vender a cana as usinas mais proximas, muitas vezes sem escolher entre dois
compradores, dada a distancia de outras usinas que ndo a compradora e a dificul-
dade do transporte da cana. O resultado disso era que a usina impunha o preco
para comprar a cana. Com prejuizos cada vez mais crescentes e evidentes, os pro-
prietarios dessas fazendas viam-se na contingéncia de vendé-las, sob pena de so-
frerem maiores prejuizos — e a compra era feita em regra por um pre¢co muito
menor do que o valor real (EM SANTO..., 1946, p. 2).

A contenda entre usineiros e fornecedores de cana durante os anos 1950 tam-
bém é apresentada por Hutchinson (1975, p. 128) da seguinte maneira:

> O jornal O Momento era o veiculo de comunicagdo do Partido Comunista Brasileiro.
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Ndo somente os membros da numerosa familia Conde, mas também outros for-
necedores de cana, ressentiram-se com os métodos despoticos e bruscos dos
novos gerentes. Querendo se desligar completamente do passado, estes intro-
duziram varias atitudes novas em suas relacées com os fornecedores de cana.
Antes, os fornecedores particulares compravam acucar por saca, adquiriam seus
mantimentos na loja da empresa, e consertavam suas maquinas nas oficinas da
empresa, pagando por tais servicos no fim da estacdo das colheitas. [...] Agora,
entretanto, a Usina Sao Pedro quer receber o pagamento no momento da pres-
tacao do servico a cada fornecedor. Mais: a usina tem diminuido paulatinamente
0 numero de servico que oferece aos fornecedores.

No comego 0s novos gerentes cobravam um desconto automatico sobre a tonelagem
de cana fornecida por cada fazenda.

Dessa maneira, as relacdes entre os usineiros e os fornecedores se deteri-
oravam a cada dia. Essas varias modalidades de coacoes desferidas pelos
usineiros contra os fornecedores resultavam no que o autor (1975, p. 128)
sublinha: “Ponto central de agrupamento social dos fazendeiros da regiao ha
alguns anos atras, a usina é agora um lugar a ser evitado”. Com essas medi-
das, o interesse maior dos usineiros era de aniquilar os fornecedores e adqui-
rir suas terras a precos vis, como destaca Hutchinson (1975, p. 129):

A situacao tem todas possibilidades para levar a uma tradicional captura de ter-
ras. A usina precisa de terras para produzir mais cana para poder operar em
plena capacidade. Ninguém quer vender para a usina, nem fornecer tanta cana
quanto poderia em outras condicdes. Mas os fazendeiros sdo dependentes da
usina, economicamente e por seus servicos. Portanto, é facil para a usina dificul-
tar as coisas para eles e, mesmo, gradativamente, leva-los a faléncia, pois eles
operam com crédito e tém pouca margem para suportar até mesmo uma quebra
de colheita. Tal situacdo da a usina oportunidade de adquirir as terras que ela
muito precisa a baixo prego.

Silva, J. (1973), conclui que os mecanismos de usurpagao da propriedade dos
fornecedores de cana pelos usineiros no Reconcavo Baiano também valem para os
usineiros menores. Com relacao aos ultimos, o autor (1973, p. 61) escreve: “Esse
processo utilizado nao significava necessariamente o uso da terra nem o uso das
unidades industriais, no caso de fazendas, engenho, ou pequenas usinas, mas a
eliminacao de concorrentes e uma concentragao de poder.” E em seguida, Silva, J.,
(1973, p. 62) denuncia a confissao publica de um usineiro, num Simpdsio sobre a
lavoura canavieira, em 1973, ao afirmar — “[...] nds aviltamos os fornecedores”.

Nessa mesma linha de abordagem, um outro tipo de coagao de usineiro con-
tra usineiro também pode ser identificado pelo didario O Momento, expresso da
seguinte maneira:

O monopodlio Magalhdes ndo manda apenas em suas usinas, mas também indi-
retamente, na generalidade das outras — e essa autoridade sobre os usineiros
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menores é a arma de que dispde o explorador do povo para explorar, também,
as usinas menores.

A usina Capanema é pequena e pertence ao Sr. José B. Marques. Outra vitima da
constante ameaca de Magalhdes. Durante as colheitas, o monopdlio diminui os pre-
Gos assustadoramente, embora essa diminuicao nao seja sentida pelo povo nem pela
Superintendéncia do Abastecimento. O monopdlio é rico e pode ficar sem vender
acucar durante todo um ano, mas as outras usinas sao obrigadas, por compromis-
sos, a vender o acucar pelos precos impostos pelo monopdlio. Quando se consuma
essa venda, ao proprio Magalhdes, o agUcar sobe de preco, outra vez, assustadora-
mente. Mas antes disso ja ficou atras o enorme prejuizo das outras usinas. Ao que
soubemos a Usina Capanema esta devendo 1.000.000 de cruzeiros [US 51.519,8]
ao monopoalio e ndo plantou, este ano, seus canaviais (S. AMARQ, ..., 1946, p. 2, 6).

Como resultado disso, operou-se um processo generalizado de concentragao
da propriedade da terra, sobretudo nas areas de forte atividade canavieira, em
que se destacam os municipios de Sao Sebastiao do Passé, Santo Amaro, Cacho-
eira e Sao Francisco do Conde entre aqueles de maior concentracao de terra, cuja
area ocupada com grandes propriedades atinge 75%, 75%, 87% e 94%, respec-
tivamente, da area total dos municipios (Grafico 1).

Grafico 1 - Recdncavo Baiano: area ocupada e tamanho dos estabelecimentos agricolas, por municipio - 1950
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FONTE: Organizado por Brito (2004), com base em IBGE (1950).
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Os demais municipios que também registram forte concentracao da proprie-
dade da terra no Reconcavo Baiano tém sua explicacao ligada ao processo histo-
rico de formacao da propriedade fundiaria no Brasil. Alguns desses municipios,
os da parte Norte, historicamente estavam voltados para a criacao de animais
desde o século XVIIl e os demais, grande parte deles estava mesmo ligada aos
engenhos de acucar, a exemplo de Mata de Sao Joao e Pojuca, nos quais, no
inicio do século XX existia um engenho central em cada municipio.

De todos os exemplos nos quais ficam patentes as acdes de dominacao de um
agente social, usineiro, sobre o outro, fornecedores e usineiros menores, o que fica
claro é o fato de o agente mais forte vislumbrar a possibilidade de beneficiar-se da
condicao de monopdlio no mercado de agucar para pressionar os 6rgaos oficiais de
regulacao de precos no sentido de obter concessdes de aumentos, e também gran-
jear recursos do Governo alegando problemas econémicos no setor.

O dominio do monopdlio do agucar pela firma S/A Magalhaes permitia-lhe a
utilizacao recorrente do recurso de retirar grande parte do agucar do mercado para
forcar a elevacao do preco do mesmo, conforme denuncia o jornal O Momento:

E sabido que a Comissdo Estadual de Precos, baseando-se nas Ultimas safras,
deliberou descer o preco do saco do acuicar que é de ($) 161,00 [US 8,6] para (5)
148,00 [US 7,9] sendo que, ainda por este preco ficard boa margem de lucros
aos cavalheiros do terrivel monopdlio. [...] E visando torpedear esse tabelamento
que Magalhaes cria, agora, uma absurda falta de acucar, pondo em situacao
aflitiva todo o povo baiano e criando dificuldades inclusive, ao proprio governo.
Em conseqiéncia da manobra altista iniciada pela S/A Magalhées, vem faltando
agucar nos armazéns e demais casas varejistas (A FALTA..., 1947, p. 1).

Dado que o grupo empresarial S/A Magalhaes era o maior acionista do Banco
da Bahia, além de possuir varios outros empreendimentos de semelhante impor-
tancia, e contando ainda com um dos mais destacados e influentes lideres politi-
cos baianos, Clemente Mariani, a frente dos negocios, a subsidiaria LIR exercia
grande influéncia no Governo estadual; no Governo federal sua influéncia tam-
bém se fazia presente, mas em menor grau. Nesse sentido, Cunha (1995), evi-
dencia a intencao da LIR junto ao Governo da Bahia ao destacar que:

Sua influéncia no Governo baiano, assim como o peso dos usineiros na politica
dos estados produtores, pode ser observada pelo memorial enviado ao Governo
federal, assinado por 8 governadores, pedindo o aumento do preco do acucar.
O governador baiano, Régis Pacheco, foi um dos signatarios do documento, que
afirma ser o preco tabelado do acucar inferior aos custos de producdo em 1951.
Este Memorial, entretanto foi apresentado meses depois da casa Magalhées ter
divulgado o balanco da LIR apontando um lucro liquido superior a Cr$ 7,8 mi-
Ihdes [US 416.667] em suas usinas (CUNHA, 1995, p. 52).
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Por outro lado, as justificativas recorrentemente utilizadas pelos usineiros para
aquisicao de novas fazendas, com o objetivo de ampliar a producao de acgucar
em suas usinas nao tém outro sentido senao a eliminacao dos fornecedores ex-
ternos e, por extensao, outras usinas que, endividadas, sem dispor de extensos
canaviais e de fornecedores particulares ficavam na iminéncia de encerrar suas
atividades.

Mesmo com o gigantismo das grandes usinas do Recdncavo Baiano, o nivel
de produgao de acucar pelas usinas, ao longo dos anos 1940, sempre foi manti-
do baixo e de qualidade questionavel. Apesar da grande concentracao da propri-
edade da terra pelas grandes usinas, persistia a pequena quantidade de cana
moida e sua oferta irregular que, associada ao baixo nivel técnico utilizado, impli-
cavam uma producao limitada de acUcar que pode ser avaliado pelo Grafico 2.

Nesse grafico, o registro de uma forte queda na quantidade de cana moida,
em 1942, refere-se a ocorréncia de uma grande seca, fato que deve ter compro-
metido um melhor desempenho daquela safra.

Comentando sobre a qualidade e o preco elevado do aglcar, observa a repor-
tagem de O Momento (A FALTA..., 1947, p. 1), “Sobre isto um técnico e industrial
paulista, ha poucos dias falando a um diario local, teve a oportunidade de dizer
que o bahiano, além de pagar um alto preco, consome um agucar de péssima
qualidade.”

Grafico 2 - Reconcavo Baiano: evolugdo da quantidade de cana moida e da producdo de agucar nas usinas
- 1940/1949
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As relagdes sociais e de producgao entre patroes
usineiros/fornecedores de cana e trabalhadores
canavieiros

No que se refere as relagdes entre usineiros/fornecedores de cana e traba-
Ihadores canavieiros, a tradicao de relagdes sociais e de producao baseadas
em relagOes verticais, herdadas dos antigos senhores de engenho, cuja posi-
cao de mando, muitas vezes, transpunha os limites do engenho, conforme a
importancia do mesmo e da familia, parece ter sido pouco modificada no
Recbncavo Baiano, apds mais de meio século da abolicao do trabalho escravo
e dos ventos da modernidade que sopravam sobre a Republica brasileira.

Como reflexo disso, as relacdes de trabalho contratuais pouco existiam, ape-
sar de o Governo federal ter estabelecido um conjunto de leis em 1943 — a Con-
solidacao das Leis do Trabalho (CLT) — que passou a regular as relacoes capital/
trabalho no pais na qual se previa: o registro na carteira de trabalho, preco do
salario minimo, descanso semanal remunerado, jornada de trabalho limitada a
oito horas diarias, horas extras, aposentadoria, contribuicao para o beneficio
previdenciario e contribuicao sindical.

Aignorancia dos trabalhadores canavieiros — quase a totalidade dos canavieiros
era analfabeta — frente aos direitos sociais garantidos pela legislacao, pouco co-
nhecida do grande publico, e um sentimento de dependéncia pessoal ainda pre-
sente naquele meio social eram os fatores que possibilitavam os abusos dos pa-
troes, usineiros e fazendeiros, que insistiam em nao querer reconhecer os direitos
trabalhistas dos seus funcionarios.

Explorando a entrevista com alguns canavieiros aposentados de uma anti-
ga usina de acucar, ficou patente esse sentimento entre os ex-operarios, ao
afirmarem que o patrao era bom, dava casa para todos os empregados mora-
rem e nao cobrava nada; mantinha uma escola para as criancas estudarem de
graga; mantinha um posto de saude que atendia gratuitamente todos os
moradores da vila operaria; e quando a usina fechou, ele os deixou continuar
morando no local sem pagar. Nao sabiam os ex-operarios que tudo aquilo
integrava uma legislacao de protecao social amparada pelo Decreto-Lei n°
6.969, de 19 de outubro de 1944, baixado pelo IAA e mantida com recursos
administrados por aquele 6rgao (INSTITUTO..., 1972).

O estado de pobreza extrema da maioria da populagao de canavieiros no
Recdncavo Baiano era patente e conhecido por todos. Torres (1945), com base
em pesquisa de campo sobre as condi¢coes de vida dos trabalhadores da
agroindustria do agucar no Brasil, em 1942, concluiu que os operarios das usinas
do Recdncavo Baiano eram os que recebiam, em média, os salarios mais aviltantes
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da categoria no pais, e que cerca de 70 a 80% da remuneragao era comprometi-
da com alimentacao (Tabela 2)

Tabela 2 - Salario médio diario dos operarios das usinas, segundo alguns estados do Brasil - 1942.

Média Rural Média Industrial
Estados

Cr$ us Cr$ us
S&o0 Paulo 6,47 0,33 10,30 0,52
Rio de Janeiro 5,35 0,27 7,80 0,39
Minas Gerais 4,61 0,23 6,64 0,34
Sergipe 3,56 0,18 4,89 0,25
Bahia 3,20 0,16 4,65 0,23

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em Torres (1945).

Os operarios, tanto do campo como das usinas, percebiam salarios inferiores
a metade dos ordenados que recebiam seus colegas de categoria no estado de
Sao Paulo, que eram os melhor remunerados da categoria no pais. Contudo, uma
parte muito diminuta dos operarios das usinas no Reconcavo Baiano, chefe de
cozimento e chefe de maquinas entre outros, percebia salarios um pouco melho-
res que os demais, ou seja, apenas aqueles que tinham atingido postos de traba-
lho importantes na fabrica, e ja tinham dado um longo tempo de trabalho, de
mais de 30 anos a usina, conforme declara Muricy (1946).

A explicagao para uma remuneracao tao baixa dos trabalhadores do agucar no
Reconcavo Baiano nao pode ser creditada apenas a busca ilimitada da elevacao da
taxa de lucro e extracao de maior quantidade possivel de mais-valia da forca de
trabalho, por parte dos usineiros e fazendeiros, contra a menor remuneragao pos-
sivel dos trabalhadores, mas deve ser levada em conta, também, a mentalidade
escravista ainda presente nas mentes e nas agdes dos usineiros e fazendeiros do
Recbncavo Baiano.

Tal mentalidade era a base de todas as relacdes sociais e de producao no
Reconcavo Baiano, fato que se revela sumamente importante para explicar a resis-
téncia dos patroes em atender, pelo menos, a recém-implantada “novidade” das
demandas oficiais, referentes aos contratos de trabalho, tendo em vista esse novo
elemento representar a possibilidade de rompimento da tradicao do imaginario
politico-social dos patrdes, fundado na relagao entre a “casa grande e a senzala”.

Essa parece ser uma questao comum a outros autores que também analisaram a
historia do Recdncavo Baiano, a exemplo de Brandao, (1997, p. 39) quando pergun-
ta “ou sera que nao cabia, no tecido do poder, um trabalhador dono de si, fosse
negro, fosse branco?”

Um exemplo significativo disso é a resposta dada por um dos diretores da
LIR aos operarios da usina Alianca quando inquirido sobre a necessidade de
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aumento dos salarios que, apesar da possivel ironia, servia tanto para
desmobilizar a organizagao dos operarios quanto refletir uma idéia paternalista:
“[...] a S/A Magalhaes nao tinha dinheiro e que ele se sentia satisfeito ao ouvir
uma queixa tao justa, disse mais: ‘'vocés sao dono de tudo aqui a usina, barra-
coes, pastos etc.”” (OS OPERARIOS..., 1949, p.5).

No sentido de reagir a um regime de exploracao extrema da forca de trabalho
e ao desrespeito a condicao de trabalhador livre, a categoria dos operarios das
usinas de agucar, cerca de 10.000 em Santo Amaro, organizou-se em um sindica-
to, fundado em 1935, mas somente reconhecido pelo Ministério do Trabalho em
1942, e registrado oficialmente no ano seguinte (CUNHA, 1995). Inicialmente, a
base territorial do sindicato se restringia ao municipio de Santo Amaro e, social-
mente, aos trabalhadores das usinas, ficando desprotegidos os trabalhadores de
campo, ou seja, do canavial. Contudo, a intencao dos operarios era estender a
base espacial para todos os municipios canavieiros e englobar também os traba-
lhadores de campo, o que dependia da legislacao trabalhista.

De acordo com Cunha (1995), apds a negativa de negociacao entre os usineiros
e os trabalhadores das usinas, sob a mediacao da Delegacia Regional do Traba-
Ilho (DRT), os operarios do agucar, sob a lideranga do sindicato, realizaram em
1946 a sua primeira greve, que durou 15 dias, com base numa reivindicacao de
devolucao de descontos ilegais relativos a habitacao e higiene realizados pelos
usineiros.

A Lein°4.780, que trata dos assuntos relacionados as obriga¢des dos patroes
para com os trabalhadores canavieiros tornava

[...] os produtores de cana, agucar e alcool obrigados a aplicar, pelo Art. 36, em
beneficio dos trabalhadores industriais e agricolas, em servicos de assisténcia médica
hospitalar, farmacéutica e social, importancia correspondente, no minimo, a 1%
sobre o preco oficial do saco do agucar, 1% sobre o valor oficial da tonelada de cana,
e 2% sobre o valor oficial do litro de alcool de qualquer tipo. Estes recursos serao
aplicados diretamente pelas usinas, destilarias e fornecedores de cana, individual-
mente ou através das respectivas associagoes de classe, mediante plano de sua inici-
ativa, submetido a aprovacao e fiscalizagao do IAA (INSTITUTO..., 1972, p. 129).

Dessa maneira, os custos da habitacao e higiene estavam cobertos pelo amparo
legal do IAA, mas os patroes se apropriavam ilegalmente desses recursos publicos ao
executarem esses descontos nos vencimentos dos trabalhadores.

Se os trabalhadores canavieiros acreditavam que a ilegalidade cometida pe-
los patroes consistia apenas na violacao dos direitos trabalhistas, os patroes,
por seu turno, tinham a certeza de que, além disso, eles estavam infringindo
uma norma pactuada entre eles e o IAA, apropriando-se indevidamente de
recursos publicos.
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Estava claro que essa “ousadia” dos operarios das usinas de acucar de Santo
Amaro nao poderia passar impunemente e, para isso, providéncias enérgicas
teriam de ser diligenciadas para repelir essa rebeldia dos operarios a fim de que
isSO nao se repetisse no Recdncavo Baiano. Nesse sentido, a reacao dos usineiros
foi pragmatica, aproveitando-se de uma conjuntura favoravel, reclamaram jun-
to a DRT a ilegalidade do sindicato, em decorréncia da vigéncia do Decreto n°
9.070, de 15 de marco de 1946, baixado pelo Presidente da Republica, Eurico
Gaspar Dutra, mediante o qual era proibido qualquer tipo de manifestacao
politica publica em defesa das massas, assim como, as reivindicacdes publicas
dos sindicatos.

A formulacao do Decreto n° 9.070, com o qual foram amordacados, a época,
0s movimentos sociais organizados, amparava-se na emenda constitucional ela-
borada pelo deputado constituinte de 1946 pela Bahia, Clemente Mariani. Essa
emenda a Constituicao Federal de 1946 era estritamente discricionaria, proibia o
funcionamento de partidos politicos “seguidores de doutrinas consideradas
antidemocraticas e extremistas”. Tal emenda foi elaborada especialmente para
cancelar o registro do Partido Comunista Brasileiro (PCB), logo no inicio da “quer-
ra fria” — o PCB que em sua politica de aliancas dava apoio ao governo do presi-
dente Dutra.

Com isso, no inicio do ano seguinte, apos a promulgacao da Constituicao de
1946, a ordem foi de destituir — ilegalmente, pois a DRT acompanhou todo o
processo de negociacao entre as partes — a diretoria eleita do sindicato e em seu
lugar empossar uma Junta Interventora, nomeada pelo Ministério do Trabalho.
De sua parte, a LIR se encarregou de perseguir os membros da diretoria do sindi-
cato, demitindo todos os seus diretores de seus empregos nas usinas do Reconcavo
Baiano; a contenda estava formada.

Com o PCB na ilegalidade e sem seu instrumento politico de reivindicagao de
seus direitos e temendo represalias mais agressivas dos patrdes, os operarios do
acgucar foram desmobilizados e tiveram de se submeter aos desejos e as paixoes
dos patrdes.®

Sob a tutela da DRT, o Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Acucar de
Santo Amaro, omisso frente aos problemas da categoria, ja ndao representava
mais os interesses dos trabalhadores canavieiros. Em virtude disso e da clandesti-
nidade, a nova estratégia de acao do PCB para o seu publico alvo era a acao por
meio de entidades paralelas, organizando os proletarios diretamente nos locais
de trabalho, e entre os canavieiros nao foi diferente (CUNHA, 1995).

5 O PCB tinha uma importante influéncia politica entre os operarios das usinas, nas eleicdes parlamentares de
janeiro de 1947 elegeu dois representantes, um para a Assembléia Legislativa estadual e outro para a Camara
Federal.
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Em 21 de abril de 1948, foi fundada a Sociedade Unido dos Artifices
Santamarenses (SUAS), um tipo de sociedade civil prevista na CLT, através da qual
0s canavieiros passariam a reivindicar diretamente suas demandas junto aos pa-
troes. A SUAS, que estava registrada formalmente no municipio de Santo Amaro,
agia na formulagao de pautas de reivindicacdes denominadas memoriais as quais
eram entregues aos patrdes por meio das comissdes de fazendas e de usinas
(CUNHA, 1995).

A vontade e a necessidade de conquistar os direitos oficialmente garantidos,
todavia negados pelos patroes do agucar, fizeram com que, no inicio do ano de
1949, a categoria dos operarios retomasse o processo de mobilizacao, através de
reivindicacdes de seus direitos, com a apresentacao direta de memoriais aos
usineiros. A primeira usina a passar por essa experiéncia de mobilizacao operaria
foi a Sao Carlos, da LIR, que no mesmo dia, 11 de janeiro 1949, chamou a policia
para dentro da usina para impedir a entrega do memorial aos dirigentes da mes-
ma. De maneira respeitosa os trabalhadores canavieiros apresentaram o memorial,

N&s, abaixo assinados, trabalhadores desta usina, considerando que o artigo 29
na consolidacdo trabalhista determina a assinatura das carteiras profissionais, no
prazo de 24 horas, por parte do empregador, 0 que nao vem acontecendo nesta
usina; considerando que existem inUmeras carteiras profissionais retidas em mao
da geréncia, quando a lei determina devolucao imediata aos seus respectivos do-
nos; considerando que o gozo de férias é direito mundial dos trabalhadores, o
qual nos é assegurado pela consolidacao trabalhista e pela constituicdo da Repu-
blica, o que ndo vem sendo cumprido pela usina; considerando que muitos traba-
lhadores ndo possuem carteiras profissionais e se sentem impossibilitados de as
tirarem; considerando que os trabalhadores quando sdo despedidos da usina nao
recebem aviso prévio e ndo sao indenizados de acordo com a lei; considerando
que o preco de Cr$ 3,50 [US 0,2] por tonelada de cana cortada ndo compensa ao
trabalho ao nivel de vida atual, porque um homem trabalhando 12 horas por dia
corta 3 toneladas de cana, fazendo uma diaria de Cr$ 10,50 [US 0,7]; vimos muito
respeitosamente, através deste memorial, pedir a V. S. que se digne a conceder as
seguintes reivindicagdes: a) Assinaturas nas carteiras profissionais a contar da data
que foi admitido no trabalho; b) devolugdo das carteiras a seus respectivos donos
depois de assinadas; ¢) pagamento das férias atrasadas e atuais; d) aquisicao de
carteiras profissionais para os que ndo as possuem por intermédio da usina; e)
pagamento integral das indenizagdes determinadas por lei inclusive férias e aviso
prévio dos que forem dispensados da usina; f) pagamento de Cr$ 5,00 [US 0,3], no
minimo, por tonelada de cana cortada (LUTAM..., 1949, p. 5, acréscimos nossos).

ApOs uma semana, diante da resposta contraria dada pelos diretores da usina
as reivindicagcbes dos operarios, que tiveram a justeza reconhecida inclusive pelo
fiscal da DRT que estava presente durante o ato da entrega do memorial, os
canavieiros decidiram entrar em greve. Em represalia, os diretores da usina orde-
naram imediatamente o aumento dos precos dos alimentos vendidos no barra-
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€ao e suspenderam a compra por meio de “vale””. Apos trés dias de paralisacao,
os patrdes ofereceram os termos da negociacao: a usina pagaria as férias dos
trés ultimos anos no prazo de 30 dias; as carteiras profissionais seriam assinadas
e devolvidas; os empregados demitidos seriam indenizados; e, por fim, nenhum
trabalhador seria perseguido por ter participado da greve (MUNIZ, 1949, p. 1, 8).

Os trabalhadores aceitaram a proposta e condicionaram o fim da greve a assi-
natura de um documento no qual constavam os termos do acordo. Contudo, os
patroes protelaram e nao assinaram o documento, No dia seguinte, quando dis-
cursavam para os operarios paralisados da usina, os diretores da SUAS foram pre-
sos pela policia a mando do diretor da usina.

Com isso, os grevistas foram, em passeata, até a delegacia da cidade de Santo
Amaro reclamar a liberacao dos lideres do movimento, mas acabaram recebidos a
bala pela policia, resultando num saldo de dois operarios mortos e onze feridos.
Pelas circunstancias do ocorrido, os diretores da usina previam a desmobilizagao
imediata dos grevistas com as prisoes e a violéncia levada a cabo pela policia. Mas,
diante da repercussao negativa junto a opiniao publica, inclusive da capital, a firma
cedeu em parte as reivindicacoes dos operarios e comprometeu-se a realizar o
pagamento de férias vencidas e assinatura das carteiras de trabalho e, dias depois,
0s operarios presos ilegalmente foram postos em liberdade.

Esse tipo de acao violenta praticada pelo aparelho do Estado em suas distintas
escalas, em consonancia com os interesses dos usineiros, nao foi suficiente para
intimidar os operarios do acucar em Santo Amaro, pois tudo para eles estava
perdido e carecia ser conquistado. Dessa maneira, novas mobilizagoes de reivin-
dicacbes ocorriam em varias outras usinas, com os operarios sendo tratados de
maneira semelhante.

Os fatos ocorridos na usina Sao Carlos servem para ilustrar o tipo de relacao
social e de producao que existia entre os patroes e os empregados no Recéncavo
acucareiro, que em nada se aproximava de solu¢oes mediadas por acordos, por
concessOes de parte a parte, mas sim, por via de coagao e violéncia perpetradas
pelos agentes que dispunham dos meios e das condi¢cdes de impor suas paixdes
e desejos aos que por estes eram subjugados.

Vé-se, dessa maneira, que, no Recbncavo agucareiro diante dos usineiros,
fornecedores de cana, o Governo e 0s operarios do acucar, quem exercia a
posicao de mando eram os usineiros e esse fato, como ja discutido no inicio,

70 "vale” era uma forma de compra a prazo, por meio do qual os operarios das usinas adquiriam os alimentos nos
armazéns das usinas, a precos de monopdlio; no fim do més, a quantia adiantada pelo patrdo era descontada no
pagamento dos operarios. Era também através do vale que os operarios se endividavam e permaneciam presos ao
emprego nas usinas, pois a circulagdo monetaria era a minima possivel implicando a escassez de alternativas a
sobrevivéncia de parte da populagéo.
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nao lhes atribuia qualquer caracteristica que lhes levasse a condicao de
hegemonia, pois as agdes que permeavam as relagdes sociais nao resultavam
de consensos, mas sim, de coacdes e, sendo assim, forcosamente o poder esta-
va quase ausente nas varias formas de relacdes entre os referidos agentes.

Condicoes semelhantes, mas com menor rigidez, também se repetiam na zona
do fumo, adjacente a area agucareira.
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As relagdes sociais e de producao entre os
agentes e suas implicagdes espaciais no
Recéncavo Fumageiro

De maneira complementar a economia agucareira, a fumicultura foi introduzida
nas partes mais periféricas das terras do Recdncavo Baiano, nas areas mais secas
e de solos mais pobres, entre a caatinga e os canaviais. Até a primeira metade do
século XX, o cultivo do fumo achava-se distribuido nos seguintes municipios:
Santo Antonio de Jesus, Conceicao do Almeida, Cruz das Almas, Sao Felipe,
Maragogipe, Sao Félix, Cachoeira, Conceicao da Feira e Conceicao do Jacuipe.

No fim da primeira metade do século XX, assim como o acucar, o fumo no
Reconcavo Baiano também ja vinha perdendo a importancia comercial que ou-
trora desfrutava no mercado internacional. A desaceleracao e a consequente
crise em que sucumbiu a fumicultura baiana a partir da década de 1950 deveu-se
principalmente a

[...] derrocada da Alemanha no ultimo conflito mundial. As empresas sediadas
na Bahia, mesmo de propriedade de brasileiros, estavam sempre ligadas ao capi-
tal estrangeiro, principalmente o alemao, principal intermediario entre os grupos
estrangeiros e a Bahia. Com o final do conflito as empresas exportadoras alemas
enfrentaram sérias dificuldades, decorrentes, sobretudo da retracdo do mercado
germano. Esta retracdo permite a entrada de empresas norte-americanas na con-
corréncia do fumo, como a Suerdieck, por exemplo, que passa a intensificar o
intercdmbio comercial com alguns paises africanos como a Rodésia e o Malaui,
Zambia e Angola, que despontam no cenario internacional da produgao nos fins
da década de 1950 (SANTOS, V., 1990, p. 58-59).

Cultural e socialmente, a atividade fumageira sempre teve pouco prestigio,
era lavoura de pobre e, por isso, as relacdes sociais e de producao na fumicultura,
nesse periodo, eram menos rigidas que na zona canavieira, mas ainda sob o jugo
de relacbes paternalistas entre patroes e empregados, tais como as que se da-
vam nas usinas. O acesso a terra para cultura do fumo e as formas como os
parceiros se relacionavam para produzir o fumo eram mais flexiveis, fato disso é
que nessa época, em geral, nos municipios fumageiros, a propriedade da terra
estava menos concentrada, conforme se pode verificar no Grafico 1. Nesse grafi-
co, se destacam especialmente os municipios: Cruz das Almas (27%), Muritiba
(13,7%), Sao Goncalo dos Campos (13,6%), Conceicao do Almeida (12,1%) e
Santo Antonio de Jesus (7,8%) que compunham os cinco maiores produtores de
fumo no Recdncavo Baiano, em ordem decrescente de importancia e nos quais
se registram os menores indices de concentracao da propriedade da terra. Igual-
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mente nesses municipios, ao lado das plantagdes de fumo, cultivava-se a peque-
na producao de alimentos, além da criacao de animais, tudo de maneira relativa-
mente pulverizada.

Ao contrario da zona acucareira, que tendia sempre a concentracao da propri-
edade fundiaria com as usinas, na area da fumicultura, as varias formas de parce-
ria e arrendamento eram as modalidades basicas de exploragao da terra, impli-
cando a tendéncia a um excepcional aumento da utilizacdo do estabelecimento
facilitada pela existéncia de varias unidades de producao dentro da mesma fa-
zenda. Ao invés de levar a um processo de fragmentacao da propriedade da
terra, esse fato fazia aumentar os lucros dos fazendeiros, que pouco investiam e
impunham aos seus parceiros e arrendatarios a exclusividade da precedéncia da
compra, da parte do fumo que lhes pertencia, certamente, a precos vis (COSTA
PINTO, 1958).

A pobreza de grande parte da populacao, que se dedicava a lavoura do fumo,
e a forte relacdo de dependéncia pessoal que unia os parceiros ao fazendeiro,
condicionavam as relacoes de comando/obediéncia entre lavradores e fazendei-
ros, em face da posicao chave destes implicando a:

[...] obrigagdo que tem os seus parceiros de vender a éle a parte que lhes toca do
produto de seu trabalho — questdo fechada, norma inviolavel, cujo desrespeito
merece nao apenas ser punido como rutura de um contrato; quem o fizer, é mere-
cedor de verdadeira expiacdo, por infidelidade e traicdo, justificando ser expulso
das terras sem remissao e a pecha de ingrato (COSTA PINTO, 1958, p. 51).

Esse acordo leonino entre fazendeiros e lavradores de fumo revela o tipo de
relacao vertical predominante entre esses agentes, que nao permite aos lavrado-
res a escolha entre outros compradores da producao de fumo existente no mer-
cado local.

Diante das vantagens auferidas nas relacdes de produgao com seus parcei-
ros, por dispor de grande quantidade de fumo, geralmente, os fazendeiros tor-
navam-se também comerciantes, realizando um primeiro beneficiamento do
fumo ainda na fazenda, em seus trapiches; em seqguida, fechavam os contratos
comerciais com as casas exportadoras sediadas na cidade do Salvador que, ao
contrario do acucar, eram controladas por comissarios estrangeiros — alemaes
principalmente — conforme explica Guimaraes (1982). Localmente, eles abaste-
ciam parte das fabricas de charutos nas cidades do Reconcavo Baiano. As gran-
des fabricas de charutos e cigarros dispunham de fazendas com plantacdes
préprias de fumo de melhor qualidade, tanto para o proprio abastecimento
como para exportagao.

Devido a propria natureza da lavoura do fumo, além do fazendeiro-trapicheiro,
também existia uma grande quantidade de intermediarios — comissarios — que
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agiam junto aos lavradores, e que também impunha regras muito duras aos la-
vradores, de acordo com sua posicao e capacidade de compra. Entre os interme-
diarios se destacavam:

a) comprador avulso de pequenas posses, que compra o fumo em pequenas
quantidades e vai armazenando em casa para depois passar a um outro interme-
diario com maior poder aquisitivo as vezes, um comprador/vendedor de charu-
tos;

b) comprador avulso de posses médias que armazena em casa e transfere o fumo
direto para 0 armazém de trapiche;

C) proprietarios de armazéns de secos e molhados na zona rural, que também vai
comprando o fumo da vizinhanca, para depois passar direto ao armazém;

d) comprador estabelecido na zona rural com um deposito ou pequeno arma-
zém de trapiche, repassando direto ao armazém na sede do municipio;

e) a compra direta armazém-produtor, principalmente dos grandes produtores.
-]

f) o Ultimo elo da cadeia é o comprador estrangeiro, que na realidade é quem
dita as regras do jogo (SANTOS, V., 1990, p. 61).

Muitas cidades do Recéncavo Baiano, dentre as quais Maragogipe, Cachoei-
ra, Cruz das Almas, Muritiba e Sao Félix sediavam as mais importantes manufatu-
ras de fumo e/ou fabricas de charutos. Nessas fabricas e demais armazéns, a
forca de trabalho era preferencialmente feminina, cujos patrdes e chefes pratica-
vam toda sorte de abusos.

A precarizacao do trabalho e a pobreza eram uma realidade presente, tanto
na lavoura quanto na manufatura do fumo. Na fazenda, era a relacao de lealda-
de — dependéncia pessoal — que determinava os lacos sociais e de produgao
entre o fazendeiro e seus parceiros, resultando em vantagens econémicas e po-
liticas, fruto do prestigio social de que gozava o primeiro. Esse cadinho cultural
forjava o paternalismo que, por sua vez, reproduzia o patrimonialismo (FAORO,
1987; MARTINS, J., 1994) no nivel geral da sociedade amalgamada pelas rela-
¢oes de dependéncia pessoal.

Embora mais flexiveis, as relacoes entre os agentes sociais nem por isso deixa-
vam de ser reguladas diariamente por a¢des de dominacao, especialmente nas
manufaturas e fabricas de charutos. Referindo-se as condicdes de trabalho den-
tro dos armazéns, uma manufatura de fumo, o jornal O Momento relata que
“Dentro dos armazéns impera ainda o velho regime das senzalas e a falta de
higiene é a mais clamorosa. O mestre leva, durante todo o dia, percorrendo as
dependéncias desrespeitando, xingando, censurando e suspendendo os operari-
0s” (OS TRABALHADORES..., 1946, p. 5-6).

Quanto a assisténcia médica prevista pela CLT denuncia, ainda, o diario,
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[...] vamos citar um fato concreto: uma charuteira da fabrica Suerdieck, filial de
Cachoeira, estando nos ultimos dias de gravidés, pediu a uma companheira
para informar-se na fabrica acérca do direito ao beneficio. Atendeu-a um Sr.
Melo, empregado nos escritorios da dita companhia. Tratou-a, como de costu-
me, grosseiramente, e mandou dizer a operaria gestante que ela ndo tinha
direito a coisa nenhuma, e mais: que tomasse vergonha e deixasse de parir (OS
TRABALHADORES..., 1946, p. 5-6).

Como se percebe, também nas fabricas de charutos as relacoes entre os agentes
sociais estavam embotadas pela tradicdo do comando/obediéncia, em que as
mediacdes orientadas pelo consenso, se existiam, dependiam exclusivamente do
temperamento e das relagdes de compadrio de quem estava no exercicio da
posicao de mando.

Um agente completamente novo e externo passa a
interagir com os demais no Recéncavo Baiano: o CNP

A insisténcia na referéncia a atividade agucareira deve-se ao fato de que essa
atividade, dentre as demais, era a mais importante no Recbncavo Baiano, desde
a sua origem até o periodo em analise, mesmo com toda a estagnacao predomi-
nante na vida social, politica e econémica regional.

Apesar de o acucar produzido no estado da Bahia nao ter feito parte da cesta
de mercadorias direcionadas para o mercado externo, ao longo da década de
1940, e ter sido “riscado” completamente desse mercado nos periodos subse-
quentes, é provavel que, ainda assim, tenha garantido boa fatia de lucro aos
usineiros e a seus credores, pois no comércio interestadual o agucar produzido
nas usinas do Recéncavo Baiano se fez presente com precos muito proximos e
até, algumas vezes, maiores que os praticados no comércio exterior, em certos
periodos (Tabela 3). Além disso, o preco do aguicar no comércio varejista na Bahia
era controlado pelo monopdlio da firma S/A Magalhaes, cujas usinas pertencen-
tes ao grupo eram responsaveis por mais de 80% do acucar produzido no
Recdncavo Baiano.

Tabela 3 - Bahia: quantidade exportada (t) e preco (U$/t) do agicar no comércio interestadual — 1940/1948

Ano
1940 1941 1942 1943 1944
t. Us$/t t. Us/t t. Us/t t. Us/t t. Us/t
26.778 | 37,00 22.957| 39,00 1.444 | 44,00 18.203 65,00 23.201 76

continua
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conclusdo

Ano

1945 1946 1947 1948 1949
t Us/t t Us/t t Us/t t Us/t t Us/t
16.385 | 91,00 5.472 115,00 | 6.683 | 134,00 8.479 135,00

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em dados do IBGE (1947, 1949, 1951).

Na década de 1940, a producao de acucar pelas usinas do Recéncavo Baiano
era mantida baixa intencionalmente, mas a producao de 1942 foi excepcional-
mente baixa, provocada pela grande seca ocorrida nesse ano.

Embora muito baixa em relagdao as mais importantes regides produtoras do
Pais (Tabela 4), a producao de agucar das usinas do Recdncavo Baiano nao era
desprezivel, ante a possibilidade de extracao de lucros do negdcio agucareiro
pelos usineiros e financistas, que se utilizando de praticas arcaicas, se serviam
desse artificio, sempre que possivel, para obtencao de beneficios governamen-
tais. Um outro aspecto ja comentado diz respeito as maneiras costumeiras de
geracao de lucros fabulosos numa atividade decadente. Isso Ihes permitia conti-
nuar na atividade acucareira.

Tabela 4 - Produgdo de agucar (mil t) pelas usinas nas principais regifes brasileiras produtoras — 1940/1949

Ano Estados

Bahia Pernambuco Rio de Janeiro S&o Paulo
1940 45.142 335.771 149.672 139.813
1941 49.407 282.129 174971 134.382
1942 35.267 263.966 168.345 175.845
1943 52.114 296.165 139.169 177.508
1944 55.232 296.779 180.480 183.853
1945 38.686 294.920 205.328 175.072
1946 51.172 329.056 187.690 272.766
1947 42.857 382.190 217.468 322.883
1948 59.791 483.933 234.676 348.847
1949 51.213 455.589 234.295 358.483

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em dados do IBGE (1947, 1949, 1951).

Uma explicacao palpavel para a irregularidade e a baixa producao anual de
acucar pelas usinas do Reconcavo Baiano e de sua consequente débdcle a partir
da década de 1950 esta ligada a conjuncao de varios fatores de ordem técnica,
econdmica e politica, que influenciaram negativamente no negocio do agucar,
no Recdncavo Baiano, a saber:

a) apesar de uma usina de agucar ser composta pela fabrica e fazendas de cana
proprias e de terceiros, 0s seus proprietarios e fornecedores nao destinavam a
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atencgao necessaria a lavoura. A esse respeito, Silva, J. (1973) explica, de maneira
detalhada, as causas da ineficiéncia e da consequente baixa produtividade da
lavoura da cana no Recéncavo Baiano. As explicacdes sao de cunho mais técnico
e se referem a auséncia, quase absoluta, de utilizacao de técnicas de manejo
adequadamente desenvolvidas; mecanizacao e uso de fertilizantes quimicos e/
ou organicos; insisténcia na utilizacao de plantas de baixa produtividade e de
baixo teor sacarifero; alto grau de analfabetismo da forga-de-trabalho, na lavou-
ra e na industria; esgotamento dos solos, dentre outras;

b) as vias internas de transporte no Brasil (ligagao entre as regioes (atualmente)
Nordeste e Sudeste, sobretudo) quase inexistiam na década de 1940 até a im-
plantacao e a pavimentacao da rodovia federal BR-116 (Rio/ Bahia), iniciada em
1949 e concluida em 1963, e depois a BR-101 em 1972. As estradas de ferro
eram, igualmente, precarias e sem capacidade de expansao, o que praticamente
impedia as trocas de mercadorias entre a Bahia e os estados do Sudeste e Sul.
Dessa maneira, a maior parte do intercambio de mercadorias do comeércio inte-
restadual era realizada através da navegacao de cabotagem, que, por sua vez
estava sob o controle da firma S/A Magalhaes e do grupo econémico do Conde
Matarazzo (GNACCARINI, 1989).

Contudo, com o advento da Segunda Guerra, essa modalidade de transporte
limitou bastante as trocas comerciais entre a Bahia e os estados das Regides
Sudeste e Sul, especialmente, Sao Paulo, um grande mercado de agucar em rapi-
da expansao, tendo em vista o temor de afundamento de embarcacdes pelas
poténcias beligerantes (SZMRECSANYI, 1979);

) os usineiros do estado de Sao Paulo, cuja producao de agucar estava amarra-
da as cotas determinadas pelo Instituto do Acgucar e do Alcool (IAA), desde
1935, sentiam-se em franca desvantagem em relacao aos seus concorrentes do
Nordeste. Assim, num momento de conjuntura politicamente dificil para o IAA,
0s usineiros de Sao Paulo chegaram a sugerir até a extingao desse 6rgao. Atra-
vés de negociacoes, os referidos usineiros conseguiram obter a liberagao total
das quotas de producao de agucar a partir de 1942 e passaram a realizar gran-
des investimentos nas lavouras e nas usinas, disputando a lideranca de produ-
cao nacional de acuUcar e de alcool com os usineiros de Pernambuco
(SZMRECSANYI, 1979).

Com a liberacao das quotas de producao de acucar, outros estados tam-
bém puderam abastecer-se internamente com produgao propria. Como
consequéncia, a participacao do agucar baiano nas trocas interestaduais pas-
sou a ser cada vez menor. Internamente, no estado da Bahia, o preco do
salario dos operarios era muito inferior ao recebido pelos operarios da regiao
Sudeste, isso atuava como um umbral intransponivel a expansao do consumo
do agucar e também para elevar a capacidade de compra de mercadorias dos
operarios baianos.
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Num periodo de inflagao elevada, como foi toda a década de 1940, o salario
minimo mensal determinado pelo Governo Federal em Salvador e no Reconcavo
Baiano era o mais baixo, tendo como referéncia os estados do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Bahia. No fim da década, para agravar ainda mais a compressao
salarial dos operarios canavieiros e demais categorias de trabalhadores baianos,
houve uma reducao do prego do salario minimo na Bahia, enquanto nos outros
dois estados citados o salario minimo até aumentou, como se pode constatar
na Tabela 5.

Tabela 5 - Pre¢o do salario minimo mensal em trés capitais brasileiras escolhidas e nas zonas canavieiras dos
respectivos estados — 1944/46 e 1949

Capitais Salario Minimo (US) Zon'ag Salario Minimo (US)

1944/46 | 1949 Canavieiras 1944/46 | 1949

Salvador 15,4 12,8 Recbncavo 11,8 10,4

Distrito Federal 19,5 20,3 Campos 12,6 13,1
Sao Paulo 18,5 19,2 Piracicaba/

Ribeirao Preto 14,1 14,7

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em dados do IBGE (1947, 1951).

Como resultado da baixa producao de agucar nas usinas e das estratégias de
liquidacao de usineiros e fornecedores de cana utilizadas pela firma subsidiaria
da S/A Magalhaes, seis das 19 usinas existentes em 1942 encerraram suas ativi-
dades em 1949; em 1951, mais duas também fecharam; em 1954, ja havia uma
a menos; em 1956, existiam apenas nove usinas; em 1965, reabre uma e passam
a existir dez usinas; mas em 1972 esse numero cai para a metade; em 1974,
diminui para quatro; em 1986 fecha mais uma; no ano de 2000 continuam trés
usinas; e finalmente em 2002, resta somente uma usina. Nao é de estranhar que
todas as usinas controladas pela firma S/A Magalhaes tenham atravessado a dé-
cada de 1940, pois, de qualquer modo, aquela firma tinha recursos suficientes
para enfrentar crises, e além do mais era controladora de usinas de agucar em
Campos-RJ, no interior de Sao Paulo, Alagoas, Pernambuco e outros estados pro-
dutores de acucar na regiao Nordeste.

Com grande parte das usinas em estado de “fogo morto”, ja na segunda
metade da década de 1940, o capital empregado na atividade agucareira apre-
sentava os estertores de seu processo de reproducao. A atividade agucareira se
mantinha de maneira quase que especulativa e, nessa senda, diante da grave
crise que pairava sobre a economia regional, associada a aceleracao progressi-
va da escassez de empregos, e ainda por nao dispor dos meios de sua reprodu-
¢ao, tendo em vista que, quase a totalidade das terras pertencia aos usineiros e
fazendeiros, a populacao passou, entdao, a migrar preferencialmente para a
capital da Bahia.
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Em 1950, entre o crescimento natural e os saldos de imigracao, a populagao
do municipio de Salvador somou um contingente de 127.235 habitantes a mais
sobre a populacao existente em 1940.

No periodo entre 1940 e 1950, os municipios de Salvador, Camacari, Cruz das
Almas, Muritiba e Santo Antonio de Jesus registraram crescimento demografico
superior a 10%; entre os demais municipios, alguns tiveram incremento modes-
to, e outros decresceram, com destaque para 0s municipios canavieiros, a exem-
plo de Santo Amaro e Sao Francisco do Conde, os quais registraram uma diminui-
¢ao substancial da populagao, além de Pojuca, na parte Norte do Recéncavo
Baiano (Tabela 6).

Tabela 6 - Reconcavo Baiano: evolugdo da populagéo total por municipios — 1940/1950

o Populagao Evolucao
Municipios 1940 1950 1940/1950 (%)
Salvador 290.000 417.235 43,8
Camacari 11.188 13.800 19,0
Cruz das Almas 28.255 32.276 12,5
Muritiba 28.135 31.605 11,0
Santo Antonio de Jesus 26.466 29.668 10,8
Itaparica 19.378 21.433 9,6
Conceicao de Feira 9.731 10.532 7,6
Mata de Sao Joao 16.672 17.651 5,5
Catu 17.222 16.437 4,8
Maragogipe 35.095 36.868 4,8
Sao Sebastiao do Passé 20.303 21.135 3,9
Aratuipe 6.141 6.351 3,3
Sao Felipe 25.917 25.343 2,3
Nazaré 24.332 24.405 0,3
Jaguaripe 10.390 10.403 0,1
Sao Félix 14.851 14.801 -0,3
Cachoeira 26.966 26.816 -0,5
Sao Gongalo dos Campos 31.431 30.830 -1,9
Conceicao do Almeida 27.261 25.407 -7,3
Santo Amaro 106.303 85.739 -24,0
Sao Francisco do Conde 14.157 11.077 -27.8
Pojuca 10.009 6.911 - 44,8
Total do Recdncavo 800.203 916.723 12,7

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1950 e 1955).

No processo migratorio de parte da populacao do Reconcavo Baiano que se
consolida a partir dos anos 1940, a cidade de Salvador foi a principal area de
recepgao do excedente demografico. Todavia, sem dispor de uma infra-estrutura
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adequada e também mergulhada no tal “enigma baiano”, essa populacao adici-
onal passou a habitar as partes mais mal localizadas da cidade, vindo a erigir os
bairros periféricos e pobres da antiga cidade®.

A crise secular que se generalizava no Recéncavo Baiano e no estado da Bahia
como um todo estava instalada, mas nio totalmente definida. E nessa atmosfera
econdmica e politica rarefeita e de acelerado declinio da importancia dos usineiros
e dos demais agentes econdmicos regionais que um agente completamente novo,
o Conselho Nacional de Petréleo (CNP) vai colocando cunhas nas clivagens ex-
postas da estrutura politica, social e econdmica arcaicas do Recéncavo Baiano.

O CNP é um o6rgao do Governo federal criado pelo Decreto-Lei n° 395, de 29
de abril de 1938 (COHN, G., 1968), e vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica, devido a natureza extremamente estratégica (econémica e militar) do
petroleo como combustivel. O CNP tinha como meta gerir e executar todas as
atividades ligadas a producao, controle e distribuicao do petréleo e seus deriva-
dos no pais por meio do seu instrumento legal — o Decreto-Lei n° 538 de 7 de
julho de 1938 (COHN, G., 1968).

As acoes do CNP no Recdncavo Baiano também eram eminentemente verti-
cais em relagao aos demais agentes, fazendeiros, usineiros e operarios do pe-
tréleo.

Na busca do cumprimento de seus objetivos, em qualquer lugar que apre-
sentasse a possibilidade de existéncia de petréleo no subsolo (das fazendas
produtivas ou nao, o que gerava sempre destruicao e/ou contaminagao do que
estava na superficie da terra e que desagradava os proprietarios pelos baixos
valores recebidos por indenizacao), esse 6rgao nao media esforcos para pesquisa-
lo e, a partir da constatacao de sua existéncia, passar a explorar o oleo e/ou o
gas natural.

A necessidade de gerar a maior quantidade possivel de oferta do 6leo pro-
duzido internamente, no Brasil, era premente. As questoes econémicas em tor-
no da tendéncia ao forte aumento do consumo de petroleo e seus derivados no
pais pressionavam o Governo a evitar ao maximo os elevados custos de impor-
tagao de oleo e derivados. Segundo mensagem do Governo federal enviada ao
Congresso Nacional com projeto de criacdo da Petrobras, em 1951, “o valor das
importagdes de petroleo e derivados que, em 1939, correspondem a 7% do

8 O termo “enigma baiano” foi cunhado pelo governador da Bahia, Otavio Mangabeira (1947-1951), para se
referir ao estagio de letargia pelo qual passava a economia baiana, que se reproduzia especulativamente.
Mangabeira, vinculado ao setor mercantil baiano, sentiu-se surpreso ao perceber que, apesar da grande possibili-
dade de geragdo de riqueza na Bahia devido a generosidade da natureza, seu povo vivia em condi¢des de pobreza.
Apesar de uma certa sensibilidade e sentimento de inconformidade demonstrada pelo discurso do governador,
Guimarées (1982, p. 100) sintetiza-o: “Seu diagndstico é claro, preciso, minucioso mas superficial e abstrato,
como convém a um discurso ideolégico, pois é nesse nivel que se acham os elementos de consenso”.
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valor da totalidade de nossas aquisicOes externas, em 1946 representou 7,6%
e, em 1950, 11,3%" (COHN, G., 1968, p. 131). De outro modo, as implicacdes
negativas da dependéncia externa do 6leo e seus derivados nao eram bem
vistas pelos estrategistas militares do governo, que tinham uma inclinacao na-
cionalista, tendo em vista, ainda, a conjuntura de guerra que se estava atraves-
sando.

A partir dessa premissa e pela finalidade atribuida ao CNP, ndo havia em sua
frente qualquer tipo de obstaculo que Ihe dificultasse a busca do petréleo, fato que
justificava a necessidade de descobrir e extrair o 6leo onde quer que ele pudesse ser
encontrado. Isso era mais importante que os direitos individuais dos fazendeiros e
usineiros do Reconcavo Baiano, ainda que legitimos.

Apesar de a descoberta do petréleo no Reconcavo Baiano — por acaso, por
Oscar Cordeiro — ter ocorrido em 1938, o inicio de sua exploragao econémica
somente foi possivel a partir de 1941, com as descobertas dos campos de Candeias
e Itaparica, os mais produtivos na época (MATTOS, et al., 2000). Nesse lapso,
desenvolveu-se uma grande polémica em torno da existéncia ou nao de petroleo
no Recédncavo Baiano.®

Essa querela envolveu o descobridor do poco que insistentemente buscava
provar as autoridades do Governo federal que havia descoberto petréleo na
Bahia. Os gedlogos estrangeiros, que ja haviam trabalhado em grandes com-
panhias de petroleo, tentavam negar a existéncia do 6leo através de relatori-
0s técnicos incorretos, no intuito de desqualificar Oscar Cordeiro. O proprio
Governo federal, que buscava solucionar o problema brasileiro do petréleo
com uma politica nacionalista, continuou postergando todas as iniciativas de
exploracao de petroleo por particulares.

A exploracao do petroleo, como atividade econémica no Reconcavo Baiano,
jamais tinha sido praticada. O petroleo nao existia em todo o Recéncavo Baiano,
mas apenas em uma parte dele, nos terrenos que recobrem a Bacia Sedimentar
do Recdncavo, visto que as demais areas tém o substrato geoldgico formado por
rochas cristalinas nas quais nao existe petroleo.

Estruturalmente, os terrenos que fazem parte do Recéncavo Baiano compdem
uma fossa tectbnica preenchida por rochas sedimentares cretaceas — Bacia
Sedimentar do Recdncavo — que, a partir da Baia de Todos os Santos, se estende

9 Oscar Cordeiro, personagem importante em Salvador, foi fundador e presidente da Bolsa de Valores da Bahia e
Sergipe, sediada em Salvador, e empresério local. A maneira como o petroleo foi descoberto por Oscar Cordeiro
na localidade de Lobato, no municipio de Salvador, constitui uma alegoria que Victor (1970), Marinho Jr. (1989) e
outros reproduziram em seus livros.

Oscar Cordeiro tentou, sem sucesso, desenvolver a mina na esperanca de obter algum lucro do negdcio, mas o
Governo federal obliterou todas as tentativas de continuidade do empreendimento.
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até o Norte do estado, na direcao N-NE, cujos depositos contém petroleo. Essa
fossa tectdnica é limitada de ambos os lados, pelas falhas de Salvador e de
Maragogipe, ambas de embasamento cristalino — gnaisse.

Os campos de exploracao e producao de petréleo e gas natural no Recéncavo
Baiano, a medida que iam sendo descobertos tiveram ampla disseminagao, em
grande medida exatamente na area core das lavouras de cana-de-agucar.

Segundo Costa Pinto (1958), o inicio de todo o processo de inser¢cao do CNP
no Recéncavo Baiano e suas agdes na busca pelo petréleo no subsolo foi marca-
do por forte rejeicao dos fazendeiros, principalmente pelo tipo de trabalho de-
senvolvido no inicio. Os trabalhos consistiam no deslocamento de turmas de ho-
mens “estranhos”, ferramentas e maquinas pelas fazendas transportados em vi-
aturas e que, em varios locais do terreno, abriam buracos em areas de canaviais
e/ou pastos onde explodiam “bananas de dinamite” provocando, dessa maneira,
ondas sismicas que, pela analise técnica, determinava a probabilidade ou nao da
existéncia do 6leo. Havendo 6leo passava-se a sua exploracao. Nessa etapa a
destruicao das benfeitorias que estava na superficie era bem maior que na etapa
anterior.

Tudo isso suscitava muitas desavencas entre os fazendeiros e os funcionarios
do CNP, em decorréncia dos estragos provocados durante os trabalhos de
prospeccao geofisica e da propria atividade de exploragao e producao de petro-
leo e gas natural.

Uma vez iniciadas, as atividades provocavam toda sorte de destruicao do que
estava instalado sobre o solo: contaminacao das aguas com o 6leo e produtos
quimicos utilizados na perfuracao dos pocos; destruicao parcial de canaviais, ro-
cas e pastos, dentre outras. Sobre isso escreveu Costa Pinto (1958, p. 81-82):

De um fazendeiro ouvimos a seguinte interrogacdo: ‘Sera que o petréleo s6 ha
de dar em canavial novo?’ - queixando-se de que a turma responsavel pelo
trabalho pisava nos brotos da cana recem-nascida e destruia as covas recem-
plantadas. Derrubada de cercas pelos jipes da geofisica, que circulavam como
se elas ndo existissem, esta, entdo, era uma das queixas mais frequentes. De
outro fazendeiro ouvimos esta exclamacdo: '‘Deus me livre que haja petroleo
em minhas terras!’

Esse tipo de reacao, comum na época, ocorria muito mais por uma indefinicao
quanto a possivel indenizagao a ser paga em decorréncia dos estragos provoca-
dos nos estabelecimentos, e dava a

[...] impressao de que as relacdes entre a indUstria do petréleo e os proprietarios e
lavradores da agricultura local dependiam, antes de mais nada, do animo e do
temperamento dos engenheiros responsaveis, pois, na verdade, nenhuma norma
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juridica regulava o assunto nem se tinha a impressao de existir sdbre o assunto um
principio, ou plano ou sistema a ser impessoalmente obedecido por todos (COSTA
PINTO, 1958, p. 91).

Isso revela o tipo de relagao, pouco amigavel e unilateral, que existia entre a
administracao regional do CNP, fazendeiros e usineiros. Como nao havia um
parametro formal que determinasse em que condicdes dar-se-iam as possiveis
indenizacOes dos prejuizos e desapropriagoes de terras, 0s usineiros, os fazendei-
ros e os lavradores, aceitavam, quase sem opcao de escolha e descontentes com
as acoes, as quantias referentes as indenizacdes e condi¢des de pagamento por
parte do CNP. Essas indenizagoes pagas pelo CNP, pelo que se indica, dependiam
do humor dos engenheiros responsaveis e que, até por isso, era financeiramente
prejudicial para o préprio érgao.

A inexisténcia de uma sistematica de trabalho mais racional nas operacoes
desenvolvidas pelo 6rgao e de parametros previamente determinados para cum-
prir as indenizacdes referentes as desapropriacdes, ocupagoes e estragos feitos
nos estabelecimentos rurais, levava a super e/ou subvalorizacao das quantias a
serem pagas. Sobre isso, Costa Pinto (1958) relata o caso da desapropriacao imen-
samente vantajosa para o proprietario de uma fazenda na area canavieira do
Recéncavo Baiano:™

[...] a antiga usina Coldnia, que ja com seus fogos apagados foi, apesar disso,
desapropriada pelo CNP por dez milhdes de cruzeiros, afigurou-se um desfécho
desejavel para alguns e por eles pleiteado, nas mesmas bases inteiramente des-
proporcionais ao valor dos estabelecimentos, do seu equipamento e das suas
terras (COSTA PINTO, 1958, p. 91).

Areacao inicial a exploracao do petréleo no Recdncavo Baiano tinha nos propri-
etarios de terras e usineiros locais o seu primeiro embate. Eles reclamavam que
além da inutilizacao das terras, também estavam perdendo os funcionarios mais
habeis para o CNP, além do encarecimento da mao-de-obra, pois esse 6rgao paga-
va os melhores salarios no estado da Bahia. A direcao do CNP contra-argumentava
negando as acusacoes, sem maiores implicacdes para a producao de petroleo em
terra, que no Recdncavo Baiano seguia em escala cada vez mais crescente (COSTA
PINTO, 1958).

Como as atividades ligadas ao petroleo requeriam uma grande quantidade de
forca de trabalho imediatamente e com as habilidades necessarias: mecanicos

1% Para Mariani (1977, p. 80), tudo que vinha do Governo central era visto como uma sérdida conspiragdo contra
a Bahia. Sobre a desapropriagdo da usina Coldnia, j& desativada, anos mais tarde ele declara: “uma delas posta
fora de combate pela ocupacdo manu militari de suas terras pelo Conselho de petroleo, impossibilitando o
trabalho rural”.
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industriais, tratoristas, caldeireiros, soldadores e outros, o CNP recrutava grande
parte desses trabalhadores nas usinas de agucar, principalmente quando da cons-
trucao e montagem da refinaria de Mataripe.

Em virtude da abundancia do petroleo no Recdncavo Baiano, comprovada
ano apos ano, foi determinado a construcao da primeira refinaria estatal de pe-
troleo do pais, em 1947, durante o governo do presidente Dutra.

A decisao de implantacao da refinaria de petréleo no Recdncavo Baiano
em 1947, bem como da construcao da rodovia Rio/Bahia em 1949, dentre
outras, surgiu no bojo das politicas compensatorias do Governo Dutra para
com a Bahia, diante das desvantagens comerciais reclamadas pelas classes
dirigentes regionais como bem entendeu Guimaraes (1982), mas também, e
principalmente, como prenuncio das condi¢des para a futura expansao da
economia do centro.

A Refinaria Nacional de Petroleo (RNP), como se chamaria, com capacidade
inicial de refino de 2.500 barris/dia (bpd), foi construida numa localidade deno-
minada Mataripe, municipio de Sao Francisco do Conde. Os trabalhos de cons-
trucao da RNP foram iniciados em fins de 1948 e a refinaria inaugurada em se-
tembro de 1950. Posteriormente, com a criacao da Petrobras, a RNP passou a
chamar-se Refinaria Landulpho Alves (RLAM)." Anteriormente a RLAM, existiam
duas pequenas destilarias de petréleo montadas pelo CNP.

A logica da definicao do local para a construcao da refinaria teve como
pressuposto a teoria classica da localizagao industrial, cujo elemento
determinante do ponto de custo minimo foi a fonte de fornecimento de ma-
téria-prima — em suas proximidades, a uma distancia de cerca de 6 km, onde
se localizava um dos maiores campos de petréleo descoberto pelo CNP em
1941 - que, além de dispor de fonte de agua doce para utilizagao nos proces-
sos de destilacao, também poderia dispor do menor custo de transporte dos
produtos para os mercados, por via maritima, utilizando o transporte mariti-
mo na Baia de Todos os Santos.

A dificuldade de transporte por terra era grande, considerando que naquela
época, para se vencer uma distancia de 72 km entre a refinaria e a cidade de
Salvador, gastava-se entre trés e quatro horas de caminhao e, no periodo das
chuvas, era impraticavel fazer esse trajeto. De trem, partindo da localidade de
Candeias a 6 km da refinaria, gastava-se entre 1,5 horas e 2,0 horas até Salvador.
O tempo gasto nesses 6 km poderia chegar a até 4,0 horas durante o periodo das
chuvas, por motivo de atoleiros na estrada ainda sem asfalto. Em decorréncia

" Landulpho Alves foi interventor na Bahia entre 1938 e 1942, depois eleito senador (PTB), destacou-se na defesa
do monopolio estatal do petroleo quando dos debates no Congresso Nacional (1951-1953) sobre o Projeto de Lei
de criacdo da Petrobras.
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disso, todo o material empregado na construcao da refinaria chegava ao local
por mar, utilizando-se os saveiros e para os equipamentos de grandes dimensoes
utilizavam-se rebocadores (JANKE, 1959).

Uma das insercoes de efeito mais eficaz do CNP na antiga sociedade organi-
zada em torno da cana-de-agucar foi a implantacao da refinaria de petréleo
gue, apesar de ainda pequena, deu nova dinamica a economia e a sociedade
locais. Entre as razoes estao: o proprio processo de sua construcao, que reuniu
uma numerosa forc¢a de trabalho, fazendo circular uma importante massa mo-
netaria referente aos salarios e pagamentos diversos; as relacdes de trabalho
estritamente contratuais; o surgimento, ainda que embrionario, de um tipo
novo de operario fabril e, também, a emergéncia de um novo tipo de agao
social marcado pela impessoalidade da sistematica de organizagao do trabalho
gue se inaugurava na Bahia.

Contudo, a novidade inaugurada pelo CNP também se revelava, até certo
ponto, num tipo de relacao baseada, nao raro, na dominagao entre os chefes do
0rgao e seus subalternos, os proprios operarios e entre os primeiros e seus
interlocutores externos — fazendeiros, usineiros e lavradores. As relacoes de man-
do refletiam a tradicao do regime militarizado nos quadros superiores dos 6rgaos
estatais federais da época.

O arbitrio dos chefes do CNP em relacdo aos fazendeiros, lavradores e
usineiros ja foi comentado anteriormente. Internamente, os abusos dos che-
fes em relagao aos operarios tinham na ideologia da construcao da indepen-
déncia petrolifera do Brasil um amortecimento do carater impositivo do tra-
balho compulsorio a noite e nos fins de semana e nao-remunerado para os
operarios, técnicos e engenheiros que habitavam a vila da refinaria, pois to-
dos os operarios, inclusive engenheiros, se obrigavam a estar a postos para
0s casos de emergéncias que ocorriam com grande frequéncia a noite, nao se
afastando do local de trabalho — a refinaria — para gozo de férias e visita as
familias, sob a alegacao de necessidade do trabalho, como explica Oliveira Jr.
(1996).

Diante do exposto, vé-se, até entao, que nao foi possivel surgir um agen-
te hegemonico nas relacdes entre 0s agentes sociais analisados, em face de
as relagoes entre eles serem marcadas nao raro por coacdes ou por outros
tipos de acdes verticais e, portanto, muito distantes de acdes tomadas em
concerto. Nessas condicOes, tal como as relagdes de poder que subsistiam
de maneira ténue, o territorio organizado em torno das demandas dos refe-
ridos agentes estava em vias de dissolucao.

A estrutura social e produtiva anacrdnicas, em vigor no Recéncavo Baiano
estava em deterioracao e seu processo de transformacao pelo que predomina
atualmente somente toma corpo a partir dos anos 1960, por meio de a¢des de
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natureza mais macroecondémicas empreendidas pela Petrobras. A participacao
da Petrobras e a inter-relacdo com os seus interlocutores regionais desenvolvi-
da ao longo do tempo foram sendo alteradas e, com isso, novas relagdes soci-
ais baseadas em acordos passaram a ser privilegiadas.

A organizacao territorial resultante das relagcdes entre
0s agentes sociais no antigo Recdncavo Baiano

Os reflexos de uma economia eminentemente agro-mercantil em decadéncia
projetaram-se no Reconcavo Baiano, reproduzindo um territdrio, por assim dizer,
empobrecido e envelhecido, representativo de um passado distante, tornando-
se 0 espelho das acdes dos agentes que empreendiam 0s processos econdmicos,
politicos e sociais na Bahia.

Nesse sentido, as lamentacdes de Mariani (1977), atribuindo a Revolucao
de 1930 toda a responsabilidade pela decadéncia econémica do estado da
Bahia, em virtude da retencao de parte dos lucros das reservas cambiais refe-
rentes as exportacdes baianas, e o comércio triangular a que foi submetido o
estado da Bahia que se refletia no esforco de exportar para o estrangeiro as
mercadorias de natureza agricola e importar do Sudeste do Brasil as merca-
dorias industrializadas a precos elevados, para subsidiar o processo de indus-
trializacao da regiao Sudeste do Brasil, constituem tao-somente uma aleivo-
sia, tendo em vista que as condicdes historicas da participacao dos espagos
econémicos periféricos na economia nacional ja estavam dadas (AZEVEDO, J.,
1975).

De outro modo, internamente, as acoes dos proprios condutores da econo-
mia baiana eram marcadas pela especulacao fundiaria/imobiliaria na cidade do
Salvador e com papéis em torno das atividades agro-mercantis, conforme expli-
caram Oliveira, F. (1987a) e Kraychete Sobrinho (1988), do qual, ele (Mariani) era
um dos maiores, sendo o0 mais importante expoente, tanto para operar como
para pensar 0s processos que davam seguimento a continuidade da evolugao
econdémica, de maneira especulativa. Associado a isso, pesava a perda de fracao
significativa da influéncia politica a que os grupos baianos estavam acostumados
nos postos-chave da republica, com a nova ordem nacional implantada no Brasil
a partir de 1930 (GUIMARAES, 1982). A nova ordem nacional esboca-se no pro-
grama objetivo de unificacao e de centralizacao do mercado nacional, com cen-
tro em Sao Paulo e na industrializacao.
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Essa incrivel forma engenhosa das classes dirigentes baianas seguir criando
fortunas, sem um fundamento que provesse sua manutencao regular, apostando
apenas na generosidade da natureza, na sagacidade de um ou outro comercian-
te e/ou banqueiro importante, ancorado no amparo fiscal e financeiro do Estado,
dependente das contingéncias dos mercados estrangeiros, e secularizada na
manutencao de uma horda de servicais desvalidos, ja estava esgotada no crepus-
culo dos anos 1940. Era disso que Mariani e o governador Mangabeira queixa-
vam-se, mas nao se dignavam a assumir.

No estado da Bahia subsistiam, assim, zonas de atividades agropecuarias e
agroindustriais: acucar e fumo (Recéncavo Baiano), cacau (Sul da Bahia), sisal e
gado (Sertao), pouco présperas, autarquicas e controladas pelos financistas e
pelos grandes comerciantes sediados na cidade do Salvador.

As a¢oes implementadas pelos senhores de engenho e, posteriormente, pelos
usineiros fizeram erigir secularmente a grande lavoura de cana. Com isso, todas
as demais atividades econdmicas existentes desempenhavam apenas fungoes
acessorias. Assim, a producao de alimentos e a criacao de animais para corte e
leite ocorriam de maneira marginal, em pequena escala, seja nas proprias fazen-
das de cana-de-agucar, voltadas para o autoconsumo, seja nas fazendas da zona
do fumo, onde a lida com a producao de alimentos era, muitas vezes, feita com
o auxilio do mutirdo, pois nao sobravam recursos aos lavradores para pagar o
trabalho de outrem. Contudo, o Recdncavo Baiano como um todo gerava um
excedente de alimentos que se comercializava na cidade do Salvador e nas feiras-
livres locais, o que era bastante comum.

Com o aprofundamento da crise do fumo e do agucar ainda no periodo em
foco, algumas areas no Reconcavo Baiano foram marginalizadas e, como alter-
nativa de viabilidade econémica e funcional, passaram a ser utilizados para pro-
duzir alimentos e criar animais para o abastecimento de grande parte da popula-
¢ao da cidade do Salvador. A parte excedente era comercializada nas feiras-livres
dos demais municipios do Recéncavo Baiano e de suas adjacéncias.

No Recdncavo Baiano, as areas que forneciam alimentos de maneira relativa-
mente sistematica eram formadas pelos municipios que também produziam fumo
—Nazaré, Maragogipe, Aratuipe, Sao Felipe entre outros. Dessa parte provinham
especialmente a farinha de mandioca (Nazaré), frutas, legumes, verduras peque-
nos animais, crustaceos, azeite de dendé e ainda utensilios de ceramica que eram
transportados por animais de carga, saveiros, trem e caminhdes (COSTA PINTO,
1958; SANTOS, M., 1959a).
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No outro extremo, consolidaram-se também na funcao de producao de
alimentos os municipios do Reconcavo Norte — Catu, Pojuca, Mata de Sao
Jodo e outros — de onde saiam também a farinha de mandioca, frutas, legu-
mes, verduras, pequenos animais e, em especial, carne e leite, em razao da
tradicao de criacao de gado desde o inicio do periodo colonial, com o fidalgo
Garcia D'Avila. Dessa parte, os alimentos eram transportados de trem até a
cidade do Salvador.

Como na area core da cana-de-aclcar e do fumo, também no Recdncavo
Norte, nas fazendas de criacao de gado, o paternalismo era o trago comum das
relacOes sociais e de producao entre o fazendeiro e os vaqueiros. A lealdade aos
compromissos firmados entre ambos determinava as relacdes entre os “compa-
dres” (BAHIA, [19727])."

A atracao e fixacdo de uma populacao numerosa proporcionada pelas usinas
de acucar, lavouras de cana, manufaturas de fumo, lavouras de fumo e demais
atividades econdmicas urbanas e rurais, fizeram do Recéncavo Baiano, em 1950,
a regiao da Bahia de maior densidade urbana, com apenas 19% da populacao
total do estado, concentrando, entretanto, mais de 43,6% da populagao urbana
total do estado, ou seja, 545.006 habitantes, dos quais 493.787 (91%) residiam
nas sedes dos municipios (Tabela 7).

Cumpre ressaltar que desse contingente demografico a cidade do Salvador
se destaca concentrando 71% da populacdo urbana total desta regido, isso
como resultado da imigracao de populacao proveniente, em grande parte do
Reconcavo Baiano. Contudo, ao se considerar a proximidade relativa entre os
nucleos urbanos: cidades, vilas e povoados da especifica rede urbana no interi-
or de uma economia agro-exportadora em declinio pode-se concluir como San-
tos, M. (1959a, p. 7):

O Recdncavo é, por exceléncia, a regido de cidades da Bahia.

A natureza da sua economia de exportagao (Reconcavo agucareiro e fumageiro)
condicionou a formacado de numerosos nucleos urbanos e mésmo nas areas de
subsisténcia (Reconcavo Sul) pode se criar uma vida urbana, em virtude da proxi-
midade de Salvador.

12 Nas relagdes entre fazendeiros e funcionarios é comum ambos se tornarem compadres. Esses lacos afetivos
ocorrem entre os empregados de maior confianca e o fazendeiro. O significado sociologico dessa relacdo é
complexo, mas objetivamente se traduz em vantagens para ambos: de um lado, o fazendeiro beneficia-se da
lealdade do compadre no trato com os seus bens, sem arcar com os custos préprios de uma relagdo contratual;
por outro lado, o empregado passa a gozar dos beneficios que envolvem o prestigio do compadre patréo e outras
vantagens nao pecuniarias.
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Tabela 7 - Recbncavo Baiano: populagéo total e urbana, por municipios — 1950

Populacao
Total Urbana
Municipios
Absoluto Absoluto a) Na sede
Absoluto b) % b/a
Salvador 417.235 386.522 386.522 100,0
Santo Amaro 85.739 29.931 12.258 41,0
Maragogipe 36.868 15.088 9.744 64,6
Cachoeira 26.816 12.816 10.825 84,5
Nazaré 21.105 12.541 11.205 89,3
Santo Antonio de Jesus 29.668 11.839 11.417 96,4
Cruz das Almas 32.276 8.912 6.758 75,8
Muritiba 31.605 8.848 7.452 84,2
Itaparica 21.433 8.634 2.603 30,1
Mata de Sao Joao 17.651 7.540 4.766 63,2
Sdo Félix 14.801 5.987 5.872 98,1
Sao Goncalo dos Campos 30.830 5.596 3.771 67,4
Sdo Sebastido do Passé 21.135 5.079 2.544 50,1
Camacari 13.800 4.440 2.715 61,1
Catu 16.437 4.140 3.558 86,0
Jaguaripe 10.403 2.978 1.006 33,8
Pojuca 6.911 2.694 2.534 94,1
Concei¢do do Almeida 25.407 2.539 2.026 79,8
Sdo Francisco do Conde 11.077 2.504 1.453 58,0
Aratuipe 6.351 2.291 1.432 62,5
Conceicao de Feira 10.532 2.216 2.246 100,0
Sao Felipe 25.343 1.811 1.080 58,7
Total do Reconcavo 916.723 493.787 493.787 90,6
Total da Bahia s/ o Reconcavo 4.834.575 1.250.507 947.447 75,8

FONTE; Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1955).

A cidade do Salvador, concentrando 71% da populacao urbana do Recéncavo
Baiano desempenhava a funcao de “cabeca de ponte” que drenava grande parte
da riqueza (recursos, bens, dinheiro, populacao) de sua hinterlandia imediata,
apoiando-se nas diferentes modalidades de transporte de carga e passageiros,
ou seja, navios e outros tipos de embarcacdes, trem, caminhdes e Onibus, tal
como descreveu Santos, M. (1959a), ao tratar da funcao dos transportes na rede
urbana do Recéncavo Baiano.

Exceto o municipio de Salvador que possuia quase 400 mil habitantes residindo
na area urbana, em 1950, a referida rede urbana era composta de pequenas cida-
des, consideradas aqui apenas a sede do municipio. Dessas cidades, quatro possu-

82



As relagoes sociais e de producdo entre os agentes e
suas implicacoes espaciais no Recéncavo Fumageiro

iam populacao entre 10.000 e menos de 15.000 habitantes; quatro entre 5.000 e
10.000 habitantes; as demais (13), todas com menos de 5.000 habitantes. Entre-
tanto, havia muitas vilas e povoados que reuniam uma numerosa populacao urba-
na. Varias dessas aglomeragdes tinham mais de 1.000 habitantes, a exemplo do
municipio de Santo Amaro que se destaca com quatorze desses nucleos, os quais
desempenhavam algumas funcdes urbanas centrais, por exemplo, servios de sau-
de, educacdo, comunicacao e abastecimento, dentre outras.

Esses embrides urbanos, na maioria das vezes eram vilas operarias, tinham um
peso relativo significativo e desempenhavam uma importante funcao nas ativida-
des agroindustriais, sobretudo na zona agucareira, mas nao eram menos impor-
tantes na zona do fumo. Tais unidades urbanas tinham, geralmente, como ele-
mento centralizador a usina de acUcar ou a fabrica de charutos. As vilas operarias
mantidas pelas usinas de acucar tinham sua devida importancia, contribuindo,
sobremaneira, para fixar uma numerosa populagao proximo a fabrica.

O municipio de Santo Amaro, com 10 usinas de acucar e uma destilaria de
alcool, apresentava maior destaque, pelo fato de cada unidade industrial manter
sua propria vila operaria. Para uma populacao urbana de mais de 17.000 habi-
tantes, residindo fora da sede do municipio, é possivel que grande parte dessa
populacao habitasse as vilas operarias, considerando que esses empreendimen-
tos, geralmente empregavam cerca de mais de 1.000 operarios diretamente na
fabricacao de acucar, e em torno de 5.000 lavradores nas lavouras de cana. Con-
forme Muricy (1946, p. 1) “Os trabalhadores de uma usina de acucar sao, geral-
mente, em numero inferior aos trabalhadores dos campos da mesma usina. A
proporcao é de 1 empregado da usina para 5 do campo.”

A Tabela 7 oferece, ainda, uma referéncia da quantidade de habitantes acostu-
mados a vida urbana, embora simples, organizada no interior das vilas operarias
das usinas de acucar, que reuniam maior quantidade de pessoas para os traba-
Ihos nas fabricas e nas fazendas de cana. Na zona do fumo, as vilas operarias das
fabricas de charutos localizavam-se nas cidades e por isso sua importancia era
menor.

As vilas operarias eram dotadas de infraestrutura urbana basica: arruamento,
sarjeta, abastecimento de agua, eletricidade, saneamento, praca publica. Além
disso, mantinham servicos para atender as demandas mais urgentes de seus ha-
bitantes como, por exemplo, escola primaria, posto médico, armazém, templo
religioso, seguranca etc., devido as grandes distancias e dificuldade de transpor-
te da fabrica até as aglomeracdes urbanas nas sedes dos municipios e distritos.

No plano geral, além da infraestrutura urbana, dos servicos disponiveis e da con-
tribuicao como elemento civilizatorio, para os empresarios, as vilas operarias cumpri-
am também o seu mais importante e imediato papel, o ideoldgico. Tratando a esse
respeito com exemplos de usinas de aclicar em Pernambuco, Lopes (1978) afirma:
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Além disso, as concessdes extramonetarias recebidas pelos operarios, que giram
em torno da casa da usina, trazem importantes repercussdes sobre a mobilidade
dos operarios no mercado de trabalho. Pois ndo ha duvida de que qualquer
ameaca de demissao ou qualquer projeto de procurar um novo emprego esbar-
ram com dois obstaculos que se completam e que praticamente imobilizam o
operario: além de se ver na situacao de desempregado ao ser demitido ou demi-
tir-se para procurar emprego, o operario vé-se também simultaneamente na con-
dicdo de despejado. Com efeito, colocar-se na posicao de quem procura empre-
go em nova usina, com a superpopulacdo existente nas usinas, de fato equivale
a engrossar as fileiras dos desempregados, com o agravante de ter que provi-
denciar, nas piores condicdes, um teto para sua familia. £ essa instabilidade que
se reflete direta e simultaneamente na esfera do trabalho e na esfera doméstica
dos operarios, principalmente os residentes na vila da usina, que sustenta o
fetichismo do salario dos profissionistas e sua tolerancia com as enormes jorna-
das de trabalho a que sdo submetidos. Dependentes da administragao quanto as
condigbes materiais diretas de existéncia de sua propria moradia, os operarios
tém que pensar duas vezes ao verem negadas pelos empregados suas reivindi-
cagdes minimas (LOPES, 1978, p. 182, grifos nossos)."

E claro que as vilas operarias eram projetadas para oferecer aos seus habitan-
tes as condicoes mais elementares e suficientes de habitabilidade com fim
utilitarista para o qual foram concebidas. Dessa maneira, ha nos principios deter-
minados pelos patrées uma seletividade no padrao de construcao das habita-
¢oes, na localizacao em relacao as amenidades sociais e naturais e, portanto,
também uma seletividade na ordem de ocupacao para os futuros usuarios. Nesse
sentido, Lopes observa que,

Ao emprego fixo do operario casado esta associada a possibilidade de este
operario obter o usufruto de uma casa da usina, nos arruados destinados as
familias operarias que circundam a usina, de forma tal que esse lugar seja
homélogo ao lugar dos operarios na estrutura social da usina. Com efeito,
contrastando com as casas dos empregados, espagosas e confortaveis, de classe
média abastada, as pequenas casas dos operarios, uniformes e coladas umas
as outras, situam-se nos lugares mais poluidos e insalubres das vizinhangas da
usina, convivendo com os efeitos dos residuos do processo de producdo do
agUcar — a 'borra’ do caldo, seu mau cheiro e seus insetos; a fuligem proveni-
ente do ‘bueiro’, a chaminé da usina cuja fumaca, levada pela direcdo do ven-
to, inunda a casa dos operarios; barulho intermitente dos trens passando pela
estrada de ferro que eventualmente passa exatamente colada a fileiras de ca-
sas operarias (LOPES, 1978, p. 175-176, grifos do autor).

'3 0 termo empregados ¢é utilizado pelo autor no sentido de distinguir os operarios, dos gerentes e chefes das
usinas. A denominagao é atribuida pelos operarios entrevistados pelo autor, com a finalidade de distinguir os
proprietarios dos funcionarios. Os profissionistas se distinguem dos artistas na usina por lidarem diretamente com
a produgdo, enquanto os artistas lidam com a manutencao dos equipamentos.
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Esse modelo de vila operaria de usina de agucar descrito por Lopes (1978) em
Pernambuco também se repetia no Reconcavo Baiano. O exemplo da Usina Cin-
co Rios, em Sao Sebastiao do Passé, € ilustrativo (Foto 1).

Em fins dos anos 1940, a usina Cinco Rios empregava cerca de 1.000 funcio-
narios, entre operarios e técnicos envolvidos com as atividades de escritorio, pro-
ducao, manutengao e transporte e cerca de mais 2.000 funcionarios que traba-
lhavam na lavoura. A usina localiza-se acerca de 30 km da cidade de Sao Francis-
co do Conde e a aproximadamente 18 km da cidade de Sao Sebastido do Passé,
as cidades mais proximas.

A usina encerrou suas atividades em 1986, seus canaviais foram liquidados,
transformados em fazendas de pastagem para gado. No entanto, a vila operaria,
Maracangalha, como é conhecida, segue com os antigos habitantes, ex-funcio-
narios da usina. Em fins dos anos 1950, a vila possuia cerca de 400 casas habita-
das por mais de 1.100 pessoas; dispunha de arruamento com paralelepipedo
(sete ruas), saneamento, abastecimento de agua potavel, energia elétrica, praca
publica e demais equipamentos publicos, além de armazém, posto médico, esco-
la primaria, templo catolico e um cinema, tudo mantido pela usina, subsidiado
pelo IAA. Atualmente, a vila é administrada pela Prefeitura Municipal de Sao
Sebastiao do Passé.

Também na vila operaria da Usina Cinco Rios, a ocupacao das habitacoes se-
guia uma logica fundamentada na posicao que os funcionarios da usina ocupa-
vam na unidade produtiva (fabrica/fazendas). Dentre as condi¢des para a utiliza-
¢ao das casas na vila considerava-se se os funcionarios trabalhavam na fabrica ou
no campo. Os operarios que ocupavam posicao de destaque na usina ocupavam
as melhores casas e melhor localizadas, em torno da praga e também na rua em
frente & usina. A medida que a distancia da casa em relagao a usina aumentava,
o status socio-profissional do trabalhador diminuia junto com a qualidade e o
tamanho da habitacao.

As casas da Vila Cinco Rios eram relativamente modestas e apresentavam
padrao de construcao variado. Aproximadamente 20 casas tinham melhor
padrao construtivo, com area construida de até a 114 m? (9,5m x 12,0 m),
varanda, quatro quartos, duas salas um banheiro, uma cozinha e quintal. Es-
sas casas se localizavam nas partes menos sujeitas aos odores e a fuligem
provenientes do funcionamento da fabrica: na pracga, na rua em frente a usi-
na, e eram habitadas por familias de funcionarios bem posicionados na usina,
chefes de turma, cozinhadores, administradores, quimicos e outros técnicos
(Foto 2).

Na posicao extrema, estavam os operarios de campo, os que tratavam do canavial
e cortavam a cana. Seguindo a hierarquia da divisao técnica do trabalho, a esses opera-
rios era atribuido pouco prestigio e, como tal, ocupavam as casas mais humildes, situ-
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adas na periferia da vila. Essas casas eram pequenas e dispostas em grupos de unida-
des geminadas e enfileiradas, com area de menos de 60m? (4m e/ou 6m x 10m).
Internamente, possuiam uma sala, um ou dois quartos, uma cozinha e o assoalho feito
a base de tijolos de barro; externamente as edificagdes tinham fachada simples e con-
tinua, interrompida por uma sequéncia de portas e janelas; ao fundo, um pequeno
quintal cercado, seguido dos canaviais da usina (Foto 3).

FOTO 2 - Habitag&o dos técnicos da Usina Cinco Rios

FONTE: Pesquisa de campo do autor.

FOTO 3 - Habitagdo dos operarios de campo da Usina Cinco Rios

FONTE: Pesquisa de campo do autor.
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Em Maracangalha a maioria das casas situa-se na posicao intermediaria entre
as mais humildes e as melhores.

A vila operaria da Usina Cinco Rios é assim, um dos elementos que compoe a
paisagem urbana do Recdncavo canavieiro, mas nem todas as vilas operarias
eram tao bem organizadas e tampouco dispunham das condicoes que a referida
vila oferecia a seus habitantes, em algumas delas as habitacdes e os servigos
eram muito precarios.

A rede urbana do Reconcavo Baiano nos anos 1950

Apesar da concentracao de cidades, vilas e povoados, e da quantidade de
populacao urbana relativamente grande, no Recdncavo Baiano, em meio a uma
economia agromercantil em declinio e a um grau elevado de pobreza da popula-
¢ao, nao aflorava o fenémeno urbano em si, como um modo de vida, sugerido
por Lefebvre (1991).

Em razdo de as usinas de aclcar e fabricas de charutos serem auto-suficientes,
tais empreendimentos satisfaziam, senao todas, grande parte de suas demandas na
propria unidade de producao e o que la nao era encontrado, adquiria-se na cidade
do Salvador, ou seja, pouca coisa era produzida e comercializada nas cidades, impli-
cando um fator de inibicao do desenvolvimento urbano no Recdncavo Baiano.

Contra o desenvolvimento de um modo de vida eminentemente urbano pesa-
va ainda o fato de a economia do acucar e do fumo estar em ritmo de amorteci-
mento, uma mais rapida que a outra. Isso associado a escassa monetarizagao da
economia local, seja pelos baixissimos salarios recebidos pelos trabalhadores, seja
pela circulagdo minima de dinheiro (o vale, um pedaco de papel com a assinatura
do patrao era a principal moeda em uso na época) contribuia sobremaneira para
inibir outras formas de consumo de mercadorias, servicos e cambio cultural que
nao aqueles de sempre, oferecidos naqueles nucleos urbanos.

Nessas circunstancias, a cidade do Salvador, como uma arena organizada pe-
los principais agentes sociais, funcionava mais como um “ralo drenando para si”
grande parte da riqueza gerada no Reconcavo Baiano, influenciando no desen-
volvimento urbano de sua regidao imediata, através de contatos mais diretos com
parte da populagao de todas as cidades (fornecimento de mercadorias industria-
lizadas e servicos diversos e aquisicao de alimentos e mercadorias de origem
primaria). Esse tipo de relacao, quando nao impedia, dificultava um maior nivel
de interacao espacial entre as cidades do Reconcavo Baiano, dados os tipos de
relagdes funcionais que as uniam — entreposto comercial de mercadorias de base
predominantemente agricola para Salvador e mercadorias industrializadas ad-
quiridas por essa Uultima, para distribuicao em sua hinterlandia.
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O dinamismo entre as cidades do Recdncavo Baiano era limitado também
pela inexisténcia de grupos sociais numerosos com potencial e habitos de consu-
mo variados, pois a reproducao social da maioria da populagao se dava ao nivel
da pobreza e, além disso, as familias importantes das cidades e os grandes co-
merciantes, os industriais e os usineiros residiam em Salvador.

Na cidade do Salvador, dentre outras funcoes urbanas, eram exercidas as de
gestao e de acumulagao de capital vinculadas as atividades agromercantis, en-
quanto que as demais cidades da rede urbana do Recdncavo Baiano desempe-
nhavam as fun¢oes de producao e coleta de mercadorias para o comércio exteri-
or e inter-regional e também de consumo de mercadorias e servicos importados.

A vida urbana e a funcionalidade dos nucleos urbanos no Recéncavo Baiano
eram pouco desenvolvidas, mas, dos 21 nucleos urbanos — excluindo-se a cidade
do Salvador, que ocupava a posicao de metropole regional de uma hinterland
eminentemente agraria e em declinio econdmico — cinco deles ocupavam posi-
¢ao relativamente importante como centros de segunda ordem; quatro ocupa-
vam posicoes de terceira ordem; seis se distribuiam entre centros de quarta or-
dem; cinco desempenhavam funcdes de quinta ordem; e um, ocupava o ultimo
nivel da hierarquia funcional urbana como mostra a Figura 3.

Além dos servigos proprios da administracao publica local, essas cidades eram
dotadas de fung¢des urbanas centrais, segundo sua respectiva hierarquia, desde o
nivel de 12 ordem, que oferecia uma gama maior e mais complexa de bens e
servicos a populacao sob sua area de influéncia, até os de ordem hierarquica
inferior, menos complexos e mais limitados quanto a sua influéncia espacial. Os
servicos mais raros eram os de alfandega e de bolsa de valores que eram ofereci-
dos somente na cidade do Salvador, em seguida vinham os servigos de ensino
superior oferecidos na capital e em Cruz das Almas. Os servicos mais banais eram
os de cartério, que existia em todas as cidades, agéncia de correios e posto mé-
dico, ambos eram oferecidos em quase todas as cidades.

Na periferia do Reconcavo Baiano localizam-se as cidades de Feira de Santana e
Alagoinhas, as quais, a época, desempenhavam papel preponderante na rede ur-
bana baiana, e sua area de influéncia no Reconcavo Baiano era substantiva, pelo
papel complementar ao da cidade do Salvador. Santos, M. (1959a) classifica as
referidas cidades como Capital Regional e Centro Sub-regional respectivamente.

Em seu estudo sobre a rede urbana do Reconcavo Baiano, Santos, M. (1959a)
elaborou a classificacao dos centros urbanos considerando a proporgao entre a
populagao urbana total e a populacao ocupada no setor de comércio e de pres-
tagao de servicos de cada municipio.

Acredita-se que a realidade do fenémeno urbano no Recdncavo Baiano era
bem mais complexa e a classificacao funcional dos nucleos urbanos que se suge-
re constitui apenas uma aproximacao possivel dessa realidade, com as limitacoes
inerentes as proprias informacdes historicas.

89



A Petrobras e a gestao do territério no Recéncavo baiano

! T =<
FIGURA 3 - Recbncavo Baiano: organizagao ' el N
1 = AN
. | Sel
funcional urbana - 1950 ! Acai,
. ! A PN
R RN X Inhambupe N -
0 20 40 60 80km P \ Sa-- . Yo <
! \ oY ° h
/ \ ~~~_ Esplanada \ conde
/ \ \\ .
1 \ AN T
// \\\__"/,\/\ v \\ 1
,,,,,,, ; — \ |
‘\ Y ’ _ Ent ~——== |
AN Irara e Rr:of ) SS
> S \ / / <
* ‘\' \ // L
~ 0 e—— Alagoinh ’
AN \\ \ X - L
N S Feira de = \ ’
< N AN Coragéo \ o~
\ \ - . A\ '~/
! ~ Sant.ana \,de Maria \ )/
| ,
-=7 S ,
N Catu @) / N
1
\ Santo* &6 Gongalo @ Poj T
s (o5 juca
! Estévao Conceigéo Gdos Campogy, o Séo Sebastido
H da Feira @ .
~o Amaro do Passé Mata d
S ata de
-, Sl ritiba - ~ ) ‘>Séo Jodo
! D Cachoeira (\\(h Sao Francisco Hierarquia
s Cruzdas I% do Conde funcional urbana
. S3o N
Almas
_ _Castro Félix - D Camagari
7~ Alves Lo, .
S Co eigéoo ! Q D O 1" Ordem
*~__do Aieida ) , vB "
. e aia de
Sao  Maragogipe ¢~ ica Todos os 2 Ordem
Felipe P Santos [ Salvador,
Santo h p o
A Antonio Nazaré : ( Z 0 3 Ordem
de Jesus i .
o Mighe rratoio® & B @ 4 Ordem
as Matas - - —) ratuipe o
P L A 8
- . & < o © 5 ordem
Laje Jaguaripe oF &  6°Ordem
\ [ Limite do D 7* Ordem
Spetesd Y - , Recodncavo
= /

FONTE: Organizado por Brito (2004), com base em IBGE (1958, 1956, 1955).

Como toda classificacao dessa natureza, a utilizada nesse estudo também se
fundamenta na teoria das localidades centrais de Walter Christaller. Entende-se
que a hierarquia das cidades numa rede urbana nao surge como um fato dado,
mas das condicdes de como o capitalismo se reproduz e, por conseguinte, como o
mesmo em seu processo de reproducao produz o territério em questao.

Para essa classificacao foram tomadas apenas as sedes dos municipios, porque
as vilas e povoados apesar de serem elementos urbanos, porém, eram muito limi-
tados no que se refere a oferta de bens e servicos a populacao externa e conside-
rando também que a populacao brasileira nos anos 1950 ainda estava no processo
de transicao do rural para o urbano. E o fato urbano ainda nao apresentava maior
complexidade. Cumpre destacar que as vilas anexas as usinas de agucar serviam
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apenas a populacao local devido o seu carater de “fechamento” em relacao a po-
pulacao exterior e também pela distancia e dificuldade de transporte para outras
cidades e vilas.

No sentido de estabelecer a classificacao hierarquica dos nucleos urbanos em
tela foi feita uma matriz em que aparecem nas linhas as cidades e nas colunas as
fungdes urbanas centrais de maior destaque. Inicialmente, sequndo as no¢oes de
complexidade e raridade foram definidas as variaveis mais relevantes e indicadoras
da centralidade urbana ligadas ao comércio de mercadorias e servigos, adminis-
tracao de servicos publicos e ao transporte, conforme sugerem Christaller, (1993)
apud Silva; S.; Souza, J. (1991) e Duarte (1974). Em seguida levantou-se as infor-
macodes sistematizadas pelo IBGE, publicadas na Enciclopédia dos Municipios
Brasileiros, de 1958 e nos Censos Econémico e Demogrdfico da Bahia, de 1950.

Utilizando-se a planilha do Microsoft Excel criou-se uma matriz, na qual colocou-
se 0s nomes das cidades na primeira coluna e na primeira linha as fungdes urbanas
centrais pesquisadas para 1950 (APENDICE A). Para cada cidade registrou-se com o
numero 1 a existéncia da informacao, e com numero 0 a sua inexisténcia, nas respec-
tivas células da matriz desprezando-se a respectiva quantidade para se medir os
pesos dos atributos no conjunto da rede urbana.

Tabela 8 - Recbncavo Baiano: hierarquia da rede urbana segundo as fungfes centrais - 1950

‘ . Média das Média das
Nivel | Niumero ; funcs
0 uncoes
das de Cidades ungoe.s i .
centrais
cidades | cidades centrais
ponderadas absolutas
1 1 Salvador 95,9 23,0
2 2 Cruz das Almas, Cachoeira. 42,6 19,5
3 4 Santo Amaro, Nazaré, Maragogipe, Santo 33,6 18,0
Antonio de Jesus.
4 3 Sao Gongalo dos Campos, Sao Félix, 22,7 14,3
Itaparica.
5 6 Camacari, Mata de Sao Joao, Catu, Muritiba, 13,1 10,0
Sao Sebastido do Passé, Conceicdo do
Almeida.
6 5 Conceicdo de Feira, Sdo Francisco do Conde, 8,6 7,2
Sao Felipe, Jaguaripe, Pojuca.
7 1 Aratuipe 1,0 1,0

FONTE: Pesquisa do autor.
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Apos a determinacao dos pesos de cada uma das funcdes urbanas, que se
obtém dividindo-se a quantidade de cada atributo de centralidade existente no
sistema de cidades pelo numero de cidades, foi feita a classificacao dos nucleos
urbanos, agrupando-os de acordo com o grau de homogeneidade intra e
intergrupo, resultante da aplicacao do calculo do coeficiente de variacao entre os
pesos agrupados cujo resultado é mostrado na Tabela 8.

Historicamente organizada em funcao da coleta de mercadorias do interior para
o porto de Salvador e dai para o exterior, a rede urbana do Recéncavo Baiano, ao
longo dos anos 1940 tinha-se diferenciado e aumentado um pouco o seu nivel de
complexidade, sem, contudo, ter atingido, nessa época, a condicao de rede urba-
na complexa e tampouco apresentava condigdes objetivas para chegar a tal condi-
¢ao, em decorréncia do estagio declinante da economia baiana como um todo, em
especial no Reconcavo Baiano.

A época, na rede urbana do Recéncavo Baiano, a cidade do Salvador ocupava
a posicao de metropole regional, dispondo de todas as funcdes urbanas centrais
pesquisadas. Esse nucleo urbano também era o mais populoso do estado da
Bahia, possuia quase 400 mil pessoas. O segundo mais importante nucleo urba-
no do Reconcavo Baiano era, de longe, Cruz das Almas (6.758 habitantes), sequi-
da de Cachoeira (10.825 habitantes), Santo Amaro (12.258 habitantes), Nazaré
(11.205 habitantes) e Maragogipe (9.744 habitantes), nessa ordem, com os dois
primeiros ocupando a segunda e os seguintes a terceira posicao na hierarquia
funcional, desempenhando o papel de centros de zona. Essas cidades possuiam
entre 18 e 20 funcdes centrais, das 23 funcdes urbanas pesquisadas, entre as
quais, se destacam: agéncias bancarias, agéncias de correios e telégrafos e pos-
tos telefénicos interurbanos, que para época acredita-se serem essenciais ao fun-
cionamento da economia sub-regional e para a articulacao entre as escalas local/
regional/nacional ou até mesmo internacional.

Os referidos nucleos urbanos também ofereciam servigos de saude, judici-
ario, educacional e de diversao a populacao local e as das demais localidades
situadas sob sua area de influéncia urbana.

O destaque dessas cidades deve-se a sua posicao de entreposto comercial
estruturado a beira-rio e dentro de baias, desde o periodo colonial. O caso espe-
cial é o de Cruz das Almas (que nao esta junto de rio ou mar), a Unica do interior
baiano a sediar uma instituicao de ensino superior (Escola de Agronomia da Bahia),
além de um instituto nacional de pesquisas agrarias (Instituto Agronémico do
Leste) e o 6rgao estadual de fomento ao desenvolvimento da cultura do fumo
(Instituto Baiano do Fumo). O municipio era o maior produtor de fumo da Bahia.

Em fins dos anos 1940 a cidade de Nazaré, com um porto fluviomarinho, era
o ponto final da estrada de ferro de mesmo nome, que por meio de uma exten-
sao de 30,8km construida em 1941, se conectava a localidade de Sao Roque, na
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foz do rio Paraguacu, na Baia de Todos os Santos (ZORZO, 2001), de onde as
mercadorias seguiam em embarcagoes até a capital, e de onde recebia as merca-
dorias industrializadas. Essa estrada de ferro ligava ao porto varias cidades na
parte Oeste do Recbncavo Baiano, a exemplo de Santo Antonio de Jesus, e se
estendia até o municipio de Jequié, que compunha uma outra regiao de onde era
coletada e transportada a maior parte de uma gama variada de mercadorias:
fumo, alimentos, aclcar, café, cacau, utensilios de ceramica e outros.

A condicao de entreposto comercial importante, estruturado na cidade de Nazarg,
induziu a instalacdo cumulativamente de um conjunto de infraestrutura de apoio
as demandas dos negociantes e da populagao em geral, como por exemplo, agén-
cias bancarias, forum, hospitais, hotéis, colégios de ensino médio, servicos de pro-
fissionais liberais, 6rgao publicos estaduais e federais, ja que 0s seus congéneres
municipais ja faziam parte da estrutura administrativa dos municipios.

Por nao dispor de elementos estatisticos para medir a area de influéncia
das cidades durante o periodo em apreco, admite-se que o deslocamento de
uma populacao de uma dada localidade em busca do atendimento as suas
necessidades da-se sempre pela tendéncia a utilizacao de vias de acesso e
meios de transporte que minimizem a contabilidade final dos custos de trans-
porte. No Recéncavo Baiano de fins da década de 1940, os meios de trans-
porte mais utilizados eram o trem, o caminhao que estava no inicio de sua
difusao, e as tropas de burros, além da navegacao na Baia de Todos os Santos
e nos rios navegaveis. A Figura 4 oferece uma idéia aproximada da infra-
estrutura de transporte terrestre disponivel no Recéncavo Baiano e adjacéncias
na década de 1960.

Para a cidade de Nazaré pode-se admitir que o seu papel regional se estendia
as cidades e as localidades situadas em seu entorno imediato: Aratuipe, Itaparica,
Jaguaripe, Santo Antonio de Jesus e Sao Felipe, e também mais distantes,
conectadas principalmente pela estrada de ferro e complementada pela navega-
¢ao de cabotagem na Baia de Todos os Santos.

A cidade de Cachoeira também dispunha de um porto fluviomarinho,
conectado a uma estrada de ferro — Central da Bahia — que ligava a cidade do
Salvador a regidao Sudeste do Brasil. De Cachoeira partia um ramal para a cida-
de de Feira de Santana; ao longo do trajeto a ferrovia colocava em comunica-
¢ao varias localidades e cidades proximas e distantes, especialmente situadas
nos municipios fumageiros. Esses dois equipamentos serviam para fazer o trans-
porte de varios tipos de mercadorias provenientes de zonas adjacentes (princi-
palmente o fumo) e do Sertao para o porto exportador em Salvador, ao tempo
em que também cumpriam a funcao de receber e distribuir as mercadorias
provenientes desta cidade ou que a ela chegavam como resultado do comércio
inter-regional.
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FIGURA 4 - Reconcavo Baiano: estradas e
ferrovias - 1960
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Essa situagao fez surgir na cidade de Cachoeira uma infraestrutura de apoio as
atividades comerciais, manufatureiras, fabricas e trapiches de fumo, e a populacao
em geral como, por exemplo, agéncias bancarias, sede da aplicacao da justica,
servicos de entretenimento cultural, servi¢os de saude, colégio de ensino médio,
orgao da administracao publica federal e estadual dentre outros.

A importancia regional da cidade de Cachoeira era significativa, pois além da
agéncia bancaria da Caixa Econémica Federal, sediava ainda, segundo Azevedo, T,;
Lins (1969) e Oliveira, W. (1993), agéncias dos dois maiores bancos regionais parti-
culares — Banco da Bahia e Banco Econémico. Esses dois bancos também possuiam
agéncia em Sao Félix, cidade contigua a Cachoeira, ambas unidas pela ponte e
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estrada de ferro sobre o rio Paraguagu. Como uma extensao da cidade de Cachoei-
ra, a cidade de Sao Félix tinha sua economia urbana também fundamentada no
beneficiamento do fumo que coletava de sua hinterland e depois transferia para
Cachoeira.

Numa posicao de menor destaque aparece a cidade de Santo Amaro, lideran-
do os nucleos urbanos em suas proximidades. Essa cidade também possuia porto
fluviomarinho conectado a uma ferrovia, mas com movimenta¢ao de mercadori-
as pouco diversificada e baseada na exportacao de aclcar para Salvador. Isso,
sem duvida, implicava uma forte limitacao nas interacdes espaciais com outras
cidades. Dada a grande extensao do municipio e a existéncia de varios nucleos
urbanos importantes (sede de distritos), a maior influéncia urbana da cidade de
Santo Amaro ocorria no proprio municipio e também nos outros dois municipios
acucareiros — Sao Francisco do Conde e Sao Sebastiao do Passé.

Na parte Norte do Reconcavo Baiano predominava um certo equilibrio funci-
onal entre os nucleos urbanos, todos de quarta ordem. Essa parte da hinterland
compunha uma antiga area de fazendas de cana-de-acucar, onde, inclusive, fun-
cionaram dois engenhos centrais, o Pojuca e o da Mata, até o inicio do século XX.
Ja nos anos 1940, esse setor do Reconcavo Baiano havia se consolidado como
area de policultura e de criacao de gado, constituindo-se na mais importante
bacia leiteira para o abastecimento da populacao de Salvador.

Essa parte do Reconcavo Baiano era servida pela estrada de ferro que ligava a
cidade de Alagoinhas a capital, com estacdes de trem nas cidades de Catu, Pojuca,
Mata de Sao Joao e Camacari, além de demais vilas e povoados existentes ao
longo desse trajeto. Além desse trajeto, a estrada de ferro Salvador/Alagoinhas
(construida em 1876) bifurca-se, um ramal segue em direcao ao alto Sertao, che-
gando até Juazeiro, na parte Noroeste da Bahia, e a outro ramal dirige-se para a
direcao Nordeste até Aracaju, capital do estado de Sergipe.

Por fim, todo o conjunto regional era influenciado pela capital baiana, que
também mantinha contatos diretos com cada um dos centros urbanos e com as
cidades de Alagoinhas e Feira de Santana, essa Ultima que ja assumia a funcao
regional de distribuicao das mercadorias que a ela chegava de caminhao prove-
niente do Sudeste/Sul, em decorréncia de esta cidade estar situada junto aos
mais importantes eixos rodoviarios nacionais, a BR 116 (Rio-Bahia) e a BR 101.

Atravessando um longo periodo de transicao entre a forma dendritica -
consolidada pela estrada de ferro, pelos portos locais e pelos fluxos
agromercantis declinantes que a animava — e a futura forma complexa, a
rede urbana do Recéncavo Baiano, em fins dos anos 1940, tinha como prin-
cipal caracteristica o fato de ser o espelho de uma economia de tipo coloni-
al, decorrente das acdes dos grupos sociais que historicamente comanda-
vam a vida social, politica e econdmica da Bahia. Em funcao disso, o que se
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reproduzia em grande medida era a pobreza e, como regra geral do sistema
capitalista, as demandas derivadas da acumulacao de capital tinham maior
privilégio que as demandas ligadas a reproducao da forca de trabalho
(LOJKINE, 1981).

Esse fato é constatado ao se observar que nas cidades de Maragogipe (com
cerca de 10.000 habitantes), Sao Félix (com quase 6.000 habitantes) e Sao Gon-
calo dos Campos (com quase 4.000 habitantes) ndo havia escolas que ministras-
sem o ensino de nivel médio. Por outro lado, esses mesmos nucleos urbanos
eram dotados de agéncias bancarias, principalmente para o financiamento de
atividades vinculadas a cultura e beneficiamento do fumo.

Enfim, em termos gerais esse era o Recéncavo Baiano, no qual a Petrobras
se inseriu nos anos 1950 e a partir de entao passou a reproduzi-lo em outras
condicdes juntamente com os demais agentes sociais pré-existentes e os que,
trazidos por ela, passaram a fazer parte das novas relagoes sociais e de produ-
¢ao que foram instaladas nesse territorio acucareiro/fumageiro em estagio de
dissolucao.
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A insercao da Petrobras no Recéncavo Baiano

Tem-se por pressuposto que os territdrios sao categorias espaciais historica-
mente construidas e que sua existéncia independe das qualidades da superficie
subjacente aos seus limites. Os territdrios, além de serem uma certa extensao do
espaco geografico, encerram também relagdes sociais mediadas pelo poder; re-
lacdes essas que marcam a diferenca entre o conceito de territério e de espaco
geografico.

Que o espaco geografico € um campo de forcas nao ha duvidas, mas qual o
significado dessas forcas e como elas se relacionam? Se os termos forga, violén-
cia, coacao, dominacgao e poder tm o mesmo sentido, entao se trata de uma
questao meramente funcional e serve entre outras funcoes, para o fim da domi-
nacao dos agentes mais fortes sobre os mais fracos. Em outras palavras, sera que
todos os tipos de relagdes sociais que se verificam em determinada parcela do
espaco geografico ocorrem sem o uso de coacdes/violéncia? Sera que a existén-
cia de territérios é condicionada pela coincidéncia com a area de exercicio da
soberania de um Estado-nacional? Acredita-se que nao, pois as guerras, COmo o
apice de toda violéncia, sao fatos freqlientes na historia social. Por sua vez, o
Estado e dentro dele o Governo, em que pese sua importancia politica inigualavel,
constitui apenas mais um agente social entre os demais que, inclusive nas demo-
cracias, age mediante acordos formais, de outra maneira, torna-se uma tirania e
somente os tiranos a defendem.

Assim sendo, nao é exagero reafirmar que o espaco geografico ou a totalida-
de social é uma categoria geografica e os territérios formam outra. Estes resul-
tam das relagcdes sociais mediadas por acordos entre os distintos agentes que se
interessam por dados objetos particulares inscritos numa dada porcao do espaco
geografico. Os territorios possuem durabilidade e extensao relativizadas pelas
dinamicas proprias dos objetos que motivam os distintos agentes a se
territorializarem.

Diante desse pressuposto, busca-se, neste capitulo, identificar, por meio das
relagdes entre os agentes sociais relevantes que agem no Recéncavo Baiano, o
momento e os elementos que levaram a Petrobras a abdicar do arbitrio com o
qual se relacionava com seus interlocutores, bem como, as materializacdes que
passaram a compor o territorio por ela organizada.

Esse momento foi marcado pelo surgimento de um consenso firmado tacita-
mente entre a companhia e os demais agentes que direta e/ou indiretamente se
interessavam pelo desenvolvimento das atividades ligadas ao petroleo no
Reconcavo Baiano. O sinal mais evidente da génese desse consenso remonta a
segunda metade dos anos 1960, quando a companhia ja nao representava mais
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um elemento estranho para os seus interlocutores e, por isso mesmo, também
nao precisava mais ser combatida.

Acredita-se que foi a partir desse momento que a empresa se projetou no
Recoéncavo Baiano como um agente hegemonico, tornando possivel a emergén-
cia de um novo territorio, que vem sendo reproduzido por esse consenso em
torno das atividades da empresa sem, contudo, deixar de contemplar os interes-
ses dos demais agentes envolvidos no processo de organizacao e reproducao do
territorio.

Para prosseguir na analise faz-se mister compreender o processo de constitui-
cao da Petrobras, sua insercdo no Reconcavo Baiano, bem como as formas de
coexisténcia com os demais agentes existentes e/ou que surgiram a partir das
acoes dessa companhia.

Da criacdao da Petrobras a producao de 6leo e gas na-
tural no Recdncavo Baiano

O movimento tenentista da década de 1920 e o golpe militar de 1930
implementaram uma nova era na histéria e geografia brasileira, ja reclamada por
movimentos artistico-culturais de autonomia nacional, principalmente a Semana
de Arte Moderna, de 1922. De cunho liberal, invocando, porém, um sentimento
nacionalista e programaticamente centralista, o governo Vargas, apoiado nos
oficiais militares, foi responsavel pela implantacao de uma nova mentalidade so-
cial, com a qual pretendia suprir o pais com um novo codigo de normas sociais,
econdmicas e politicas, além de uma infraestrutura fisica para promover a unifi-
cacao e a centralizacao do Estado e do mercado nacionais.

E nessa senda que ganha félego o projeto de autonomia do desenvolvimen-
to nacional liderado pelos militares, com especial destaque para a implantacao
da grande industria do aco no Brasil. A instalacdo da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), em meio a uma conjuntura de guerra internacional, contou
com o apoio financeiro, tecnoldgico e gerencial de empresas e do Governo dos
Estados Unidos, pais considerado nos meios palacianos e empresariais privados
brasileiros como o grande parceiro econdmico e militar do Brasil. Ainda durante
a Segunda Guerra, por razoes de seguranca, o Governo federal criou a Fabrica
Nacional de Motores (1940), para produzir motores de aviao, tratores, cami-
nhoes, automoveis e refrigeradores; a Companhia Nacional de Alcalis (1943),
para manter o fluxo de matérias-primas para as industrias de derivados de
barrilha; a Companhia Vale do Rio Doce (1942) para o fornecimento de minéri-
os de ferro a futura industria do aco e outros empreendimentos estatais (WIRTH,
1973).
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O movimento autonomista brasileiro dessa época pretendia dar solucao para
a maioria dos problemas ligados ao desenvolvimento econdémico recorrendo, no
entanto, a tutela financeira e tecnologica principalmente dos norte-americanos.
Essa perspectiva, durante o Estado Novo, era corroborada também pelos prepostos
de distintos grupos econdémicos nacionais e estrangeiros localizados e represen-
tados por titulares de pastas do alto escalao do Governo, como, por exemplo:
Artur Souza Costa (Ministro da Fazenda), Pedro Rache (Presidente do Banco do
Brasil), Souza Aranha (Ministro do Exterior), Valentim Boucas (Secretario do Con-
selho Técnico de Economia e Finangas) e outros (WIRTH, 1973). Esses grupos
econdmicos e politicos, que nao eram homogéneos em seus interesses, estavam
ligados comercialmente a outros grupos econémicos internacionais rivais — nor-
te-americanos ou alemaes.

Para além de uma alianca comercial entre os distintos grupos econémicos
nacionais e estrangeiros e os governos brasileiro e norte-americano, essa forte
aproximacao representava também lances de estratégia de alianca militar no
continente americano.

Essa mesma idéia se encaminhava também para o problema do petréleo bra-
sileiro, mas deparou-se com uma resisténcia maior e mais organizada surgida no
meio militar, como uma questao de seguranga nacional em meio a uma conjun-
tura de guerra internacional de grandes proporcoes.

Desde o inicio do século XX, o Governo brasileiro ja vinha reunindo esforcos
para encontrar petroleo no Brasil. Todas as tentativas, todavia, eram bastante
limitadas e, em muitos casos, desestimulantes para prosseguir a busca de petro-
leo no subsolo brasileiro, seja por falta de tecnologia de prospeccao, e/ou por
falta de recursos, ou mesmo por sabotagem das empresas controladoras do trust
mundial do petréleo a exemplo da Royal Dutch-Shell e da Standard Oil of New
Jersey (VICTOR, 1970; MARINHO JR., 1989). Contudo, foi no subsolo do Recéncavo
Baiano que o petroleo surgiu em abundancia no Brasil, em 1939.

Enquanto as pesquisas de petroleo e gas natural expandiam-se no pais e, em
especial, no Reconcavo Baiano, desde os anos 1930, no meio governamental e
legislativo nacional vinham-se desenvolvendo intensas discussdes sobre o pro-
blema do petrdéleo no pais. Essas discussdes resultaram, num primeiro momento,
na criacao de normas rigorosas e especificas, na tentativa de inibir a cobica dos
trusts mundiais do petréleo com a publicacao do Cédigo de Minas de 1934 e de
1940; na criacao do CNP em 1938 e, por fim, na nacionalizacao para a pesquisa,
a lavra e o beneficiamento do petroéleo.

A criagao e a respectiva aplicacao dessas normas ocorreram ao longo de mais
de duas décadas; uma luta, ora mais, ora menos agressiva, com posi¢oes dentro
e fora do Governo, e entre os agentes empenhados em defender os interesses do
capital privado nos negdcios do petréleo no Brasil contra os grupos nacionalistas.
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Do lado do capital privado destacava-se o empresariado nacional: Grupo
Matarazzo, Uniao, Ernany-Magalhaes e Ipiranga, embora sem o volume de capi-
tal necessario aos investimentos e nem a tecnologia adequada. Esses grupos
econdmicos buscavam participar das atividades relacionadas ao petroleo, associ-
ados aos grandes grupos estrangeiros liderados pela Standard Oil of New Jersey
(norte-americano) e pela Royal Dutch-Shell (anglo-holandés-franco) que ha mui-
to tempo estavam presentes no Brasil, na distribuicao de derivados de petroéleo
importados.

A Standard Oil of New Jersey e a Royal Dutch-Shell tinham interesses bem
definidos no petroleo brasileiro e no mercado de derivados, mas mantinham oculto
o objetivo essencial, que era o de tentar aumentar suas reservas de petréleo em
virtude da concorréncia monopolistica entre as grandes companhias que domi-
navam mundialmente os negocios de petroleo. Nesse sentido, Victor (1970) des-
taca o comentario do presidente de uma das maiores companhias de petroleo do
mundo, a Standard Oil of New Jersey, em 1920, em relagdo aos EUA:

[...] por sua situagdo no comércio mundial, pelas armas financeiras e econémicas
que possuem, poderiam — exigir uma nova partilha de terrenos petroliferos es-
trangeiros para assim dispor de uma parte dos bens que outras nacdes preten-
dem conservar inteiros para si proprias (VICTOR, 1970, p. 52).

Dentro do Governo federal havia dois grupos politicos distintos: um liderado
pelo General Juarez Tavora e por alguns ministros, como Souza Costa (da Fazen-
da) e Mendonca Lima (dos Transportes), que defendia a associacao direta com o
capital nacional e estrangeiro, principalmente norte-americano; em oposicao a
este, colocava-se o de linha nacionalista e centralista, defensor do monopdlio
integral do petroleo operado pelo Estado brasileiro por intermédio do CNP, lide-
rado pelo General Horta Barbosa.

Juarez Tavora e Horta Barbosa eram oficiais do exército, ex-militantes do mo-
vimento tenentista. O primeiro foi Ministro da Agricultura e mentor do CNP, no
primeiro periodo da era Vargas, assumiu, porém, uma linha mais liberal na fase
do Governo Dutra; o outro foi o primeiro presidente do CNP, de linha mais avessa
a participagao do capital externo nos assuntos considerados de seguranca nacio-
nal, como o petroleo, por exemplo.

Do ambito do Governo, os debates sobre a questao do petréleo brasileiro
estenderam-se para o Congresso Nacional e também para a opinido publica, com
maior énfase a partir de 1946, quando entdo ganhou as ruas a campanha nacio-
nal “O Petréleo € Nosso"”. Desse periodo em diante, pos-ditadura Vargas, houve
mudancas importantes na legislacao sobre o petréleo, permitindo a participagao
do capital privado e estrangeiro na refinacao e distribuicao do petréleo e seus
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derivados, inclusive com autorizagdes para construcao de refinarias estatais e
privadas durante a administracao do presidente Dutra.

Entre o fim do “Estado Novo” e a criacdao da Petrobras, em 1954, o Governo
brasileiro estava comprometido com o problema criado em decorréncia da ne-
cessidade premente de explorar o petroleo e desenvolver a industria petrolifera,
embora, sem dispor do volume de capital e de tecnologia necessarias para dar
consecucao ao projeto da industria brasileira de petroleo. Subjacente a essa ques-
tao pairava entre os grupos nacionalistas do Governo o receio de nao ser capaz
de controlar as decisdes das grandes companhias estrangeiras de petroleo, as
quais certamente instituiriam o monopdlio privado e dominariam o setor de pe-
troleo no Brasil, caso fosse permitida a participacao da livre empresa nos negdci-
os do petroleo. Esses fatores alimentavam as discussdes contra e a favor de uma
lei que instituia 0 monopolio estatal do petroleo e o respectivo 6rgao de opera-
coes.

Com o retorno de Vargas ao Governo, ja num ambiente politico democratico,
o presidente enviou ao Congresso Nacional, em 1951, o Projeto de Lei n° 1.516
que criaria a sociedade por agdes Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) (WIRTH, 1973).
O Projeto de Lei previa a organizacao de uma empresa que admitia a participa-
¢ao acionaria do capital privado, nacional e estrangeiro. Fora do ambiente
palaciano, no entanto, predominava um cenario politico oposto as diretrizes do
Governo, com a forte campanha nacionalista em prol do monopdlio estatal do
petréleo. Com isso, a iniciativa do Governo foi alvo de varias criticas dos parla-
mentares defensores de posi¢cdes mais agressivas a favor do monopdlio estatal
do petroleo (PCB, PSD e PTB) e, inclusive, dos parlamentares da Uniao Democra-
tica Nacional (UDN), que eram contrarios ao monopolio estatal do petroleo, mas
que, diante da forte campanha popular em defesa do monopdlio do petroleo
aderiram ao projeto do monopdlio integral do petréleo.

Dos debates no Congresso Nacional originou-se a lei aprovada pela maioria
dos parlamentares, que criava a Petrobras e Ihe conferia 0 monopdlio estatal do
petroleo para lidar com todos os campos de atividades a ele ligado.

A Petrobras foi criada pela Lei n° 2.004 de outubro de 1953, fruto de um
longo e trabalhoso processo de entendimentos entre o Governo e as liderancas
partidarias no Congresso Nacional desde dezembro de 1951%WIRTH, 1973).

" Quem elaborou o projeto de criacdo da Petrobras foi o grupo liderado pelo economista baiano Romulo Almeida
que reaparece em fins dos anos 1960 com o projeto de instalacdo da indUstria petroquimica na Bahia.

2 Para uma compreensdo mais detalhada das discussdes e do processo de criagdo da Petrobras e de toda a
legislacdo brasileira a respeito das atividades ligadas ao petroleo ver: COHN, G. (1968); VICTOR (1970); WIRTH
(1973); CARVALHO (1977); MARINHO JR (1989).
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A exemplo da industria do a¢o, mas por meio de um processo distinto, a
Petrobras foi criada sob o signo do progresso e do desenvolvimento econdmico
nacional; portanto, um consenso de ambito nacional e politicamente bem am-
plo, embora continuassem pequenos focos de oposicao dentro do Governo e
entre os parlamentares no Congresso Nacional que defendiam uma solucao com
a participacao do capital estrangeiro, como o foi a implantacao da CSN durante a
Segunda Guerra.

Criada a Petrobras com um aporte de capital inicial de CrS 4 bilhoes (cerca de
US 67,1 milhdes) subscritos pela Unido, e determinadas as fontes de suprimento
de capital para sua implementacgao, a empresa foi formalmente constituida em
maio de 1954, com a determinacao de atender as necessidades prementes de
auto-suficiéncia em petréleo sob a critica constante (interna e externa) dos gru-
pos politicos e econdémicos que a todo 0 momento tentavam desacreditar a aven-
tura do Estado brasileiro em manter o dominio do monopdlio e o abastecimento
do mercado nacional com petroleo brasileiro e derivados.

Conforme Petrobras (1989) e artigo da Revista Petrobras (CAPITAL..., 1961),
as fontes de recursos para o financiamento da Petrobras no periodo eram: o
Imposto Unico sobre Combustiveis Liquidos e Lubrificantes, o Fundo Rodovi-
ario Nacional e o Imposto de Importacao de Consumo de Veiculos Automotores
— aéreos, terrestres e aquaticos e também as receitas préprias. Em 1955, para
um capital total de Cr$S 6 bilhdes (equivalente a quase US 84 milhdes), os
recursos provenientes de receitas proprias perfazia um percentual de 42,49%,
enquanto que em 1960 o capital total da empresa somava Cr$S 40 bilhdes
(equivalente a quase US 215 milhdes) e o percentual de receitas proprias au-
mentou para 79,64%.

Com a constituicao da Petrobras o CNP foi transformado em um 6rgao regu-
lador da politica nacional de petroleo e transferiu para a nova empresa todo o
seu patriménio, incluindo recursos financeiros, maquinas, uma frota de petrolei-
ros com 22 navios, a pequena refinaria de Mataripe, o corpo de funcionarios, os
campos de petroleo e gas e as jazidas de xisto betuminoso existentes nos estado
do Parana e de Sao Paulo.

As acoes da Petrobras no Reconcavo Baiano

No Recdncavo Baiano, a Unica provincia petrolifera nacional até os anos 1960,
as pesquisas e a exploracao do petroleo e do gas natural, que vinham sendo
implementadas em ritmo acelerado pelo CNP (descoberta dos campos de: Lobato/
Joanes (1939), Candeias (1941), Aratu (1941), Itaparica (1942), Dom Joao (1947),
Pedras (1950), Paramirim (1951), Agua Grande (1951), Mata de Sdo Jodo (1953),
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Pojuca-Central (1953) e os campos maritimos da Baia de Todos 0s Santos), foram
ampliadas mais ainda com a participacao da Petrobras, por meio de procedimen-
tos mais sistematicos de pesquisa e aproveitamento do 6leo, resultando nas des-
cobertas de novos e maiores campos de petréleo e gas até fins dos anos 1950:
Taquipe em 1958 e Buracica em 1959 (FERNANDES, 1958; RPBA, 1975).

As respostas negativas das pesquisas de petréleo em outras partes do pais, as
recomendacdes dos técnicos e a necessidade do suprimento de 6leo requerido
pela demanda nacional, a qual se ampliava a cada ano, fizeram com que a
Petrobras, por medida econémica, buscasse intensificar a producao de 6leo no
Recéncavo Baiano.

O grande volume de 6leo produzido no Recéncavo Baiano era surpreendente.
Segundo as metas de producao nacional de 6leo da Petrobras, o volume minimo
a ser produzido deveria chegar a 40 mil barris de petroéleo por dia (bpd) no peri-
odo de 1956 a 1960, ou seja, 21% do consumo e 33% do petréleo refinado no
pais. Todavia, em fins de 1957, essa meta ja havia sido atingida (LANGE, 1959) e
em 1958 chegou a 75 mil bpd (BARROSO, 1959), com a perspectiva de ultrapas-
sar a barreira dos 100 mil bpd em 1960.

De acordo com os dados oficiais (PETROBRAS, 1993 apud RAMIRES, 1991, p.
124), até 1973 o RecOncavo Baiano era responsavel por 80% da producao naci-
onal de petrdleo, diminuindo progressivamente com as descobertas de grandes
jazidas petroliferas noutras partes do pais, em especial, na plataforma continen-
tal, com destaque para a Bacia de Campos-RJ.

Mesmo com o significativo aumento anual de producdo nacional de dleo, a
oferta de produtos derivados do petréleo provenientes das refinarias brasileiras
ainda era insuficiente diante da demanda nacional. Em 1955, as seis refinarias
instaladas no Brasil processavam mais de 80 mil bpd de petrodleo; essa quantida-
de, contudo, atingia apenas 37,7% da demanda de derivados (SCHOR, 1959).
Em 1959, as refinarias brasileiras ja haviam duplicado a capacidade de refino de
petroleo; a tao esperada auto-suficiéncia nacional em 6leo cru era, todavia, um
limite ainda muito distante de ser alcancado.

O Brasil dos anos 1950 mudara significativamente, sobretudo a partir da se-
gunda metade dessa década, com a instalacao da industria automobilistica, a
aceleracao do processo de urbanizagao e o consequente aumento do consumo
de derivados de petroleo como sublinha Marinho Jr. (1989, p. 260):

O Brasil da descoberta do petréleo em Lobato mudara. As estatisticas mostra-
vam que o petroleo e seus derivados tinham conquistado definitivamente a po-
sicdo de primeira fonte de energia do pais. Em termos de demanda corrente, a
taxa de crescimento que tinha sido de 11,3% no periodo 1939-40, pulou para
22,4% em 1950. Isto porque, em 1950, a taxa anual do crescimento da produ-
¢do industrial tinha sido de 5% a 6%, o parque rodoviario nacional tinha expan-
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dido extraordinariamente, o crescimento da populagdo tinha alcancado um dos
mais elevados indices do mundo e a implementacdo da tracao diesel nas vias
férreas tinha comecado, acontecendo o mesmo com a mecanizagdo agricola.

Para aumentar o grau de complexidade do problema da auto-suficiéncia do
petroleo no Brasil, destaca ainda Marinho Jr. (1989, p. 261):

[..] a producdo de 6leo bruto na Unica provincia petrolifera em exploracio
correspondia, apenas, a 2% do consumo interno em 1953. Eis a razdo de o
petroleo e seus derivados se terem tornado um dos mais importantes, sendo o
maior item, de nossa pauta de importacao, absorvendo quotas cada vez maiores
provenientes da exportacao nacional, numa proporcao de 7,9% em 1939, de
10,4% em 1950 e de 17,7% em 1952.

Dessa maneira, logo se depreende que o Recdncavo Baiano, em nome do
consenso firmado na escola nacional em torno da Lei n° 2.004, teria, a todo
custo, que buscar reverter esse quadro bastante desfavoravel a entrada de ca-
pitais provenientes das exportacoes brasileiras. Ao lado dos esforcos da Petrobras
em encontrar petréleo em outras partes do pais, sem o respectivo aporte de
capital e técnicas suficientes, ao longo do tempo, as atividades da companhia
foram avancando sobre as terras da Bacia Sedimentar do Reconcavo, abrindo
novos campos de exploracao de petroleo e gas nos municipios localizados ao
norte de Salvador.

A instalacao da Petrobras na Bahia, em substituicao ao CNP, alimentava, nas
forcas politicas e econémicas regionais, esperancas de reativacao da economia
baiana em bases industriais. Contudo, a instalacao de empreendimentos indus-
triais geradores de sinergias nao se concretizava. Essa situagao provocava uma
forte insatisfacao entre os grupos politicos e econdémicos regionais, tendo em
vista o fato de a companhia limitar-se a exploracao e producao do 6leo e do gas
natural. Além disso, a refinagcao de éleo era bastante pequena em relagao a pro-
ducao de o6leo que era de cerca de 100 mil bpd entre 1959 e 1960 e também nao
aproveitava integralmente as qualidades excelentes do 6leo parafinico, indicado
para a producao de lubrificantes.

Em sentido semelhante estava a utilizacao do gas natural que era quase sim-
bélica diante da grande potencialidade de aplicacao na industria petroquimica e
de fertilizantes que ainda nao havia se instalado na Bahia e o valor do royalty
devido ao estado da Bahia e aos municipios petroliferos era muito baixo. Além

3 Os oleos lubrificantes sdo produtos de alto valor agregado e além disso, aquela altura, a Petrobras nédo se
interessava em produzi-los, o que tecnicamente ocorreria no Recéncavo, e o abastecimento do mercado brasileiro
era feito com éleo importado do exterior.
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disso, a Petrobras, ao contrario do que seus interlocutores regionais esperavam,
tendo em vista a concepgao politica da criacao da estatal, voltada para uma acao
essencialmente macroeconOmica privilegiando investimentos numa perspectiva
de politica governamental, como instrumento de progresso econémico e social,
a companhia agia numa perspectiva essencialmente microeconémica no
Recdncavo Baiano, desconsiderando quase que completamente os pleitos dos
demais agentes sociais existentes em seu entorno.

Se no plano eminentemente local e isolado, concomitantemente com o inicio
das exploracdes de petréleo no Reconcavo Baiano por meio do CNP (na década
de 1940), registraram-se algumas rea¢des por parte dos fazendeiros e usineiros,
em outro plano e, um pouco mais tarde, diante da falta de iniciativa da Petrobras
em implantar industrias na Bahia, o sentimento de insatisfacao se generalizava
no Governo estadual. Esse fato tornava-se patente com a constatacao de que o
estado da Bahia continuava empobrecendo e sua economia, acanhada, subsistia
com a exploracao de atividades primario-exportadoras, isso apos quase duas dé-
cadas de producao ininterrupta e fornecimento exclusivo a nacao de todo o 6leo
ali produzido até entao.

Cumpre esclarecer, antes de tudo, que nao cabe atribuir a Petrobras a infelici-
dade e a pobreza econdmica e social do estado da Bahia, tendo em vista essa
situacao ser reflexo de um processo engendrado pelos proprios agentes sociais
regionais — grandes comerciantes, usineiros, banqueiros, coronéis, fazendeiros...
—, 0S quais, historicamente dominavam a economia regional e se beneficiavam
com os resultados comerciais da dinamica da economia agromercantil, e que
apos a Segunda Guerra Mundial ja se encontrava em uma fase aguda de encer-
ramento do seu ciclo. Contudo, nesse periodo, a Petrobras contribuia para a for-
macao da riqueza na Bahia, embora em estado pouco dinamico, apesar de lidar
com um produto de grande potencial de geracao de riqueza num nivel superior
ao das antigas industrias de fumo e do agucar principalmente.

Apesar da volumosa soma de recursos financeiros aplicados diretamente no
Recdncavo Baiano ao longo de cinco anos, tais recursos nao se traduziam em
investimentos propiciadores de um futuro desenvolvimento econémico regional
baseado em atividades industriais. Nessas condicdes, ainda que os investimentos
da Petrobras tivessem a natureza distinta daquela esperada diante da abundan-
cia da matéria-prima, eles nao poderiam ser desprezados, em consequéncia do
grande volume de recursos aplicados em varias obras e servi¢os. Todavia, os in-
vestimentos da Petrobras na Bahia resumiam-se as obras de ampliacao da refina-
ria, aos convénios para abertura e asfaltamento de estradas no Recdncavo Baiano
e a outros gastos com suprimentos de servicos por firmas locais. Com isso, o seu
papel econdmico regional era limitado e quase que absolutamente voltado aos
interesses proprios da companhia.
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Como resultado das acoes predominantemente microecondmicas da Petrobras
no Recdncavo Baiano tomava corpo um forte grau de insatisfacao entre os seus
interlocutores regionais, que aumentava progressivamente e tornava-se uma
acao declarada contra a companhia. No campo de oposicao a esse tipo de acao
da Petrobras estavam: o Governo do estado, os Governos dos municipios pe-
troliferos, os grupos econdmicos, politicos e os trabalhadores da prépria em-
presa; os ultimos se manifestavam por meio de greves em defesa de melhores
salarios e condicbes de trabalho e/ou adesao aos protestos dos primeiros.

Entre as acdes da companhia que desagradavam os citados agentes destaca-
se, primeiramente, o fato de que desde o inicio das exploracoes e producao de
oleo e gas natural com o CNP e depois com a Petrobras, os campos de petroleo
do Recbéncavo Baiano respondiam de maneira positiva e acelerada ao aumento
da demanda de 6leo cru no pais. Para ilustrar, em fins de 1959 o volume de
producao de 6leo nos campos do Recdncavo Baiano atingiu cerca de 100 mil bpd
(BAHIA, [19607]); contudo, a capacidade de refino da Refinaria Landulpho Alves-
Mataripe (RLAM) ainda era de apenas 10 mil bpd, ou seja, na Bahia era processa-
do apenas 10% de todo o 6leo produzido na Regiao de Producao da Bahia (RPBA),
conforme dados da Refinaria..., [2000?]. Contudo, nesse mesmo ano os traba-
lhos de ampliacao da RLAM ja estavam em fase de conclusao, o que aumentaria
o volume de processamento de 6leo para 42,5 mil bpd a partir de 1960.

Nessas condi¢oes, a refinaria de Mataripe havia se tornado deveras pequena
em relagao a grande oferta de 6leo do Recdncavo Baiano e a maior capacidade
de refino das demais refinarias, inclusive as particulares, existentes noutros esta-
dos (Tabela 9). Além disso, a RLAM estava limitada apenas a producao dos se-
guintes produtos: gasolina, querosene, oleo diesel, 6leo combustivel e gas lique-
feito de petroleo. Entrementes a Refinaria Presidente Bernardes-Cubatao (RPBC),
no estado de Sao Paulo, construida em 1955, com capacidade para processar 45
mil bpd, um ano depois foi ampliada para 65 mil bpd e ja produzia asfalto. Em
1958 a RPBC foi ampliada novamente, atingindo quase 80 mil bpd e iniciou a
producao de insumos petroquimicos basicos (eteno, propeno, metano, hexano)
e deu partida as unidades de aménia e fertilizantes, que sao produtos derivados
do processamento da nafta importada.*

4 Antevendo o promissor e dindmico mercado dos produtos petroquimicos, o CNP, ao autorizar a construgao da
refinaria RPBC, concebeu o projeto de modo a utilizar o processo de cracking (obtencao de derivados de petréleo
por meio de calor e pressdo) com o fito de obter fracdes de produtos petroquimicos basicos (DA POIAN, 1981). Os
produtos petroquimicos basicos derivados do petréleo sao: gas residual, eteno, propeno, butenos, butadienos,
benzeno, tolueno e xilenos; j& os derivados do gas natural sdo: gas de sintese, metano, acetileno, eteno propeno
e butenos (MASCARENHAS, 1973).
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O tamanho reduzido da RLAM impedia a producao de outros produtos de ele-
vado rendimento econdmico, como oleos lubrificantes, insumos basicos da cadeia
petroquimica (estes com a utilizagdo do gas natural) e parafina, os quais ja poderi-
am ser produzidos ha mais tempo, com a instalacao de uma unidade de lubrifican-
tes e a ampliacao da refinaria para o processamento de 30 mil bpd. Essa medida
possibilitaria o aproveitamento do 6leo do Reconcavo Baiano com alto teor de
parafina, recomendado para a producao de lubrificantes, pois esses produtos ain-
da nao eram fabricados no Brasil e, por isso, consumiam parte significativa das
divisas brasileiras com a sua importacao, o que poderia, entao, ser evitado.

Apesar de ter sido a primeira refinaria estatal construida, a capacidade de refino
da RLAM ocupava apenas a quinta posicao em volume de processamento de éleo.
Isso se deve a politica adotada pela Petrobras, a qual tendia a priorizar mais a
eficiéncia dos rendimentos econdmicos da companhia, baseando grande parte dos
investimentos nas areas de maior mercado consumidor, em detrimento de uma
proposta alternativa de busca de realizacdo econémica e promocao do desenvolvi-
mento equitativo das regides brasileiras. Como resultado dessa politica de concen-
tracao de investimentos da Petrobras proximo a area de maior mercado de consu-
mo de seus produtos, quase 80% do parque refinador nacional localizava-se no
estado de Sao Paulo, como evidencia as informacoes da Tabela 9.

Tabela 9 - Brasil: refinarias de petréleo e capacidade de refino (bpd) - 1959

. Localizagéo / Unidade Capacidade
Refinarias da Federacéo de Refino
Presidente Bernardes (Cubat&o) S&o Paulo 93.095
Capuava S&o Paulo 28.105
Ipiranga Rio Grande do Sul 11.115
Manguinhos Rio de Janeiro 9.551
Mataripe Bahia 9.105
Manaus Amazonas 4.298
Matarazzo Séo Paulo 1.012
Uruguaiana Rio Grande do Sul 172

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em Schor (1959).

Os critérios de localizagao dos grandes empreendimentos da companhia se-
guiam fielmente a classica Teoria da Localizacao Industrial, de Alfred Weber, se-
gundo analisa Manzagol (1985). Isso pode ser constatado na explanagao de Fon-
seca (1959), ao se referir ao ponto 6timo de localizacao das refinarias da Petrobras:

A refinagdo do petroleo utiliza uma Unica matéria-prima e é minima aquela redu-
¢do de peso, que praticamente se resume ao consumo de 6%; quanto ao custo
do transporte, os fretes de petroleo cru sao inferiores aqueles cobrados para
derivados em geral. Esses dois fatores exercem, portanto, sua forca de atragao
no mesmo sentido, que é o de aproximar as refinarias dos mercados consumido-
res. Esta é uma regra de aceitagdo geral (FONSECA, 1959, p. 84).
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Conforme a explanacao de Fonseca (1959), estavam assim distribuidas geo-
graficamente a capacidade de refino e as areas de mercado da Petrobras no
Brasil, em 1959:

| — MANAUS (produgéo de 5.000 bpd) — suprindo do Acre ao Piaui, inclusive
com um consumo de 6.000 bpd; abrangerd as atuais bases de provimento de
Manaus e Belém.

Il — MATARIPE (producao atual de 10.000 bpd) — devera abastecer do Ceara ao
Espirito Santo, cujo consumo alcanca 30.000 bpd; absorvera as atuais bases de
Fortaleza, Natal, Cabedelo, Recife, Maceid, Salvador e Vitoria.

Ill — Rio de Janeiro (producao atual de 10.000 bpd) — devendo suprir o Distrito
Federal e os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, cujo consumo atual é de
65.000 bpd; abrangera apenas a base do Rio de Janeiro.

IV — SANTOS — SAO PAULO (producdo atual de 125.000 bpd) — compreenderé
Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Mato Grosso, Goias e pequena parte de Mi-
nas Gerais com um consumo de 105.000 bpd; abrangera as atuais bases de
Santos e Paranagua.

V — RIO GRANDE (producao atual de 10.000 bpd) — compreendera o estado do
rio Grande do Sul, com consumo atual de 20.000 bpd; absorvera apenas a base
de Rio Grande (FONSECA, 1959, p. 87).

Do exposto, vé-se que, na pratica, a politica de investimentos industriais da
Petrobras, para o referido periodo, resulta num indisfarcavel privilégio dos inves-
timentos da empresa no estado de Sao Paulo, inclusive com excesso de producao
de refinados, de quase 20%, enquanto todas as demais areas de mercado regis-
travam déficit, a exemplo do estado da Bahia.

Contraditoriamente, essa concentracao de investimentos da industria petrolifera
em Sao Paulo contribuia como um elemento a mais para a crise de realizacao econo-
mica iniciada em 1962 e que se prolongou por um lustro. A crise ocorreu pelo exces-
so de oferta de capacidade industrial instalada (no eixo econdmico Sao Paulo/Rio de
Janeiro) diante de um mercado de consumo urbano limitado numérica e qualitativa-
mente. Essa crise somente foi debelada a partir da forte intervencao (da reforma
fiscal/financeira e dos investimentos do Setor Publico Estatal (SPE)) do primeiro gover-
no militar instalado com o golpe de 1964 (TAVARES, M., 1986; CASTRO, 1975).

Outro tipo de acao empreendida pela Petrobras e que nao atendia a outros
interesses, sendo os da propria empresa, era a utilizacdo do gas natural. A época,
0 gas natural existia em abundancia nos campos de petroleo do Reconcavo Baiano,
mais de 4 bilhdes de metros cubicos misturados ao oleo e nos proprios campos
de gas (BARROSO, 1959). Até fins de 1950, o uso dessa matéria-prima estava
destinado apenas para reinjecao nos pocos de petroleo, com a finalidade de
garantir a manutencao da pressao do 6leo no interior dos pocos, tornando mais
facil a recuperacao do éleo existente nos poros das rochas. Uma baixa pressao ou
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a auséncia dela no interior dos pocos de petréleo implica uma reducao significa-
tiva da quantidade de 6leo que pode ser recuperado, devido a forca de adesao
das moléculas do éleo que se prendem a superficie das rochas.

O gas natural é considerado uma matéria-prima ideal e de larga aplicacao nas
industrias quimicas e petroquimicas em geral; também o é na industria de fertili-
zantes, devido as suas propriedades fisico-quimicas. A decisao da Petrobras, en-
tretanto, era de nao ceder seu uso para fins industriais, com o argumento de que
o volume de gas até entao disponivel, 4,113 bilhdes de metros cubicos, nao era
suficiente para o aproveitamento industrial.

Com essa decisao, a Petrobras vedava a possibilidade de utilizacao do gas
natural por outras firmas industriais, a exemplo da empresa Nitrogénio S/A, que
se propunha a produzir 26 mil toneladas/ano de fertilizantes nitrogenados, con-
sumindo apenas 90 mil metros cubicos de gas por dia, ou seja, menos de um
bilhao de metros cubicos de gas ao longo de 30 anos. Por seu turno, a mesma
quantidade de gas era consumida pela usina termoelétrica instalada na localida-
de de Cotegipe (SA, 1959), e também por uma fabrica de cimento localizada em
Aratu (AZEVEDO, T., 1959a), ambas no municipio de Salvador.

Arrigor, essa determinacao da Petrobras, de impossibilitar a utilizacdao do gas
natural do Recéncavo Baiano para fins de aplicacao na industria petroquimica,
escondia uma intencao velada, qual seja, agir preventivamente no sentido de
reservar para si @ matéria-prima que seria utilizada futuramente no promissor
mercado de produtos petroquimicos. O fato revelador dessa intencao é identi-
ficado pela prépria preocupacao da tecnoburocracia do CNP e da propria
Petrobras que estava receosa com o avang¢o e a autonomia das empresas es-
trangeiras no setor petroquimico brasileiro, conforme observam Da Poian (1981)
e Suarez (1986).°

Em face da incapacidade financeira e tecnoldgica dos grupos econémicos
nacionais e da resisténcia dos quadros dirigentes do CNP e da Petrobras em abrir
brechas para a penetracao do capital estrangeiro, o CNP autorizou esta empresa
a produzir também matérias-primas petroquimicas, no sentido de evitar o
surgimento da industria petroquimica dominada pelo oligopolio privado interna-
cional no Brasil (DA POIAN, 1981).

Com isso, a Petrobras passou a produzir diretamente os produtos petroquimicos
basicos na refinaria de Cubatao e adquiriu 0 monopdlio da importagao de nafta
que, por meio de contratos comerciais, fornecia parte das matérias-primas as em-
presas de segunda geracao e de bens finais.

Agindo dessa maneira, a Petrobras e o CNP fechavam as possiveis portas de
entrada do capital estrangeiro que poderia ser levado pelo empresariado nacional.

> Da Poian era um executivo da tecnoburocracia petroleira.
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Com esse tipo de acao, a tecnoburocracia petroleira também condenava a Bahia a
permanecer cumprindo papel somenos importante na divisao espacial da produ-
¢ao, como uma provincia fornecedora de matérias-primas, pois a propria compa-
nhia nao se interessava em criar empreendimento petroquimico na Bahia.®

Vale destacar que a usina da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf),
construida para gerar energia elétrica para a regiao Nordeste, ja havia sido inau-
gurada desde 1955; portanto, se houvesse interesse da Petrobras em dar uma
utilizacao mais nobre para o gas natural que era consumido como combustivel,
poderia ter sido desativada a usina termoelétrica de Cotegipe e transferido seu
consumo de gas natural para producao de fertilizantes, bem como, o gas natural
utilizado na fabrica de cimento localizada em Salvador.

A época, na opinido de técnicos em assuntos de petroleo, para que uma refina-
ria pudesse fornecer uma quantidade suficiente e regular de matéria-prima (nafta
e demais gases derivados do processo de destilacao do 6leo) para uma planta
petroquimica economicamente viavel, deveria ter uma capacidade de refino de
6leo de pelo menos 90 mil bpd; a RLAM, com capacidade de refinar 10 mil bpd de
oleo e sua ampliacao para 42,5 mil bpd, em 1960, nao tinha condicOes técnicas
suficientes para fornecer a industria petroquimica os subprodutos da refinacao do
6leo. Nessas condicoes, forcosamente era vedada a instalagcao desse tipo de indus-
tria no Recdncavo Baiano.

Nos anos seguintes, a produgao de 6leo aumentava cada vez mais, com a des-
coberta de novos campos de petréleo, de maneira que, no fim dos anos 1960, a
producao de 6leo no Reconcavo Baiano atingiu o limite maximo de 150 mil bpd (A
BAHIA..., 2001) e, por conseguinte, a producao de gas natural crescia de maneira
exponencial. Isso contradizia a politica de restricao aos investimentos industriais na
Bahia por parte da Petrobras.

Uma segunda modalidade de acao da empresa que era contraria aos interes-
ses de seus interlocutores regionais era o fato de a renda proveniente das taxas
de participacao acionaria na companhia e os royalties devidos ao estado da Bahia
e aos municipios petroliferos, pelo 6leo extraido no Reconcavo Baiano, somente
comecarem a ser pagos a partir de 1955, um ano depois da constituicao da
Petrobras e 14 anos depois do inicio da exploracao e producao comercial do éleo
pelo CNP. Quando os royalties passaram a ser recolhidos para o estado (5%) e os
municipios (1%), seu percentual era muito baixo e nao incorporava as areas da
plataforma continental, representando um prejuizo significativo para o erario
estadual e dos municipios petroliferos.

5 A resolucdo 3/54 do CNP reconhecia a exploracdo da petroquimica preferencialmente pela livre empresa nacio-
nal. A permissdo para uma acao estatal na industria petroquimica dava-se de maneira a subsidiar o desenvolvi-
mento da empresa nacional.
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Adicione-se a isso o fato de o montante pago a titulo dos direitos de royalties
dos estados e municipios petroliferos ser relativamente baixo, pois o preco
médio do barril do petréleo no mercado internacional era de US 3,20. So-
mente a partir de 1973, quando foi deflagrado o primeiro grande choque do
petréleo, é que o dleo atingiu precos elevados — US 11,00 por barril — em
virtude da decisao dos paises membros da Organizacao dos Paises Exporta-
dores de Petroleo (OPEP) de reduzir em 25% a oferta de petréleo aos paises
consumidores, como represalia ao apoio militar, financeiro e politico dado
pelos EUA e outros paises a Israel durante o periodo da guerra Arabe-israe-
lense (SAMPSON, 1976); em 1979, quando houve o seqgundo grande choque
do petréleo, o preco do produto tornou a se elevar bruscamente, atingindo o
patamar de US 40,00 o barril.

Ora, se se considerar que a partir dos anos 1940 os paises exportadores de
petroleo cobravam 50% de royalties para as companhias de petroleo produzirem
petroleo em seus campos, e que, no Brasil, a Petrobras pagava apenas 5% aos
estados e 1% aos municipios, vé-se o quanto de recursos financeiros estes deixa-
vam de arrecadar. Um exemplo disso é o caso do estado da Bahia — sem compu-
tar os valores devidos a exploragao do gas natural — que produziu 10.106.269 de
barris de éleo em 1957, no valor total de US 32.340.060,80, e arrecadou apenas
0 equivalente a US 849.323,11 quando deveria ser de US$ 1.617.003,047, consi-
derando-se a base de 5% da taxa de royalty (DANNEMANN, 1959)8; e, se fosse
considerada a base de 50%, teria arrecadado U$ 16.170.030,4.°

Assim que a Petrobras iniciou o0 pagamento dos royalties ao estado da Bahia e
aos municipios petroliferos, em 1955, a parte referente aos campos da platafor-
ma continental, na Baia de Todos os Santos, foi interrompida, em decorréncia de
uma interpretagao equivocada da assessoria juridica da Petrobras e do CNP, que
considerou os recursos da plataforma continental como pertencentes exclusiva-
mente a Unido, apesar da existéncia de pareceres juridicos contrarios. A questao
foi solucionada favoravelmente ao estado da Bahia e aos municipios petroliferos
somente em 1961 (CAPITAL..., 1961).

7 Em seus calculos, a Petrobras utilizou uma taxa do ddlar equivalente a Cr$ 60,00, enquanto que a taxa média
anual oficial era de Cr$ 74,23 por ddlar.

& DANNEMANN (1959, p. 23) sugere que a diferenca entre o valor arrecadado e o valor a que teria direito o estado
da Bahia deve-se a: exclusdo do royalty dos pocos submarinos e possivelmente ao preco mais baixo pago pelo
6leo nacional.

° DANNEMANN (1959, p. 23) informa que, desde novembro de 1958, o Congresso Nacional Argentino aprovou
um Projeto de Lei oriundo do Governo desse pais, o qual nacionalizou “[...] as jazidas mas concede as provincias
produtoras 50% dos lucros liquidos da exploragdo do petréleo”. Na Venezuela, desde os anos 1940, a taxa de
royalty cobrada era também de 50%, bem como na Arabia Saudita (SAMPSON, 1976).
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Um outro fator, também de grande importancia, que contribuia para o des-
contentamento dos grupos sociais interessados direta e indiretamente nos nego-
cios do petroleo, no Reconcavo Baiano, era a maneira essencialmente unilateral
como a Petrobras agia.

Se os fatores anteriores ja eram suficientes para indignar o Governo baiano
e as forcas sociais que |he emprestavam apoio, a acao de natureza
microeconOmica e unilateral orientadoras das acdes do CNP durante as pesqui-
sas e producao de 6leo no Recdncavo Baiano, também implementadas pela
Petrobras, coroava um forte sentimento de insatisfacao e subjugacao dessas
forgas sociais a companhia.

Nesse sentido, uma das queixas mais freqlentes nas discussdes politicas,
juridicas e econOGmicas regionais a partir de 1956, foi o ato de o Governo
federal declarar de utilidade publica para fins de desapropriacao, de maneira
genérica por cinco anos, todas as terras de nove municipios no Recéncavo
Baiano,

[...] para fins de servidao legal ou de desapropriacdo total ou parcial em favor da
Petréleo Brasileiro S. A. Petrobras, as areas necessarias aos servicos de pesquisa,
lavra e transportes de petroleo compreendidas nos imoveis situados nos Munici-
pios de Salvador, Sao Francisco do Conde, Santo Amaro, Sao Sebastiao do Passé,
Camacari, Mata de Sao Joao, Pojuca, Catu e Alagoinhas, no Estado da Bahia
pertencentes a quem de direito (GOMES, 1959, p. 21).

Essa foi, sem duvida, uma questao sui generis que descreve de maneira preci-
sa como a Petrobras agia no Recdncavo Baiano, o que, além de tudo, acusa
subliminarmente a mesma falta de um plano racional de operacdes da empresa,
como também era usual com o CNP.

Esse fato, na opiniao de Gomes (1959), promovia deliberadamente uma espé-
cie de estagnacao das atividades econémicas agricolas e agroindustriais, pois
forcava os proprietarios rurais estabelecidos na aludida area a ndo executarem
nenhum tipo de melhoramento nos estabelecimentos e também Ihes impunha a
dificuldade de negociar as propriedades, senao por precos vis, diante da declara-
cao de desapropriagao das terras para fins de utilidade publica.

Nessas condicoes, em forma de lamentacao, conclui Gomes (1959, p. 22):

Encarado o problema a luz do decreto-lei n. 3.365 e do decreto n. 40.489, pode-
se afirmar em remate, que toda uma regido se encontra, até 4 de dezembro de
1961, em recesso econdmico, com a sua atividade produtiva sacrificada e es-
trangulada a circulagdo de sua riqueza imobiliaria, em consequéncia de se ter
feito a declaragdo indiscriminada de utilidade publica de todas as terras, que
serao desapropriadas apenas em parcela insignificante.

114



A inser¢do da Petrobras no Recéncavo Baiano

Internamente, entre os funcionarios e a direcao da estatal, imperavam rela-
¢Oes de dominagao, que se materializavam por meio de mecanismos de coagao
utilizados como principios normatizadores das relagdes empresa/empregados.

O arbitrio dos dirigentes da Petrobras em relagao aos funcionarios se manifes-
tava como uma pratica comum e de ocorréncia no ambito nacional, dada a for-
macao militarizada dos seus quadros dirigentes, a qual era moldada na aplicacao
da doutrina da seguranca nacional. Na mesma perspectiva se impunha o simbolo
do nacional-desenvolvimentismo representado pela Petrobras, em nome do qual
se cometia toda sorte de coacdes contra todos os funcionarios que nao estives-
sem atentos ao padrao de comportamento determinado pelo querer pessoal de
algum chefe imediato. Nesse sentido, a vila operaria, anexa a refinaria, além de
cumprir a fungao para a qual fora construida favorecia também a coercao dos
operarios subalternos.

Quando a refinaria de Mataripe foi inaugurada, a sua direcao resolveu cons-
truir uma vila operaria anexa, para solucionar os problemas de interrupcao do
trabalho pelo motivo das dificuldades de transporte existentes a época, ja que a
maioria dos funcionarios residia na cidade do Salvador. Na época, a vila de
Candeias, localizada nas proximidades de Mataripe, ndo oferecia as condicdes
de infra-estrutura necessarias as demandas dos funcionarios, especialmente dos
mais graduados — técnicos e engenheiros — cuja maior parte procedia de grandes
cidades fora da Bahia (MATTOS et al, 2000).

A vila era dotada de cerca de duas centenas de casas para funcionarios com
familia e de varios alojamentos coletivos para funcionarios solteiros, escola pri-
maria, posto médico e maternidade, mercado, horta, farmacia, cinema e clube
recreativo. Tudo estava a disposicao do uso dos funcionarios, sem qualquer
onus, exceto a aquisicao de remédios na farmacia e alimentos no mercado,
cujos precos eram subsidiados. Certamente esse conjunto de beneficios torna-
va-se vantajoso para os funcionarios que tinham a possibilidade de ocupar uma
habitacdao ou uma vaga nos alojamentos da vila.

Se por um lado, os funcionarios dispunham da comodidade de residir préximo
do local de trabalho e da vantagem da redugao de custos financeiros, ocupando
uma habitacao na vila de Mataripe, por outro lado, pagavam o preco de perma-
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necer sob o controle social direto da empresa. Residir na vila de Mataripe tam-
bém significava submeter-se ao trabalho compulsério e nao-remunerado a noite
e nos fins de semana, pelo motivo de estarem sempre em prontidao para o aten-
dimento as emergéncias solicitadas pela empresa cujos funcionarios estavam “aju-
dando a construir”. Nesse sentido, o depoimento de um funcionario que residia
na vila de Mataripe, ha anos, sugere essa condigao, segundo ressalta Mattos e
outros (2000, p. 150): “Primeiro, ao afirmar que chegou a permanecer trinta e
trés dias na casa de forga, morando perto da familia e vendo sua mulher e filhos,

todos passarem, sem poder ir até eles, porque nao podia sair da refinaria.”

A ocupacao de uma casa ou alojamento na vila tornava o funcionario “refém”
de seu chefe imediato, subordinado a tipos de relacdes que o impossibilitava
fazer reclamacoes de melhorias salariais e/ou de condicdes de trabalho, segundo
explica Oliveira Jr. (1996).

Na avaliagao dos diretores e chefes da companhia e em especial da RLAM,
esse fato, na maioria das vezes, equivalia, por parte dos funcionarios, a aceita-
¢ao sem critica de jornadas de trabalho compulsérias e submissao a condigdes
de trabalho insalubres e periculosas, contra uma remuneracao insatisfatoria, ja
que todos ali deveriam dedicar-se integralmente ao processo de construcao do
desenvolvimento da empresa e, por conseqiéncia, do pais.

Nesse contexto, de 1954 a 1960, mesmo com a garantia expressa da lei,
o surgimento de entidades profissionais para representar os interesses dos
trabalhadores era desestimulado por parte dos dirigentes regionais da
Petrobras, como esclarece Oliveira Jr. (1996), com base em entrevistas reali-
zadas com antigos funcionarios da empresa:

Sao varios os relatos dos nossos entrevistados em que transparece as dificulda-
des da construcdo da Associacao, indo desde as tentativas de controle dos diri-
gentes sindicais a criacao de dificuldades para a sindicalizacdo; desde ndo proce-
der ao desconto para a entidade do valor da contribuicdo dos seus associados a
pressionar os trabalhadores a dela ndo participarem, culminando, em 1960 com
a demissao de Osvaldo Marques e Mario Lima, presidente e secretario do novo
sindicato — SINDIPETRO-Bahia (OLIVEIRA JR., 1996, p. 60-61).

A demissao sumaria e injustificada de dois funcionarios eleitos pela categoria
dos petroleiros, para assumir a direcao do sindicato no inicio de 1960, levou os
trabalhadores a lutar pela readmissao dos seus lideres. A readmissao dos funcio-
narios aconteceu ainda em 1960, ap0s intensas negociacdes intermediadas in-
clusive pelo Governador do estado da Bahia e por parlamentares com mandato
federal.
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Esse fato marcou o inicio de uma nova era na politica de relagdes entre a
empresa e os funcionarios, forcada pela primeira vitéria do sindicato da cate-
goria recém-criado, com a readmissao de seus diretores. A partir desse evento,
o sindicato ganhou forca e confianca na categoria e no mesmo ano conseguiu
realizar uma grande campanha por isonomia salarial entre os petroleiros da
Bahia e os seus colegas da RPBC, no estado de Sao Paulo.

Ap0s a primeira greve da categoria na Bahia, cuja paralisacao das ativida-
des durou trés dias, a dire¢cao da refinaria decidiu negociar com o sindicato e
cedeu, em parte, as solicitacdes dos grevistas. A direcao da refinaria ofereceu
80% do percentual do pedido de aumento de salario pela categoria, no que
os trabalhadores concordaram e retornaram as atividades, com um programa
de aumento de produtividade para compensar os dias parados (OLIVEIRA JR.,
1996).

O desfecho da greve favoravel aos petroleiros baianos foi um fato isolado em
que a Petrobras concordou com algum tipo de negociacao. A conducao adminis-
trativa da Petrobras sob uma politica centralista e militarizada, escudada na dou-
trina da “Seguranca Nacional”, herdada dos tempos do CNP, tornava a empresa
uma instituicao temivel para os demais agentes envolvidos direta e indiretamen-
te nas atividades do petroleo no Reconcavo Baiano, além do que, para a empre-
sa, 0 Recbncavo Baiano nao passava de uma importante fonte de matérias-pri-
mas. Nessas condicOes, a Petrobras era um adversario vigoroso, cuja necessidade
de enfrentamento, para dar algum resultado positivo, teria de ser implementada
de maneira coletiva.

A reacao organizada dos agentes regionais as praticas
unilaterais da Petrobras no Recdéncavo Baiano

Desde a época do CNP alguns agentes regionais reagiam de maneira isolada
contra as acdes unilaterais praticadas por esse 6rgao. Com a assuncao das tare-
fas de pesquisa, lavra e industrializacao do 6leo e do gas natural pela Petrobras,
logo no inicio, varios tipos de reacdes tiveram prosseguimento ainda de maneira
individual.

A partir de 1958, com o intuito de proceder a uma reacao organizada e
unificada contra as agoes de carater unilateral e a falta de um programa de inves-
timentos industriais da Petrobras na Bahia, os agentes sociais regionais, insatis-
feitos com as agdes da companhia, tomaram a iniciativa de se articular numa
campanha de forte repercussao estadual. Essa campanha, dada sua amplitude
politica, atingiu a esfera politica federal. O apice dos descontentamentos teve
seu efeito potencializado durante a realizacao da Conferéncia do Petroleo para
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Exame dos Justos Interesses da Bahia organizada pelo Jornal A Tarde, nos dias
21, 22 e 23 de janeiro de 1959.™

O conclave contou com a presenca dos Governadores e vice-Governa-dores elei-
tos dos estados da Bahia e Sergipe (em Sergipe também eram desenvolvidas pesqui-
sas de petroleo); toda a bancada baiana de parlamentares eleitos para a Camara
federal e o Senado; outros parlamentares federais convidados; representantes das
forcas armadas; representantes da Petrobras e do CNP; representantes da Associa-
¢ao Comercial da Bahia; demais representacdes das classes empresariais; represen-
tantes da Associagao dos Petroleiros; representantes do orgao de Planejamento do
Governo do estado da Bahia e intelectuais da Universidade da Bahia. Além disso,
recebeu também o apoio formal da Uniao dos Estudantes da Bahia (UEB).

E importante salientar que os interesses dos fazendeiros de cana, dos usineiros
e dos banqueiros eram completamente diferentes dos funcionarios da Petrobras,
até porque a maioria dos petroleiros baianos, cujas condigdes de trabalho e remu-
neracao eram superiores a sua histéria operaria e social anterior, era formada por
ex-empregados dos canaviais e usinas de agucar, de onde eram recrutados pela
Petrobras. Essa condicao lhes colocava em campos opostos aos dos primeiros.

Nao resta duvida que a ideologia de “defesa dos interesses da Bahia” arrasta-
va o0 apoio de varias categorias sociais regionais; mas o apoio dado a Conferéncia
do Petroleo, pelos petroleiros, pode ser entendido como um sinal de gratidao e
respeito ao Governador Juracy Magalhaes (populista) recém-eleito e também como
uma forma de representacao de prestigio social e politico dos dois mais impor-
tantes articuladores da diretoria do sindicato dos petroleiros, um dos quais, Ma-
rio Lima, o presidente do sindicato, alguns anos depois, seria eleito deputado
federal nas eleicoes parlamentares em varias legislaturas. Portanto, esse apoio
formal nao se concretizava em apoio real dos petroleiros, inclusive porque ne-
nhuma das recomendacdes da Carta do Petréleo relacionava qualquer interesse
objetivo da categoria.

O temario da “Conferéncia do Petréleo” tratou apenas de questdes referentes
ao petroéleo, versando sobre assuntos juridicos, econdmicos e sociologicos. Ao
final das discussoes foi elaborada e aprovada a “"Carta do Petréleo” (Anexo), na
qual foram publicados os principais e mais imediatos objetos de interesses dos
agentes sociais regionais, em forma de recomendagao ao Governo federal, ao
Congresso Nacional, a propria Petrobras e ao CNP, para solu¢ao dos problemas
ali levantados.

190 jornal A Tarde pertencia ao seu fundador, Ernesto Simdes Filho, que também foi parlamentar federal e
exerceu varios cargos politicos, inclusive o de ministro da educagdo em 1951. Este diario, ao longo de sua histéria,
além de ter obtido notoriedade regional como um veiculo de comunicacdo, a exemplo dos demais, sempre
funcionou como uma tribuna, a partir da qual o seu fundador, seus sucessores e seus aliados defendem seus
interesses.
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Do exposto, tem-se que, no periodo entre 1954 e 1960, a Petrobras agia no
Recdncavo Baiano segundo uma légica eminentemente microecondmica
desconsiderando quase completamente as demandas dos demais agentes soci-
ais existentes na drbita de suas acdes, os quais também tinham interesses diretos
e/ou indiretos nas atividades vinculadas ao petroleo. Esse descrédito para com as
demandas dos interlocutores regionais da Petrobras no Recéncavo Baiano cons-
titui uma indicacao evidente de que a estatal, até entdo nao se havia tornado um
agente social hegemonico no Recéncavo Baiano. Ao contrario, pela maneira como
agia diante dos demais agentes sociais que nutriam interesses diretos e/ou indi-
retos pelas atividades do petréleo, a propria empresa fez surgir um grande movi-
mento regional de reacao aberta as suas acoes na Bahia.

A Petrobras inaugura sua légica bifacial

O principio basico da acao da Petrobras era o de atingir suas metas econémi-
cas concomitantemente com o desafio de dar respostas positivas a imperiosa
necessidade de, muito brevemente, prover o mercado brasileiro com o volume
suficiente de petrdleo, essencial ao progresso econémico do pais. Nessa perspec-
tiva, a Petrobras se apresentava aos seus interlocutores, concorrentes e/ou alia-
dos, segundo a conveniéncia exigida no momento, ora com um argumento de
uma empresa publica, ora com um argumento de almejar lucros, com sua face
privada.

Segundo Abranches (1980) e Contreras (1994), a maneira ambigua com a
qual as empresas estatais agem permite-lhes realizar tanto objetivos
macroeconOmicos, os de ordem mais social, voltados para a superagao do atraso
social e econémico regional/nacional, quanto os microeconémicos, comandados
por suas necessidades de atingir as melhores taxas de lucro.

Abranches (1980) esclarece que a bifacialidade das acdes dessas empresas
constitui uma contradicao insoluvel, propria da insercao do Estado na economia
capitalista. Contudo, ela pode ser disciplinada com a implementacao de meca-
nismos de controle politico externo, de maneira sistematica, por parte do Estado
sem o comprometimento de sua autonomia gerencial.

Ainda segundo o mesmo autor, a bifacialidade é uma caracteristica inerente
aos empreendimentos estatais existentes nao sé no Brasil e em muitos paises
da periferia da economia capitalista, como também em varios paises que fazem
parte do centro da economia capitalista mundial, a exemplo da Franca, Italia,
Espanha e Inglaterra, dentre outros, em que o Estado age por meio de empre-
sas comerciais e industriais diretamente e/ou em associacao com grupos priva-
dos, como também identificaram Anastassopulos; Blanc; Dussage (1985).
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Para Abranches (1980), a participacao do Estado no processo de acumulagao
capitalista é determinada, principalmente, pelo estagio do desenvolvimento das
estruturas produtivas nacionais, pelo grau de heterogeneidade das economias
nacionais e também pela dinamica da politica dos interesses sociais nos distintos
paises.

Nessa linha de raciocinio, a autonomia conquistada por algumas empresas
estatais deve-se ao proprio processo de criacao das distintas empresas, seus ob-
jetivos e mecanismos de inser¢cao na economia nacional, bem como aos procedi-
mentos de regulagao e financiamento a elas atribuidos, constituindo uma base
social, politica e econémica para o desenvolvimento do capitalismo na escala do
pais, diante da fragilidade financeira e tecnoldgica da empresa privada nacional
(ABRANCHES, 1977; DAIN, 1977).

No Brasil, por exemplo, a autonomia com que a burocracia da Petrobras age
reflete a natureza da propria constituicao da empresa, gerada no calor dos deba-
tes em que a defesa do desenvolvimento nacional surgiu como projeto vencedor
e, com isso, logo no inicio, adquiriu autonomia politica. Num segundo momento,
foi o proprio Governo (1964-1967) quem lhe outorgou a autonomia financeira
ao lhe franquear a lucrativa exploracao da distribuicao dos derivados de petro-
leo, por meio de uma rede de postos de combustiveis e servicos; pela eliminacao
dos subsidios ao consumo de derivados do petréleo; pela reformulacao da lei do
Imposto Unico sobre Combustiveis Liquidos (Decreto-Lei n° 61/66); pelo mono-
polio da importacao nacional de petréleo e sua vinculagao as exportacdes nacio-
nais de produtos industrializados, dentre outras medidas (MARINHO JR., 1989;
CARVALHO, 1977).

A partir de 1970, a propria conjuntura politica, econémica, interna e externa
favoravel a estatal foi que conduziu a tecnoburocracia da estatal a tomar a inici-
ativa de ampliar exponencialmente sua autonomia, com a consolidacao de sua
estrutura organizacional conglomerada.

Isso posto, pode-se identificar no Reconcavo Baiano varias oportunidades em
que a Petrobras fez uso do recurso da bifacialidade.

Esta empresa, ao empreender suas acdes na regiao segundo uma ldégica
que nao contemplava as demandas dos seus interlocutores regionais e indus-
trialmente limitada, gerava entre esses agentes, na opiniao publica e entre os
politicos uma forte reacao em protesto a politica de agressividade
microecondémica, quando se esperava que a companhia desenvolvesse acoes
fundamentalmente ligadas a criagao de economias externas, como compre-
ende Abranches (1980).

Sem duvida, é flagrante a acao da Petrobras no processo de acumulacao de capi-
tal, vis a vis o forte apelo das condi¢bes de mercado como determinante para a
localizacao dos empreendimentos da organizacao, proximos as areas de maior con-
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sumo de derivados de petroleo, como fica evidente nas palavras de Fonseca (1959) ja
citadas anteriormente. Esse fato permitia a empresa maximizar a geracao de lucros e
dividendos para os seus acionistas, conforme se depreende dos dados relativos aos
resultados financeiros globais da empresa, cujo lucro liquido sempre se manteve de
maneira crescente (Tabela 10).

Tabela 10 - Receitas, despesas e lucro liquido da Petrobras — 1955/1962

Receita Total Despesa Total Lucro Liquido
Ano
Cr$ (1.000) U$ (1.000) Cr$ (1.000) U$ (1.000) Cr$ (1.000) U$ (1.000)
1955 4.773.418,0 66.826,5 4.602.439,6 64.432,9 170.978,5 2.393,7
1956 9.723.196,0 138.113,6 7.868.959,0 111.775,0 1.854.237,0 26.338,6

1957 14.763.197,7 198.884,5 10.851.602,4 146.188,9 3.911.595,3 52.695,6
1958 23.204.784,3 182.198,4 16.640.263,6 130.655,3 6.564.520,7 51.543,0
1959 38.723.743,7 255.855,6 26.863.532,5 177.492,8 11.860.211,2 78.362,8
1960 57.305.390,8 307.316,9 43.108.725,9 231.183,2 14.196.664,9 76.133,8
1961  135.378.715,7 501.774,3 104.681.043,0 387.995,0 30.697.672,7 113.779,4
1962  238.293.040,4 614.157,3 194.607.156,9 501.564,8 43.685.883,4 112.592,5

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em matéria da Revista Petrobras (1953-1963 DEZ..., 1963).
Né&o foram divulgados os dados para 1954; ndo se teve acesso aos dados posteriores a 1962.

Se nao bastassem as acdes, as palavras do Superintendente Regional da
Petrobras na Bahia sao esclarecedoras da bifacialidade da empresa ao utilizar
o recurso da logica privada das organizagOes econémicas capitalistas, na ten-
tativa de contestar a acusacao de que o estado da Bahia nao se beneficiava
da existéncia de petréleo em seu subsolo: “Antes de analisar esta outra afir-
macao, devemos ter em mente que a Petrobras € uma companhia de capital e
de ambito nacional. E sob este aspecto, também, que ela deve encarar os
problemas que Ihe sao afetos” (BARROSO, 1959, p. 53).

No entanto, quando a questao se referia as melhorias dos salarios e das condi-
¢oes de trabalho dos seus funcionarios, seus diretores alegavam a natureza publica
da empresa que nao poderia assumir grandes encargos com salarios, pois a empre-
sa era do Governo e estava em fase de desenvolvimento, porisso “[...] a PETROBRAS
nao tinha condicoes de promover a equiparacao com o pessoal de Sao Paulo, [...]"
(PINTO DE AGUIAR, 1980 apud OLIVEIRA JR., 1996, p. 82-83).

A bifacialidade passaria a ser um recurso comum operado pela empresa, com
vistas a tentar arrefecer a imagem negativa que a ela era atribuida por seus
interlocutores na Bahia. Nesse sentido, a direcao regional da Petrobras buscou
dar relevo aos investimentos realizados no Reconcavo Baiano. Nesses investi-
mentos pode-se identificar alguns elementos fortes que, no bojo de seu processo
de insercao e fixacdo no Recdncavo Baiano, desde sua fase inicial, marcaram a
cena com um conjunto de acdes simultaneas, que “pavimentaram o caminho”
para a realizagcao dos interesses diretos da companhia e que, por consequéncia,
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atingiu indiretamente resultados econémicos e sociais importantes em um meio
de forte estagnagao econémica.

Trata-se dos principais investimentos realizados pela estatal que, no Reconcavo
Baiano, se materializaram em trés frentes diferentes e concomitantes, a saber: a
instalagao de uma rede de estradas, a grande oferta monetaria em circulagao e o
desencadeamento de um rapido processo de urbanizagao.

A implantacdao da rede de estradas

Nos dias atuais tem-se apenas uma idéia aproximada das implicacoes da cons-
trucdo de uma rede de estradas de rodagem asfaltada ligando escritérios, fabri-
cas, depositos, cidades etc. as fontes de recursos para uma grande empresa, que
lida com um tipo de produto (petroleo), de importancia econdmica, politica e
estratégica para os grandes grupos econdmicos e Estados-nacao. Essa importan-
cia aumenta, principalmente, num periodo pds-Guerra, em que o controle do
acesso as fontes dessa matéria-prima para esses agentes tornou-se condigao in-
dispensavel.

Até o inicio da década de 1950, por terra, 0 meio de transporte de carga mais
utilizado no Recéncavo Baiano era o carro-de-boi, que vencia os obstaculos do
terreno. A maior parte das terras desta regiao era formada de solos de massapé
(vertissolo), originados da alteracao fisico-quimica da rocha gnaisse. Bastante
argiloso, o solo se torna lamacento durante os periodos de abundancia de chu-
vas. Essa condi¢cao natural constituia grande dificuldade para as operacdes de
transporte da Petrobras. Ao longo dos anos 1950, a demanda de petroleo crescia
exponencialmente e requeria agoes rapidas e integradas da empresa no Reconcavo
Baiano, com o fim de equacionar os problemas de transporte.

A precariedade das estradas de rodagem nesta regiao dificultava, quando nao
impedia, os trabalhos da empresa durante os periodos de grande concentragao
pluviométrica — cerca de 2.000 mm anuais — que se estende do més de abiril a
junho. As operacdes de transporte da Petrobras requeriam o deslocamento de
grande quantidade de material, maquinas, equipamentos, pessoal para trabalho
nos campos e ainda parte do 6leo cujo transporte era feito por caminhao e trem,
tudo de maneira continua.

No Recdncavo Baiano, a partir de fins dos anos 1950, houve uma mudanca
substancial na infra-estrutura de transporte terrestre, com a implantacao e pavi-
mentacao asfaltica de uma parte da malha rodoviaria estadual.
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Com excecao da rodovia federal BR 324, Salvador-Feira de Santana, cujo
asfaltamento foi concluido em 1959, essa novidade somente existia na parte
Nordeste do Reconcavo Baiano, no sentido Salvador/Aracaju, a partir da cidade
de Salvador, em decorréncia da descoberta de grandes campos de petréleo e de
gas natural em varios municipios localizados nessa area. Para superar as dificul-
dades de transporte em sua area de operacoes, no Recéncavo Baiano, a Petrobras
passou a investir volumosos recursos da ordem de Cr$ 300.000.000,00
(US 2.355.527,64), em convénio com o Governo do estado da Bahia, no financi-
amento do programa rodoviario estadual.

O montante de recursos envolvidos na execucao das obras rodoviarias forma-
va uma quantia superior a quota investida pela empresa que era de Cr$
135.000.000,00 (US$ 1.059.987,44), a partir de 1956. Os recursos da quota-parte
do Governo estadual para execucao dessa parte do programa rodoviario eram
provenientes da taxa de 1% de royalty devida aos municipios petroliferos e que
até 1956 era paga por intermédio do Governo estadual. Conforme explica Barro-
so (1959), por conta desse convénio, durante o periodo de 1956 a 1960, foram
abertas varias estradas asfaltadas de acesso aos campos de petréleo em varias
partes do Recéncavo Baiano.

Apesar de dispor de uma refinaria em funcionamento desde 1950 e também
de uma grande oferta de 6leo, as estradas na Bahia somente comecaram a ser
pavimentadas a partir de 1956, com o asfalto importado da RPBC. O asfalto,
procedente inicialmente da RPBC e depois, também, da Refinaria de Duque de
Caxias (Reduc), era desembarcado no Terminal Maritimo de Madre de Deus
(Temadre), onde tinha uma base de suprimentos do Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem (DNER) e depois distribuido entre as firmas empreiteiras para
a pavimentacao da rodovia BR-116, Rio/Bahia, que foi inaugurada em 1963, e
também para a pavimentacao das demais estradas no estado da Bahia: a rodovia
BR 101, inaugurada em 1972, a rodovia BR-324, em 1959, e parte da malha
rodoviaria estadual.

Deve-se observar que as primeiras estradas de rodagem asfaltadas no Reconcavo
Baiano privilegiaram as areas de interesse direto da Petrobras. Dessa maneira, tornou-
se efetivamente possivel uma articulacao mais flexivel, internamente, na especifica area,
organizada em torno das atividades da companhia.

Com a abertura das estradas foi permitido um amplo acesso rodoviario entre
a capital e as areas produtoras de petroleo. Com isso, a empresa resolveu seus
problemas de transporte de maquinas, equipamentos, ferramentas, mantimen-
tos, parte do petréleo e operarios das cidades e acampamentos para 0s campos
de producao, para a refinaria e vice-versa. Da mesma maneira, tornava-lhe aces-
sivel a forca de trabalho em abundancia, ja que novas fronteiras urbanas foram
abertas no Recéncavo Baiano por meio de 6nibus, caminhdes e de automoveis.
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Durante a segunda metade dos anos 1950 os campos de petroleo em plena
producao ja alcangavam os municipios de Catu, Pojuca, Alagoinhas e também
Entre Rios, este localizado mais ao Norte. A mesma celeridade era empregada na
descoberta de novos campos de petroleo que se disseminavam nos municipios
|localizados nas areas mais extremas ao Norte da Bacia Sedimentar do Reconcavo,
em direcao ao estado de Sergipe. Até esse momento o municipio de Entre Rios,
com um campo produtor de 6leo, era a localidade mais distante da capital, cerca
de 130 km (Figura 5).
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FONTE: Organizado por Brito (2004), com base em Fernandes (1958) e RBPA (1975).

A rede de estradas asfaltadas aberta de maneira seletiva em algumas par-
tes do Recdncavo Baiano, no periodo de 1950/1960, foi suficiente para, num

124



A inser¢do da Petrobras no Recéncavo Baiano

primeiro momento, instrumentalizar o territorio em torno das atividades pe-
troliferas, para atender aos objetivos mais imediatos da Petrobras.

Contudo, essa rede de estradas construida pela Petrobras no Recéncavo Baiano
nao obedecia a outros critérios de integracao espacial que nao fossem o da pro-
pria companhia, ainda que essa infra-estrutura pudesse ser utilizada coletiva-
mente como um equipamento publico, como de fato passou a ser.

A grande oferta monetaria em circulagao

Associado a abertura de estradas asfaltadas, um outro fato de substancial
importancia na dinamizacao das acdes iniciais da Petrobras no Reconcavo Baiano
foi, sem duvida, a massa de recursos financeiros gerada pelas atividades da com-
panhia na Regiao de Producao da Bahia (RPBA) e parte dela reinvestida nela
propria.

Como ficou demonstrado na Tabela 10, a magnitude dos recursos gerados
anualmente pela Petrobras era tao importante que a empresa programou um
investimento, em suas atividades no Recéncavo Baiano, igual a receita total
orcada do préprio Governo da Bahia para o exercicio de 1959, que foi da
ordem de CrS$ 3 bilhdes, ou seja, quase US 20 milhdes (BARROSO, 1959). O
extraordinario desempenho econémico da companhia era sustentado pelo
aumento exponencial da producao de petroleo que ocorria ano apos ano,
repercutindo, com isso, na possibilidade de realizar vultosos investimentos
em suas atividades.

Até 1956, os recursos devidos aos municipios pela Petrobras eram arrecada-
dos e repassados pelo Governo estadual, mas, a partir de 1957, a empresa pas-
SOU a pagar os impostos e taxas diretamente aos municipios. Esse fato passou a
gerar um incremento de receita anual bastante importante para os municipios
petroliferos, ainda que com o percentual de 1% sobre o total das matérias-pri-
mas extraidas de seus respectivos subsolos.

A Tabela 11 apresenta uma idéia aproximada do montante de recursos exclu-
sivamente derivados da producao de petroleo pagos a alguns dos municipios
petroliferos durante o periodo em discussao.

Quanto ao Governo do estado, os pagamentos devidos pela Petrobras eram a
cada ano sempre mais significativos como se pode inferir a partir da declaracao
do Superintendente Regional da Petrobras:

Nos trés primeiros anos esta importancia foi de Cr$ 36.916.208,50
[US 524.377,96]; em 1957, foi de Cr$ 43.106.787,00 [US$ 580.719,21] e no
primeiro semestre deste ano ja é de Cr$ 40.356.208,40 [US 550.937,99] deven-
do, no minimo duplicar até dezembro (BARROSO, 1959, p. 54).
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Tabela 11- Recdncavo Baiano: arrecadacédo de taxas de royalty e impostos de vendas e consignagdes, em
alguns municipios petroliferos - 1956/57

Ano
1956 1957 Aumento 1956/1957
Municipios
crs$ us crs us crs us %
(1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) °
Pojuca 945,69 13,43 4.117,79 55,47 3.172,10 42,04 4354

Mata de Sdo Joao

Catu

1.104,56 15,68  2.000,94 26,94 896,38 11,26  181,2

2.774,36 39,4 4.796,16 64,61 2.021,80 2521 1728

Sao Francisco do Conde 1.752,19 24,88 2.370,23 31,92 618,04 7,04 135,3

TOTAL

6.576,80 93,39 13.285,12 17894 6.708,32 8555 202,0

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em Barroso (1959).

Enfim, a massa monetaria em circulacdo na RPBA era de tal monta que os valo-
res pagos referiam-se a ordem de milhdes de cruzeiros em fins dos anos 1950,
como afirma ainda Barroso, referindo-se ao ano de 1958:

No ano findo, por exemplo, o oleoduto ligando Catu-Mata-Pojuca a Mataripe e
a Madre de Deus foi construido desta forma [obras extras]. Foi uma obra, que
nos custou cerca de 172 milhdes de cruzeiros [US 1.350.502,21].

[...] éste ano até outubro pagamos 337 milhdes de cruzeiros [US 2.699.887,84]
por varias obras que foram executadas por empreiteiras. Nos dez primeiros me-
ses deste ano pagamos de salario ao pessoal nacional o total de Cr$ 290 milhdes
[US 2.323.345,62]; compramos na praca de Salvador por dia Util uma média de
Cr$ 750.000,00 [US 5.888,82] (BARROSO, 1959, p. 54-55).

Como a Petrobras nao era apenas uma grande empresa estatal, mas também detin-
ha o monopodlio do petréleo e do gas natural, a companhia arcava com despesas bas-
tante vultosas, pagamentos diversos e, também, com a folha de salarios de seus milha-
res de funcionarios diretos. A esse respeito, Azevedo, T. (19593, p. 14), destaca:

O montante de salarios pagos e, em grande parte, lancados em circulagao é
extraordinario para o meio. A folha de pagamento do “campo” de Candeias é da
ordem de Cr$ 4 milhdes mensais [US 31.407,00]; a da Refinaria Landulpho Alves,
de Cr$ 8,5 milhdes [US 66.739,94]; a da ampliacdo da Refinaria, de Cr$ 11 [US
86.369,34]; a do “campo” de Catu, Cr$ 6,8 milhdes [US 53.391,95]. O total de
todos os salarios na area em exploracdo e pesquisa somara mais de Cr$ 30 mi-
Ihdes [US 235, 552,76] mensais, sem computar os salarios de técnicos de alto
padrao, que recebem na Cidade do Salvador. Quanto as empresas empreiteiras
[...] essas organizagdes receberam, somente nas obras de ampliacdo da refinaria,
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em novembro Ultimo, cerca de Cr$ 14 milhdes [US 109.924,62] que devem in-
cluir boa parte de salarios pagos no local.

Segundo informacodes de Azevedo, T. (1959a), em sua area de operacdes, na
RPBA, a Petrobras reunia 7.553 funcionarios diretos no fim dos anos 1950 e,
possivelmente, uma parte ainda maior de funcionarios subcontratados. Os funci-
onarios administrativos e técnicos de nivel superior e médio eram os melhor re-
munerados, eles percebiam salarios “[...] muito acima dos proventos da maioria
de proprietarios rurais e urbanos, gerentes e funcionarios de usinas, funcionarios
publicos e outros [...]" (AZEVEDO, T., 1959a, p. 14). Contudo, para os operarios
de campo, a maior parte dos funcionarios da empresa, os salarios situavam-se
entre Cr$ 5.500,00 e Cr$ 6.450,00 [US 36,34 e US 42,62], sendo que o valor do
salario minimo determinado pelo Governo federal para o municipio de Salvador,
em 1959, era de Cr$ 4.500,00 [US 29,72]. Para a mesma época, segundo dados
do Anuario Estatistico do Brasil (AEB), o valor do saldrio minimo era de Cr$ 4.000,00
[US 25,43], em: Catu, Itaparica, Mata de Sao Jodo, Pojuca, Santo Amaro, Sao
Francisco do Conde e Sao Sebastidao do Passé, incluindo Feira de Santana e
Alagoinhas; e de Cr$ 3.600,00 [US 23,79], em: Cachoeira, Camacari, Conceicao
do Almeida, Cruz das Almas, Maragogipe, Muritiba, Nazaré, Santo Antonio de
Jesus, Sapeacu, Sao Félix, Sao Felipe, Sdo Goncalo dos Campos e Conceicao da
Feira.

Certamente os salarios dos “petroleiros” nao eram tao elevados, pois sequer
atingiam dois salarios minimos. Ha de se considerar que o periodo era de inflacao
alta, entretanto, comparando-se os salarios dos “petroleiros” com a média salari-
al regional, os empregados da Petrobras apareciam como a categoria de traba-
Ihadores baianos mais bem pagos. Contra a politica da Petrobras de pagar me-
lhores salarios aos seus funcionarios, sempre se colocavam os usineiros e fazen-
deiros, com a finalidade de manterem sempre muito baixo o nivel salarial regio-
nal, para continuar obtendo lucros elevadissimos e manter a massa de trabalha-
dores do Recéncavo Baiano sem a possibilidade de opgao de escolha de trabalho.

Essa importante novidade, representada pelo grande volume de dinheiro que
entrava mensalmente em circulacao nas cidades petroliferas, e nas outras que se
situavam em suas adjacéncias e/ou ficavam em sua orbita, dava partida a uma
nova dinamica econdmica e social no velho Reconcavo. Essa mudanca se verifica-
va por meio dos salarios dos “petroleiros”, de uma massa igualmente grande de
operarios, de firmas que prestavam servicos a Petrobras e de pagamentos diver-
sos da propria empresa, contra a aquisicao de bens e/ou servicos.

Nesse sentido, a perspectiva de almejar salarios melhores e um emprego de
prestigio, como o era na Petrobras, fazia com que uma parte importante da po-
pulacdo em idade de trabalho e que habitava as areas do entorno das atividades
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petroliferas se aproximasse da empresa, seja para trabalhar diretamente nela ou
em firmas subcontratadas; seja ainda para fornecer mercadorias e servigos a pro-
pria empresa, as firmas contratadas e também aos seus funcionarios. Essa nova
dinamica associada a outros fatores ligados principalmente as operacdes da com-
panhia no Reconcavo Baiano, potencializou o inicio do processo de crescimento
urbano em ritmo acelerado e de seus possiveis desdobramentos na RPBA.

O desencadeamento de um rapido processo de cresci-
mento urbano

A infra-estrutura construida pela Petrobras na RPBA, entre 1954 e 1960, para
dar prosseguimento as suas operacdes de pesquisa, producao, transporte e
processamento do 6leo e do gas natural imprimiu, na referida area e em suas
adjacéncias, a emergéncia de uma nova forma de organizagao e de reproducao
do espaco geografico.

Nesse periodo, a base construida para servir as operacdes da companhia en-
volveu varias obras de construcao civil e montagem industrial de grande expres-
sao, executadas simultaneamente e distribuidas por distintas partes da RPBA,
conforme esta sumarizado no Quadro 1.

Quadro 1 - Principais obras construidas para utilizagcdo pela Petrobras na RPBA - 1955/1960

Ano Obras construidas
1955 - 50 km de oleoduto para conectar os campos de Miranga, Agua Grande e Mata;
1956 - 100 km de oleoduto para conectar os campos de Panelas, Buracica, Taquipe e
Candeias até a refinaria e ao Temadre;
- Temadre;

- construcdo de rodovias;

1957 - duplicacdo da RLAM (de 5 mil bpd, para 10 mil bpd); - 65 km de oleoduto para o
Temadre; - construcéo de rodovias;

1958 - ampliagdo da RLAM (de 10 mil bpd para 42,5 mil bpd); - construcéo de rodovias;

1959 - ampliagdo do Temadre; - ampliacdo da RLAM (42,5 mil bpd);

1960 - conclusdo da ampliagcdo da RLAM (42,5 mil bpd); - construgédo de rodovias.

FONTE: Organizado por Brito (2004), com base em 1953-1963: DEZ... (1963), RPBA (1975).

Como consequéncia imediata dessas transformacdes no espaco geografico,
ocorreu um importante incremento na populacao residente nas sedes dos muni-
cipios petroliferos, reforcado inclusive por um grande nimero de imigrantes que
se instalou nesses municipios entre 1950 e 1960.
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No Recdncavo Baiano, a populacao urbana aumentou, mas o incremento
demografico foi maior nas sedes dos municipios. Para os municipios localizados
na RPBA, as taxas de incremento da populacao nas cidades foram as mais eleva-
das. Nesse sentido, o municipio de Candeias, emancipado de Salvador em 1958
tem grande destaque: até 1958, a localidade de Candeias era um subdistrito do
municipio de Salvador, com uma populacao total de 3.607 habitantes distribui-
dos entre o povoado e a parte rural; em 1960, apos a emancipagao politica, a
populacao total do novo municipio passou para 18.484 habitantes, com 12,5 mil
pessoas residindo na sede e quase seis mil na zona rural, representando um au-
mento total de mais de 500% na populacdo em menos de dois anos.

Dos 12 municipios do Reconcavo Baiano, cujas respectivas cidades registra-
ram aumento de populacao acima de 50%, apenas trés: Conceicao do Almeida
(94,6%), Cruz das Almas (80,4%) e Sapeacu (74,8%) nao se localizam na RPBA;
0s outros nove municipios tiveram aumento entre 60% e 150% (Tabela 12).

Para os municipios petroliferos, o fendbmeno que aparecia como fator de atra-
cao da populacao era a presenca da Petrobras, enquanto para os outros trés
municipios citados, as elevadas taxas de crescimento urbano deveram-se, princi-
palmente, ao excedente demografico no meio rural, em conseqiéncia da crise
da fumicultura no estado da Babhia, iniciada em fins dos anos 1950 e que liquida-
ria a incipiente industria baiana do fumo nas décadas seguintes.

Apesar de nos municipios fumageiros a crise da fumicultura ainda nao ter se
apresentado de maneira aguda durante os anos 1950, nos municipios
canavieiros, a estagnacao econdmica ja era patente e, de 19 usinas de agucar

existentes em 1942, dez ja haviam encerrado suas atividades por volta de 1960.

O encerramento das atividades de um maior numero de usinas nao se concre-
tizava de imediato, em decorréncia de os usineiros prosseguirem firmemente em
suas agoes de se apoiarem nos seguintes expedientes: o apoio fiscal dos Gover-
nos estadual e federal; o apoio dos Governos estadual e federal para legitimar a
elevacao artificial dos precos do aguicar monopolizado pela firma S/A Magalhaes;
o esbulho, até as ultimas consequéncias, de outros usineiros menores, de fazen-
deiros de cana independentes e dos operarios e lavradores. Isso concorriam para
a obtencao de resultados financeiros amortizadores do processo de liquidacao
das formas de relagdes sociais e de producao anacrénicas presentes até entao no
RecOncavo Baiano (LEFEBVRE, 1973).
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Tabela 12 — Recdncavo Baiano: populagdo rural e urbana — 1950/1960

Populagao

Municipios 1950 1960 1950/60

Rural Urbana Rural Urbana Na Sede

Total [ NaSede Total | NaSede Total | %

Catu 12.297 4.140 3.558  12.035 9.686 8.883 5.325 149,7
Sao Francisco do Conde  8.573 2.504 1.453 14.525 3.930 3.005 1.552 106,8
Camacari 9.360 4.440 2715  11.818 10.031 5.342 2.627 96,8
Conceicao do Almeida 2.868 2.539 2.026  19.802 4.566 3.942 1916 94,6
Cruz das Almas 14.064 6.758 6.758  12.006  12.190 12.190 5432 804
M Alagoinhas 27.411 24596  21.283  32.851 42571  38.246 16.963 79,7
@ Sapeacu 9.300 2.154 1.206  10.239 2.924 2.108 902 74,8
Mata de Sao Joao 10.111 7.540 4766  12.472  10.921 8.117 3.351 70,3
Itaparica 12.799 8.634 2.603 13.647 11.629 4308 1.705 65,5
Sao Sebastiao do Passé 12.501 5.079 2.544  15.663 8.300 4.140 1.596 62,7
Salvador 27.813 389.422 389.422 17.143 638.592 630.878 241.456 62,0
Pojuca 4.217 2.694 2.534 4358 4217 4.054 1.520 60,0
Sao Felipe 23.502 1.841 1.080  22.345 2.336 1.579 499 46,2
S. Gongalo dos Campos ~ 25.207 5.596 3.771 26.091 7.343 5.391 1.620 43,0
Santo Amaro 55.808 29.931 12.258 53.658  46.563 17.226 4968 40,5
Concei¢ao da Feira 8.286 2.246 2.246 8.361 3.057 3.057 811 36,1
Nazaré 11.504 12541 11.205 12.281 15.977 14.644 3.439 30,7
Santo Antonio de Jesus 17.829  11.839  11.417 18.352 15.486  14.902 3.485 30,5
Muritiba 22.757 8.848 7.452 24457  13.589 9.679 2227 29,9
Maragogipe 21.680 15.188 9.744  20.420 19.322 12.575 2.831 291
Cachoeira 14163 12.816 10.825 14953 13.916 11.415 590 5,5
Aratuipe 4.060 2.291 1.432 4.212 2.646 1.508 76 5.3
Sao Félix 8.814 5.987 5.872 8.807 6.059 5.993 121 2,1
Jaguaripe 7.425 2.978 1.006 8.448 3.410 941 65  -6,5
@ Candeias 5.984 12.500  12.500 B N

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1950, 1961).

NOTAS: ... Dado nédo divulgado; - Dado igual a zero, ndo resultante de arredondamento.
(*) Municipio petrolifero localizado fora do Recéncavo;(**) Municipio emancipado na década de 1950.

Se nenhuma novidade se apresentava como alternativa a crise, nessa parte do
Reconcavo Baiano, essa parte do espaco geografico tornava-se, predominante-
mente, um centro de expulsao de populacao. Dessa maneira, o incremento
demografico nas cidades ali localizadas ocorria com percentuais mais baixos que
na parte da RPBA.

Durante o lapso de tempo em analise, no que se refere a evolucao econdmica
e social do Recéncavo Baiano, é sugestivo destacar que, entre os municipios agu-
careiros, Santo Amaro é o mais importante e também o que mais perdeu popula-
¢ao entre 1950 e 1960. No RecOncavo Baiano, somente esse municipio aparece
numa lista dos 27 municipios baianos, que mais perderam populagao para o es-
tado de Sao Paulo em 1952; nesse ano emigraram de Santo Amaro, 1.731 pesso-
as para Sao Paulo, conforme evidencia o estudo de Borges (1958).
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Ao longo da década de 1950, no Recéncavo Baiano, a divisao espacial da
producao ja se encontrava organizada predominantemente em torno das ativi-
dades da cana-de-agucar e do fumo de um lado, e as atividades petroliferas e de
criacao de gado do outro. A economia do Reconcavo Baiano ainda estava imersa
em seu longo processo de estagnacao estrutural e, subjacente a isso, permane-
cia, em 1960, uma estrutura fundiaria fortemente concentrada, com 68% das
terras formando os grandes estabelecimentos, os quais totalizavam 4,6% dos
estabelecimentos agricolas (BAHIA, [19727], t. lIl).

Esse fato resultava na formacao de um grande excedente demografico no
meio rural, que se dirigia inicialmente para as cidades mais proximas, dai para as
maiores e, em seguida, para a capital; parte desse excedente demografico tam-
bém migrava para fora do estado da Bahia. Sobre a dinamica da populagdao no
Recdncavo Baiano, nesse periodo, evidencia Santos, M. (1959a, p. 25):

Mais recentemente, a decadéncia da cultura do fumo tem contribuido para au-
mentar a populagao urbana dessa area. Incapaz a zona rural de reter excedentes,
um processo migratério tem inicio e vai se terminar nas maiores cidades da re-
giao e em Salvador, sem falar nos que emigram para o Sul do pais, ou encontram
ocupacdo nos trabalhos petroliferos.

Essa assertiva é também corroborada pelos resultados de uma pesquisa dirigida
por Beaujeu-Garnier em 1961, sobre a migracao de populacao para a cidade de
Salvador, cuja maior parte das familias entrevistadas (75,4%) procedia do proprio
Reconcavo. Tal fato levou-a a afirmar que:

[...] plus des quatre cinquiemes des migrants attirés par Salvador viennet d'un
rayon de moins de 200 kilométres autor de la ville, résultats qui s'opposent a
I'opinion courante, d’aprés laquelle ce sont surtout les originaires de I'intérieur
séc, la région la plus misérable, qui viennent chercher refuge dans la grande ville
cOtiere (BEAUJEU-GARNIER, 1962, p. 293)."

Com efeito, no Recdncavo Baiano, a area petrolifera surge como um cen-
tro de forte atracao de populagao, acusando as mais altas taxas de imigra-
cao, de 10% e mais (Tabela 13), e de elevado crescimento urbano, ambos
estimulados pelas atividades diretas e indiretas da Petrobras que demanda-
va pessoal, produtos e servicos, em grande escala.

" [...] mais de quatro quintos dos migrantes atraidos pela cidade de Salvador vém de uma distancia de menos de
200 km em torno da cidade, resultados que se opdem a opinido corrente, segundo a qual sdo, sobretudo, os
originarios do interior seco, a regido mais pobre, que vém buscar reflgio na grande cidade litoranea (BEAUJEU-
GARNIER, 1962, p. 293, traducdo nossa).
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Dos dez municipios que acusaram uma taxa de imigracao acima de 10%,
apenas dois nao faziam parte da RPBA. Os dois municipios que registraram as
maiores taxas de imigracao foram Candeias, com 37% e Sao Francisco do Conde,
com 27,3%, ambos localizados na antiga zona agucareira, e que tiveram como
principais fatores de atracao de populacao as atividades de prospeccao e extra-
¢ao de oOleo e de gas dos primeiros grandes campos de petroleo e gas natural, o
desenvolvimento das obras de construcao e a posterior ampliacao da RLAM e do
Temadre. Tais fatores contribuiram para atrair e fixar uma numerosa populacao
nas proximidades imediatas de onde estavam sendo realizadas tais atividades.

As palavras de Souza, G. (1976, p. 46) confirmam esse fato:

Nos anos que vao de 1950 a 1965, correspondentes ao periodo em que a
Petrobras mais recrutou mdo de obra, foi significativa a parcela de migrantes
absorvida por varios dos municipios onde a empresa atuava, principalmente por
Candeias, S. Francisco do Conde e Camacari.

As elevadas taxas de crescimento urbano verificadas nos municipios petrolife-
ros, ao longo do periodo, resultaram do entrelagamento das seguintes condicoes:

a) a rede de estradas asfaltadas construida na area de operacoes da Petrobras
favorecia, ao mesmo tempo, as operagoes de transporte da empresa, a circulagao
de pessoas e de mercadorias e, consequentemente, os fluxos migratorios de popu-
lagdo do campo para as cidades e de uma cidade para outra;

b) as acOes da empresa, principalmente nas cidades proximas aos alojamentos
dos funcionarios, por meio da grande oferta monetaria em circulagdo em forma de
salarios pagos a seus milhares de funcionarios diretos e outros tantos indiretos e
pelos gastos diversos da empresa, a titulo de pagamentos a varias firmas
subcontratadas, para execugao de seus servicos e aquisicao de mercadorias;

€) a maior concentracao da propriedade fundiaria, inclusive sob dominio da
prépria Petrobras, como se esclarece:?

Levando-se em consideracdo apenas a estrutura fundiaria, observa-se que a Zona
Norte é a mais concentrada, ou seja, € aquela onde se localiza 0 maior numero
de municipios com elevadas taxas de concentracao, destacando-se Camagari,
com grau equivalente a 0,85 [...]. Esta situacdo tende a perdurar, em face da
indivisibilidade das terras da PETROBRAS (antes ocupadas nos trabalhos de per-
furacdo), além da volta recente da pecuaria de corte desenvolvida em regime
extensivo ( BAHIA, [19727], t. lll, p. 12);

12 Segundo informa BAHIA ([19727], t. lll, p. 18), a Petrobras conseguiu adquirir, por mecanismos de desapropria-
cdo, cerca de 6.000 ha de terras na RPBA. A superficie total da drea que limita o Recdncavo baiano é de 16.071,9
km2, ocupa 2,83% da drea total do estado da Bahia que possui 567.295 km2. A area total de propriedade da
Petrobras na RPBA é de 60 km2.
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Tabela 13 — RecOncavo Baiano: populacdo total e imigrante residentes ha até 10 anos no
municipio - 1960

Populacédo
Municipios Total Imigrantes

Total %
Candeias 18.484 6.830 37,0
Sdo Francisco do Conde 18.455 5.037 27,3
Camagari 21.849 5.121 23,4
Mata de Sao Jodo 23.393 4.604 19,7
Catu 21.721 3.754 17,3
Pojuca 8.575 1.397 16,3
Alagoinhas 75.422 11.869 15,7
Salvador 655.735 101.152 15,4
Santo Antbnio de Jesus 34.018 4.281 12,6
Nazaré 28.258 3.323 11,8
S&o Sebastido do Passé 23.963 2.403 10,0
Jaguaripe 11.858 1.026 8,7
Itaparica 25.276 2.157 8,5
Cruz das Almas 24.196 1.870 7,7
Sao Félix 14.866 1.129 7,6
Conceigdo do Almeida 24.368 1.777 7,3
Sapeagu 13.163 858 6,5
Conceigdo da Feira 11.418 531 4,7
Maragogipe 39.742 1.735 4,4
Cachoeira 28.869 1.179 4,1
Santo Amaro 100.221 3.987 4,0
Muritiba 38.046 1.314 3,5
Sao Felipe 24.681 816 3,3
S&o Gongalo dos Campos 33.434 943 2,8
Aratuipe 6.858 170 2.4
TOTAL 1.326.869 169.263 12,8

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base IBGE (1961).

Dessa maneira, o conjunto urbano, ainda que em fase de desenvolvimento,
organizado em torno das atividades da Petrobras, passou a constituir uma ba-
cia de forca de trabalho, ao tempo em que também se ampliavam os efetivos
urbanos e todas as possiveis implicacdes de um processo de urbanizacao em
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curso, que servia, muitas vezes, de apoio as necessidades da empresa, como,
por exemplo, a instalacao de agéncias bancarias nas cidades mais importantes
da RPBA. A presenca de agéncias bancarias nas cidades da RPBA foi deveras
importante para a empresa, pois, antes disso, o dinheiro destinado ao paga-
mento dos salarios dos funcionarios no campo era transportado de caminhao
de valores, sob o risco iminente de assaltos.

A esse respeito registra Azevedo T. (1959a, p. 19), referindo-se ao ano de
1958:

Em uma das cidades aqui referidas, um banco de praca da Capital abriu ha 2
meses uma agéncia que, no dia de sua inauguracao recebeu depodsitos no
total de Cr$ 6 milhdes [US 47.110,55]; hoje tem 105 contas de menos de Cr$
200 mil [US 1.570,35], faz um movimento animador e ja esta construindo
seu prédio proprio; por seu intermédio, sao pagos os salarios de empregados
de uma emprésa empreiteira que executa obras para a PETROBRAS (cerca de
CrS$ 1.500.000 mensais) [US 11.777,64]. Noutra cidade abrir-se-& brevemen-
te a agéncia de outro banco. Ambos os estabelecimentos sao os primeiros do
género nessas cidades.

Ainda que nao estivesse tao avangada a divisao do trabalho no Reconcavo
Baiano, o processo ja se tinha iniciado. Dessa maneira, guardadas as devidas
proporcdes e singularidades, a RPBA comegava a passar por transformacoes sig-
nificativas na organizacao do espaco geografico, como se refere Smith (1988, p.
181), “[...] quanto mais avancada esteja a divisao do trabalho, maior tende a ser
0 numero de servicos e atividades acessorias exigidos por um dado processo de
producao [...]". Assim, as condicdes para a expansao das atividades da compa-
nhia na RPBA se consolidavam a medida que iam surgindo novas demandas.

Com a expansao das atividades da Petrobras no Recéncavo Baiano, os nucleos
urbanos “adormecidos” e os novos que surgiam entraram em um dinamico pro-
cesso de crescimento, acompanhado do fendmeno da urbanizacao que, entre-
tanto, se desenvolvia de maneira mais lenta. Esses nucleos urbanos passaram a
desempenhar novos papéis, em decorréncia das novas demandas que surgiam a
partir de fins dos anos 1950, provocadas, principalmente, pela Petrobras. As im-
pressoes de Azevedo, T. (1959a, p. 14) sobre o processo de urbanizacao na area
petrolifera corroboram essa assertiva:

A Petrobras faz o grosso de suas compras na capital do estado; todavia compra
algum material de construcao, alimentos, medicamentos [...] e outros artigos
miudos nas cidades préximas aos seus servicos, mesmo fora da area de lavra
como em Feira de Santana e Alagoinhas. [Em Candeias], ali como noutros “cam-
pos” compram-se verduras, ovos, aves, carne, farinha produzidos nos arredores
pelo estimulo da demanda de tantos consumidores novos.
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A massa de dinheiro em circulagao na RPBA, em forma de salarios e gastos diver-
sos da Petrobras, principalmente nas cidades proximas aos alojamentos dos funcio-
narios e aos campos de petroleo e gas, induziu, em pouco tempo, uma grande eleva-
¢ao dos precos nos mercados locais, sobretudo nos itens habitacao, alimentacao,
vestuario e servigos pessoais. Além disso, verificou-se também uma significativa
segmentacao social e mudanga de habitos na populacao, indicando a emergéncia
do fendmeno da urbanizacao destacado por Azevedo, T. (1959a, p. 14):

[...] aumenta o numero de bares, sorveterias, farmacias, lojas de miudezas, fa-
zendas, artigos de toilette; surgem casas de artigos elétricos, radios, moveis,
fogbes a gaz e a querozene, bicicletas, até geladeiras, tudo denunciando um
processo intensivo de urbanizacdo com toda sua fenomenologia sécio-cultural.

O aumento da arrecadacao de receitas nos municipios petroliferos permitia as
municipalidades implantar e/ou ampliar a infraestrutura publica como, por exem-
plo, a pavimentagao de ruas, a rede de energia elétrica, a rede de abastecimento
de agua e saneamento além de outros servicos publicos de uso coletivo. A vida
simples das populacdes dessas cidades se abria a complexidade do novo modo
de vida que ja comecava e se fazer presente.

Por seu turno, a condicao de metropole regional da cidade do Salvador e sua
posicao geografica em relacao a RPBA consolidou a sua fun¢ao de “cidade-cha-
ve” de seqgundo nivel para as grandes empresas multidivisionais e multilocalizadas,
como sugere Hymer (1978).2

Na segunda metade da década de 1950, a cidade do Salvador atendia as
demandas de contatos mais diretos entre as atividades da empresa no Recdncavo
Baiano e sua sede geral na cidade do Rio de Janeiro, os quais eram intermediados
pela sede regional em Salvador.

Na cidade do Salvador, desde 1954, localiza-se a sede regional da Petrobras,
onde sao centralizadas todas as operacdes desenvolvidas regionalmente e sua
abrangéncia espacial envolve as regides Norte e Nordeste do Brasil e o estado do
Espirito Santo. As funcdes desempenhadas pelo corpo administrativo da empre-
sa em Salvador inclui desde o provimento do mercado regional com derivados de
petroleo até a lavra e industrializacao do 6leo e do gas natural.

A sede regional da Petrobras em Salvador é responsavel pela geréncia de pesso-
al e de compras; por contatos com os fornecedores e compradores de produtos e

3 Chandler (1998), Hymer (1978) e Clark (1985) discutem os mecanismos que levam as grandes empresas
multidivisonais e multilocalizadas a localizar seus escritérios da: alta geréncia —tomada de decisdes —nas grandes
cidades (cidades-chave de I nivel), junto as sedes de outras grande empresas, bancos, o Governo etc., geréncia das
atividades desenvolvidas regionalmente e de médio prazo, nas cidades grandes de abrangéncia regional (cidades-
chave de Il nivel); da geréncia das atividades desenvolvidas localmente, junto a fabrica.
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servicos e pela coordenacao da producao regional. Nessa cidade, reside a maioria
dos funcionarios ligados a producao e aos setores de direcao da empresa na Bahia.

Enfim, todo esse processo sdcioecondmico-espacial envolvendo a concentracao
de forca de trabalho em dados locais, a inversao de grande volume de capital de
maneira continua ao longo do tempo, a localizagao de infraestrutura, industria e
pontos de apoio logistico e outras necessidades, todos mobilizados pela Petrobras
em torno de suas atividades, na RPBA, tinha um Unico sentido, o de prover as
demandas requeridas pela propria empresa. A dispersao dos campos de petréleo e
de gas natural e a grande escala de producao de matérias-primas desses campos,
implicam um amplo alcance espacial das acdes diretas da empresa nessa parte do
Recdncavo Baiano, suscitando a agregacao de novas areas a RPBA.

Como ficou patente, o periodo compreendido entre a chegada da Petrobras
no Recdncavo Baiano, em 1954, e a realizacdo da “Conferéncia do Petréleo”, em
1959, foi marcado por relacdes unilaterais praticadas pela estatal sobre seus
interlocutores regionais. Essas acdes se fundamentavam em uma doutrina
militarizada e centralista da antiga geréncia da companhia que, amparada na lei
do monopolio estatal do petréleo e na ideologia do progresso e da seguranga
nacional, impunha seus interesses aos demais agentes regionais, os quais, direta
e/ou indiretamente eram tocados pelos negocios em torno do petréleo.

Convém salientar mais uma vez, que nao havia qualquer tipo de
homogeneidade de interesses entre os distintos interlocutores regionais da
Petrobras — o Governo baiano, usineiros, banqueiros, fazendeiros, demais em-
presarios, trabalhadores do agucar e do fumo, politicos e estudantes — a Unica
questao que os unia era tentar quebrar a forma de a¢ao arbitraria do inimigo
comum, 0 que certamente proporcionaria a posteriori o atendimento de parte
dos interesses especificos de cada um dos agentes e/ou de alguns.

Apesar de a Petrobras ter realizado varios investimentos na RPBA, contribuin-
do para as transformacdes significativas nessa parcela do espaco geografico, tal
fato ocorria em beneficio dos interesses microecondmicos da empresa que se
contrapunham a acdes de natureza macroecondémicas, esperadas por seus
interlocutores regionais, os quais tinham suas demandas postergadas e/ou pre-
teridas pela empresa.

Dessa maneira, 0s agentes regionais, insatisfeitos com a condicao de subjuga-
¢ao imposta pela Petrobras, buscavam por varios meios reagir as agdes tomadas
unilateralmente por um adversario comum e vigoroso. O fato de as relacdes en-
tre os referidos agentes serem determinadas, até entao, predominantemente,
por meios coercitivos implicava o nao-surgimento de um agente hegemaonico
nessas relacoes. Como resultado, a existéncia de um territorio estruturado em
torno das relagdes entre a Petrobras e seus interlocutores regionais na RPBA ain-
da estava por ser construido.
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O processo de expansao organizacional da Petrobras a
partir dos anos 1960 e a industrializacao do estado da
Bahia

Em 1960, ao realizar uma greve vitoriosa por equiparagao salarial com seus
companheiros de Sao Paulo, o Sindicato dos Petroleiros da Bahia ja havia desco-
berto sua forca e sua importancia politica nos meios governamentais — aprovei-
tando-se da permissividade dos governantes populistas — em relacao ao mono-
polio do petréleo. Ao longo dos trés anos, nos quais o sindicato dos petroleiros
exerceu verdadeira influéncia na indicacao de nomes para a alta direcao da
Petrobras ele contribuiu diretamente na escolha de quatro presidentes da empre-
sa; todavia, na mesma medida, também contribuia para os destituir, num proces-
so de autofagia (MARINHO JR., 1989; CARVALHO, 1977).

Segundo entrevista concedida por Josaphat Marinho ao jornal A Tarde, a im-
portancia politica do Sindicato dos Petroleiros da Bahia era tamanha que, se o
Presidente Janio Quadros nao tivesse renunciado no inicio do mandato, possivel-
mente teria transferido a sede geral da Petrobras, do Rio de Janeiro para Salvador
(A BAHIA..., 2001). Essa importancia politica se sustentava no grande volume de
producao de 6leo da RPBA e nos compromissos politicos entre os governos
populistas e os sindicatos de trabalhadores.

Na sequéncia das administracdes populistas no Brasil, o novo Governo ins-
talado em 1961 tratou de cumprir os compromissos assumidos com os sindi-
catos e, imediatamente, designou dois baianos: Geonisio Barroso, um técnico
de carreira para dirigir a Petrobras, e Josaphat Marinho, um politico e profes-
sor de direito da Universidade da Bahia para dirigir o CNP. O Presidente da
Republica, no entanto, renunciou com menos de um ano de mandato e, em
seu lugar, assumiu o Vice-Presidente da Republica Joao Goulart, sob a amea-
ca de embargo pelas forcas politicas conservadoras presentes no Congresso
Nacional Brasileiro.

Com o novo Governo e sob nova orientacao politica, Geonisio Barroso foi substi-
tuido pelo professor de direito da Universidade da Bahia, Francisco Mangabeira, que
também permaneceu no cargo de presidente da Petrobras por um ano apenas.

O periodo compreendido entre setembro de 1961 e marco de 1964 foi marca-
do por uma forte instabilidade no ambiente politico e institucional brasileiro,
com o risco iminente de deposicao do Governo constitucional pelas forcas de
oposicao (militares golpistas e politicos conservadores), que conspiravam contra
o fragil governo de Jodo Goulart. E nesse contexto que o Governo tenta se equi-
librar, buscando atender as demandas do jogo de forcas que lhe dava sustenta-
cao politica; essa situacao se refletia diretamente na Petrobras.
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A empresa, por nao dispor de recursos técnicos e financeiros suficientes para
investir nas custosas atividades de prospeccao do 6leo no pais (em meio a uma
conjuntura de inflagdo elevada), nao conseguia descobrir novas jazidas de petro-
leo fora do Recdncavo Baiano e, com isso, se desmoralizava diante de seus criti-
cos (CARVALHO, 1977). Externamente, as criticas partiam dos opositores do mo-
nopolio estatal e internamente, dos funcionarios ligados ao Sindipetro, que de-
fendiam o monopdlio integral das atividades ligadas ao petréleo no pais, a
encampacao das refinarias particulares e nomeacdes de funcionarios indicados
pelo sindicato para cargos de chefia (MARINHO JR., 1989).

Essas criticas aliadas aos compromissos politicos do Governo com os sindica-
tos contribuiram decisivamente para a efemeridade da ocupacao do cargo de
presidente da Petrobras. Assim, mais dois presidentes — Albino Silva (06/1963 a
01/1964) e Osvino Alves (01/1964 a 04/1964), ambos oficiais militares de alta
patente — ocuparam, sem sucesso, 0 posto de presidente da companhia, pois
nao conseguiram atender integralmente as demandas do sindicato.

A instabilidade da alta cUpula da Petrobras refletia a precariedade politica do
Governo de Joao Goulart até o golpe militar de 31 de marco de 1964.

Durante o aludido periodo, a empresa acumulou prejuizos com o baixo de-
sempenho apresentado ano a ano e, com isso, ocorreu o desgaste politico diante
da opinido publica, provocado pelas disputas de posicoes internas entre as cor-
rentes sindicais e os quadros tecnocraticos. Amparado pela opiniao majoritaria
do Governo, ou seja, pela defesa do monopdlio do petréleo, o escopo autonomista
dos quadros tecnocraticos da companhia (privilegiar os interesses
microeconOmicos) resistia aos interesses exclusivamente corporativistas dos sin-
dicatos e também ao assédio dos grupos regionais de pressao.

Nesse interim, ao lado dos demais investimentos da Petrobras (programados e
em desenvolvimento em algumas partes do pais) para o Recéncavo Baiano, em
cumprimento de alguns pontos do acordo proclamado na Carta do Petréleo fica-
ram decididas, a partir de 1961, a implantagao e a operacao pela companhia dos
seguintes empreendimentos: uma fabrica de asfalto junto ao Temadre; o Con-
junto Petroquimico da Bahia (Copeb), em Camacari, constituido de uma fabrica
de amoénia e outra de uréia'; uma fabrica de gasolina natural junto a refinaria de
Mataripe, com capacidade para processar 400 a 450 m3/dia de liquido de gas
natural; novas ampliacdes na RLAM e demais investimentos (BAHIA: UM... 1971;
PLANTA DE... 1962).

As fabricas de amonia e de uréia foram dimensionadas para produzir 200 e
250 toneladas por dia, dos respectivos produtos, para producao de fertilizantes
nitrogenados a base de gas natural proveniente dos campos do Recéncavo Baiano.

4 Atualmente o antigo Copeb constitui a Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados (Fafen) da Petrobras.
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Para extracao de gasolina natural estavam sendo construidas desde 1961, duas
unidades de processamento de gas localizadas, uma no municipio de Catu e
outra em Candeias. Nessas unidades de processamento sao retirados do gas na-
tural: gasolina, propano, butano e hexano, que sao enviados, por dutos, para a
fabrica de gasolina natural na refinaria. Empobrecido, o gas retorna aos campos
para ser reinjetado nos pogos, com o fim de manter a pressao interna para favo-
recer a recuperacao do 6leo.

Ainda em cumprimento ao acordo da Carta do Petroleo, a Petrobras, buscou
atender a orientacao do CNP (dirigido a época por Josaphat Marinho), proceden-
do a majoracao do percentual da taxa de royalty, de 5% para 8% destinado ao
estado da Bahia, e de 1% para 2% em favor dos municipios petroliferos. A em-
presa também ampliou esses direitos para a exploracao submarina — medida ex-
tensiva a outras partes do pais —ao mesmo tempo passou a pagar os respectivos
royalties atrasados referentes aos campos submarinos.

A execucao de tudo isso se daria, porém, sem a participacao acionaria de
capitais privados, o que atendia so parcialmente as demandas dos grupos em-
presariais regionais (banqueiros, usineiros e grandes comerciantes), que pleitea-
vam participar dos negocios do petréleo e do gas natural.

Mesmo com esse novo animo esbocado pela nova orientagao dos investimen-
tos da Petrobras no Reconcavo Baiano, os grupos regionais de pressao (banquei-
ros e demais empresarios), interessados na definicdo de uma nova politica de
acao econdémica da companhia no Reconcavo Baiano, nao lograram os benefici-
os almejados, pois esses grupos ainda permaneceriam por mais algum tempo
alijados de uma atividade econdmica mais robusta e de longa duracao proporci-
onada pela Petrobras. Contudo, esses agentes eram contemplados com a
contratacao temporaria de varios tipos de servicos, desde obras civis e de monta-
gens industriais até transporte de valores.

Nesse lapso de tempo, a economia baiana seguia sua trajetoria de tendéncia
declinante. Os capitais regionais reproduziam-se de maneira precaria e limitada,
dependentes de contratacao de servicos do Governo estadual (este sem boas
perspectivas de arrecadacao financeira), de servicos extras da Petrobras e da la-
voura cacaueira (secundada pelo fumo, pela mamona, pelo sisal e por outros
produtos primarios) que, embora lucrativa como as demais, também dependia
das flutuagoes de safras e dos precos nos mercados estrangeiros.

Do lado da industria, ndo se podia alimentar grandes aspiracdes, pois, em
grande parte, era constituida de pequenas firmas, cada qual com quatro funcio-
narios em média. Em 1960, o conjunto de firmas industriais gerou em média
cerca de US 2.300 por estabelecimento; mas em meio a uma miriade de firmas
pequenas e de pouca expressao econémica se destacava quase uma centena de
firmas, entre as quais, a refinaria da Petrobras, usinas de agucar, fabricas téxteis,
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fabricas de fumo, moinhos de trigo etc., que eram responsaveis pela geragao de
cerca de 70% do Valor da Transformacao Industrial (VTI), ocupando menos de
2% dos estabelecimentos industriais (Tabela 14).

Tabela 14 - Firmas industriais: constituicao juridica e valor da transformacao industrial no estado da Bahia - 1960

Constituigao estabele- | Sedototalde | GRSl (O o
juridica cimentos estabelecimentos industrial (U$) magao industrial
Firmas individuais 5.224 87,8 11.954.179 13,5
Sociedades de respon-
sabilidade limitada 340 57 11.172.805 12,6
Sociedades de pessoas 245 4,2 3.221.850 3,6
Sociedades annimas 97 1,6 61.722.550 69,6
Entidades publicas 30 0,5 507.876 0,6
Outras 14 0,2 68.715 0,1
TOTAL 5.950 100 88.647.975 100

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base IBGE (1966).

Em 1960, o Recdncavo Baiano concentrava 24% de todos os estabelecimen-
tos industrias da Bahia e 47,2% do total do VTI; no municipio de Salvador, esta-
vam localizados 47,7 % dos estabelecimentos industriais existentes no Recéncavo
Baiano, nos quais foram gerados 54,7% do VTI.

Em situagao financeira limitada, a maioria das firmas, utilizando tecnologia
arcaica, nao estava em condicdes de produzir mercadorias em quantidade, qua-
lidade e precos suficientes para competir com as mercadorias vindas de outras
partes do pais, principalmente do eixo Sao Paulo/Rio de Janeiro.

No final dos anos 1950, o centro econdmico nacional — Sdo Paulo/Rio de Ja-
neiro — ja dispunha de um parque industrial complexo, constituido de industrias
— automotivas, de maquinas, quimicas e petroquimicas, siderurgicas, de plasti-
cos, de material elétrico etc. —, com elevado grau de sinergia a jusante e a mon-
tante, e que se ampliava rapidamente. Apesar da grande distancia fisica entre
essa regiao e a Babhia, ja relativizada pelo uso corrente do transporte de cargas
por caminhoes, as mercadorias de melhor qualidade e preco, procedentes desse
eixo urbano-industrial em expansao, disputavam, com grande vantagem, o mer-
cado de consumo baiano e deslocavam as mercadorias produzidas localmente
para as areas de mercado constituidas de consumidores de baixa capacidade de
compra, tanto na capital, como no interior (CASTRO, 1975).

A penetracao de mercadorias em certas areas de mercado na Bahia, em
quantidade cada vez maior, provenientes do eixo Sao Paulo/Rio de Janeiro pas-
sou a ser mais efetiva a partir da conclusao do asfaltamento da rodovia BR 116
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— Rio/Bahia —, em 1963. Esse fato, devido a flexibilidade de entrega de merca-
dorias porta a porta, associado ao deslocamento de pequenos volumes, com-
pensava o preco do frete de longa distancia (MANZAGOL, 1985); isso favorecia
sobremaneira um volume crescente de intercambio de mercadorias entre a Bahia
e 0 eixo industrial Sao Paulo/Rio de Janeiro.

Se nao bastassem a conjuntura de altas taxas de inflacdo, os salarios muito
baixos e a acao essencialmente especulativa dos grandes capitalistas regionais,
uma grande area do estado da Bahia (mais de 60%) localiza-se nos limites de
clima semi-arido — poligono das secas — sujeito a fortes e constantes secas como
as que ocorreram em 1952 e em 1958; esta Ultima teve seus efeitos negativos
prolongados até 1962.

Ao lado do fator natural negativo, porém tecnicamente contornavel, coloca-
vam-se, implacavelmente, as acoes dilapidadoras dos coronéis do sertao (LEAL,
1976) e das demais areas rurais e pequenas cidades da Bahia articulados, por
meio do voto e da clientela, a burguesia mercantil/financeira e letrada da capital
(SAMPAIO, N., 1960), que juntos agravavam (e continuam agravando) considera-
velmente, as possibilidades de progresso econdmico e social da Bahia.

Para se ter uma medida do grau de atraso das oligarquias baianas, nas eleicoes
municipais de 1976, o partido governista, a Alianca Renovadora Nacional (Arena),
apresentou elevado desempenho eleitoral nos municipios com até 10.000 habitan-
tes: 87,4% e 78,4% dos votos apurados para prefeitos e vereadores, respectivamen-
te; e nos municipios de baixo grau de urbanizacao: 88,3% e 74,8% dos votos apura-
dos para prefeitos e vereadores, na mesma ordem (BAHIA..., 1979). Apesar de nao
ser exclusivo da Bahia, isso indica uma forte correlagao com vinculos coronelistas, ja
identificados por Sampaio, N. (1960) nas eleicoes municipais baianas de 1959.

Nessas condicoes, as bases econémicas para a reproducao futura dos capitais
regionais no estado da Bahia ja estavam comprometidas a priori, enredadas nos
lagos da alianca entre as oligarquias mercantil-financeiras e os coronéis do Ser-
tao, que reproduziam o “enigma baiano”, representado pelo longo processo de
letargia econémica.

Todavia, o estado da Bahia nao estava sozinho nesse ambiente de estagnacao
econdmica, causadora de consequéncias sociais e politicas gravissimas. Com ele
também estavam todos os estados da “recém-descoberta regidao problema” — o
Nordeste brasileiro — em meio a um processo de quase convulsao social devido
ao seu nivel de pobreza extrema. A condicao de pobreza em processo de
agudizacao empurrava as massas de trabalhadores rurais e nao proprietarios (pe-
quenos produtores) ao movimento de organizagao e preparacao para uma forma
de acao revolucionaria iminente (OLIVEIRA, F., 1987b; COHN, A., 1978).

No sentido de tentar superar as dificuldades sociais e econémicas da regidao e
integra-la ao mercado nacional, o Governo federal decidiu criar, em 1959, mais
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um orgao de acao exclusiva no Nordeste, a Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste (Sudene), para agir de maneira planejada e com recursos técnicos
e econdmicos suficientes ao fomento econémico da regiao.

Antes da criacao da Sudene, ja agiam de maneira setorial no Nordeste os
seqguintes 6rgaos federais: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs), em 1945, que substituiu a Inspetoria de Obras Contra as Secas (Ifocs), de
1909; Comissao do Vale do Sao Francisco (Codevasf), de 1948; Companhia Hi-
drelétrica do Sao Francisco (Chesf), em 1948; Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
em 1952, este, por sua condicao de banco de fomento econémico, tinha uma
acao mais ampla e planejada; todos eles, porém, passaram a ser controlados
pelas oligarquias regionais (OLIVEIRA, F., 1987b).

Para além de um indcuo programa de combate aos efeitos das secas, inicial-
mente a acao da Sudene previa desenvolver um processo de industrializacao com
a implantacao de industrias novas, principalmente siderurgicas, e a reestruturacao
das tradicionais, além de dar apoio a agricultura em seus setores mais dinamicos,
privilegiando a elevacao da produtividade e a diversificacao dos produtos. Ex-
cluia-se dos propdsitos da Sudene, a reforma agraria.

O primeiro Plano Diretor da autarquia, aprovado pelo Congresso Nacional em
dezembro de 1961, trazia embutido um mecanismo financeiro importante para
dar suporte a promocao dos investimentos econdmicos na regiao. Esse mecanis-
mo consistia na deducdo de até 50% do imposto de renda devido das pessoas
juridicas de capital totalmente nacional para inversdes produtivas no Nordeste.

A referida proposta foi uma alternativa a extingao pelo Governo Federal, no
mesmo ano, do incentivo a importacao estrangeira de maquinas, equipamentos e
insumos industriais. Como explica Castro (1975), essa proposta teve inspiracao no
programa de recuperagao econémica aplicado em 1959, no Sul da Italia. O progra-
ma de apoio ao Nordeste via incentivos fiscais da Sudene representava para os
grupos regionais implicados a recompensa de uma divida antiga do Governo fede-
ral, desde o primeiro governo de Vargas, para com os estados dessa regiao.

Durante o ano de 1962, os capitais que aportavam no Nordeste ainda nao
apresentavam o volume desejado e, para isso, uma modificacao na lei de incen-
tivos fiscais da Sudene alterou substancialmente a importancia das inversoées fi-
nanceiras na regiao, com a introducao do “mecanismo 34/18". Por meio desse
artificio, todas as pessoas juridicas do pais e estrangeiras com negocios no Brasil
poderiam deduzir até 50% do imposto de renda devido para aplicar no Nordeste
e ainda dispor de outros incentivos governamentais. Dessa vez, os efeitos nos
cofres da Sudene foram surpreendentes, os investimentos passaram a chegar em
maior volume e mais rapidamente, ja a partir de 1963.

Faz-se mister destacar que um dos fatores preponderantes para a forte migra-
¢ao de capitais da regiao brasileira mais prospera, o Sudeste, para o Nordeste foi,
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sem duvida, o “excesso planejado” de infraestrutura produtiva localizada no eixo
Sao Paulo/Rio de Janeiro (COUTINHO; REICHSTUL, 1983). Essa capacidade tecno-
produtiva ociosa, caracterizada pela indivisibilidade técnica das plantas industri-
ais, que foi seletivamente instalada nessa parte do pais ao longo da implementacao
do “Plano de Metas”, do governo Juscelino Kubitschek, efetivou-se sequndo uma
perspectiva de antecipagao de mercado para as firmas estrangeiras, produtoras
de bens de consumo duraveis, que fizeram a opcao pelo Brasil naquele periodo.

Os volumosos investimentos foram realizados por agentes privados, sobretu-
do estrangeiros, e estatal, via endividamento externo. Como resultado disso, e
diante da capacidade de consumo do mercado brasileiro, limitada em volume e
qualidade, surgiu uma grande crise de realizacao econdmica iniciada a partir de
1962 e que se estende até 1967 (TAVARES, 1986). E em meio a essa crise econd-
mica que se encontra a raiz da explicacao de uma menor resisténcia dos capitais
sediados na regiao econbmica mais prospera para se deslocarem para a regiao
Nordeste.

De outro modo, as vantagens econémicas concedidas pelo Governo federal
com a adocao dos artigos 34/18, contidos no segundo Plano Diretor da Sudene,
de 1963, produziram, ao final, efeitos animadores no processo de industrializa-
cao do Nordeste e dessa maneira, criaram a possibilidade de expansao mais rapi-
da do mercado de consumo nacional para os bens de consumo duraveis.

As industrias que passaram a se instalar na regiao Nordeste, a partir de entao,
eram, em grande parte, novas, intensivas em capital e produtoras de bens inter-
mediarios; essa base industrial era complementar, portanto, as industrias locali-
zadas na regiao Sudeste. Dessa maneira, o processo de “desconcentracao con-
centrada” cumpriria sua dupla funcao: de um lado, conter a efervescéncia das
massas agrarias na regiao mais pobre, ao tempo em que forjava a emergéncia de
uma classe social com relativa capacidade de consumo, via melhor remuneracao
nas industrias; por outro lado, ampliar o processo de produgao/acumulacao e
centralizagao do capital no Brasil, com a instalagao de filiais industriais.

E com essa ferramenta indispensavel as politicas de atracdo dos desejados
investimentos econémicos, por meio de mecanismo de subsidios liquidos ao
capital privado, que a burocracia do estado da Bahia estava se preparando
para tentar operar o processo de redencao econdmica baiana. Esse processo
demoraria mais meia década para se efetivar e demandaria mais investimen-
tos, dessa vez, estaduais, para ganhar materialidade efetiva na construcao do
Centro Industrial de Aratu (CIA) e, posteriormente, também do Complexo
Petroquimico de Camacari (Copec).

Ao lado disso, ocorre a derrubada do governo Joao Goulart em 31 marco de
1964. O novo Governo é logo ocupado pela junta militar, com o Marechal Caste-
lo Branco a frente. De imediato, o novo Governo interveio na Petrobras, nomean-
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do o também Marechal Ademar de Queiroz para a presidéncia da empresa. Sob
o regime de forca, a empresa dispensou imediatamente 467 funcionarios por
motivos ideolégicos (MARINHO JR., 1989), isso seria a senha para o
restabelecimento da autoridade da diretoria executiva da companhia.

A grave crise econOmica instalada no pais entre 1962 e 1967 impunha a Petrobras
a tarefa mais que necessaria de descobrir novas fontes de abastecimento nacional
de dleo, para evitar a saida macica dos desejados e tao necessarios dolares que se
desviavam para importacao do petroleo.

Com esse proposito e visando uma possibilidade de atingir sua propria auto-
nomia financeira, a partir de 1964, a diretoria executiva da empresa decidiu
por em pratica um vasto programa de investimentos em refinacao: ampliacao
da Reduc, aumentando em 45 mil bpd sobre os 110 mil bpd existentes desde
sua inauguracao, em 1961; ampliacado de mais seis mil bpd na capacidade de
refino da RLAM, que era de 42,5 mil bpd em 1960; aceleracao das obras de
construcao das refinarias Gabriel Passos, em Betim-MG, e Alberto Pasqualini,
em Canoas-RS, ambas com capacidade de processar 45 mil bpd; em 1965, fo-
ram concluidas as Fabricas de Asfalto, uma em Fortaleza-CE e outra junto ao
Temadre, na Bahia; além da conclusao de numerosos investimentos em dutovias
em varias partes do pais, aquisicao de navios petroleiros, construcao e amplia-
¢ao de terminais de carga e a realizagao de macicos investimentos na pesquisa
e exploracao de ¢leo e de gas (MARINHO JR., 1989; NAO..., 1966).

A acao empresarial mais agressiva da Petrobras pos-1964 resultou também na
descoberta de novos e maiores campos de petroleo no Reconcavo Baiano (Miranga
e Aragas dentre outros), no estado de Sergipe (Carmopolis), e em incursdes na
plataforma submarina dos estados de Alagoas e Sergipe.

Dessa maneira, surpreendentemente, a meta de atingir a producao de 150 mil
barris de petréleo por dia até 1970 ja tinha sido alcangada em 1967.

Essa nova fase de acao da Petrobras veio em resposta a necessidade de o
Governo federal nao deixar declinar ainda mais o nivel da atividade econémica
no pais, que atravessava um periodo bastante dificil. O Setor Produtivo Estatal
(SPE) foi chamado a participar de maneira decisiva na economia brasileira.

O Ministro do Planejamento Roberto Campos, pretendendo que o proprio
mercado se auto-regulasse, o que gerou o fechamento de um grande nimero
de firmas menos eficientes, em meio a um ambiente de forte grau de
oligopolizacao e desnacionalizacao da economia, buscou equacionar as eleva-
das taxas de inflacao aplicando um rigido programa de controle fiscal, tributa-
rio e contendor de aumentos dos salarios; ainda nessa perspectiva apoiou, se-
letivamente, o autofinanciamento de algumas empresas estatais, como a
Petrobras, para desenvolver estritamente a producao e refino de 6leo determi-
nado pela Lei n° 2.004 (COUTINHO; REICHSTUL, 1983).
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Portanto, foi o proprio Governo, por intermédio do ultraliberal Ministro do
Planejamento, Roberto Campos, que injetou dinheiro na companhia proporcio-
nando um grande passo para a autonomia financeira, como ressalta Marinho Jr.
(1989, p. 345-346):

Paradoxalmente, foi o arquiinimigo do monopdlio estatal, Roberto de Olivei-
ra Campos, ministro do planejamento do governo Castelo Branco (1964-67),
que comandou a transferéncia de uma soma impressionante de recursos fi-
nanceiros para a PETROBRAS, o que permitiu ampliar as atividades nos seto-
res de pesquisa e lavra e empreender “num amplo programa de investimen-
tos”. Com a eliminacao do subsidio ao consumo de derivados do petréleo, a
reformulacdo da Lei do Imposto Unico sobre combustiveis liquidos (Decreto-
lei n° 61/66), a vinculacdo das importacdes de petréleo as exportagdes de
manufaturados brasileiros, a elevacdo da taxa de cambio para petréleo e outras
decisdes do Ministério do Planejamento, aumentou substancialmente o nivel
de recursos da empresa.

Nessa nova dinamica da organizacao, ainda em 1964, a empresa executou seu
plano de reestruturacao organizacional para tornar-se mais agil diante da retoma-
da de sua nova expansao. Em 1965, a Petrobras iniciou 0 ano com uma nova
estrutura organizacional — departamental.

A departamentalizacdo é uma estrutura verticalmente integrada e complexa,
que permite maior autonomia e agilidade nas tarefas da companhia, ao contrario
da estrutura organizacional anterior, centralizada na diretoria executiva, que ja nao
correspondia as novas necessidades da empresa. A nova estrutura organizacional
foi estabelecida com a criagao dos seguintes Departamentos: Exploracao e Produ-
¢ao, Industrial, Comercial e de Transporte, além de seis 6rgaos de Servicos, que por
sua vez englobavam varias Consultorias e Assessorias (DIRETORIA..., 1966).

Nesse periodo, no Reconcavo Baiano, as atividades da Petrobras continuavam
bastante firmes, na producao de éleo e de gas natural, com as descobertas de
novos campos; no refino, com as novas ampliacdes da RLAM e a construcao da
fabrica de asfalto junto ao Temadre; no encaminhamento das obras das fabricas
de uréia e amonia; em investimentos em construcao de estradas de servicos; em
demais obras de construcao e de montagem industrial; e em outras demandas
por servicos industriais, principalmente, nos que atraiam para sua 6rbita a insta-
lagao de novas industrias — especialmente as metalurgicas e mecanicas — benefi-
ciando-se dos incentivos fiscais da Sudene.

Os efeitos desses investimentos da Petrobras no Reconcavo Baiano associados
ao apoio financeiro da Sudene contribuiram para a instalacao e modernizacao de
industrias metalurgicas e mecanicas, em boa parte servindo de suporte as de-
mandas da Petrobras. Segundo os dados do censo industrial, no estado da Babhia,
em 1950, existiam apenas 16 estabelecimentos da industria metalurgica e dois
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da industria mecanica; em 1960, passam a existir 55 estabelecimentos do primei-
ro género e seis do segundo; em 1970, aumentam para 206 e 144 e, em 1980,
somam 332 e 98 o numero de estabelecimentos industriais, respectivamente.

Essas atividades, contudo, ainda nao representavam nenhuma certeza na
consolidacdo de um desenvolvimento industrial futuro da Bahia, tendo em vis-
ta o fato de os interlocutores regionais da Petrobras ja anteverem a escassez do
petroleo do Recdncavo Baiano em pouco tempo, segundo o ritmo crescente de
sua extracao. Dessa maneira, 0s investimentos industriais mais importantes da
companhia, desejados pelos interlocutores regionais, poderiam nao se concre-
tizar finalmente, diante da tendéncia da racionalidade microeconémica esbocada
pela tecnoburocracia da empresa de continuar realizando seus investimentos
mais importantes no Centro-Sul, pois a companhia estava envolvida no projeto
de expansao do refino, o que demandava grandes aplicagdes de recursos na
construcao de duas novas refinarias: uma em Betim-MG e outra em Canoas-RS,
além da ampliacao das demais.

O esgotamento do petrdleo nos campos do Recdncavo Baiano e suas
consequéncias negativas para os investimentos da Petrobras na Bahia, consti-
tuia o maior temor dos articuladores regionais para a instalacao da industria
petroquimica nessa unidade da federacao. No periodo p6s-1964, os articuladores
da instalacao da industria petroquimica na Bahia tinham como interlocutores
os altos escaldes do Governo federal e a tecnoburocracia estatal do petréleo,
como ficou patente nas palavras do experiente Rdmulo Almeida algum tempo
depois, em 1972, por ocasiao da realizacao do Simpdsio Franco-Brasileiro so-
bre a Industria Petroquimica, em Salvador:'

O Ultimo aspecto a aflorar é o da reserva dos recursos de éleo e gas para a
industria petroquimica. Por enquanto, dispomos de reservas muito pequenas.
Seria sabio esgota-las na politica tradicional de economizar divisas? Por varias
razdes dirlamos que nao. Primeira, 0s recursos sao escassos e assim, por motivo
de seguranca, devemos reduzir sua exploracao; segunda, sua utilizacdo em
petroquimica é muito mais vantajosa; terceira, o 6leo baiano tem condicées es-
peciais para a petroquimica; [...].

Portanto, é bem avisada a politica da PETROBRAS de ir reduzindo a produgao
nacional, do mesmo passo que elevando a taxa de recuperagdo das jazidas. Mas
nos atreveriamos a submeter que, nas condicdes presentes do Brasil e do mun-
do, essa politica se deve explicitar no sentido de reserva de recursos para a
petroguimica (ALMEIDA, 1973, p. 29).

> 0 economista baiano Rémulo Almeida era um dos mais conceituados membros da equipe econémica do
segundo governo Vargas. Homem de visdo mais larga e desenvolvimentista foi sob sua lideranca que se originou
o projeto de criacdo da Petrobras em 1951.
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O sinal positivo para que a industria petroquimica pudesse se instalar na Bahia
foi finalmente dado em 1968, com a autorizacao do CNP, para a Petrobras operar
também na petroquimica, por meio de uma subsidiaria — a Petrobras Quimica
S/A (Petroquisa) —, com a publicacao do Decreto n° 61.981, de 28 de dezembro
de 1967 (BRASIL, 1967). Até esse momento, nada assegurava, entretanto, a
efetivacao de grandes investimentos petroquimicos na Bahia, além da fabrica de
fertilizantes da Petrobras Fertilizantes (Petrofértil) cuja operacao se iniciava em
1968, no Copeb, organizado pela Petrobras, no municipio de Camacari. Todavia,
0s capitais regionais, avidos por uma nova forma de reproducao mais segura e
previsivel, eram deixados de fora da nova industria que timidamente surgia na
Bahia.

O nucleo petroquimico do Copeb teve um custo estimado de aproximada-
mente US 26 milhoes, financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico (BNDE) e pela Petrobras. O Copeb estava sendo equipado com a seguinte
infraestrutura: uma central térmica com trés caldeiras de 10 t/h cada uma; um
gasoduto com 20 km de extensao e capacidade de escoamento de 500 mil metros
cubicos/dia; uma central de ar comprimido com seis compressores; uma estacao
de tratamento de agua com capacidade para abastecer uma cidade de 100 mil
habitantes; uma torre de resfriamento de agua e um sistema de captagao e aducao
de agua com sete pogos de 200 metros de profundidade entre outros equipa-
mentos (BAHIA..., 1971).

Préximo ao Copeb, entre 1968 e 1970, aproveitando os incentivos fiscais da
Sudene e o apoio financeiro do BNDE e dos demais 6rgaos de fomento economi-
co, bem como a oferta de matérias-primas fornecidas pela Petrobras — gases de
sintese da RLAM e o gas natural —, além da fabrica de fertilizantes com capacida-
de de producao inicial de 72 mil t/ano de aménia e 90 mil t/ano de uréia, também
ja se encontravam em funcionamento uma fabrica de cerveja da Companhia In-
dustrial de Bebidas da Bahia (Cibeb) e outra da Companhia Industrial Quimica do
Nordeste (Ciquine) e a fabrica Ciquine Quimica; mais trés empreendimentos esta-
vam em construgao e outros trés estavam a espera de autorizagao pela Comissao
de Desenvolvimento Industrial (CDI); funcionavam ainda duas outras grandes
companhias, uma quimica, a Titanio do Brasil (Tibras) e outra de minerais nao-
metalicos, a Céramus. Todos esses empreendimentos estavam localizados no
municipio de Camacari (VIANA FILHO, 1984; O QUE..., 1974).

Como uma medida de centralizacdo do Governo federal, todos os projetos in-
dustriais, para serem implantados, teriam de passar, primeiro, pelo julgamento do
CDI, criado pelo Decreto n° 53.898, de 29 de abril de 1964 (BRASIL, 1964a), pois
esse 0rgao é que aprovava a autorizacao das concessdes dos beneficios governa-
mentais a serem utilizados pelas empresas. Antes de serem analisados pelo CDI, os
projetos eram submetidos aos respectivos Grupos Executivos, criados pelo Decreto
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n°53.975, de 19 de junho de 1964 (BRASIL, 1964b), para apresentarem as devidas
orientacoes no sentido de uma melhor performance industrial de acordo com os
interesses do Governo. No caso dos projetos quimicos, ambos eram avaliados pelo
Grupo Executivo das Industrias Quimicas (Geiquim), posteriormente transformado
no Grupo Setorial Ill (GSIII). O Geiquim era subordinado ao CDI e este, por sua vez,
era subordinado ao Ministério da Industria e Comércio (MIC).

A fundacao do Centro Industrial de Aratu

Enquanto a Petrobras e o Governo federal nao tinham uma decisao definitiva
sobre a instalagdo de um complexo industrial quimico na Bahia, tdo desejado
pelas forcas politicas e econdmicas regionais, o0 Governo baiano agia também em
outra frente. Sem descuidar da petroquimica, o Governo estadual investia decidi-
damente em politicas de reestruturacao e renovacao das industrias tradicionais
(fumo, couro, téxtil, alimentos, bebidas etc.) e, principalmente, na atracao de
outros tipos de industrias de transformacao, notadamente a metalurgia, em es-
pecial a de nao-ferrosos e a metalmecanica que abririam novas perspectivas eco-
ndémicos para o Estado.

Além dos incentivos fiscais da Sudene e de outras subvencdes concedidas
pelo Governo federal, o Governo estadual também disponibilizou uma importan-
te contribuicao fiscal para atrair industrias para o estado por meio da reducao de
60% do Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias (ICM), por cinco anos, recolhi-
dos ao Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desembanco), para pos-
terior reinversao na proépria industria, a fim de produzir melhorias no empreendi-
mento. A partir de 2001 a instituicao foi reestruturada e passou a chamar-se
Desenbahia.

O Desembanco surgiu como decorréncia da reforma administrativa do Go-
verno estadual implantada na administracao de Lomanto Junior (1963-1967).
Essa reforma ja vinha sendo preparada desde 1955 na administracao de Régis
Pacheco, quando foram dados os primeiros passos em direcao ao planejamen-
to, com a criacao da Comissao de Planejamento Econémico (CPE) e demais
orgaos de fomento econémico que foram sendo constituidos nas administra-
¢oes seguintes. A reforma administrativa do governo Lomanto Junior teve como
pressuposto um esforco de aperfeicoamento do aparelho administrativo esta-
dual, com vistas a aplicacao mais racional dos recursos publicos orientados para
o desenvolvimento regional.

O Governo estadual também procedeu a um grande investimento da ordem
de US 23,6 milhdes entre 1967 e 1970, na preparacao da infraestrutura industri-
al do CIA, com a construcao do porto de Aratu; de ramais ferroviarios (10 km) e
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rodoviarios (8 km); além disso, construiu mais de 80 km de rodovias internas;
implantou uma rede de energia elétrica, de telecomunicagoes e de sistema de
aducdo e de distribuicao de agua industrial, além de outros beneficiamentos
diretos como terraplanagem e loteamento de terrenos, os quais foram vendidos
as empresas por precos simbdlicos. O CIA ocupa uma area total de 5.300 ha e
esta localizado nos municipios de Simdes Filho e Candeias, contiguos ao munici-
pio de Salvador (VIANA FILHO, 1984).

Para dar uma dimensao do consideravel tamanho do esforco financeiro e po-
litico do Governo estadual, no sentido de produzir as externalidades custosas
para atrair as industrias para o CIA, sublinha o ex-governador:

Até 1967 a Bahia tinha pouco mais de 210.000 cruzeiros [cerca de US 79 mi-
Ihdes] de investimentos aprovados pela SUDENE. No periodo de 1967/1970 fo-
ram aprovados 2.000.000 [quase US 440 milhdes] [...]. O que significa que dos
investimentos aprovados pela SUDENE, nos seus dez primeiros anos de existén-
cia 90% o foram entre 1967 a 1970. E se antes de 67 a Bahia tinha apenas 36%
do concedido pela SUDENE, situando-se depois de Pernambuco, em 1970 veio a
ocupar o primeiro lugar com 45% dos projetos aprovados.

[...] Em sintese, tinhamos, em 1970, 25 empresas em plena producao; 37 em
fase de implantacdo; e 125 com carta de opcdo (VIANA FILHO, 1984, p. 30).

No estudo realizado por Sampaio, F. (1974), é demonstrado o rompimento da
vinculagao anteriormente existente entre a industria baiana e o setor agropecuario,
a partir do processo de industrializacao apoiado pela Sudene. As industrias locali-
zadas no CIA, em suas adjacéncias e na area industrial localizada no municipio de
Salvador, tém como matérias-primas e insumos basicos os minerais nao-metalicos,
em especial o petroleo.

Na analise da procedéncia das matérias-primas e insumos utilizados pelas in-
dustrias localizadas no referido cenro industrial, a maior parte era adquirida no
proprio estado da Bahia, sequido da regiao Sudeste, como mostra a Tabela 15.
Mas, dependendo do tipo de industria, dos produtos processados e de a indus-
tria ter passado por ampliacao ou modernizagao, essa parcela pode aumentar ou
diminuir.

O mesmo autor constata ainda que:

Efetivamente, em média, tdo somente 28,9% da producdo das empresas novas
destinam-se ao mercado regional (Norte e Nordeste), neles incluido o baiano,
enquanto a maior parcela das vendas se orienta para outros mercados,
notadamente o do Sudeste do pais. No que diz respeito as industrias em ampli-
acao e modernizacdo, a dependéncia de mercados extra-regionais € menor
(SAMPAIO, F., 1974, p. 85).
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Tabela 15 - Participagdo percentual do valor das matérias-primas e materiais secundarios das empresas
novas e em ampliagcdo/modernizagdo do sistema Sudene, de acordo com a procedéncia — 1963/1973

Procedéncia

Grupos de
R 5 TOTAL
inddstrias Bahia Nordeste Sudeste e N&o- Exterior

menos Bahia | outros estados | especificado

Novas 48,0 9,0 26,9 1,6 14,5 100,0
Tradicionais 58,6 16,2 15,6 0,0 9,6 100,0
Dinamica 46,1 7,6 29,0 1,9 15,4 100,0
Ampliacao/

Moderniza¢do 68,6 15,3 12,5 0,0 3,6 100,0
Tradicionais 81,0 0,5 4,5 0,0 14,0 100,0
Dinamicas 65,4 19,2 14,5 0,0 0,9 100,0

FONTE: Sampaio, F. (1974, p. 84).

Esse fato revela a natureza funcional e integrada dos capitais centralizados no
Centro-Sul que se deslocaram para a regiao Nordeste em busca de maior valori-
zacao. Indica ainda o tipo de industria que se instalou na Bahia e na regiao Nor-
deste que é basicamente produtora de bens intermediarios, complementares as
industrias de bens finais, localizadas no Centro-Sul. Esse tipo de industrializagao,
por um longo tempo, até atingir um determinado grau de amadurecimento rela-
tivo da economia regional, caracterizou-se como quase enclave (Tabela 16).

Tabela 16 — Participagdo percentual do valor da produgdo das empresas novas e em ampliagdo/modernizagdo
do sistema Sudene, segundo o0 mercado consumidor — 1963/1973

Mercados

Grupos de Industrias N,\(,)%tees:e Nacional Externo esp:lc?f?éado Total

Novas 48,0 9,0 26,9 1,6 100,0
Tradicionais 58,6 16,2 15,6 0,0 100,0
Dinamicas 46,1 7,6 29,0 1,9 100,0
Amplicdo/Modernizagao 68,6 15,3 12,5 0,0 100,0
Tradicionais 81,0 0,5 4,5 0,0 100,0
Dinamicas 65,4 19,2 14,5 0,0 100,0

FONTE: Sampaio, F. (1974, p. 86).

No momento em que foi instalado o CIA, a Petrobras constituia-se em uma
grande compradora de parcela significativa da producao de algumas industrias
sidero-metalurgicas e metalmecanicas, localizadas nesse centro industrial e na ci-
dade do Salvador. A partir dos anos 1970, a presenca da Petrobras no Reconcavo
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Baiano atrairia grandes industrias metalmecanicas e de engenharia, exclusivamen-
te para o fornecimento de pecas e artefatos a montagem e a manutencao de
plataformas maritimas, sondas, bombas e outros artefatos utilizados na prospeccao,
transporte e industrializacao do 6leo e do gas natural, demandando, assim, um
aumento significativo das firmas de usinagem industrial (FEDERACAO..., 1995).

Ainda na primeira metade dos anos 1970, o pais estava envolto na crise de
abastecimento do petréleo nacional e precisava fazer prospeccoes na plataforma
continental; com a crise do petréleo de 1973, contudo, muitas companhias oci-
dentais de petroleo tiveram de buscar outras alternativas ao petréleo arabe, ocu-
pando todas as plataformas de aluguel no Mar do Norte e na regiao do Alaska
(MARINHO JR., 1989). Esse fato conduziu a Petrobras a fazer encomendas de
plataformas de petroleo, as quais eram construidas no Brasil; algumas delas fo-
ram construidas na Bahia, por industria instaladas no CIA, bem como os tanques
para armazenamento de 6leo que eram bastante requisitados na mesma época.

Para a sidero-metalurgia do aco, com a implantacao da Usina Siderurgica da
Bahia (Usiba)'®, embora a Petrobras fosse um grande cliente, seu maior mercado
era mesmo a industria da construgao civil, setor que demandava maior quantida-
de de aco, utilizado na construgao civil. O mercado imobiliario da capital comega-
va a se expandir rapidamente no inicio dos anos 1970. A expansao da industria
da construcao civil em Salvador, especialmente, a de habitacées, contribuiu tam-
bém para ampliar a industria de cimento e de minerais nao-metalicos, que, den-
tre outras, passaram a fornecer a maior parte dos insumos, antes quase todo
importado da regido Sudeste (FEDERACAO..., 1995).

Um desenvolvimento ainda maior no segmento metalmecanico ocorreria ao
longo dos anos 1970, durante o processo de instalacao do Copec, ocasionando
grande demanda de varios tipos de pecas e artefatos industriais e, inclusive, para
sua manutencao.

As industrias de minerais nao-metalicos (cimento, ceramica e artefatos para
construgao civil) produziam para o mercado regional, enquanto as industrias qui-
micas, classificadas no ramo das industrias novas e dinamicas, possuiam um mer-
cado um pouco mais amplo, atingindo o exterior.

A vez do pélo petroquimico baiano

O CIA estava praticamente consolidado na virada para a década de 1970.
Mas, por outro lado, a grande ambicao industrial do Governo baiano e dos gru-

16 A Usiba foi fundada em 1973, como empresa estatal pertencente ao Governo baiano, mas em 1989 foi privatizada
e seu controle acionario foi adquirido pelo Grupo Gerdau. Atualmente a companhia é denominada Gerdau Usiba.
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pos econOmicos e politicos regionais — banqueiros, grandes comerciantes e in-
dustriais —, que exerciam certa posicao de destaque no estado, era a instalagcao
de um grande complexo industrial quimico, que ainda seria postergado por mais
alguns anos, até que a tecnoburocracia petroleira tivesse reunido as condigoes
para o exercicio do controle no desenvolvimento desse ramo industrial no Brasil.

Esse era um pressuposto que servia de mote, tanto para evitar o monopodlio
das firmas estrangeiras, como para colocar em pratica a propria estratégia
autonomista de expansao da Petrobras. Claro estava que essa intencionalidade
rebelde da tecnoburocracia do petroleo, associada a uma outra ndao menos im-
portante, a do BNDE, que também ja desfrutava de uma certa autonomia relativa
(MARTINS, L., 1985), contrariava frontalmente a ja declarada determinacao poli-
tica do Governo federal, pelo Decreto n° 56.571, de 9 de julho de 1965 (BRASIL,
1965), de incentivar o desenvolvimento da industria petroquimica, preferencial-
mente, o capital privado nacional em associacao com as firmas estrangeiras.

A essa altura, os grupos regionais ja conscientes do papel menor destinado ao
estado da Bahia e as regides periféricas nacionais, na nova divisao espacial da
producao a partir de 1930 (GUIMARAES, 1982; AZEVEDO, J., 1975), ja estavam
com os animos arrefecidos e integrados na nova alianga politica nacional inaugu-
rada com o movimento militar de 1964. Nesse sentido, o nucleo do grupo politi-
co baiano, liderado pelo Governo estadual, buscava colher os possiveis frutos
dessa alianca.

Esse grupo politico regional organizado no partido governista, a Arena, se-
guindo o processo de modernizacao conservadora, reinaugurado a partir de 1964,
passou a utilizar uma tatica diferente: em vez de continuar lamuriando-se pelo
tratamento recebido do Governo central, requalificou os discursos e as acoes,
com a utilizagdo cada vez maior do recurso do planejamento. Ao lado disso,
passou a reconhecer a Petrobras como um agente aliado e nao mais como adver-
sario, isso apos a empresa, entre 1968 e 1970, ter dado sinais evidentes de com-
prometimento com a instalacao do polo petroquimico na Bahia.

O Governo estadual liderado por Luiz Viana Filho, um arguto articulador poli-
tico, invocando uma racionalidade técnica, antecipou-se ao que posteriormente
seria exigido pelos burocratas do Governo federal e pelos grupos privados con-
trarios a instalagao da industria petroquimica na Bahia — a viabilidade técnica e
economica do tal polo petroquimico. Em 1969, o Governo baiano solicitou um
estudo detalhado das possibilidades para instalacao da industria petroquimica
na Bahia, seguindo uma indicagao sugerida pela Missao do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), da qual participava Rémulo Almeida, para promover o
desenvolvimento do Recéncavo Baiano.

O projeto, desenvolvido pela empresa Consultoria e Planejamento (Clan S.A),
teve o apoio financeiro da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), da Petroquisa

152



A inser¢do da Petrobras no Recéncavo Baiano

e da Petrobras. Além disso, contou com a colaboracao de figuras-chave da
tecnoburocracia petroleira, do BNDE e, discretamente, do Ministro do Planeja-
mento Reis Veloso, para ndao se chocar com a recusa e rejeicao dos ministros:
Delfim Neto, Pratini de Moraes, Dias Leite e Costa Cavalcanti.

Vé-se, dessa maneira, que havia uma solidariedade no ambito da alta cupula
da Petrobras, do CNP, do BNDE e do CDI/Geiquim, o que contribuiu sobremaneira
para desobstruir o caminho que possivelmente conduziria a instalacao da indus-
tria petroquimica na Bahia, diante das dificuldades interpostas pelas faccoes po-
liticas e econdmicas contrarias a realizacao desse projeto na Bahia. A oposigao a
instalagao dessa industria na Bahia possuia a seu favor o fato de ser a Bahia um
estado periférico e distante do mercado de consumo, além dos interesses priva-
dos da Petroquimica Unidao (PQU) e de demais grupos nacionais e estrangeiros
que julgavam que perderiam vantagens com o poélo da Bahia.

O estudo da viabilidade econémica da industria petroquimica na Bahia foi
concluido e as negociagoes tiveram continuidade com o novo presidente da
Petrobras, o general Ernesto Geisel, que era simpatico a idéia proposta pelo gru-
po baiano e tinha planos proprios para a expansao comercial da companhia; e,
mais que isso, tinha “carta branca” para agir. Geisel era um profundo conhecedor
das questdes atinentes ao petroleo, por ja ter sido superintendente da refinaria
de Cubatao, e também era um militar que gozava de extrema confianga do pre-
sidente General Médici. Ele assumiu o cargo com a exigéncia de livre agao nos
projetos da empresa, pois, a partir dali, iria arquitetar sua candidatura a Presidén-
cia da Republica, como de fato aconteceu (MARINHO JR., 1989).

Mesmo com o estudo que apontava favoravelmente para as possibilidades de
implantacao da industria petroquimica no Recéncavo Baiano e com o apoio da
Petrobras a instalagao do polo na Bahia, sua concretizagao nao se deu de manei-
ra pacifica, pois ja havia interesses privados consolidados, sendo a maioria ligada
a grupos estrangeiros, como escreve Da Poian:

A inexisténcia de oferta de matérias-primas petroguimicas no pais, a falta de
uma definicdo clara a respeito da petrogquimica [...] levou os capitais privados
nacionais e estrangeiros a desenvolverem, na década de 50, alguns empreendi-
mentos pioneiros utilizando rotas de producdo nao-petroquimicas. Surgiram as-
sim: a) em 54, as fabricas de MVC e PVC a partir de acetileno obtido do carbureto
de calcio (Solvay); b) em 57, uma fabrica de estireno a partir de benzeno
carboquimico e eteno obtido do alcool (Koppers/Firestone/Hulls); ¢) em 58, uma
fabrica de polietileno de baixa densidade a partir de eteno obtido do alcool
(Union Carbide); d) em 60, uma fabrica de fenol a partir de benzeno obtido na
siderurgia (Burne Y Borne).

Ainda em 58, a Petrobras colocou em funcionamento sua fabrica de amonia e
fertilizantes, iniciou o fornecimento de eteno e propeno e deu inicio ao projeto da
fabrica de borracha sintética [...]. As empresas estrangeiras adaptaram suas instala-

153



A Petrobras e a gestao do territério no Recéncavo baiano

¢Oes para utilizacdo de matérias-primas petroquimicas ou langaram-se a novos
empreendimentos, como uma fabrica de metanol a partir de 6leo combustivel
(Borden Chemicals), uma fabrica de negro de fumo a partir de residuo aromatico
importado (Columbia Carbo-Celanese), uma fabrica de isopropanol e acetona a
partir de propeno (Rhone-Poulenc), e uma fabrica de polietileno de alta densidade
(Solvay), a qual teve que recorrer ao eteno obtido do alcool devido a sua localiza-
¢do e a insuficiéncia da producao de Cubatdo (DA POIAN, 1981, p. 29-30).

Mais tarde, ap6s as devidas correcoes feitas pelo Governo federal na politica do
setor petroquimico, determinando sua exploracao pela livre empresa, criou-se um
ambiente politico favoravel a acao dessas organizagoes.

Para sair na frente dos negdcios petroquimicos no Brasil, a firma estrangeira
Union Carbide, individualmente, interessou-se em fazer investimentos numa fa-
brica, para processar 120 mil t/ano de eteno, em Cubatao, a partir da nafta im-
portada; dessa producao, uma parte seria convertida em polietileno (90.000 t)
para consumo proprio.

Iniciativa semelhante teve o grupo Capuava, liderado por Soares/Sampaio, um
dos maiores acionistas da refinaria de petréleo Capuava e proprietario do Banco
Unidao Comercial. Com base em seu know-how no refino de petréleo, esse grupo
resolveu entrar no ramo da petroquimica e, para tanto, precisava de um socio de
peso; associou-se inicialmente a Phillips Petroleum, e anexa a refinaria Capuava,
de propriedade do grupo de mesmo nome, construiram uma fabrica de eteno
com capacidade inicial para processar 180 mil t/ano de nafta importada; logo
depois, envolveram-se no negocio o grupo financeiro Moreira Sales, o grupo
Ultra e outros grupos estrangeiros, resultando na constituicao da holding Unipar
para controlar a emergente PQU.

O projeto da PQU era de construir uma central de matérias-primas para abaste-
cer um conglomerado de fabricas petroquimicas, que logo passaram a se instalar
em suas proximidades (DA POIAN, 1981; EVANS, 1980).

A Union Carbide, ap0s ter realizado grande parte dos investimentos no proje-
to de sua Central de Matérias-Primas, desistiu do empreendimento por causa de
graves falhas técnicas do novo processador industrial instalado na fabrica, tor-
nando invidvel financeiramente o seu reparo; com isso, essa empresa passou a
demandar os produtos da PQU, influenciando, conseqliientemente, na amplia-
¢ao desta ultima para atender também as necessidades da primeira. Ao mesmo
tempo, a Phillips Petroleum, que também estava associada ao grupo Ultra para
producao de fertilizantes (Ultrafértil), com os atrasos no desenvolvimento do
cronograma desse empreendimento, implicando mais desembolsos, decidiu se
retirar do projeto da PQU. Esse fato criou dificuldades orcamentarias para o gru-
po Soares/Sampaio e seus associados tiveram problemas para levar adiante o
pesado encargo.
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Dessa maneira, as negociacdes em torno do fornecimento de nafta pela
Petrobras a PQU foi adicionada a necessidade da participacao da estatal no pro-
jeto da PQU, por intermédio de sua subsidiaria, a Patroquisa.

A constituicao da Petroquisa em 1968 ocorreu por necessidade de atender a
demanda da PQU, pois esta empresa estava passando por dificuldades financei-
ras e nao tinha como se socorrer com outros grupos privados.

Nao tendo a mesma capacidade de recuperacao financeira dos grupos estrangei-
ros, a exemplo da Union Carbide e da Phillips Petroleum, que perderam milhoes de
délares em investimentos no Brasil, em conseqliéncia de graves falhas técnicas de
seus projetos, o grupo Unipar teve de se associar a Petrobras, para dar seguimento
ao projeto de desenvolvimento da Central de Matérias-primas da PQU. Todavia, essa
era a parte importante de uma estratégia da Unipar para, ao mesmo tempo, ganhar
posicoes em barganhas comerciais com grupos estrangeiros e também “[...]bloquear
o projeto Petrobras/BNDE, que recomecava a ser articulado pelas burocracias dos
dois 6rgaos, e garantir, assim, 0 acesso do grupo privado aos recursos financeiros do
BNDE” (MARTINS, L.; THERY, 1981 apud SUAREZ, 1986, p. 78).

Ao lado disso e de olho na expansao do mercado brasileiro de produtos
petroquimicos, cujo consumo aparente crescia a uma taxa média anual de 246%
entre 1960 e 1970 (Tabela 17), os diretores da Unipar, ja cientes da intencao da
Petrobras/BNDE de construir um polo petroquimico na Bahia, contra-atacavam
atraindo o apoio da Petrobras e do BNDE a criagao de uma area de mercado
exclusiva para os produtos da PQU e, principalmente, tentar sustar a efetivacao
do pdlo petroquimico no Nordeste.

Tabela 17 - Brasil: consumo aparente, produgdo e importacdo (t) dos principais produtos quimicos e
petroquimicos - 1960/1970

Classe de Consumo aparente Producéo Importacdo
produtos 1960 1970 1960 1970 1960 1970
Inorganicos 570.893  1.187.134 359.730 965.950 187.699 221.192
Fertilizantes 298.734 998.566 126.837 231.950 13.687 927.020
Plasticos ePlasticantes ~ 44.645 314.690 41.547 214.152 4.149 100.295
Fibras sintéticas 45.931 103.442 45.500 90.262 433 14.074
Elastdmeros e 15.834 132.981 - 124.901 22.248 12.968

Negro de Fumo

Detergentes Sintéticos 1.374 21.400 1.374 21.400 - -
Solventes Orgéanicos 202 18.687 20 14.948 299 3.739
Matérias-primas para 1.226 514.343 - 260.600 1.562 253.743
Fertilizantes Naturais

Intermediariosem geral 20.011 474.892 1.500 310.948 10.654 176.985
Primérios 343.291 880.341 413.930 799.205 2.620 81.301
TOTAL 1.342.141 4.646.476 990.438 3.034.316 443.351  1.791.317

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em Instituto... (1972).
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Entre 1969 e 1970, avancavam os acertos entre a Petrobras/BNDE e a PQU,
sob a fiscalizacao atenta de alguns ministros da Republica: Dias Leite (Minas e
Energia), Pratini de Moraes (MIC) e Delfim Neto (Economia), que se posicionavam
favoravelmente ao apoio da Petrobras a PQU. Mesmo diante da larga vantagem
do apoio oficial a PQU, a tecnoburocracia petroleira e os articuladores do futuro
polo petroquimico da Bahia nao se davam por vencidos. Nos bastidores, as dis-
cussoes sobre o segundo podlo petroquimico seguiam celeremente e em nivel de
decisao: o CDI/Geiquim aprovava varios projetos petroquimicos para a Bahia e
recomendava a instalacao de um segundo polo petroquimico para esse estado.

Noutra vertente, o novo presidente da Petrobras contrariando abertamente a
antiga politica do Governo federal e dos nacionalistas centralistas, de evitar com-
prar petroleo no exterior a qualquer custo, também dava sua colaboracao para a
implantagao do polo petroquimico na Bahia.

Sem desprezar a pesquisa do 6leo no proprio pais, mas, devido ao custo mais
barato de sua aquisicao no exterior, Geisel, em sua administracao, orientava a
aquisicao da maior parte do 6leo refinado no Brasil em fontes externas'. Nao
por acaso, isso também favorecia ao plano de nao esgotar as limitadas reservas
de 6leo do Recdncavo Baiano. No mesmo sentido, Geisel deu seqiéncia a ampli-
acao da RLAM (a exemplo das demais refinarias estatais), cuja capacidade de
refino foi elevada de 48 mil bpd, em 1966, para 77,5 mil bpd, em 1970, com
projetos de novas ampliagdes até 1978, para mais de 130 mil bpd, quando o polo
petroquimico da Bahia entraria em operagao. Dessa maneira, a RLAM atingiria
uma capacidade de refino de oleo significante para produzir matérias-primas
petroquimicas em escala comercial.

A partir do inicio da década de 1970, os entendimentos em relagao a implan-
tacao da central de matérias-primas da PQU ja estavam consolidados, com a
Unipar tendo subscrito 50% das acdes daquela empresa, seguida da Petroquisa
com 25%, o grupo ULTRA com 15% e o grupo IFC com os 10% restantes (BA-
NAS, 1972 apud EVANS, 1980); com essa distribuicao acionaria, a PQU entrou
em operacao em 1972.

Em 1970, ao ter conhecimento do assédio do governador do estado da Bahia
diretamente no MIC e na presidéncia da Republica para a instalacao da industria
petroquimica na Bahia, a direcao da Unipar decidiu aumentar a planta da fabrica

7 Numa perspectiva de expansao comercial, a Petrobras passou a adquirir a maior parte do éleo consumido no
Brasil, em fontes externas. Segundo Carvalho (1977, p. 185), em 1974, apesar de a Petrobras ter atendido mais de
90% do consumo de derivados no pais, somente cerca de 21% do 6leo que entrava nas refinarias era produzido
no Brasil. O investimento na producéo (na plataforma continental onde ja se tinham iniciado as pesquisas) era trés
vezes mais caro que o 6leo importado. Mas, os dias de petrdleo barato estavam contados; a partir de 1973, a
OPEP elevou o prego do barril de petréleo de US 3,05 para US 11,65 em 1974, aumentando bruscamente a
dependéncia brasileira do petroleo estrangeiro.
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de eteno da PQU, de 180 para 300 mil toneladas/ano, o que, conseqlientemen-
te, inviabilizaria economicamente as pretensdes originadas em torno do polo
petroquimico baiano, em decorréncia do controle de mercado exercido pela PQU.

O projeto de ampliagao da planta industrial da PQU e o projeto de criagao de
um segundo polo petroquimico na Bahia geraram no ambiente governamental
federal uma acirrada disputa de posicoes entre o grupo Unipar e o Governo baiano,
cada um apresentando a defesa da viabilidade técnica e econémica de seus res-
pectivos projetos. Depois de dois meses, 0 apoio ao segundo polo petroquimico
foi deferido pelo Governo federal. Porém, somente em maio de 1970, durante
uma visita ao estado da Bahia, é que o presidente Médici declarou-se publica-
mente a favor da posicao do Governo baiano. Para isso, foi fundamental o com-
prometimento da Petrobras com a construcao da Central de Matérias-Primas e a
execucao de obras de ampliagao da RLAM para o fornecimento de:

[...] 300 mil t/ano de eteno, 202 mil t/ ano de propeno, 52 mil t/ano de butadieno,
126 mil t/ano de benzeno [...]. Haveria também uma Central de Utilidades e outra
de Manutengdo e Servicos, que dariam a Camacari condicao singular no Brasil
(VIANA FILHO, 1984, p. 45-46).

Ap0s varias acdes protelatorias acolhidas pelos ministros pr6-PQU, a decisao
final da implantacdao do segundo pdlo petroquimico somente sairia em 1971,
depois do resultado de um novo estudo contratado pelo MIC para avaliar a viabi-
lidade técnica e econdmica da instalacao do segundo polo petroquimico na Bahia.
A pesquisa apenas confirmou os resultados do estudo anterior realizado pela
Clan, em 1969 (VIANA FILHO, 1984; SUAREZ, 1986).

Durante esse periodo, o grupo Unipar obteve varias autorizagoes para fazer
ampliacoes nas plantas industriais da PQU e de demais empresas sob seu contro-
le acionario no polo de Sao Paulo. Ironicamente, esses custosos investimentos da
Unipar a envolveram em graves dificuldades financeiras, em decorréncia de nao
mais contar com o apoio financeiro do grupo Ultra, que havia se retirado logo no
inicio da constituicao da holding e de estar acumulando prejuizos, pela “[...]
inadequacao do preco final dos produtos petroquimicos e seus custos [...]" (O
QUE..., 1974, p. 20) pela acao rigida do Conselho Interministerial de Precos (CIP)
de tentar conter a inflacao.

Diante da dificuldade, a alternativa encontrada pela Unipar para cobrir as des-
pesas na PQU e ampliar a planta industrial do pdlo de Sao Paulo foi recorrer inicial-
mente ao Banco Unidao Comercial (BUC), de propriedade do grupo Unipar. Como
nao havia cobertura dos créditos tomados ao banco, este faliu e os prejuizos finan-
ceiros da Unipar continuaram se acumulando (STUMPF; PEREIRA FILHO, 1979). A
saida para a crise financeira da Unipar foi negociar o controle acionario da PQU
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com a Petroquisa, em 1973. Assim que a Petroquisa assumiu a PQU o “[...] preco do
etileno sofreu imediata quadruplicacao por simples decisao dos diretores [...]" (O
QUE..., 1974, p. 20). Em 1974, a Petroquisa ja possuia 64,4% do capital votante da
PQU (O QUE..., 1974).

No polo petroquimico de Sao Paulo, apesar de a Petroquisa deter o controle
acionario da PQU, existiam outras empresas de capital nacional associadas ao
capital estrangeiro que agiam de maneira quase autdbnoma. Essa acao auténo-
ma, ao que tudo indica, ndo agradava a tecnoburocracia petroleira, como co-
menta um importante ex-executivo dessa tecnoburocracia: “Na consolidacao do
poélo de Sao Paulo lancaram-se, portanto, as bases, sem regras claras ainda defi-
nidas, para a convivéncia do Estado com a iniciativa privada nacional e estrangei-
ra” (DA POIAN, 1981, p. 32).

A quase liquidacao do outrora vigoroso grupo Unipar pela tecoburocracia
petroleira e a assungao legal da distribuicao das matérias-primas petroquimicas
serviram de aviso aos demais grupos empresariais privados que pretendiam agir
autonomamente no ndao menos importante mercado brasileiro de produtos
petroquimicos e derivados. Como pode ser mensurado pelos dados da Tabela 17,
o mercado brasileiro de produtos petroquimicos se alargava ano a ano, com base
na nova matriz industrial inaugurada com o “Plano de Metas” e que, por sua vez,
ganhava maior impulso durante a fase do “Milagre Econémico”.

Historicamente, grande parte dos grupos empresariais privados nacionais e
estrangeiros via o crescimento do SPE como algo sempre inoportuno. Esses gru-
pos ainda nao haviam descoberto uma das formas de acao do Estado, por meio
do SPE, o qual, de maneira contraditoria e funcional, se empenhava em realizar
objetivos microecondmicos associados a interesses macroeconémicos e, a partir
disso, viabilizava a reproducao do capital privado em escala ampliada. Mas, os
que, apesar das desconfiangas, perceberam a longa e segura estrada preparada
pelo SPE, para o desenvolvimento de um especifico processo de reproducao do
capital na petroquimica (CARIO, 1997), aproveitaram as vantagens de estar asso-
ciados ao SPE e desfrutaram das benesses que Ihes eram concedidas (ARAUJO;
DICK, 1974; DA POIAN, 1981).

O estudo realizado por Araujo e Dick (1974) sobre as empresas do Copec
aponta para uma remuneracao enormemente vantajosa dos capitais privados em
associacao com a Petroquisa.

Os autores identificaram que, para os capitais nacionais, em sua maioria, de
pouca tradicao no setor petroquimico, a participacao acionaria efetivamente de
risco era de menos de 5%, e magicamente via empréstimos, financiamentos e
subsidios junto ao Governo federal, se transformava em 1/3 do total dos capitais
nos empreendimentos de segunda geracao, pelo artificio do modelo tripartite da
composicao do capital das empresas.
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Para os capitais estrangeiros, as vantagens advinham do desimpedimento das
transagoes entre a matriz no exterior e sua participagao nas empresas daquele
polo: licenciamento de patentes, comercializacao de produtos em mercados dis-
tintos, facilidades de remessas de lucros etc.; o sécio estatal, que a titulo de arcar
com maiores custos durante a instalacao do empreendimento, ao final também
colhia os respectivos lucros; tinha acesso a tecnologia e processos sempre
atualizados pela presenca de técnicos estrangeiros nas fabricas, treinamento de
técnicos brasileiros nas fabricas das empresas estrangeiras, acesso a “dinheiro
novo, em moeda forte”, e acesso a mercados estrangeiros, por conta da partici-
pagao do socio estrangeiro.

A despeito dos enormes subsidios econémicos oferecidos pelo Governo fede-
ral (Art. 34/18 da Sudene), das linhas de financiamento do BNDE, dos beneficios
cedidos pelo Governo baiano e do acesso facil e sequro as fontes de matérias-
primas regionais, de custo inferior a uma localizacao no eixo Sao Paulo/Rio de
Janeiro, o fator determinante para a consolidacao do projeto do Copec foi, sem
duvida, a adogao da férmula politica de organizagao das empresas, segundo o
modelo tripartite, ja em operacao no poélo de Sao Paulo.

Em novembro de 1972 foi constituida a Companhia Petroquimica do Nordes-
te (Copene), uma subsidiaria da Petroquisa que assumiria a Central de Matérias-
Primas, a Central de Utilidades e a Central de Manutencao. Ainda no fim desse
ano, teve inicio o processo de organizacao das empresas de segunda e terceira
geragoes e os respectivos formatos para operacao no Copec.

No projeto de organizacao das empresas de produtos de segunda geracao,
funcionou o modelo tripartite de participacao acionaria, cuja base era formada
por 2/3 de capital nacional (1/3 privado e 1/3 estatal), e a participacao do SPE nao
poderia ser inferior a qualquer uma das outras duas partes, e 1/3 estrangeiro.
Essas organizacdes também ficariam obrigadas a adquirir participacao acionaria
na Copene, como uma maneira encontrada pela estatal para garantir o compro-
misso com o empreendimento, o que era essencial para as trés partes, principal-
mente para Copene (ARAUJO; DICK, 1974).

Quando a Copene foi constituida, a participacao da Petroquisa nao era inferi-
or a 51%, mas cinco anos depois de plena operacao, em 1983, esta detinha
48,16% do capital votante daquela empresa, e estava presente diretamente em
12 das 30 empresas que faziam parte do Copec; operava também em outras
empresas por meio de suas coligadas e da propria Copene (BACCARIO, 1983).

Para a Copene, a vantagem advinha do fato de essa empresa ter garantido os
usuarios dos produtos basicos e dos servicos oferecidos por suas Centrais de
Matérias-Primas, de Utilidades e de Manutencao; para os particulares, a vanta-
gem adivinha de poder contar com o fornecimento continuo de insumos e estar
presente nas decisoes daquela empresa, que afetaria todo o Copec. Ja para as
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empresas que lidavam com produtos finais a participacao do SPE era minoritaria
e/ou nao existia. As empresas que operavam principalmente no setor de produ-
tos de terceira geracao e posteriores nessa época tinham maior participacao de
capitais nacionais, especialmente os regionais, como o grupo econémico lidera-
do por Clemente Mariani (Banco da Bahia Investimentos e da Companhia de
Seguros da Bahia), fundador da empresa Petroquimica da Bahia — uma holding
gue controlava mais cinco companhias no Copec (DA POIAN, 1981; BACCARIO,
1983); o grupo Econémico e o grupo Odebrecht, que encontraram seus devidos
lugares nas diversas industrias petroquimicas com as quais se associaram (DA
POIAN, 1981) e, em especial, o ultimo que, associado ao grupo Mariani, adquiriu
o controle acionario da Copene, em 2002, quando essa estatal foi privatizada e
passou a chamar-se Braskem — que, por sua vez, tem o controle acionario da
Companhia Petroquimica do Sul (Copesul) e de varias outras companhias
petroquimicas distribuidas em distintas partes do mundo.™

A associacao entre 0s grupos econdmicos regionais Odebrecht e Mariani re-
sultou na aquisicao de quase 50% do capital votante da Braskem; esse grupo
controla também a Norquisa, além de possuir participacdes acionarias menores
em outras empresas do Copec (DA POIAN, 1983).

O balanco dos episodios da instalacdo do CIA e depois do Copec serve para
ilustrar o processo de organizagao e reproducao de um territério no Recdncavo
Baiano, a RPBA, sob a lideranga da Petrobras, a partir da segunda metade dos
anos 1960. Para tanto, foram envolvidos os agentes regionais outrora contrarios
as acoes até entao implementadas no Recdncavo Baiano pela Petrobras.

A lideranca exercida pela Petrobras no processo de industrializacao da Bahia e
0 abandono de ag¢oes unilaterais, ainda na primeira parte dos anos 1960, foram
0s elementos que alcaram a companhia para a posicao de hegemonia em relagao
aos demais agentes sociais (seus interlocutores) no Reconcavo Baiano.

Durante esse periodo, pode-se afirmar que a Petrobras foi capaz de construir
um territorio novo no Recéncavo Baiano, e ao mesmo tempo, induzir um processo
de transformacoes fundamentais na estrutura social, politica, econémica e territorial
gue, associado a outros vetores internos e externos, transbordou para além dos
limites de seu territdrio no Reconcavo Baiano. Contudo, a construcao desse territod-
rio pela Petrobras nao se deu de maneira aleatdria, mas sim combinando seus
interesses diretos com os interesses dos demais agentes envolvidos, resultando no
processo de gestao do territorio. Cumpre destacar que a gestao empreendida pela
companhia no Reconcavo Baiano é anterior a formacao desse territdrio, remonta
a0 seu proprio processo de insercao e desenvolvimento de suas atividades.

'8 A Copesul foi criada em junho de 1976 para operar como uma Central de Matérias-Primas e de Servicos para o
Pélo Petroguimico do Rio Grande do Sul, no municipio de Triunfo.
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A Petrobras e o processo de reorganizacao
territorial no Reconcavo Baiano

Neste capitulo, busca-se discutir em que condicbes e como a Petrobras
implementou o processo de gestao de seu territorio no Recdncavo Baiano a par-
tir de sua insercao na Bahia. Pretende-se esclarecer também qual a extensao e de
que maneira as relagdes entre a companhia e os demais agentes sociais em torno
da producao e da industrializacao do petroleo e do gas natural provocaram impli-
cacdes na configuracao desse territdrio e, por fim, apresentar a respectiva confi-
guracao espacial contemporanea do Reconcavo Baiano.

A passagem do General Ernesto Geisel pelo comando gerencial da Petrobras,
de 1969 a 1973, foi marcada por uma intensa expansao organizacional e comer-
cial da companhia. A tecnoburocracia petroleira que assumiu a dire¢ao da Petrobras
junto com Geisel, cujo sentido empresarial era muito mais agressivo que o de sua
antecessora, caracterizado por uma acao mais centralista e governamental, foi
responsavel pela conducao da empresa ao processo de conglomeracao
organizacional.

A nova tecnoburocracia petroleira nao se contentava somente em cumprir
as determinagoes circunscritas ao monopdlio estatal do petréleo. Dentro do
exercicio do monopdlio do petréleo, a nova direcao da companhia buscava
sempre, por todos os meios, a maximizagao de lucros, os quais constituiam a
fonte de sua autonomia em relagdo ao Governo.

Estava evidente que, levada pelo interesse microeconémico de sua
tecnoburocracia, a Petrobras sempre se empenhava para atingir a lideranga co-
mercial em todos os setores da economia do petroleo no Brasil e, inclusive, no
exterior, com o desenvolvimento de servi¢os de prospeccao e produgao de 6leo e
gas, venda de servicos e de tecnologia etc. A razao e a necessidade para que esse
intento pudesse prosseguir sem interrupcdes e/ou sem obstaculos de ordem fi-
nanceira e/ou organizacional, levaram os dirigentes da companhia a adotar uma
politica de maior agressividade microeconémica, combinando diversificacao e
ampliacao dos investimentos em varios setores econémicos ligados ao petréleo.

Para tanto, a companhia teria que passar por uma nova e importante
reformulacao organizacional adotando, dessa vez, a forma conglomerada,
implementada ao longo dos anos 1970. Esse formato de estrutura organizacional,
além de garantir o reforco no caixa, dada sua poténcia no processo de geragao e
acumulacao de lucros, servia também para qualifica-la como uma grande
corporacao, durante as negociagdes com outras companhias e Governos, com 0s
quais a Petrobras se relaciona comercialmente.
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Dessa maneira, ciente da impossibilidade de atingir a auto-suficiéncia em pe-
tréleo extraido do subsolo brasileiro e diante do designio da companhia, de su-
prir o mercado nacional de todo o 6leo necessario ao seu consumo, que crescia
em ritmo acelerado, dado o grau elevado de crescimento econémico do pais na
era do “milagre econémico”, Geisel, apoiado pela tecnoburocracia petroleira,
retomou o processo de reestruturacao organizacional da empresa. A transforma-
¢ao da Petrobras em uma grande corporagao de petréleo, tal qual suas congéneres
— Ente Nazionali Idrocarburi (Eni), da Italia; British Petroleum (BP), da Inglaterra;
Petroleos Mexicanos (Pemex), do México; dentre outras — e as grandes
corporagoes privadas, possibilitou a estatal buscar atingir a auto-suficiéncia em
produtos derivados do petréleo produzidos internamente.

O processo de transformacao da Petrobras em uma grande corporacao de
petroleo iniciou-se apos a criacao da Petroquisa (quimica) em 1968, prosseguiu
com a criagao da BR Distribuidora (venda ao consumidor), em 1971, sequida da
fundacao da Braspetro (acao internacional), em 1972, da Petrofértil (fertilizan-
tes), em 1973, da Interbras (comércio e servicos no exterior), em 1976, e da
Petromin (mineracao), em 1977.

Como pratica comum as grandes corporagdes, as transformagoes na estrutu-
ra organizacional da Petrobras desenvolveram-se num continuum, pela busca da
superacao de possiveis dificuldades que surgiram no processo de geracao e acu-
mulagao de riqueza no interior da organizacao. Dessa maneira, ja nos anos 1970
a companhia tinha adotado uma estrutura organizacional multidivisional, forma-
da com seis subsidiarias. Esse fato implicou uma impressionante robustez funcio-
nal e de lucratividade, cujo resultado mais palpavel emergiu logo nos albores da
década de 1980, como um conglomerado de empresas de acao internacional e
de grande complexidade — uma grande corporacao tipica.

As transformacdes na estrutura organizacional da Petrobras prosseguiram até
atingir a forma atual composta pela propria holding que opera as refinarias de
petroleo, pela Petroquisa (ramo quimico), pela Braspetro (agao internacional),
pela Transpetro (transporte), BR Distribuidora (varejo de combustiveis e lubrifi-
cantes), pela Gaspetro (gas), pela Fafen (ex-Petrofértil — fertilizantes) e pelo Cen-
tro de Pesquisas e Desenvolvimento (Cenpes).

Em 2001 a Petrobras foi classificada pela Revista Fortune, como a nona maior
companhia de petréleo do mundo e no ranking geral era a 160* maior compa-
nhia. Ao final do exercicio de 2000, a Petrobras possuia 133 mil acionistas, 13
refinarias, 38.908 empregados e apresentou o lucro liquido de RS 10 bilhdes
(cerca de US 4,25 bilhdes); esse desempenho financeiro significou um novo re-
corde na historia da companhia.

A natureza estatal da Petrobras, associada ao cunho gerencial nacionalista e
centralista adotado desde sua fundacao, em 1954, implicou atraso no inicio das
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transformacdes em sua estrutura organizacional, precisamente de onze anos para
a implantacao, em 1965, da estrutura organizacional departamentalizada e, de
dezoito anos para a criacao da primeira subsidiaria — a Petroquisa. Essas transfor-
macoes iniciais foram incentivadas pelo proprio Governo federal, a fim de evitar o
aumento dos gastos publicos com o oneroso financiamento da companhia; as
mudancas organizacionais seguintes, que transformaram a companhia numa grande
corporacao, ocorreram a revelia do Governo. Tais mudancas foram comandadas
pela propria tecnoburocracia corporativa, diante do grau elevado de autonomia
financeira e gerencial adquirido pela corporacao ao longo do tempo.

O atraso historico € bem maior se comparar o inicio do processo de mudangas
na estrutura organizacional da Petrobras com o das grandes corporacdes, em
especial as norte-americanas, que efetivamente passaram a adotar tais mudan-
¢as organizacionais desde antes da Segunda Guerra Mundial, como sublinha
Chandler (1998). Grande também ¢é a diferenca de tempo entre essas companhi-
as que passaram a realizar investimentos diretos no estrangeiro ja no pos-Guerra
e a Petrobras; esta somente passou a fazé-los no inicio dos anos 1970, com a
criagao da Braspetro, para produzir e adquirir petroleo no exterior.

Trata-se por grandes corporacdes, as grandes empresas estatais e/ou priva-
das, sejam elas denominadas multinacionais, transnacionais e internacionais. A
categoria empresa multinacional é muito controversa e se esta longe de se che-
gar a um consenso.

Para Hymer (1978, p. 54) “[...] as empresas multinacionais sao instituicdes
privadas que organizam uma ou poucas industrias em muitos paises”. Essa defi-
nicao limita a complexidade imanente dessas organizagdes, pois ela nao contem-
pla as organizacdes controladas ou mantidas pelo Estado, as quais agem da
mesma maneira que as grandes corporagdes privadas: a Petrobras é um exemplo
evidente disso.

Estudo realizado por Anastassopoulos; Blanc; Dussauge (1985) concluiu que a
categoria “empresa multinacional” nao é exclusiva das organizacdes privadas,
como defendem os pesquisadores norte-americanos que estudam essas catego-
rias de empresas, algumas organiza¢des estatais também podem ser
multinacionais; como exemplo, os autores citam a Petrobras. No exterior, por
meio de suas subsidiarias a Petrobras se associa a outros grupos empresariais
privados e/ou estatais para operar na produgao, transporte e industrializacao do
oleo e do gas etc.

As empresas multinacionais, como sao conhecidas atualmente, encerram um
conceito cercado de interesses politico, econdmico e ideologico, principalmente
nos EUA, onde tiveram origem e exercem grande influéncia no Governo. Por isso
mesmo, grande parte dos autores (a maioria norte-americanos) tem uma ten-
déncia a se referir quase que exclusivamente as firmas de capital privado. O pro-
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cesso que envolve apropriacao, reproducao/gestao de uma fracao do espaco
geografico ou de um dado territério nao constitui obra de exclusividade de em-
presas internacionais. As empresas nacionais também cumprem bem esse papel;
e a parte do espaco geografico ou o territério onde elas se inserem tem tanta
visibilidade quanto a importancia da respectiva corporagao em sua perspectiva
de acao no mercado mundial, determinada pela l6gica complexa da acumulagao
capitalista.

Apesar de, na maioria das vezes, serem compreendidas de modo monolitico,
as corporagoes agrupam, em sua rede corporativa varias organizacdes que agem
de maneira quase independentes, do ponto-de-vista de suas formas de
gerenciamento interno e de relacionamentos com o mercado, mas, no fim, sao
controladas por uma empresa holding, que determina e centraliza o processo de
producao e de acumulagao de capital, como esclarece Mandel (1985, p. 164) ao
afirmar que a “[...] atividade de investimentos nessas varias fabricas ou oficinas
da mesma empresa depende de uma decisao central, e ndo da decisao de direto-
res das unidades isoladas”.

Na busca pela compreensao da logica da divisao interempresarial da produ-
¢ao e da acumulagao capitalista no interior das grandes corporagdes, e do
consequente processo de organizacao do espaco geografico produzido pelas acoes
dessas companhias, Taylor; Thrift (1983) propoem a abordagem da segmentacao
das grandes corporacoes.

Taylor; Thrift (1983), com base, principalmente, nos conceitos da abordagem
ambiental, do grupo de pesquisadores de Aston, e da abordagem da estrutura
organizacional das grandes corporacoes, desenvolveram a teoria da segmentacao
das organiza¢oes aplicada a geografia econdmica.

A formulagao de Taylor; Thrift (1983) fundamenta-se na existéncia de varias
empresas de natureza diferente, pertencentes a uma grande corporacao. Essas
distintas empresas operam conectadas em rede a uma holding. A segmentacao
ocorre pela funcao que cada empresa ou divisao desempenha, segundo sua clas-
sificagdo em: leaders, em geral, correspondem aos centros de pesquisa e desen-
volvimento das grandes corporacdes, intermediates — sao as empresas essenciais
a geracao da maior parte da riqueza produzida pela corporacao; elas agem, prin-
cipalmente, no fornecimento de produtos ou servicos de primeira linha e mais
rentaveis —, laggards — sao as empresas que operam no fornecimento de produ-
tos ou servicos de tecnologia ja consolidada; mas, mesmo assim, essas empresas
continuam sendo importantes no processo de geracao de lucros da grande
corporacao — e de support — sao empresas que operam no fornecimento de ser-
vicos de apoio ao desenvolvimento da propria corporagao.

Para os referidos autores, a estrutura organizacional multidivisional e
multilocalizada, adotada pelas grandes firmas, constitui uma importante estraté-
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gia de acao para lidar com as atividades meio e fim, diante da concorréncia
intercapitalista, na escala mundial. Essa estratégia foi sumamente importante
para as grandes corporacdes em fins dos anos 1960, na tentativa de superagao
da grave crise econdmica mundial e sua posterior reestruturagao, nos anos 1970.
Durante esse periodo, as grandes corporagdes apresentaram uma significativa
expansao em termos de tamanho e quantidade e se espalharam por amplas par-
tes do globo (TAYLOR; THRIFT, 1986).

Nesse sentido, seja qual for a categoria e a natureza das grandes empresas,
sejam elas de controle estatal e/ou privado, essas organizagdes sao permeadas
pelo know-how universal do capitalismo, em funcao de empregarem tecnologia
atualizada, obterem financiamento de varias fontes nacionais e internacionais,
almejarem o mercado mais amplo possivel e buscarem lidar com produtos ou
parte de produtos mundiais, dado o forte grau de “universalizacao da mercado-
ria” promovida pela padronizacao que, dentre outras questdes da l6gica dos ne-
gocios, € determinada pela necessidade de producao em larga escala e em mul-
tiplos lugares, em consequiéncia da busca pela reducao de custos e controle de
areas de mercado.

A analise das acdes da Petrobras numa parte do Recdncavo Baiano implica
pensar em sua gestao desse territorio, desenvolvida com base nas intencdes e
nas necessidades corporativas, seqgundo um conjunto de normas gerais e especi-
ficas reguladoras das a¢gdes dos agentes sociais. A gestao do territorio €, ao mes-
mo tempo, condicao e necessidade do processo de insercao da companhia no
Recdncavo Baiano e do posterior desenvolvimento de sua reproducao, por meio
de suas estratégias e agoes.

Com base em Tzu (2001), entende-se a nogao de estratégia como um conjun-
to de possibilidades, por meio das quais 0s agentes sociais buscam auferir vanta-
gens em face de contingéncias surgidas em sua trajetoria.

As acOes praticadas pela Petrobras ao longo do tempo, numa parte do
Reconcavo Baiano, tém por finalidade torna-la cada vez mais funcional e integra-
da as demandas diretas e indiretas, presentes e futuras da companhia e/ou de
outros agentes para ali atraidos, ou seja, essa porcao do espaco geografico tem-
se tornado cada vez mais corporativa (SANTOS, M., 1993; LOJKINE, 1981).

Apesar de o termo gestao, management, ser de dificil definicao, sua analise é
deveras importante, devido a sua utilidade para os propositos deste livro. O ter-
mo gestao é usualmente empregado pela ciéncia da administracao no sentido da
realizacdo de acoes teleoldgicas, implementadas por um corpo administrativo
empresarial e/ou nao-empresarial envolvendo meios e fins.

Nesse sentido, a gestao vincula-se as acoes sistematicas da alta geréncia das
organizagdes e/ou dos Governos, segundo principios cientificos, para conduzi-los
na trajetoria de seus objetivos, dentro de uma perspectiva de eficiéncia previsivel.
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Vista como processo, em face das contingéncias do mundo real, a gestao é
exercida essencialmente por tomada de decisdes, antes politicas que técnicas, na
busca por erigir e/ou conservar posi¢des convenientes aos agentes sociais inte-
ressados, como destaca Reed (1997, p. 80):

O trabalho de gestdo sofre uma metamorfose conceitual, surgindo como uma
pratica social que se acha inevitavelmente envolvida, de forma profunda e resis-
tente, em negdcios pouco claros, [...], que perante os conflitos e tensdes poten-
cialmente ameagadores das suas bases materiais e culturais, ajudam a manter as
estruturas de poder [...].

Dessa maneira, fica claro que o conteudo politico é determinado pela propria
natureza das escolhas de estratégias apropriadas as tentativas de superar as in-
certezas no desenvolvimento dos objetivos das organizacdes, as quais tém ori-
gem tanto em seu interior, como no ambiente externo.

E nesse sentido, que se entende o termo gestao, como tarefa desenvolvida
por um agente social que, por meio de determinadas estratégias, busca dirimir os
conflitos e/ou superar os obstaculos a sua frente, tornando as contingéncias menos
aleatorias e, portanto, mais determinaveis diante dos seus objetivos. A gestao
envolve agdes sociais que nao se pautam somente em decisoOes técnicas e nem
pela neutralidade politica. O conteudo técnico da gestao é apenas instrumental e
é concebido ao nivel do planejamento, o qual faz parte de outras instancias de
status inferiores a de tomada de decisoes.

Por ser instrumental, o planejamento apenas legitima a tomada de decisdes que
€, por natureza, politica. Logo, ha uma clara distincao entre gestao e planejamento
conforme sugere também Machado (1995). Contrariamente a proposicao de Becker
(1988, p. 4) para quem “[...] a gestao é a pratica estratégica, cientifico-tecnoldgica
do poder no espaco [...]", pode-se afirmar ainda que, seja qual for a situacao, o
processo de gestao, que é desenvolvido num continuum, nao se acha determinado
por nenhum conteudo cientifico, técnico ou tecnoldgico, ainda que se sirva desses.
Acima de tudo, porém, a natureza da gestao é essencialmente politica.

Dessa maneira, a gestao de uma dada porcao do espaco geografico
e/ou de um territorio por uma grande corporacao significa a gestao da reprodu-
¢ao das diferencas dos conteldos de distintas partes de uma mesma matriz es-
pacial. Essa gestao se baseia nas praticas espaciais desenvolvidas pelos agentes
sociais com o fim de, segundo seus interesses, dar sentido ao processo de repro-
ducdo das condicdes de producdo atuais e futuras (CORREA, 1992). Para Marx
(1988, p. 659) “[...] todo processo social de producao encarado em suas cone-
x0es constantes e no fluxo continuo de sua renovacao, € ao mesmo tempo pro-
cesso de reproducao.” Isso implica que a gestao, ou seja, as decisdes de como
desenvolver melhor o processo de reproducao dos interesses de dados agentes
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em suas multiplas conexdes possibilita a produgao futura em nivel sempre mais
avancado.

No processo de gestao do espaco geografico torna-se mister frisar que a
implementagao dos interesses de um dado agente em relacao aos demais, com
0s quais se relaciona em uma dada porcao do espaco geografico, ndo necessari-
amente envolve consenso; depende, em primeira instancia, da vontade do agen-
te que possui maior vigor, o qual podera ou nao utilizar recursos que servem
exclusivamente a seus interesses, dessa maneira, precisamente aqui, utiliza-se o
termo espaco geografico. De outra maneira, o termo territorio sera utilizado,
exclusivamente, quando constituido por relagbes pactuadas entre os agentes in-
teressados por um objeto circunscrito numa dada porcao do espaco geografico.

E por meio do processo de gestdo de partes do espaco geografico
e/ou de territorios que os distintos agentes, sobretudo as grandes corporagoes,
que se inserem nessas categorias espaciais e/ou que tém pretensao de fazé-lo,
pautam suas estratégias de acao em relacao aos conteudos de parcelas do espa-
co geografico e/ou territorios e também em seu exterior.

Assim, diante da complexidade e da instabilidade do mundo real, a aborda-
gem contingencial das organizagoes, desenvolvida entre os anos 1950 e 1960,
busca superar os problemas gerados pela rigidez da forma classica de gestao das
organizagdes, pensadas, até entdao, como elementos isolados do ambiente. Essa
abordagem considera as organizacoes como sistemas abertos, sujeitos a influen-
ciar e a serem influenciados pelas variaveis do ambiente exterior a firma (MORGAN,
1996; CLARKE, 1985; HALL, 1984).

Na légica de compreensao da abordagem ambiental da ciéncia da administra-
¢ao, o ambiente é composto pelas seguintes variaveis: tecnoldgicas, legais, poli-
ticas, econdmicas, demograficas, ecoldgicas, sociais e culturais. O ambiente é
ainda dividido em geral (nacional e supranacional) e de operacoes (local); as vari-
aveis ambientais sao comuns a ambos.

Para dar consecucao as suas intengdes de instalar unidades comerciais e/ou pro-
dutivas em dadas partes do espaco geografico mundial, as grandes corporagdes con-
sideram as seguintes condi¢des: a magnitude e o grau de qualificacao e politizagao
da forca de trabalho; a escala de oferta de insumos, de sua qualidade e origem; o
tamanho e as especificidades do mercado de consumo das mercadorias e dos forne-
cedores de insumos; a logistica de apoio governamental, juridico e financeiro; a infra-
estrutura fisica disponivel — transportes, telecomunicacdes, energia elétrica, abasteci-
mento de agua e terrenos para expansao, dentre outras (OFFNER; PUMAIN, 1996).

Assim, a alta geréncia da Petrobras, ao decidir instalar unidades da empresa
no Reconcavo Baiano, certamente considerou o conjunto de condigoes indis-
pensaveis ao progresso das atividades inerentes as grandes empresas, em uma
dada localizacao. Porém, como tudo indica, a condicao essencial para a insercao
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da Petrobras no Reconcavo Baiano foi, sem duvida, a grande oferta de matéria-
prima (petroleo e gas natural) disponivel. As demais condi¢oes foram sendo pro-
videnciadas pela propria companhia, a exemplo de uma industria de artefatos
para petroleo, estradas, outros meios de comunicacao, que quando existiam eram
precarias e/ou muito limitadas, sem falar da técnica e da forca de trabalho quali-
ficada necessarios a operacao dos processos industriais da companhia.

Até os anos 1960, o Recdncavo Baiano nao se constituia em um meio inova-
dor, fecundo para as atividades da Petrobras a jusante e a montante dos campos
de petroleo e de gas natural; ou seja, o Reconcavo Baiano, nessa época, consti-
tuia-se, de maneira predominante, num “espaco opaco” (SANTOS, M., 1994). O
surgimento de “espacos luminosos” no Recdncavo Baiano deve-se, sobretudo, a
acao objetiva emanada pelas atividades da Petrobras, associada aos demais
interlocutores regionais, nacionais e estrangeiros.

A reproducao dos “espacos luminosos” e dos "espacos
opacos” no Recdncavo Baiano

Como elementos que agem influenciando direta e indiretamente no processo
de reproducao do capital em estagios sempre mais avancados, as grandes
corporagoes e suas subsidiarias se constituem em empresas-rede, em decorrén-
cia de suas demandas e da escala de operacoes.

O termo empresa-rede é retirado de Offner; Pumain (1996), no sentido da
maximizacao da integracao espacial/territorial e da centralizacao do capital, no
ambito da rede da grande corporacao. As empresas-rede cumprem papel funda-
mental no processo de gestao de parcelas do espaco geografico ou dos territori-
os. A conformacao do espaco geografico ou do territorio subjacente a esse tipo
de empresa ampara-se em apoios de toda ordem — institucional, politico, juridi-
co, cultural, empresarial etc. Esses tipos de empresas sao capazes de criar e/ou
induzir a criacao, a transformacao e/ou a ampliacao de um sistema de
infraestrutura de apoio logistico para dar suporte ao desenvolvimento de suas
acoes no local e nas adjacéncias onde elas executam suas operagoes.

Como fungao da enorme escala de operacoes e das diferentes demandas em
seus processos de producao, as grandes corporacdes também conseguem atrair
para sua orbita um pool de numerosos agentes de naturezas distintas, para, a
partir das relacdes entre si, a0 mesmo tempo, beneficiarem-se e fornecerem apoios
diretos e indiretos as acdes desses grupos empresariais, em porcdes do espaco
geografico e/ou territorio, nos quais algumas de suas unidades estao inseridas.

A Petrobras, ao se instalar no Reconcavo Baiano, desde os tempos do CNP,
também deu inicio ao seu processo de gestao sobre o seu ambiente de opera-
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¢oes. O processo de gestao espacial desenvolvido pela Petrobras nesta regiao
pode ser mensurado, de um lado, pela nova sistematica da organizacao do tra-
balho e pelo sistema de producao, em fluxo continuo, de natureza mais técnica e
em bases contratuais. Por outro lado, a propria matriz industrial/técnica e sua
correspondente escala de producao, introduzida pela companhia, implicou uma
transformacao profunda na base técnico-econémico-produtiva que, transbordou
também para os setores social e cultural.

O processo de gestao do territdrio pela Petrobras, no Reconcavo Baiano, a partir da
segunda metade da década de 1960 ocorre inicialmente sobre aquele outro que se
encontrava em fase de quase dissolucao, pela extrema fragilidade em que as relacoes
de poder entre os agentes subsistiam, até fins dos anos 1950; em seguida a gestao é
implementada num novo territorio que foi erigido sobre as cinzas do anterior.

A gestao do territorio pela Petrobras, teve destacada relevancia, em decorréncia
da existéncia de petréleo e gas natural em profusao. Essas duas matérias-primas
sao relativamente escassas e se acham associadas a atributos especiais (energia e
combustiveis que movimentam fabricas, hospitais, veiculos civis e militares etc.)
para os Estados e para as grandes corporacoes que detém partes significativas de
suas reservas. Tais matérias-primas sao de suma importancia para a producao de
uma infinidade de produtos, de ampla aceitacao no mercado mundial.

Isso implica a atencao a lei do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo que orienta, sobretudo, as grandes corporacdes a se inserirem em
porcdes do espaco geografico e/ou territdrios e a os reproduzir ignorando, em
maior ou menor grau, a vida de relagdes sociais, culturais e de producao histori-
camente existentes, movidas por temporalidades préprias.

Da interagao entre a novidade que chega, veiculada principalmente pelas re-
des das grandes corporagoes, e o antigo, ja consolidado, que se da em niveis
variados de resisténcias, ganha forca a emergéncia de fragdes do espaco geogra-
fico que podem ser mais ou menos favoraveis ao processo de reproducao ampli-
ada do capital. A essas porcoes do espago geografico, Santos, M. (1994) denomi-
na de espacos luminosos — subespacos ativos e também funcionais a acumulagao
capitalista — e, de espagos opacos, os fragmentos do espaco geografico mais ou
menos desprezados pelos agentes capitalistas maiores; estes subespacos, entre-
tanto, também sao funcionais no processo universal de reproducao da riqueza
no sistema capitalista, pela natureza complementar e seletiva da exclusao social,
econdmica e cultural de dadas partes do espago geografico, mas que, em ocasi-
oes distintas, segundo condi¢des historicas especificas, podem se alterar ao se-
rem seletivamente incorporados na engrenagem do sistema capitalista de produ-
cao e de valorizacao das mercadorias.

Essas categorias espaciais refletem o grau de desenvolvimento das forcas pro-
dutivas e da respectiva divisao espacial do trabalho em um pais, regidao ou territo-
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rio. Dessa maneira, quanto mais desenvolvida se encontra a divisao do trabalho
numa dessas categorias espaciais, maior é a visibilidade das diferencas entre as
fungdes realizadas e as distintas configuracdes espaciais (MARX; ENGELS, 1984).

No Recdncavo Baiano, a reproducao dessas duas categorias espaciais — “espa-
¢os luminosos e espacos opacos” — € nitida e ambas podem ser mensuradas pelas
diferencas de niveis de organizagao e funcionalidade das atividades econémicas,
dos niveis desiguais de desenvolvimento social e da concretizacao do fenémeno
proprio da urbanizacao que se processam ao longo do tempo.

A nova configuragao espacial no Recdncavo Baiano da segunda metade dos
anos 1960 resulta da implementacao do processo de criacao e de gestao do
territorio pela Petrobras, por meio de suas praticas espaciais as quais nao atingi-
ram a regiao por inteiro, nao tiveram a mesma intensidade e nem ocorreram ao
mesmo tempo. Em outras palavras, ao longo do tempo, as acdes da Petrobras em
inter-relagdo com as acdes dos demais agentes regionais, nacionais e internacio-
nais no Reconcavo Baiano deram-se de maneira seletiva temporal e espacialmente.
Esse processo ensejou, nos tempos atuais, a consolidacao de duas unidades espa-
ciais distintas, e a sua compreensao esta ligada ao processo historico de interven-
¢ao dos agentes sociais (BROWETT, 1984) interessados pelo petroleo e pelo gas
natural existentes no subsolo de uma parte do Recdncavo Baiano e pela
emplementacao das atividades econémicas em torno dessas matérias-primas.

As duas unidades espaciais (Quadro 2) sao as seguintes: a antiga Regiao de
Producao da Bahia (RPBA) e o Reconcavo “canavieiro/fumageiro”.

Quadro 2 - Municipios que compdem a RPBA e o Recdncavo ‘“canavieiro/fumageiro” — 2000

RBPA Recdncavo “Canavieiro/Fumageiro™

Alagoinhas, Aragas, Camacari, Candeias, Cardeal | Amélia Rodrigues, Aratuipe, Cachoeira, Concei¢do
da Silva, Catu, Dias D’Avila, Entre Rios, Esplanada, | da Feira, Concei¢cdo do Almeida, Concei¢do do
Ita-nagra, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de | Jacuipe, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa, Go-
Deus, Mata de S&o Jodo, Pojuca, Salvador, S8o | vernador Mangabeira, Jaguaripe, Maragogipe,
Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé, | Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré, Salinas da Marga-
Simdes Filho e Vera Cruz. rida, Santo Amaro, Santo Anténio de Jesus, S&o
Felipe, Sao Félix, Sdo Gongalo dos Campos, Sapeacu,
Saubara, Teodoro Sampaio, Terra Nova e Varzedo.

FONTE: Pesquisa do autor.

Atualmente, a Petrobras deu nova denominagao a antiga RPBA: Exploracao &
Producao (E&P-BA) abrange a Bacia Sedimentar do Recéncavo/Tucano/latoba, as
demais bacias sedimentares fora do Recéncavo Baiano e a plataforma continen-
tal. Para se manter uma diferenciacao espacial e baseando-se no proprio proces-
so historico, sera mantida aqui a antiga denominagao — RPBA. Da mesma manei-
ra, para a zona “canavieira e fumageira”, em termos econémicos, ja nao tem
muito sentido manter essa denominacao, em virtude da producao de acucar e de
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fumo nessa area nao ser mais importante economicamente, mesmo assim sera
conservada com base nos elementos historicos subjacentes aos aspectos da cul-
tura, da economia e da sociedade regionais.

A RPBA é composta por vinte municipios, inclusive Salvador e dela fazem par-
te municipios que compdem as regides econémicas e funcionais: Metropolitana
de Salvador e Litoral Norte, nas quais, sao desenvolvidas as operagdes de produ-
cao propriamente ditas — prospeccao, extracao, transporte e industrializacao do
oleo e do gas natural, bem como de seus derivados — e as funcdes de coordena-
¢ao das atividades da companhia e de suas subsidiarias e coligadas que se en-
contram instaladas exclusivamente na cidade de Salvador. A RPBA constitui uma
seccao da matriz geografica maior, que é o Recéncavo Baiano.

Contiguo a RPBA, localiza-se o Reconcavo “canavieiro/fumageiro”, com 25
municipios, constituido por municipios integrantes das regides econdmicas:
Recdncavo Sul e Paraguagu. Nesse conjunto de municipios, atualmente, nenhu-
ma atividade econdmica se encontra ligada a producao de 6leo e de gas natural
e nem a sua industrializagcao; contudo, era de alguns deles, sobretudo dos muni-
cipios canavieiros, que saia uma parte consideravel da forca de trabalho para
constituir o exército industrial de reserva a disposicao da Petrobras, até por volta
da primeira metade dos anos 1960."

' Segundo os dados do Censo Agropecuadrio da Bahia, de 1950, existiam trés municipios que se destacavam como
grandes produtores de cana—de-agucar para usinas: Santo Amaro (470.870t), S&o Sebastido do Passé (138.000t)
e Sdo Francisco do Conde (93.336t), com uma producdo total de 702.206t. J& em 1996, data do ultimo Censo
Agropecudrio, os dados sobre a producado de cana—de—agucar propriamente para usina registram um acréscimo de
apenas 8.3% (760.320t) na producdo total, mesmo diante de toda a evolucdo tecno-cientifica voltada para essa
atividade, ocorrida ao longo de quatro décadas.

O que é relevante frisar é que a area de producao canavieira restringiu-se aos atuais municipios de Amélia Rodrigues,
que produz sozinho 76% (541.110t), e Santo Amaro, com mais 24% (172.587t), cuja producdo é processada por
apenas uma grande usina de acucar — a Alianga, localizada em Santo Amaro; as terras de outras duas usinas
(Paranagua (Santo Amaro) e Itapetingui (Amélia Rodrigues)), paralisadas em 2000 e 2001, respectivamente, cum-
prem a funcdo de fornecimento de cana-de-acucar aquela usina. Nos demais municipios da mesma area onde
havia usinas, as quais foram desativadas ha mais tempo, suas terras, entre 20% e 46% dos estabelecimentos
agropecuarios, sdo utilizadas para criagdo de gado semi-extensiva.

Entre os municipios onde predominava a fumicultura, como lavoura comercial, cuja producao total foi de 6.404t em
1950, destacam-se Cachoeira, Conceicdo da Feira, Cruz das Almas, Maragogipe, Muritiba, Santo Amaro, Santo
Antonio de Jesus, Sdo Félix, Sao Felipe e Sdo Gongalo dos Campos, esta em 1996 diminuiu para menos de 1/4
(1.5211) da producao total. Em 1996, os municipios de Muritiba (37%) e Governador Mangabeira (29%) produziram
juntos 997t de fumo, dentre os demais se destacam: Sapeagu (9%), Gongalo dos Campos (8%), Séo Felipe (6%),
Conceicao do Almeida (5%), os demais tiveram produgdo inexpressiva. Nesse Ultimo periodo, os municipios de
Conceicao da Feira e Sdo Goncalo dos Campos, respectivamente, 40% e 46% dos estabelecimentos agropecuarios
estavam ocupados com criacdo de gado.
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Do sistema de gestao e organizacao do territorio implementado pela Petrobras,
no conjunto da area que abrange a RPBA e o Recdncavo “canavieiro/fumageiro”,
pode-se destacar a ocorréncia simultanea de trés praticas espaciais diferentes e
complementares, a saber: seletividade espacial, reproducao da regidao produtora
e antecipacgao espacial.?

Os principios da seletividade espacial — uma das primeiras praticas espaciais
desenvolvidas pela Petrobras no Recéncavo Baiano — foram orientados pela abun-
dancia das matérias-primas existentes nos terrenos da Bacia Sedimentar do
Recdncavo, que se prolonga até a Bacia Sedimentar Tucano/Jatoba, na parte
mais ao Norte e exterior do Recéncavo Baiano. A descoberta dos campos de
petroleo e de gas natural nessa area e sua posterior exploracao deu origem a
RPBA.

Na década de 1950, em virtude de o Reconcavo Baiano ser a Unica provincia
petrolifera brasileira, a companhia decidiu localizar uma sede administrativa regi-
onal na cidade do Salvador, por meio da qual sao coordenadas todas as tarefas e
decisGes da companhia, executadas regionalmente, abrangendo as mesorregioes
Norte e Nordeste do Brasil. Na época, a cidade do Salvador, habitada por pouco
mais de 420 mil pessoas, era o unico nucleo urbano no estado da Bahia em
condicdes de atender as demandas corporativas da Petrobras.

Como metropole regional, descrita por Santos, M. (1959b), a cidade do
Salvador dispunha de um grande porto maritimo, junto ao qual se consolidou
o Central Business District (CBD) desde o século XIX. Nessa cidade, a compa-
nhia tinha acesso a varios tipos de servicos urbanos de apoio empresarial,
bem como usufruia das possibilidades dos contatos face a face com as de-
mais empresas fornecedoras e compradoras de produtos e servicos. Ao lado
disso, a companhia também podia ter acesso a outros interlocutores localiza-
dos fora da area central, a exemplo da Universidade da Bahia, de colégios de
ensino técnico e profissionalizante de nivel médio, além da prépria industria
mecanica, localizada na antiga zona industrial da cidade — na Peninsula de
Itapagipe até os anos 1960.2

Para se evitar problemas futuros de congestionamento e obsolescéncia da
infraestrutura urbana na area central da cidade, a instalacao da sede regional da

2 Corréa (1992) explica, com o exemplo do grupo econémico Souza Cruz, como as grandes corporagoes, na busca
por aumentar seus niveis de lucratividade e expansdo comercial, desenvolvem algumas praticas espaciais tais
como: seletividade espacial, fragmentagdo e remembramento espacial, antecipagdes espaciais, marginalidade
espacial e reproducéo de regides produtoras.

3 Em fins dos anos 1960, a maior parte das industrias existentes na cidade de Salvador passou a se localizar no CIA
e no Distrito Industrial Urbano (Dinurb), estabelecido em Salvador ao longo da rodovia BR-324.
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Petrobras em Salvador ja surgiu descentralizada — na zona periférica do centro,
contigua a feira de Agua de Meninos, na Avenida Jequitaia.

Contemporaneamente, a cidade do Salvador destaca-se em relacao as de-
mandas corporativas da Petrobras, em virtude de sediar seus escritérios e os
de algumas de suas subsidiarias, por meio dos quais pode centralizar e coor-
denar, no ambito regional, as diversas tarefas da companhia e de suas empre-
sas subsidiarias e das coligadas. Essa fun¢ao de geréncia também se aplica as
empresas industriais que possuem fabricas no CIA e no Copec, bem como a
outras empresas comerciais e industriais que possuem escritorios na capital
baiana.

A partir dessa localizacao central e dispondo das redes técnicas — malha rodo-
viaria, dutoviaria e de telecomunicagoes — rapidamente implantadas em sua area
de operagoes, ainda nos anos 1960, a companhia integra territorialmente todos
os campos de petréleo e gas natural e suas unidades processadoras, industrias,
bases de suprimentos de matérias-primas e derivados (porto do Temadre), e es-
critorios, seletivamente distribuidos em seu territorio, no Recéncavo Baiano e
noutras partes localizadas nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

Por sua vez, ligada diretamente a produgao, foi construida a refinaria, no mu-
nicipio de Sao Francisco do Conde. Essa unidade industrial localiza-se a jusante
dos campos de petroleo e gas, na borda da Baia de Todos os Santos, formando
uma area de porto natural, relativamente afastada de nucleos de povoamento
por motivo de seguranca e dispondo de area suficiente para ampliacoes.

Noutra parte, distante cerca de quatro quildometros da RLAM, foi construido o
porto-terminal de 6leo e derivados (Temadre), na ilha de Madre de Deus, um dos
limites extremos do municipio de Salvador até 1989, quando foi transformada
em municipio. Na opiniao dos técnicos da companhia, essa localizacao, para os
respectivos empreendimentos, era a mais recomendada, devido as facilidades de
recebimento e expedicao de materiais para a constru¢ao de ambos e das matéri-
as-primas, utilizando-se o transporte de cabotagem na Baia de Todos os Santos
e, além disso, a propria condicao de seguranca do complexo industrial-portuario
petrolifero também recomendava essa localizacao.

Ja no municipio de Camacari, em fins dos anos 1960, a corporacao construiu
o Copeb que antecedeu o Copec, onde foi instalada uma fabrica para producao
de fertilizantes nitrogenados, utilizando o gas natural como matéria-prima, abun-
dante nos campos da Petrobras na RPBA. Essa iniciativa se deu visando a anteci-
pacao de interesses de se utilizar o gas natural na fabricacao de produtos
petroquimicos ja reclamados por seus interlocutores regionais, tendo em vista a
Petrobras estar interessada em desenvolver e controlar a exploracao desse ramo
industrial no Brasil. Com essa medida, ja se tem presente também a antecipacao
espacial como uma pratica das grandes corporagoes.
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A refinaria, o terminal maritimo de petroleo e derivados, além das fabricas loca-
lizadas no Copeb, as subsidiarias da companhia, a sede regional da corporacao e a
rede de dutos e estradas asfaltadas instaladas na RPBA pela propria empresa cons-
tituem os maiores e mais importantes elementos dos “sistemas de objetos” (SAN-
TOS, M., 1997) exclusivos da Petrobras e operados pela companhia na RPBA. Afora
esses equipamentos ha também, em varios outros municipios — Camacari, Candeias,
Catu, Entre Rios, Sao Sebastiao do Passé e Sao Francisco do Conde — junto aos
grandes campos de petroleo e gas natural, bases, atualmente denominadas Nucle-
os de Producao (Nupro), compostas pelas unidades processadoras de gas natural in
locu; centrais de acumulacao e expedicao de 6leo e de gas natural, para a refinaria
e para o Copec, por meio de oleodutos e gasodutos; galpdes para armazenamento
de maquinas e equipamentos; oficinas, alojamentos e refeitorios; nucleos de trei-
namento profissional e escritorios, destinados ao controle diario das operagdes de
producao de 6leo e de gas executadas localmente.

Dos Nupros a companhia monitora os varios campos de producao sob as res-
pectivas areas de acao de cada um deles, que abrange mais de um campo de
exploracao situado em um mesmo municipio. Atualmente ha cerca de oitenta
campos de exploracao de petroleo e de gas natural na bacia do Recéncavo, com
centenas de pocos produtores (AGENCIA..., 2003).

Todas essas unidades de operacao sao interligadas por meio de redes de es-
tradas asfaltadas, de sistemas de telecomunicacoes, de redes de dutovias e ainda
por uma estrada de ferro pré-existente. Para a conexao das unidades de opera-
¢des com a sede regional da companhia, na cidade do Salvador, a empresa utili-
za-se das estradas e dos sistemas de telecomunicagoes, especialmente a telefo-
nia e a rede intranet.

Os investimentos econémicos da Petrobras no Recdncavo Baiano certamente
induziram outros agentes, em especial o Governo baiano, a planejar a criacao de
uma base de sinergias econémicas com os investimentos regionais dessa compa-
nhia.

Em consequéncia disso, o Governo baiano decidiu construir, em fins dos anos
1960, o CIA, nos municipios de Candeias e Simdes Filho, ambos contiguos a
Salvador. Os parametros balizadores para essa localizacao foram: a proximidade
com a refinaria da Petrobras, para obtencao de matérias-primas derivadas do
petroleo a custos mais baixos e a acessibilidade portuaria (o porto de Aratu
construido também em fins dos anos 1960, no municipio de Candeias), para a
recepcao de matérias-primas e insumos importados de outras regides do Brasil e
do exterior, bem como, a exportacao das mercadorias produzidas localmente.
Para isso, definiu-se que o CIA seria instalado numa area, ao mesmo tempo pro-
xima da refinaria e também de uma zona portuaria, entre os municipios de
Candeias e Simdes Filho.
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Ja a decisao de localizacao do pdlo petroquimico da Bahia foi tomada pela
propria tecnoburocracia petroleira e comunicada ao Governo baiano, para provi-
déncia das medidas legais e econdmicas necessarias a execu¢ao do projeto.

Em vez de construir o polo petroquimico na area do CIA, como desejava o
Governo estadual, inclusive por motivos econémicos decorrentes da existéncia
de uma ampla infraestrutura industrial e, também, onde ja estavam em funcio-
namento algumas grandes industrias quimicas, entre as quais se destacava a
Dow Quimica uma empresa multinacional, a tecnoburocracia da Petrobras prefe-
riu fazé-lo noutra area, junto ao Copeb. Esse empreendimento foi organizado
exclusivamente pela Petrobras e pelo BNDE para a producao de fertilizantes, ini-
ciada no fim dos anos 1960.

Tal decisao, como explica Suarez (1986), deveu-se a uma forma de represalia
da tecnoburocracia petroleira contra a Dow Quimica, em virtude de esta empresa
pretender ser autbnoma na producao de produtos petroquimicos no Brasil. Con-
siderando essa conjuntura, a localizagao do polo petroquimico baiano, nas proxi-
midades de onde estava instalada a fabrica da Dow Quimica, resultaria em van-
tagens para aquisicao dos insumos basicos produzidos pela Central de Matérias-
Primas da Copene, uma subsidiaria da Petroquisa, o que nao era do desejo da
tecnoburocracia petroleira.

Excetuando-se as vinculagdes de ordem corporativa, de participacao acionaria,
a Petrobras também tem estreitas ligacdes com as industrias localizadas no Copec
e, em parte, das que se instalaram no CIA (quimicas e siderurgicas). As vinculagoes
da Petrobras com essas industrias ocorrem pelo motivo de fornecimento de
insumos — nafta, gasoleo, gas natural e outras matérias-primas petroquimicas.
Dada a proximidade da refinaria e dos campos de gas, em relacao a esses dois
nucleos industriais localizados na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS), os
insumos fornecidos pela Petrobras sao transferidos da RLAM e dos campos de
gas natural, com grande seguranca e economia, por meio de oleodutos, gasodutos,
caminhoes e trem.

As acbes da Petrobras, que resultaram na antecipagao espacial e na seletividade
espacial dos investimentos da corporacao no RecOncavo Baiano, também
condicionaram a criacao das possibilidades para o desenvolvimento concomitante
de uma terceira pratica espacial — reproducao da regiao produtora. Essa foi se
materializando com a ampliacao dos investimentos da corporacao e dos demais
agentes ao longo do tempo.

Ainda como parte do processo de gestao do territorio pela Petrobras, co-
mecou a se estruturar na RPBA um agrupamento de nucleos urbanos, que
possui vinculos muito proximos com a Petrobras e com as demandas organi-
zadas em torno da pesquisa e producao de 6leo e gas natural nos campos da
RPBA.
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Muitos desses nucleos urbanos oferecem uma base de apoio logistico as ope-
racoes das unidades da propria corporacao e das firmas que a ela prestam servi-
¢os, seja simplesmente pelo aluguel de residéncias e/ou fornecimento de alimen-
tacao aos trabalhadores, ou ainda pelo suprimento de parte das necessidades
das operagoes diarias da Petrobras, das empresas terceirizadas e das empresas
que executam diretamente nas proprias operacdes de pesquisa e producao de
oleo e gas natural. A partir de 1997 a Petrobras perdeu o monopolio estatal do
petréleo.

Nas cidades mais importantes da RPBA, a Petrobras e as demais firmas do
setor petrolifero e de apoio buscam a utilizacao de servigos: bancarios, judiciari-
os, de seguranga, transporte, manutencao de equipamentos, maquinas e veicu-
los, alimentacao, compras de materiais e outras especialidades ou atividades co-
muns as demandas de operagoes locais.

As cidades da RPBA também sao importantes as atividades dessa
corporacao, por serem local de residéncia de 96% dos 5.051 funcionarios
diretos em atividade na RPBA, em 2000%. Nesse ano, em Salvador, residiam
74% dos funcionarios e, entre as outras cidades onde habitam funcionarios
da Petrobras, dezessete cidades ao todo, distribuem-se 22% do pessoal da
companhia; dentre essas cidades, sobressaem-se Alagoinhas e Catu onde re-
sidia a maior quantidade funcionarios, apds Salvador; os outros 4% se distri-
buiam em varias localidades fora da RPBA como é evidenciado na Tabela 18,
onde a cidade de Feira de Santana reunia 125 funcionarios diretos da
corporacgao.

Quanto a producao, em 1999, dos 4.977 funcionarios diretos da Petrobras em
servico na RPBA, 83% ocupavam-se nas unidades localizadas fora de Salvador;
nessa situacao, destacavam-se os municipios de Sao Francisco do Conde, onde
esta localizada a refinaria e, por isso, ocupa uma numerosa forca de trabalho
(32%), e Catu, que sedia um dos mais importantes Nupros da RPBA, denominado
Agua Grande (Tabela 18). Situacao semelhante, mas em menor escala, é verificada
para as demais empresas que operam na extracao de petroleo e gas natural na
RPBA; mais uma vez a cidade de Catu mostra-se relevante para as atividades de
producao de 6leo e gas natural. A cidade de Catu, seguida por Salvador, Simoes
Filho e Pojuca servem de base de operagdes para outras empresas que mantém
875, 428, 11 e 6 funcionarios, nessa ordem, conforme os dados da RAIS (BRASIL,
2000).

4 Em estudo de tese de doutorado em 1972 sobre Les migrations pour le reconcave du petroleo, quando teve
acesso ao fichario dos empregados da empresa, Silva, M. contabilizou cerca de 16.000 funcionarios diretos liga-
dos as atividades da Petrobras no Reconcavo Baiano, por volta de 1970.
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Tabela 18 - Local de residéncia dos funcionarios da Petrobras em servico na RPBA — 1999

] Funcionarios ] Funcionarios
Cidades Total % Cidades Total %
Salvador 3.742 741 Feira de Santana 125 2,5
Alagoinhas 451 8,9 Santo Amaro 41 0,8
Catu 180 3,6 Amélia Rodrigues 10 0,2
S8o Sebastido do Passé 96 1,9 Aramari 7 0,1
Lauro de Freitas 85 1,7 Cruz das Almas 3 0,0
Candeias 79 1,6 Serrinha 3 0,0
Pojuca 51 1,0 Terra Nova 3 0,0
S8o Francisco do Conde 38 0,8 Cachoeira 2 0,0
Madre de Deus 28 0,6 Conceicao do Jacuipe 2 0,0
Camagari 23 05 Muritiba 2 0,0
Mata de S&o Joao 20 0,4 Inhambupe 2 0,0
Dias D’Avila 15 0,3 Conceicao da Feira 1 0,0
Simdes Filho 14 0,3 Governador Mangabeira 1 0,0
Entre Rios 12 0,2 Irara 1 0,0
Esplanada 4 0,1 Maragogipe 1 0,0
Cardeal da Silva 2 0,0 Mutuipe 1 0,0
Itaparica 2 0,0 Riachdo do Jacuipe 1 0,0
Aracas 1 0,0 Santa Barbara 1 0,0
— _ = Sao Gongalo dos Campos 1 0,0
Total da RPBA 4845 —- Total das outras areas 206 —
TOTAL GERAL 5.051

FONTE: Organizada por Cristévdo Brito, a partir dos dados cedidos pela assessoria de comunicagdo da
Petrobras. Dado numérico arredondado, inferior a 0,1.

A Lein°®9.478, de agosto de 1997 (Lei do Petroleo), permite a participagao de
outras empresas na producao de petréleo e de gas natural no Brasil. Assim, em
fins da década de 1990, algumas empresas de petroleo passaram a explora-lo
nos “campos maduros” — campos que possuem baixo volume da produgao de
0leo, nao sendo de interesse imediato das grandes empresas, mas é operado por
empresas menores — e em novos campos descobertos no Reconcavo Baiano. Em
2000 ja havia quatro firmas, associadas ao capital multinacional, operando na
RPBA e mais uma se instalou em 2003; as quatro primeiras possuem escritorios
nas cidades de Mata de Sao Joao, Catu, Lauro de Freitas e Simoes Filho e a ultima
em Aracaju-SE. Segundo reportagem de A Tarde (A BAHIA..., 2001), essas em-
presas possuem unidades de apoio localizadas nas respectivas cidades, bem como
recrutam sua forca de trabalho e buscam servicos de outras firmas localizadas em
suas proximidades.

A gestao e reproducao do territorio da Petrobras no Recdncavo Baiano impli-
cou a segmentacao funcional, econdmica, produtiva e social desta regiao, fazen-
do emergir duas areas distintas: o Reconcavo “canavieiro/fumageiro” e a RPBA.
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Tabela 19 — RPBA: Local de trabalho dos funcionéarios da Petrobras - 1999.

Municipios Funcionarios
Total | %

S&o Francisco do Conde 1.601 32,2
Salvador 843 16,9
Catu 687 13,8
Sdo Sebastido do Passé 614 12,3
Camacari 511 10,3
Candeias 314 6,3
Entre Rios 204 4,1
Madre de Deus 203 4,1
TOTAL 4.977 100,0

FONTE: Organizada por Brito, a partir dos dados cedidos pela assessoria de
comunicagdo da Petrobras em 1999.

A industria de transformacao como fator de producgao
de "espacos luminosos” e de “espagos opacos”

Tomando-se a industria de transformacao como medida relativa de pro-
gresso econémico, numa economia de base agromercatil-financeira, em
declinio acentuado, verifica-se, de acordo com os dados referentes a essa
industria, que ao longo das décadas de 1960 e 1970 a economia baiana deu
passos largos e importantes, na direcao de sua integracao funcional ao cen-
tro da economia nacional, cuja consolidagao aconteceu nos periodos posteri-
ores. Esse fato implicou um processo de descolamento da economia baiana,
das atividades agromercatil-financeiras, inserindo-se na economia nacional,
por meio de uma politica governamental de industrializacao induzida pela
Sudene, seguindo um modelo de crescimento econémico, de base industrial
e urbana.

Os dados do censo industrial de dezembro de 1959 do estado da Bahia
indicam que as industrias de transformacao, de modo geral, produziram em
conjunto U$ 88.647.975,00 referentes ao VTl e, na média, o grau de extracdo
de mais-valia foi 3,8. Com as mudancas substanciais ocorridas na economia
baiana, ao longo das décadas de 1960 e de 1970, promovidas pela Sudene e
por outras agéncias de fomento econdmico, principalmente, a partir da entra-
da em operacao das industrias do CIA e do Copec e das ampliacdes executadas
na RLAM, ao longo desse periodo, esses numeros foram ampliados respectiva-
mente para US 2.698.090.229,00 referentes ao VTl e 5,8 de mais-valia na dé-
cada de 1980 (Tabela 20).
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Tabela 20 — Bahia: extracdo de mais-valia na atividade industrial — 1960, 1980 e 2000

) A ® © (D) (E) ® (G)®
Periodo | Unidades | peqqnq) Salarios Valor da Transfor- Media Riqueza/ | Mais-valia| Mais-valia
locais ocupado (Us) macdo Industrial (US) salario/ano | funcionério | (absoluto) | (relativo)
(B/A) (CIA) (E-D) (F/D)
1960 5.950 50.023 18.591.886 88.647.975 371,7 1.772,1 1.400,5 3,8
1980 12.671 133.514 398.051.619 2.698.090.229 2.981,3 20.208,3 17.226,9 5,8
2000 14.124 134.107 628.518.721 4.686,7

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1966, 1984).

Salario médio mensal: U$ 31, em 1960, e U$ 248, em 1980 e, $ 412, em 2000. Obtém-se o salario médio
mensal dos funcionarios dividindo-se os valores da coluna D por 12 (doze meses). (2) Para G = 1, a extragdo
da mais-valia é 100%. .... Dado numérico n&o disponivel.

O indice representado pela mais-valia constitui um parametro relativamente
consistente, por meio do qual se pode aferir indiretamente a evolucao dos pa-
drbes de desenvolvimento das técnicas e métodos de producao na industria, con-
siderando-se também os padrdes salariais nacionais e/ou regionais vigentes.

O indice de mais-valia é uma funcao do valor da transformacao industrial e do
montante de salarios pagos para produzi-la; ele oferece uma medida da evolu-
cao da produtividade do trabalho, que é tanto maior quanto melhores e mais
avancadas forem as técnicas e métodos de producgao, os quais implicam o grau
elevado de extracdo de mais-valia da forca de trabalho.

Para o periodo referente ao recenseamento de 2000, as informagdes sao in-
completas; contudo, indicam um certo progresso no setor industrial baiano, de
acordo com o aumento dos numeros para as variaveis divulgadas, principalmen-
te os salarios pagos aos trabalhadores.

Os dados acusam uma surpreendente recuperacao setorial da economia baiana,
industria de transformacao, embora ainda distante do volume de riqueza gerado
no centro nacional mais dinamico, representado pelo estado de Sao Paulo.

O VTI gerado pelas unidades industriais instaladas na Bahia atingiu apenas 4,4%,
em 1960, e 6,8%, em 1980, do VTl gerado nas fabricas localizadas no estado de Sao
Paulo. Quanto ao grau de extracao de mais-valia na atividade industrial, no estado de
Sao Paulo, este indice foi de 2,8, em 1960, e de 14,8, em 1980 (Tabela 21).

Tabela 21 — Sao Paulo: extragdo de mais-valia relativa na atividade industrial — 1960, 1980 e 2000

) ®) (©) D)™ - ® ® (OkS
Periodo | Estabele-| ¢ oo Salarios Valor da . Média Riqueza/ | Mais-valia Mals-yaha
cimentos narias (u$) Transfo_rmagao salario/ano | funcionario | (absoluto) | (relativo)
Industrial (U$) (BIA) (cIA) (E/D) (F/D)
1960 36.254 831.339 519.255.434 1.994.807.010 624,6 2.399,5 1.774,9 2,8
1980 62.426 2.287.045 2.567.720.413  39.875.970.725 1.122,7 17.4356 16.312,9 14,5
2000 136.575 2.150.647 14.037.150.588 6.526,9

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1966, 1984, 2002).

Salario médio mensal: U$ 52, em 1960, e U$ 276, em 1980 e, U$ 544, em 2000. Obtém-se o salario médio
mensal dos funcionarios dividindo-se os valores da coluna D por 12 (doze meses). (2) Para G = 1, a extragdo
da mais-valia relativa € 100%. ... Dado numérico ndo disponivel.
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O maior indice de extracao de mais-valia apresentado pelas industrias locali-
zadas na Bahia, em relacao ao alcangado pelas industrias do estado de Sao Pau-
lo, em 1960 decorre dos salarios mais baixos percebidos pelos operarios baianos,
cujo valor alcancava, em média, 60%, no mesmo periodo, aumentando brusca-
mente para 265,4%, em 1980, e diminuindo em seguida para 76%, em 2000,
em relacao aos salarios dos operarios do estado de Sao Paulo.

Enquanto o salario minimo mensal oficial em vigor em Salvador e no municipi-
os adjacentes era de US 26,7, em 1960, US 155,9, em 1980, e US 82,5, em
2000, conforme dados do Anuario Estatistico do Brasil, os operarios empregados
nas industrias instaladas na RPBA percebiam, em média, US$ 48,7, US 415,4 e US
780, nos respectivos periodos. A partir de 1988, o salario minimo deixou de ser
regionalizado e sua vigéncia passou a ser nacional.

Na época da realizagao da pesquisa do Censo Industrial de 1960, que ocor-
reu em 1959, a industria de transformacao no estado da Bahia ainda n&o tinha
experimentado as mudancas ensejadas pelo apoio financeiro da Sudene a par-
tir de 1960. Esse fato se reflete no baixo nivel de geracao de riqueza nesse tipo
de industria, fortemente vinculada as matérias-primas de origem agropecuaria
e ainda utilizava processos de producao e equipamentos predominantemente
arcaicos.

Contudo, nesse contexto, destaca-se a industria do petréleo, que ja surge
avancada nos aspectos tecnologico e gerencial, contribuindo para ampliar a ge-
racao de riqueza e incrementar o padrao de extracao de mais-valia na industria
de transformacao. Para o periodo posterior a década de 1960, nao se pode per-
der de vista que as grandes industrias localizadas no CIA e no Copec, bem como
as unidades de produgao da Petrobras, eram tao intensivas em capital quanto
suas congéneres localizadas no estado de Sao Paulo.

Em 1960, o conjunto de industrias de transformacao localizado no Recéncavo
“canavieiro/fumageiro”, na RPBA e no municipio de Salvador foi responsavel pela
geracao de 49,4% do VTl do estado da Bahia, indicando, assim, uma forte con-
centracao industrial nessa parte do estado. Dessa massa de riqueza, as industrias
localizadas na cidade do Salvador produziram a maior parte, 52,3%; a RPBA,
35% e o Recdncavo “canavieiro/fumageiro”, apenas 12,7%.

Em relacdo a extracao de mais-valia relativa na atividade industrial, o munici-
pio de Salvador e o conjunto dos municipios que compdem a RPBA, superam, de
longe, o Reconcavo “canavieiro/fumageiro; este com 1,7, a RPBA (sem o munici-
pio de Salvador) com 4,5 e o municipio de Salvador exclusivamente com 3,4
(Tabelas 22, 23 e 24).

A proporcao de geracao de riqueza na industria de transformacao, localizada
na mesma area, foi ampliada de 49,4% em 1960 para 86%, em 1980, em rela-
¢ao ao conjunto do estado da Bahia.
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Tabela 22 — Salvador: extracdo de mais-valia relativa na atividade industrial - 1960, 1980 e 2000

) (B) ©) o © ) ©
Periodo| Estabele- | ¢\ | salarios | Valor da Transforma- | MEdid | Riqueza/ | Mais-valia |Mais-valia
cimentos - Us$ 30 Industrial (US$ salario/ | funcionario | (absoluto) | (relativo)
narios (Us) ¢do Industrial (U$) ano(B/A) (CIA) (ED) (F/D)
1960 677 12.413 5.201.625 22.894.827 419,0 1.844,4 1.425,4 3,4
1980 882 26.517 76.160.462 367.954.743 2.872,1 13.876,2  11.004,0 3,8
2000 2.688 32.641 205.840.394 6.306,2

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1966, 1984, 2002).

(1) Salario médio mensal: U$ 35, em 1960, U$ 239, em 1980 e, U$ 526, em 2000. Obtém-se o salario
médio mensal dos funcionérios dividindo-se os valores da coluna D por 12 (doze meses). (2) ParaG =1, a
extracdo da mais-valia relativa € 100% ... Dado numérico néo disponivel.

Tabela 23 — Recdncavo “canavieiro/fumageiro™: extracdo de mais-valia relativa na atividade industrial —
1960, 1980 e 2000

e (2)
 estabele. | A ®) © (0) “Media | ERiquezas | (1M o
Periodo cimentos | Funcio- Salarios | Valor da Transforma- | salario/ | funcionario (abvszci)llzto) (relativo)
narios (Us) ¢do Industrial (U$) | ano(B/A) (CIA) E/D) (F/D)
1960 615 6.633 2.028.841 5.570.302 305,9 839,8 533,9 1,7
1980 518 8.157 9.432.326 49.203.257 1.156,3 6.032,0 4.875,7 4,2
2000 1.371 10.746 16.653.184 1.549,7

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1966, 1984, 2002.
(1) Salario médio mensal: U$ 26, em 1960, U$ 96, em 1980 e, U$ 129, em 2000. Obtém-se o salario médio
mensal dos funcionarios dividindo-se os valores da coluna D por 12 (doze meses). (2) Para G = 1, a extragédo
da mais-valia relativa € 100%. ... Dado numérico ndo disponivel.

Tabela 24 — RPBA: extracdo de mais-valia relativa na atividade industrial — 1960, 1980 e 2000

is- @
 estabele. | A ®) © (0) “Media | ERiquezas | (1M M;S_)Va”a
Periodo cimentos Funcio- Salarios  |Valor da Transforma- | salario/ | funcionario (abvsillzto) (relativo)
narios (U$) &0 Industrial (U$) | ano(B/A) (cIA) (€D) #/D)
1960 344 4.793 2.802.458 15.347.169 584,7 3.202,0 2.617,3 4,5
1980 612 37.594 206.504.071 1.907.211.475 5.493,0 50.731,8 45.238,8 8,2
2000 1.608 32.903 308.036.075 9.361,9

FONTE: Organizada por Brito (2004), com em IBGE (1966, 1984, 2002.

(1) Salario médio mensal: U$ 49, em 1960, U$ 458, em 1980, e U$ 780, em 2000. Obtém-se o salério
médio mensal dos funcionarios dividindo-se os valores da coluna D por 12 (doze meses). (2) ParaG =1, a
extragdo da mais-valia relativa € 100%.... Dado numérico n&o disponivel.

Esse incremento no VTI, produzido pelas industrias localizadas nessa area,
inclusive com uma proporcao cada vez menor do numero de estabelecimentos
industriais que era de 27,5%, em 1960, diminuindo para 15,9%, em 1980, em
relacdo ao total de estabelecimentos do estado da Bahia, deveu-se, principal-
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mente, a participacao das novas industrias instaladas no CIA e no Copec e as
modificacbes nas instalacoes industriais da Petrobras.

Certamente, trata-se de industrias intensivas em capital, contrariamente as
demais industrias localizadas no interior do estado que, pelos dados, presume-se
sejam industrias menos intensivas em capital.

As indUstrias localizadas especialmente no CIA e no Copec e em suas
adjacéncias contribuiram sobremaneira para a elevacao da geracao de riqueza
na economia regional e na ampliacao da quantidade de riqueza produzida por
operario, a qual se acha representada pelo valor correspondente a taxa de mais-
valia dessas industrias. Esse fato, associado as lutas sindicais no inicio dos 1980,
refletiu-se no aumento dos salarios dos operarios.

Da massa do VTl produzido pelas industrias instaladas na RPBA, no Recéncavo
“canavieiro/fumageiro” e em Salvador, na década de 1980, 15,8% correspondeu
as industrias localizadas exclusivamente na capital; 82,1% foi gerado na RPBA
sem a participacao da capital e apenas 2,1% foi gerado nas industrias localizadas
no Recéncavo “canavieiro/fumageiro”.

Como resultado do grau de industrializacao mais elevado registrado na RPBA,
conclue-se que esse subespaco constitui uma unidade com maior grau de
“luminosidade” que o Recéncavo “canavieiro/fumageiro”.

Essa propriedade da RPBA mantém forte coeréncia com outros fatores essen-
ciais ligados direta e indiretamente a reproducao do capital, tais como: consumo
de energia elétrica nao residencial 45,5%, 46,7% e 7,8%; numero de agéncias
bancarias 68,6%, 19,8% e 11,6%; e terminais telefénicos em servico 84,5%,
12,3% e 3,2%, localizados respectivamente em Salvador, na RPBA e no Reconcavo
“canavieiro/fumageiro”. Porém, é importante frisar que nao se verifica qualquer
homogeneidade entre os distintos municipios que compdem os correspondentes
subespacos.

Essas informagdes ratificam a assertiva desenvolvida por Marx e Engels (1984),
segundo a qual, a intensificacao da divisao do trabalho num pais ou numa regiao
resulta por aprofundar e tornar mais complexa essa divisao espacial do trabalho,
em que algumas partes desempenham fungdes com elevado grau de destaque
funcional, enquanto outras cumprem fungdes menos relevantes, segundo sua
posicao na especifica divisao espacial do trabalho.

Nessas condicdes, ao longo de meio século — no Recdncavo “canavieiro/
fumageiro” a divisao espacial do trabalho teve pouca alteracao tanto qualitativa
como quantitativamente — na RPBA e, sobretudo, na RMS consolidou-se a gran-
de industria intensiva em capital. Nas demais partes da propria RPBA, tem lugar o
desenvolvimento de uma industria menos homogénea, no tocante a utilizacao
do recurso capital intensivo e ao produto.

184



A Petrobras e o processo de reorganizacdo territorial no Recéncavo Fumageiro

Convém frisar que pouco mais de duas décadas — de 1954 a 1980 — foram
suficientes para incorporar a tendéncia de tornar hegemdnico o know-how capi-
talista de producao de mercadorias, especialmente na RPBA, em sua forma uni-
versal e mais avancada, proporcionado pela insercao da Petrobras no Reconcavo
Baiano, e pelas articulacdes de agdes entre a corporagao e os demais interlocutores
interessados em obter ganhos nas atividades econémicas a montante e a jusante
da producao de petroleo e gas natural no Reconcavo Baiano.

Implicagdes sociais e profissionais da insercao da
Petrobras no Recéncavo Baiano

As novas formas de produzir mercadorias na Bahia, com a instalagao de in-
dustrias incentivadas pela Sudene se materializaram na producao em série, em
larga escala, intensiva em capital e baseada no sistema fordista/taylorista de pro-
ducao e organizacao do trabalho. Por sua vez, devido a sua ampla escala de
producao e ao seu carater mais universal e, logicamente, mais avancado proces-
so produtivo, essa nova matriz técnico-econdmico-produtiva foi capaz de gerar
uma grande massa de operarios fabris e técnicos relativamente melhor remune-
rados, a disposi¢cao da nova industria instalada no estado da Bahia.

Na esteira das transformacdes socio-técnicas e produtivas ocorridas na Bahia,
provocadas inicialmente pelas acdes da Petrobras, fica patente que a nova indus-
tria também contribuiu para criar regionalmente uma massa relativamente im-
portante de quadros técnico-profissionais superiores — quimicos, psicélogos, con-
tadores, advogados, assistentes sociais, administradores, engenheiros etc., vin-
culados direta e indiretamente a essa industria, os quais, na maior parte, residem
na cidade do Salvador.

Embora se limite apenas ao Copec, Guimaraes (1998) apresenta uma medida
aproximada da constituicao da forca de trabalho nas industrias do Copec, por
volta da metade dos anos 1980:

O total de trabalhadores empregados no Complexo Petroquimico de Camacgari
(COPEC) em meados de 1980 era de apenas 44.000 pessoas, [...] Dessa mao-de-
obra, algo em torno de 4.000 era empregada em geréncia e supervisao, ou em
atividades de nivel superior. 23.000 pessoas eram subcontratadas por meio de
empreiteiras em servico de manutencdo (9.700), construcao (6.300), projetos
(2.700) [estes possivelmente de nivel superior], limpeza (2.500), e em outras ati-
vidades tais como transporte, seguranga, alimentacdo etc. Sobravam, portanto,
17.000 trabalhadores de nivel médio ou primario, qualificados ou
semiqualificados, empregados por 47 firmas [...] (GUIMARAES, 1998, p. 152-
153).
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Da observacao de Guimaraes (1998), depreende-se que a quantidade de pro-
fissionais de nivel superior, ligada as industrias de transformacao na RPBA, é bas-
tante significativa, considerando-se a amostra de 6.700 funcionarios somente no
Copec.

A analise de Guimaraes (1998) exclui as demais industrias localizadas no mu-
nicipio de Salvador; em Sao Francisco do Conde (a refinaria); em Camacari e Dias
d’Avila, (fora da area do Copec) com industrias quimicas, de minerais nao-meta-
licos e siderurgia do cobre; no CIA, (nos municipios de Simdes Filho e Candeias)
onde estao instaladas grandes industrias (siderurgia, quimica, metalmecanica,
alimentos etc.); no municipio de Pojuca, com a siderurgia de ferro-ligas; e demais
municipios da RPBA onde estao localizadas outras industrias de transformacao e
unidades da Petrobras.

Este cenario revela um grau de transformacao substancial na base educa-
cional/profissional e universitaria baiana, cujo campo de acao de seus egres-
sos refletia em ndmero e qualidade um novo modelo de geracao de riqueza
regional, ja distanciado de um passado recente, em que grande parte dos
profissionais se encaminhava basicamente para fora do estado e/ou para ocu-
pacao de cargos técnico-burocraticos da administracao publica, enquanto
outros se engajavam nas estruturas publico-privadas regionais, como qua-
dros dirigentes da antiga sociedade baiana — em especial, médicos, advoga-
dos e engenheiros.

A sistematica da organizagao do trabalho em fluxo continuo e com elevado
grau técnico, introduzido pela Petrobras nas atividades economico-produtivas
baianas, tornou-se uma regra na nova matriz econdmico-produtiva, que foi am-
pliada com a participacao do CIA, do Copec e do Complexo do Cobre e mais
recentemente com a nova industria automobilistica também em Camacari, em
operacao a partir de 2003.

Essa nova matriz, ao longo do tempo, estendeu-se para outras partes do esta-
do da Bahia e foi de fundamental importancia a preparagao e capacitacao da
forca de trabalho, diretamente pela prépria Petrobras, nos seus centros de trei-
namento e nos proprios locais de trabalho, como também por via indireta, por
meio de convénios firmados a partir de fins dos anos 1950, com a Universidade
da Bahia, para formar turmas de gedlogos, de engenheiros quimicos e de enge-
nheiros de petréleo; convénios também foram firmados com a Escola Técnica
Federal da Bahia e com demais colégios para formar técnicos de nivel médio com
qualificacao suficiente para trabalhar na nova industria.

Ao longo do tempo, essa forca de trabalho, habituada ao novo regime e siste-
matica de trabalho, passou a ser maioria nas industrias quimica, petroquimica,
metal-mecanica e siderurgica, dentre outras. Se, de um lado a prépria dinamica
da nova matriz econdmico-produtiva instalada na RPBA foi responsavel pela cri-

186



A Petrobras e o processo de reorganizacdo territorial no Recéncavo Fumageiro

acao de uma grande oferta de forca de trabalho, com as qualidades necessarias
a logica da organizagao do trabalho contemporaneo, por outro, também ajudou
a desenvolver os mecanismos de defesa econdmica e de formacao politica, com
as respectivas organizacdes sindicais operarias, para se contrapor as organiza-
¢Oes patronais; as ultimas aninham-se na Federacao das Industrias do Estado da
Bahia (Fieb).

A estrutura de classes anterior a 1960, que evoluiu do antigo sistema, funda-
da em grupos de prestigio, “[...] cujo status € antes atribuido em virtude do nas-
cimento do que adquirido [...]” (AZEVEDO, T., 1959b, p. 109), foi atravessada e
substituida, em grande medida, por relagdes eminentemente contratuais (GUI-
MARAES, 1998), a partir do processo de industrializacio e seus rebatimentos na
politica, na economia, na cultura, na educac¢ao e no trabalho regionais.

Foi da propria Petrobras e das transformacdes econdmico-sociais ensejadas
na Bahia que emergiram os dois mais importantes 6rgaos de classe das categori-
as profissionais baianas — o Sindicato dos Petroleiros (Sindipetro), fundado em
1960, e o Sindicato dos Trabalhadores Petroquimicos (Sindiquimica), fundado em
1978. Conforme Guimaraes (1998), a origem do Sindiquimica remonta a 1963,
com a fundacao da Associagao dos Trabalhadores do Copeb (Aspetro). O Copeb
era composto pelas duas fabricas de fertilizantes da Petrobras, ainda em implan-
tacao na época.

Esses dois sindicatos, que a partir de 2000 fundiram-se no Sindiquimica, lide-
ravam a formacao politica e ideoldgica de classe dos trabalhadores baianos, iden-
tidade reconhecida apos a primeira greve dos trabalhadores do P6lo Petroquimico,
em 1979, organizada pelo Sindiquimica (GUIMARAES, 1998).

Essas transformacgoes, que tém desdobramentos complexos, nao somente nas
dimensodes produtivas e do trabalho, mas também na prdpria organizacao social
e politica da vida regional, ocorreram, em grande medida, como resultado da
insercao da Petrobras no Reconcavo Baiano e do desenvolvimento de suas prati-
cas espaciais associadas as dos demais agentes presentes no territorio.

A evolucao da rede urbana sub-regional, 1960-2000

A insercao da Petrobras na RPBA e o desenvolvimento de suas acdes com a
descoberta e exploracao de novos campos de petroleo e gas natural, a implanta-
¢ao da respectiva infraestrutura de apoio junto aos grandes campos de producao
de oleo e gas — estradas, alojamentos, fabricas, escritorios etc. —, e o grande
sistema industrial e gerencial instalado a jusante das jazidas minerais contribui-
ram diretamente para a producao de modificacdes complexas, de ordem estrutu-
ral e funcional na rede urbana sub-regional.
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Entre 1950 e 2000, em decorréncia do desenvolvimento das atividades petro-
liferas na RPBA, muitas cidades aumentaram bastante o seu tamanho demografico
e sua respectiva importancia funcional, ao tempo em que surgiram outras com a
emancipacao de municipios.

Em 1960, além da cidade do Salvador que possuia mais de 600 mil habitantes,
existiam onze nucleos urbanos na RPBA que concentrava uma populacao de
121.424, habitantes num total de 273.075 pessoas, ou seja, 44,5% da popula-
¢ao habitava em areas urbanas. Esse foi o periodo em que se iniciou a fase de
crescimento urbano mais rapido nessa area. Mesmo assim, somente Alagoinhas
possuia populacao urbana com mais de 40 mil habitantes, dos quais 38.246 resi-
diam na cidade; em nenhum outro municipio da RPBA, a popula¢ao urbana atin-
gia 15 mil habitantes, e apenas Candeias tinha mais de 10 mil habitantes residin-
do na cidade (Tabela 25).

Tabela 25 - RPBA: populagao residente por situacdo de domicilio - 1960

L Populagédo

Municipios

Total Urbana Na sede Rural
Salvador 630.078 612.166 607.713 18.712
Alagoinhas 75.422 42,571 38.246 32.851
Sdo Sebastido do Passé 23.963 8.300 4,104 15.663
Mata de Sédo Jodo 23.393 10.921 8.117 12.472
Camagari 21.849 10.031 5.342 11.818
Entre Rios 21.772 3.092 1.185 18.680
Catu 21.721 9.686 8.883 12.035
Itaparica 25.276 11.629 4.308 13.647
Candeias 18.484 12.500 12.500 5.984
Sé&o Francisco do Conde 18.455 3.930 3.005 14.525
Esplanada 14.165 4.547 3.792 9.618
Pojuca 8.575 4.217 4.054 4.358
Total 903.153 733.590 701.249 170.363

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1961).

Ja na area “canavieira/fumageira”, com quinze municipios, a populacao to-
tal era de 428.023 habitantes, 1,6 vezes maior que a populacdao da RPBA,
exclusive a capital. A populagao residente em areas urbanas, 168.800 habitan-
tes, era 1,4 vezes maior que a da RPBA, mas em termos relativos atingia apenas
39,4%. Nessa parte, o municipio de Santo Amaro destacava-se com populagao
urbana superior a 45 mil habitantes, entre os quais 17,226 (37%) residiam na
sede do municipio; em seis outros municipios, a populacao, que vive em aglo-
merados urbanos, distribuia-se em grupos entre 10 mil e 20 mil habitantes,
entre esses municipios havia cinco cidades com populacao entre 10 e 15 mil
habitantes; nos oito municipios restantes a populacao urbana nao atingia 10
mil habitantes (Tabela 26).
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Tabela 26 — RecOncavo “canavieiro/fumageiro”: populagéo residente por situagdo de domicilio - 1960

Populacédo

Municipios

Total Urbana Na sede Rural
Santo Amaro 100.221 46.563 17.226 53.658
Maragogipe 39.742 19.322 12.575 20.420
Muritiba 38.046 13.589 9.679 24.457
S&o Goncalo dos Campos 33.434 7.343 5.391 26.091
Cachoeira 28.869 13.916 11.415 14.953
Nazaré 28.258 15.977 14.644 12.281
Santo Antdnio de Jesus 27.945 14.902 14.902 13.043
S&o Felipe 24.681 2.336 1.579 22.345
Conceicédo do Almeida 24.368 4.566 3.942 19.802
Cruz das Almas 24.196 12.190 12.190 12.006
S&o Félix 14.866 6.059 5.993 8.807
Sapeagu 13.163 2.924 2.108 10.239
Jaguaripe 11.858 3.410 941 8.448
Conceicéo da Feira 11.418 3.057 3.057 8.361
Aratuipe 6.958 2.646 1.508 4.312
Total 428.023 168.800 117.150 259.223

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1961).

Em termos médios, nos anos 1960, o grau de urbanizacao da populacao nas
duas partes ainda era baixo, inferior a 50%. Na RPBA, havia municipios onde a
taxa de urbanizacdo mais alta era de 68% (Candeias) e a mais baixa 14% (Entre
Rios); na area “canavieira/fumageira”, a mais alta era 56% (Nazaré) e a mais
baixa 9% (Sao Felipe). Mesmo assim, a urbanizacao da populagao ja apresentava
tendéncias de crescimento (Figura 6). Esse crescimento urbano ocorria basica-
mente como resultado de fatores de estagnacao econémica em ambas as partes
da regiao (SINGER, 1981).

No Recbncavo “canavieiro/fumageiro”, o processo de emigragao da popula-
cao das areas rurais descrito por Santos, M. (1959a), ja evidente nos anos 1950,
prolongou-se nas duas décadas seguintes, quando se deu o colapso da econo-
mia agucareira e fumageira, com a liquidacao da quase totalidade das usinas
de agucar e das fabricas de fumo. Com isso, parte significativa da populacao da
zona da cana e do fumo transferiu-se para as areas adjacentes (petroliferas)
que poderiam oferecer algum tipo de expectativa de progresso social para essa
populacdao migrante — a cidade de Salvador e a RPBA — em busca do possivel
emprego urbano e nas atividades da extracao e industrializacao do petroleo e
do gas natural.

Entretanto, a cidade do Salvador, também imersa no ambiente de letargia
econdmica, presente em todas as partes do estado da Bahia, ndao atendia as
expectativas dos milhares de novos habitantes que se instalavam na cidade a
cada ano e sobreviviam como podiam.
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FIGURA 6 - Recdncavo “canavieiro/
fumageiro” e RPBA: distribuicdo da populacao
total, urbana e rural, por municipios - 1960
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FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (1961).

Para os grupos de individuos que se dirigiam a RPBA e para os naturais das
localidades ali existentes, mas que migravam das areas rurais para as areas urba-
nas, as possibilidades de obtencao de melhor éxito pessoal ficavam condiciona-
das ao desenvolvimento das atividades petroliferas. A populagao, em grande parte,
possuidora apenas da forca de trabalho e sem a qualificagao necessaria para os
trabalhos industriais, buscavam colocacao profissional diretamente na Petrobras
e/0u nas empresas que prestavam servicos a essa corporacao.

Convém ressaltar que as atividades de prospeccao, extracao, transporte e in-
dustrializacao do 6leo foram bastante intensificadas durante a década de 1960,
e que, portanto, demandava uma numerosa forga de trabalho.

Ao longo dos anos 1960, a estagnacao econdmica também estava presente
na RPBA, porém de intensidade menos aguda, em decorréncia dos investimentos
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da Petrobras. Deve-se observar, entretanto, que em 1956 o Governo federal bai-
xou decreto declarando desapropriadas todas as terras da area petrolifera em
favor da Petrobras. Isso praticamente imobilizou por cinco anos a exploragao
econdmica das terras nessa regiao.

Nesse sentido, aliada a situacao de uma espécie de recesso econdmico, verifi-
cou-se uma reestruturagao agraria e fundiaria, provocada pelo avanco da Petrobras
nas terras onde se conformaria a RPBA. Esse fato é revelado pelo relatério de
pesquisa do Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo (Conder), ao tratar da
estrutura agraria no Recdncavo Baiano, no fim dos anos 1960:

[...] ainstalac@o de atividades petroliferas em varios municipios da regido veio desor-
ganizar a produgao agropecuaria ai existente. As desapropriagdes de terra diminui-
ram o volume antes destinado a agricultura, e a oferta, direta ou indireta de empre-
gos, fez com que muitos pequenos agricultores, justamente os responsaveis pela
cultura de subsisténcia, abandonassem a atividade agricola para ingressar na prépria
PETROBRAS ou na estrutura de servicos nascida em funcdo dela. Como isso aconte-
ceu em maior grau com os trabalhadores mais jovens, as familias se viram desfalcadas
de bragos para a lavoura e, ndo podendo explorar toda a sua terra a base de mao-de-
obra composta de velhos e criangas, preferiram vender parte dessa terra, aumentan-
do, assim o numero de pequenas propriedades (BAHIA, [19727], p. 19).

Na trajetoria do processo de expulsao de parte da populacao das areas rurais
para as areas urbanas na RPBA, também tiveram importancia crucial as acoes da
Ferbasa e de sua empresa controlada, a Reflora. A Ferbasa é uma empresa do
setor de siderurgia de ferro-ligas, instalada em 1961, no municipio de Pojuca e,
além das matérias-primas minerais e outros insumos, também utiliza madeira em
seus processos industriais. Para prover suas demandas por madeira, a holding
constituiu a empresa Reflora, que opera no sequimento de madeira e agropecuaria.

A partir da década de 1960, a Reflora passou a adquirir grande quantidade de
terras ao longo da rodovia BA-093 — estrada que a partir do km 14, na BR-324, na
direcao NE, atravessa os municipios da RPBA até atingir a BR-101, em Entre Rios
—, em varios municipios, para desenvolver a silvicultura.

Um outro fator que também provocou a migracao de uma parcela considera-
vel da populagao das areas rurais para os povoados, vilas e cidades foi a reativagao
da agropecuaria extensiva e semi-intensiva nos municipios do Litoral Norte, onde
a RPBA se encontra encaixada.

O desenvolvimento dessas atividades, ao lado da difusao do préprio processo
de urbanizacao como modo de vida, e a implantacao de estradas que recortou
amplas areas nos municipios da RPBA, suscitaram o crescimento das cidades e
vilas, desde os anos 1960.

Movimento semelhante, mas com processos especificos de reorganizagao das
atividades agrarias e comerciais na area do Reconcavo “canavieiro/fumageiro”,
também provocou o crescimento urbano nesse subespaco, no mesmo periodo.
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Todos os fatores e processos anteriormente referidos, associados a um movimen-
to demografico mais macro (imigragao, que inclui varias escalas espaciais, e o incre-
mento por crescimento vegetativo) observado em todo o estado da Bahia, contribu-
iram para que em 2000 a cidade do Salvador alcancasse cerca de 2,5 milhdes de
habitantes. Em menor proporc¢ao, os demais municipios populosos da RPBA experi-
mentaram o mesmo fendmeno, totalizando 944.171 habitantes, registrando um au-
mento de 3,5 vezes em relacao ao numero de habitantes existente em 1960.

Sem contar com a capital, a populacao urbana recenseada na RPBA em 2000 era
composta de 807.012 individuos, ou seja, 85,7% da populacao total. O acréscimo do
contingente urbano no periodo foi de 6,7 vezes, enquanto a populagao rural diminuiu
24,4%, passando de 178.761 pessoas, em 1960, para 135.159 pessoas, em 2000.

Dos municipios que compdem a RPBA, sem contar com Salvador, destacam-se
trés: Camacari, Alagoinhas e Lauro de Freitas, cuja populacao residente em areas
urbanas ultrapassa 100 mil pessoas. Ha também trés municipios com populagao
urbana inferior a 10 mil habitantes: Aracas, Cardeal da Silva e Itanagra (Tabela
27). Os demais municipios estao distribuidos em classes intermediarias entre 10 e
100 mil pessoas residentes em aglomerados urbanos — cidades, vilas e povoados.

Para o periodo de 2000, no subespaco que compde o Reconcavo “canavieiro/
fumageiro”, ja com 25 municipios, a populagao total aumentou 1,4 vezes, pas-
sando de 428.023 em 1960, para 581.360 em 2000, e a quantidade de individu-
0s que residem em areas urbanas ampliou-se em 2,3 vezes no mesmo periodo.

Tabela 27 - RPBA: populacéao residente por situacdo de domicilio - 2000

o Populagédo

Municipios

Total Urbana Rural
Salvador 2.443.107 2.442.102 1.005
Camagari 161.727 154.402 7.325
Alagoinhas 130.095 112.440 17.655
Lauro de Freitas 113.543 108.385 5.158
Simd&es Filho 94.066 76.905 17.161
Candeias 76.783 69.127 7.656
Dias d‘Avila 45.333 42.673 2.660
Catu 46.731 37.816 8.915
Sdo Sebastiao do Passé 39.960 29.549 10.411
Vera Cruz 29.750 27.872 1.878
Mata de Sao Jodo 32.568 24.969 7.599
Entre Rios 37.513 23.019 14.494
Pojuca 26.203 21.884 4.319
Sé&o Francisco do Conde 26.282 21.870 4,412
Itaparica 18.945 18.945 —
Esplanada 27.230 17.538 9.692
Madre de Deus 12.036 11.599 437
Aracas 11.003 5.330 5.673
Cardeal da Silva 8.033 2.830 5.203
Itanagra 6.370 1.859 4.511
Total 944.171 809.012 135.159

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (2001).
— Dado igual a zero, néo resultante de arredondamento.
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Tabela 28 - Recdncavo “canavieiro/fumageiro” populacéo residente por situacdo de domicilio - 2000

L Populacéo
Municipios
Total Urbana Rural

Santo Antbnio de Jesus 77.368 66.245 11.123
Santo Amaro 58.414 44.505 13.909
Cruz das Almas 53.049 39.604 13.445
Maragogipe 40.314 21.043 19.271
Muritiba 30.644 17.905 12.739
Cachoeira 30.416 15.831 14.585
Sdo Gongalo dos Campos 27.000 13.552 13.448
Nazaré 26.365 23.011 3.354
Conceicdo do Jacuipe 26.194 19.466 6.728
Amélia Rodrigues 24.134 19.022 5.112
Sao Felipe 20.228 8.250 11.978
Conceicdo do Almeida 18.912 8.318 10.594
Conceicdo da Feira 17.514 11.237 6.277
Governador Mangabeira 17.165 6.684 10.481
Sapeagu 16.450 7.524 8.926
Sao Félix 13.699 8.748 4.951
Jaguaripe 13.422 4.632 8.790
Terra Nova 12.875 11.131 1.744
Salinas da Margarida 10.377 4611 5.766
Saubara 10.193 10.076 117
Teodoro Sampaio 8.884 6.627 2.257
Varzedo 8.673 2.627 6.046
Aratuipe 8.381 4.787 3.594
Muniz Ferreira 6.941 3.301 3.640
Dom Macedo Costa 3.748 1.297 2.451
TOTAL 581.360 380.034 201.326

FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (2001).

Nessa parte do Reconcavo Baiano, a cidade de Santo Anténio de Jesus € o
maior e mais importante nucleo urbano, cuja dinamica advém da sua localiza-
¢ao as margens da rodovia BR-101, que € interceptada pela rodovia BA-001 —
ligagao Santo Anténio de Jesus/Bom Despacho, na Ilha de Itaparica —, e da
consolidacao de uma praga comercial importante que distribui bens e servigos
para a regiao em seu entorno; os nucleos de Santo Amaro e Cruz das Almas
aparecem em seguida, com populacao em torno de 40 mil habitantes, e ha
cerca de metade dos municipios cuja populagao urbana nao atinge a 10 mil
pessoas (Tabela 28).

Os dados referentes a populacao em ambas as areas indicam que a dinamica
de incremento demografico foi mais intensa na RPBA que no Recdncavo
“canavieiro/fumageiro”, apesar de em dois municipios, Cardeal da Silva e Itanagra,
as taxas de urbanizacao serem de 35% e 29% respectivamente; sao municipios
emancipados em 1961, cuja economia baseia-se na pecuaria bovina e os respec-
tivos nucleos urbanos desenvolvem baixa interacao espacial com os nucleos ad-
jacentes, sobretudo o ultimo.
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Na RPBA, os municipios mais populosos e que possuem maior quantidade de
habitantes em areas urbanas estdo concentrados na zona de industrializacao
densa, na RMS como destaca a Figura 7.

FIGURA 7 - Reconcavo “canavieiro/fumageiro”
e RPBA: distribuicdo da populacao total, urbana

e rural, por municipios - 2000
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A funcionalidade da rede urbana regional no periodo
atual

Como foi visto, no ano de 1990 se consolidou no Reconcavo “canavieiro/

fumageiro” e na RPBA a estrutura de nucleos urbanos atual que serve de apoio
ao atendimento das demandas dos habitantes, das firmas e do Governo presen-
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tes nos respectivos municipios. A configuracao espacial resultante foi determina-
da historicamente pelas dinamicas dos ciclos de reproducao do capital e da divi-
sao espacial da produgao que induziram o surgimento das interacdes espaciais
criadas e desenvolvidas pelos distintos agentes e seus interesses especificos, lo-
calizados interna e externamente na regiao.

Sobrejacente a isso, alguns nucleos urbanos foram sendo servidos de redes
geograficas por onde circulam fluxos materiais (caminhos, estradas de rodagem,
estradas de ferro, rotas fluviais) e imateriais (rede telefénica, rede de fibra otica,
rede de transmissao de energia elétrica etc.) que, por suas caracteristicas, tém
papel relevante na expansao dos nucleos urbanos. Essas redes constituem o sis-
tema de referéncias geograficas criado e/ou melhorado e distribuido seletiva-
mente no territdrio, para conectar entre si as demandas dos agentes instalados
em diferentes localidades, da prépria rede urbana em alusao e também em nu-
cleos urbanos situados alhures.

Tendo-se por base o referido sistema de referéncias segundo os distintos graus
de densidade técnica, maior rapidez e tipos diferentes de aplicacao (DIAS, L.,
1995a), o tamanho demografico dos nucleos urbanos, o papel que cada um exerce
na divisao espacial da producao e as fungdes urbanas centrais (atividades de
servicos privados e publicos e atividades comerciais) existentes em cada nucleo
urbano, elaborou-se um mapa da hierarquia funcional urbana correspondente
da regidao em analise (Figura 8).> Dessa rede urbana, emerge uma nova hierarquia
funcional substancialmente mais complexa e com maior grau de interacao entre
0s nucleos que a existente em 1950.

A distribuicao espacial dos nucleos urbanos no subsistema regional em estu-
do guarda certas semelhangas com o modelo tedrico das localidades centrais
elaborado por Walter Christaller conforme descreve Silva, S. (1975). A rede urba-
na apresenta poucos nucleos urbanos de elevada hierarquia em torno dos quais
aparecem nucleos urbanos de hierarquia inferior. A medida que a hierarquia dos
centros diminui, o numero de centros aumenta. Essa configuracao espacial é
resultado das dinamicas do processo de reproducao do capitalismo e das formas
de insercao da regiao na economia baiana e nacional ao longo de meio século.

As transformacoes sociais, politicas, econdémicas e infraestruturais, ocorridas
no estado da Bahia, a partir da insercao da Petrobras no Recéncavo Baiano e dos
desdobramentos de suas articulagdes com os distintos agentes regionais, contri-
buiram sobremaneira para a descentralizacdao funcional e econémica na Babhia.

> Em todas as cidades da regido em estudo pesquisou-se, na lista telefénica impressa e no CD-Rom, 138 fungoes
urbanas centrais consideradas mais relevantes segundo graus diferentes de complexidade, como sugerem Silva, S.;
Souza, J. (1991), Duarte (1974) e IBGE (1993). Os procedimentos de classificagdo hierarquica aplicados foram os
mesmos utilizados para a hierarquizagdo em 1950.
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Disso resultou o surgimento de nucleos urbanos que, pela natureza da base eco-
ndémica municipal (seja industrial, comercial/servicos e/ou agropecuaria/extrativa),
desenvolvem interacdes espaciais mais ou menos intensas com varios outros cen-
tros proximos e distantes, além de Salvador, que na condicao de metropole regi-
onal, ocupa a primeira posicao.

FIGURA 8 - Reconcavo “canavieiro/fumageiro” '
e RPBA: organizagao funcional urbana - 2000 . : -
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FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em Telemar (2000) e Editel (2000).

Nessa rede urbana, a cidade de Feira de Santana exerce papel funcional de
destaque, logo abaixo de Salvador, fornecendo uma gama variada de bens e
servicos para uma hinterland bem extensa. Alagoinhas é para o Litoral Norte a
cidade de maior importancia, depois de Salvador. Na classificagao funcional, essa
cidade assume a terceira posicao. Nesse subsistema urbano algumas das mais
importantes cidades localizam-se na antiga zona “agucareira/fumageira” — Santo
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Antonio de Jesus (4 ordem) e Cruz das Almas (5% ordem); e outras, Lauro de
Freitas e Camacari (ambas de 42 ordem), localizam-se na RMS.

Os nucleos urbanos que desempenhavam papel importante como entreposto
comercial fumageiro e acucareiro nos anos 1950, classificados entdao como cen-
tros de seqgunda ordem, logo depois da cidade do Salvador, a exemplo de Santo
Amaro, Cachoeira e Nazaré, atualmente somente aparecem a partir da sexta
ordem, como resultado da estagnacao econdmica que se verifica com maior in-
tensidade na parte do Recéncavo “canavieiro/fumageiro”.

Esse fato quer dizer que a importancia demografica, funcional, econémica
etc. de uma cidade nao guarda nenhuma relagdo com uma evolugao linear, mas
sim com 0s processos sociais que se desenvolvem ao longo do tempo, que resulta
em maior ou menor interacao espacial entre dados nucleos urbanos de uma rede
de cidades.

A estagnacao econdmica predominante no Reconcavo “canavieiro/fumageiro”
reflete-se também na ocorréncia de grande quantidade de nucleos urbanos de
natureza funcional mais elementar.

A interpretacao da configuracao territorial da rede urbana deve ser feita
associada a pelo menos dois elementos essenciais: 0 arcabougo rodoviario
subjacente, que articula econémica e funcionalmente os distintos nucleos ur-
banos interna e externamente por meio de fluxos de natureza material — trans-
porte de pessoas e objetos reais, como mostra a Figura 9, e, dentre outros
sistemas de comunicacdo remota, as redes de terminais de telefones, de fibra
otica e terminais de microcomputadores, instalados nas empresas, prefeituras,
escolas e nas residéncias, que combinadas potencializam os limites maximos
de eficiéncia e velocidade na transmissao de dados — texto, imagem e voz via
intranet e internet.

A impossibilidade de dispor dos dados sobre o volume de ligagdes telefénicas
e dos acessos a provedores de internet que tiveram origem e que foram atendi-
dos nas distintas localidades, para efeito de mensuragao aqui, implicou a utiliza-
¢ao da quantidade de microcomputadores por cada um mil domicilios localiza-
dos nas cidades para indicar a dimensao técnica e informacional associada aos
nucleos urbanos como mostra a Figura 10.

O mapa destaca a localizacao da quantidade de microcomputadores instala-
dos nos domicilios (os dados referentes as empresas nao foram divulgados pelo
IBGE). Considera-se que todas as prefeituras, agéncias bancarias, agéncias de
correios, casas lotéricas, empresas de grande e médio porte e algumas de peque-
no porte localizadas nas respectivas cidades dispoem desse equipamento e, ain-
da, que no periodo atual os equipamentos instalados em residéncias, bem como
0s nao residenciais, despbem de interface de acesso discado ou nao a internet e/
ou a intranet.
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FIGURA 9 - Recbncavo “canavieiro/fumageiro” e
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FONTE: Organizada por Brito, com base em Bahia (2001b).

As redes, sobretudo as de acesso por terminais de computador, permitem aos
seus usuarios nao somente a transmissao e recebimento de fluxos de informa-
¢bes em volumes cada vez maiores e mais diversificados, mas também a
instantaneidade, a alta velocidade das transmissdes das informacoes e a elimina-
¢ao das distancias, sem, contudo, anular o espaco geografico. A esse respeito
escreve Dias, L.°:

La diffusion des micro-ordinateurs et la mise em place par I'EMBRATEL du réseau
TRANSDATA em 1981 permet aux organizations de prendre pied dans le domaine

6 A difusdo dos microcomputadores e a instalacdo pela EMBRATEL da rede TRANSDATA em 1981 permite as organi-
zagdes tomar pé no dominio que ainda lhes escapava — aquele da comunicagao instantanea com os parceiros extra-
muros das fabricas ou das sedes das empresas; em outros termos a proximidade geografica ndo é mais a condicdo
preliminar para a transmissao instantanea de informagoes (1995b, p. 123)
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FIGURA 10 - Recdncavo “canavieiro/fumageiro”
e RPBA: distribuicdo de microcomputadores nos
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FONTE: Organizada por Brito (2004), com base em IBGE (2000).

qui leur échappe encore — celui de la communicacation instantanée avec des
partenaires extra-muros de |'usine ou du siege; em d'autres termes la proximité
géographique n’est plus la condition préalable a la transmission instantanée
d’information (DIAS, L., 1995b, p. 123).

Esse fato constitui a caracteristica principal da combinagao entre a informatica
e as redes de telecomunicagdes, tornando fluido o espaco geografico por meio
da aceleracao dos ritmos das interacoes espaciais, sem, contudo, o anular. Essas
novas técnicas garantem a agilidade das acdes dos agentes que dispoem das
condigdes materiais e que possuem interesses localizados em partes distintas do

espaco geografico.
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Evidentemente, o acesso a essa rede se da sequndo principios de seletividade
econdmica e funcional de custo financeiro elevado, desproporcional a capacida-
de de consumo da maior parte das familias e das pequenas firmas brasileiras.
Mas é exatamente isso que contribui para reforcar e materializar as desigualda-
des na hierarquia funcional dos nucleos urbanos nas economias capitalistas, re-
fletindo o papel na divisao espacial da producao e a correspondente distribuicao
desigual da riqueza econdmica, do numero de habitantes e do acesso a bens e
servicos localizados nos distintos nucleos urbanos.

A rarefacao da densidade de microcomputadores em algumas cidades indica
uma menor abertura e pouca interacao espacial com outras cidades, o que impli-
ca o baixo nivel hierarquico, a reduzida capacidade de realizacao econdmica da
populacgao local e o acentuado nivel de pobreza dessa populacdao que, por isso,
tem sua capacidade de demanda por bens e servicos muito limitada.

A rede urbana em foco é liderada pela cidade do Salvador, que desempenha a
funcao de metropole regional, agora nao mais como uma caricatura de
macrocefalia, que drena para si a maior parte dos recursos econémicos e sociais
da regiao, como era caracterizada até os anos 1960. Essa rede urbana ganhou
complexidade e encontra-se inserida, pelo menos em parte, no ritmo contempo-
raneo de aceleracao do tempo, imposto pelas demandas dos agentes
hegeménicos: bancos, grandes e médias empresas industriais, comercias e de
prestacao de servicos que operam em rede e acham-se localizados em varios
nucleos urbanos.

Para ilustrar essa aceleracao do tempo no territério em foco, tem-se, fora da RMS,
além das proprias unidades da Petrobras e outras grandes companhias, o exemplo
da fabrica da cervejaria Schincariol, instalada no municipio de Alagoinhas, em fins
dos anos 1990. Diante do grau elevadissimo de concorréncia nesse setor, a empresa
necessita de um sistema de comunicacao instantanea com todas as suas unidades de
negocios, as quais se encontram distribuidas em varias partes do Brasil.

Um outro exemplo é a Ferbasa, que opera na siderurgia de acos especiais e
foi, na escala nacional, a segunda mais importante empresa do subsetor, em
2000 (ESPECIAL..., 2000). Esta empresa tem sua fabrica localizada no municipio
de Pojuca e as matérias-primas sao extraidas de minas localizadas em municipios
baianos, relativamente distantes — Campo Formoso, Andorinha, Jacobina e ou-
tros. Ja a madeira utilizada nos processos industriais é extraida de areas mais
proximas, nos proprios municipios da RPBA — Entre Rios, Esplanada, Pojuca, den-
tre outros.

A Ferbasa constitui-se numa holding que possui treze empresas controladas,
que operam nos setores de mineracao, reflorestamento e agropecuaria, e tem
participagao (entre 64% e 100% do capital) em mais quatorze companhias. Logo,
0 nucleo gerencial desta empresa também necessita realizar comunicagoes velo-
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zes e eficientes com todas as demais unidades de negocios, que se encontram
distribuidas em distintas partes do estado da Bahia e com seus clientes e fornece-
dores em regides alhures.

Associada as redes de comunicacao remota, tém-se as redes materiais de trans-
porte rodoviario, de cargas e de passageiros, que integram espacialmente os
nucleos urbanos proximos e distantes.

Os fluxos de transporte rodoviario de passageiros permite mapear na rede
urbana em estudo, nods, ou seja, nucleos urbanos, que devido a quantidade de
fluxos rodoviarios que lhes chega e/ou tem origem, permite vincula-los a respec-
tiva posicao na hierarquia funcional dos centros na rede urbana. Por meio dessa
cartografia, pode-se verificar a relevancia geografica e funcional das cidades na
rede urbana.

A onipresenca da cidade do Salvador na regiao e, por extensao, em todo o
estado da Bahia, é flagrante. A capital atinge as cidades de Alagoinhas, Entre
Rios, Sao Félix e Santo Anténio de Jesus com um fluxo diario de até dez linhas de
onibus em cada trajeto de ida e volta, conforme evidencia a Figura 11.

Essa presenca ostensiva da cidade do Salvador nas demais localidades do es-
tado da Bahia ocorre pela condicao de oferecimento de uma gama ampla e vari-
ada de bens e servicos de natureza simples e também complexa (IBGE, 2000;
SILVA, S.; SOUZA, J., 1991) a populagao externa em oposicao a escassez de ofer-
ta desses bens e servicos nas outras localidades e a ampliagao da acessibilidade
capital/interior, principalmente por via rodoviaria.

Todavia, refletindo as transformacdes na economia baiana, emergiram sub-
redes urbanas organizadas em torno das cidades mais importantes da regiao e
que desfrutam de certa autonomia, a exemplo de:

a) Alagoinhas — Tem papel regional substancial, no que tange aos servicos de
saude, hospital e maternidade regionais, clinicas de tratamento de cancer e de-
mais servigos especializados, encontrados somente na capital e em Feira de
Santana; servicos financeiros — nesta cidade em 2000, havia oito agéncias banca-
rias, trés de bancos estatais, dentre os quais um banco de fomento econémico
(BNB) existente somente em Salvador, Feira de Santana, Santo Antonio de Jesus
e Camacari, e cinco agéncias de bancos privados; companhias de seguros; ensino
universitario; provedor local de internet; shopping center de porte médio e um
comeércio numeroso e diversificado; 6rgaos federais e estaduais da administracao
descentralizada, especialmente do sistema fiscal — Receita Federal e Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia —; Tribunal de Justica; uma unidade do Exército Bra-
sileiro etc.

Nessa rede urbana, em 1960, depois de Salvador, 0 municipio de Alagoinhas
era o seqgundo em populagao urbana, com quase 43 mil habitantes. Em 2000,
sua a populagao urbana atingiu quase 115 mil habitantes, porém, Camacari, que
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em 1960, tinha pouco mais de 10 mil habitantes residentes em areas urbanas,
chegou ao ano 2000 concentrando de mais de 150 mil habitantes, ocupando o
segundo lugar, superando Alagoinhas que passou para a terceira posicao.

A cidade de Alagoinhas tem uma érea de influéncia urbana que se estende a
todas as localidades do Litoral Norte da Bahia; atinge a parte Nordeste do esta-
do, até Nova Soure; para o Leste, chega até as cidades de Biritingas e Serrinha;
um pouco mais ao Sul, atinge as cidades da zona canavieira e Feira de Santana; e,
em direcao a capital, alcanca Camacari e Madre de Deus, por meio de linhas
diretas de transporte rodoviario de passageiros (Figura 12).
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Na RPBA, os municipios do entorno de Alagoinhas, até os anos 1960, consti-
tuiam uma area predominantemente de criagcdo extensiva de gado e, em menor
proporcao, de produgao de alimentos em pequenas propriedades. Essa estrutura
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agraria e produtiva foi desestabilizada a partir dos anos 1960, com a intensifica-
cao da exploragao petrolifera, associada a implantacao e expansao da Ferbasa,
que utiliza madeira em seus processos industriais, e a retomada da pecuaria ex-
tensiva e semi-intensiva.

FIGURA 12 - Recdncavo “canavieiro/fumageiro”
e RPBA: interagdes espaciais a partir da cidade
de Alagoinhas - 2000
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Os investimentos da Petrobras e da Ferbasa nao foram suficientes para vencer
a inércia econdmica instalada na regiao e nem a quase “desatencao planejada”
do Governo do estado, no sentido de prover a regiao com projetos criadores de
sinergia, ja que a industrializacao na RMS e, em parte, em Feira de Santana,
absorvia a maior parte dos recursos, que ja eram escassos.

Dessa maneira, o subespaco organizado em torno de Alagoinhas continuou a
se desenvolver basicamente por sua propria forca de inércia até a primeira meta-
de dos anos 1990, quando o Governo do estado decidiu construir a segunda
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parte da rodovia BA-099, Linha Verde, pelo litoral Norte baiano até a divisa com
o estado de Sergipe, e dai até Aracaju.

Essa nova rodovia permitiu abrir o Litoral Norte aos investimentos em empre-
endimentos turisticos. Em fins dos anos 1990, o municipio de Alagoinhas foi
contemplado com a implantacao da fabrica de bebidas da cervejaria Schincariol,
o que indica que a sub-regiao passou a fazer parte dos planos de descentralizacao
dos investimentos do Governo do estado.

b) Feira de Santana — E a segunda cidade no estado da Bahia em nimero de
habitantes — cerca de 500 mil — e constitui-se atualmente num importante pélo
universitario e comercial, depois de Salvador. Na década de 1980, o municipio
sediou um centro industrial de destaque, Centro Industrial Subaé (CIS), que sub-
sistiu durante a vigéncia dos incentivos fiscais da Sudene, e muitas empresas ja
encerraram suas atividades, mas outras ainda buscam localizar-se neste centro
industrial beneficiando-se de incentivos governamentais.

A area de influéncia de Feira de Santana no interior baiano é bastante
extensa, englobando todas as regides do estado. Essa amplitude ocorre devi-
do a sua posicao na hierarquia funcional urbana no estado da Bahia como a
segunda maior cidade e também a facilidade do acesso, proporcionada por
sua localizacao na confluéncia e/ou proximidade de eixos rodoviarios nacio-
nais — rodovias BR-116, BR-324, BR-101 e a BR-242 — que torna essa localida-
de um entreposto interestadual de mercadorias.

Na rede urbana em analise, a cidade de Feira de Santana se faz presente direta-
mente nos principais nds da rede e em algumas outras cidades, tanto na RPBA,
como no Recdncavo “canavieiro/fumageiro”, conforme mostra a Figura 13.
€) Santo Antonio de Jesus — Com quase 70 mil habitantes, tem apresentado um
destacado papel regional na parte Sul do Reconcavo Baiano, no entorno de Valenca
e da Baia de Camamu, e na parte da encosta da Chapada Diamantina meridional.
Essa regiao passa por mudancas substanciais na dinamica econémica e apresenta
um relativo dinamismo, pela producao de alimentos e frutas (agricultura comerci-
al), seja pela pratica do turismo mais intensa, e ainda pela exploracao do petroleo
iniciada em fins dos anos 1990 na area em torno do municipio de Camamu.

A cidade de Santo Antonio de Jesus possui um centro universitario, um shopping
center de porte médio, cinemas, companhia de seguros, sete agéncias bancarias,
das quais, trés se enquadram na mesma situacao de Alagoinhas e quatro agénci-
as sao de bancos privados, estacao geradora de sinal de TV e radio, provedor de
internet local, um comércio varejista grande e diversificado — revenda de auto-
moveis, caminhdes, tratores e maquinas agricolas —, servicos especializados em
saude, reparos em maquinas agricolas, caminhdes e automoveis, dentre outros.

A area de influéncia urbana direta da cidade de Santo Antonio de Jesus é
significativa. A partir da rodovia BR 101, por onde chegam em caminhdes as

204



A Petrobras e o processo de reorganizacdo territorial no Recéncavo Fumageiro

mercadorias produzidas nas regides Sudeste e Sul e do proprio estado da Bahia,
projetam-se fluxos rodoviarios de passageiros em direcao ao litoral, desde a llha
de Itaparica, atingindo Nazaré, Jaguaripe, Aratuipe, até a Baia de Camamu, area
voltada para empreendimentos turisticos, pesca, aquicultura e produtos agrico-
las; para o interior, atinge Cruz das Almas; em direcao ao Sertao chegando a
Castro Alves, e, mais adiante, alcanga Itaberaba, no Vale do Rio Paraguacu; em
direcao ao Sudeste, chega a Elisio Medrado, Amargosa e Brejoes; mais ao Sul,
penetra no Vale do Jequirica e chega a Santa Inés e Jaguaquara, todas essas
localidades situam-se no limite entre as rodovias BR-116 e a BR-101.
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Apesar de os fluxos de transporte rodoviarios de passageiros provenientes
de Santo Anténio de Jesus cobrirem uma area relativamente extensa, de fato
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€ na direcao da Ilha de Itaparica que eles ocorrem com maior intensidade
(Figura 14).
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Esse fato é explicado em virtude de o Terminal Rodoviario de Bom Despacho,
na llha de Itaparica, cujas chegadas e partidas dos énibus sao sincronizadas com
as chegadas e partidas dos navios que fazem a travessia Bom Despacho/Salvador,
funciona como uma plataforma de embarque e desembarque de Salvador, para
as pessoas que se dirigem a localidades proximas ao trajeto entre Santo Anténio
de Jesus e Bom Despacho. Com isso, evita-se viajar por um percurso de mais de
100 km pelas BR-324 e BR-101.

d) Existe ainda um micro-sistema de interagoes espaciais formado pelos nucleos
de Camacari, Candeias, Lauro de Freitas e Santo Amaro, dentre outros, que se

206



A Petrobras e o processo de reorganizacdo territorial no Recéncavo Fumageiro

complementam e também emitem fluxos para as cidades de Salvador, Alagoinhas
e Feira de Santana. Muitos desses fluxos devem-se a deslocamentos de pessoas
que se ocupam profissionalmente nas cidades envolvidas (Figura 15).
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Convém explicar que os dados de transporte rodoviario de passageiros
utilizados referem-se apenas as rotas oficiais. Porém, entre os povoados, as
vilas e cidades proximas verifica-se a coexisténcia do transporte coletivo ex-
tra-oficial, auto-organizado, inclusive com horarios e pontos de parada, e em
alguns casos concorrente com o sistema oficial de outorga.

Do exposto, infere-se que o isolamento relativo de um nucleo urbano reflete
a baixa insercao na divisao espacial da producao e sua posicao elementar no
subsistema regional que, por sua vez, vincula-se ao seu pequeno tamanho
demografico e a baixa capacidade de geracao de riqueza econdémica,
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exemplificados pelos seguintes municipios e respectivos nlcleos urbanos: Itanagra,
Cardeal da Silva, Dom Macedo Costa, Jaguaripe, Sao Felipe e Muniz Ferreira. O
contrario disso tudo se verifica com a existéncia de nucleos urbanos que possu-
em maior abertura e forte interacao espacial com outros nucleos urbanos locali-
zados interna e externamente a rede urbana sub-regional, como Alagoinhas e
Santo Antonio de Jesus (PRED, 1979).

Enfim, em termos gerais, essa é a configuracao territorial resultante de multi-
plos processos sociais desenvolvidos no Reconcavo “canavieiro/fumageiro” e na
RPBA ao longo de meio século. Especificamente na RPBA, a configuracgao territorial
reflete, em grande medida, o processo de gestao desse territério pela Petrobras
ao longo do tempo.

A medida que as interacdes espaciais resultantes das relacdes entre a Petrobras
e seus interlocutores iam se processando, se consolidavam estruturas que, em
dados momentos, criavam condi¢Oes para o desenvolvimento de uma nova orga-
nizacao em amplos setores da vida social, econémica, politica e urbana, a exem-
plo da realidade material que se apresenta contemporaneamente.
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Consideragoes finais

Espera-se ter oferecido ao longo da exposicao as respostas apropriadas e
satisfatérias as questoes que motivaram a execucao da pesquisa. Acreditando-se
nisso, a guisa de conclusao, resta sintetizar as principais “idéias-forca” contidas
neste texto.

Parte-se da compreensao de que 0s conceitos se prestam a tornar comunica-
veis as idéias acerca de dados fendmenos e objetos. Isto é, quando alguém se
refere a algum fendmeno ou objeto, os seus interlocutores devem ter em mente
as caracteristicas implicitas e a carga de significados contidos em cada um deles.
Entretanto, nem todo conceito esta livre de ser portador de multiplos significa-
dos. O conceito de territério como substrato do fendmeno de uma territorialidade
que também se reveste do status de categoria espacial cara as ciéncias humanas
e em particular a geografia, tal conceito é um desses, que dada a sua polissemia,
traz em seu bojo, elementos que, de certo modo, dificultam a compreensao de
questdes que tocam o mundo das relacdes entre os seres humanos e sua proje-
¢ao espacial.

Nao é demais repetir que a compreensao mais geral que se tem sobre a idéia
de territdrio se encontra eivada de nocOes apropriadas mais a territorialidade dos
animais. Sack (1986) destaca que a diferenca entre a territorialidade humana e a
animal reside no fato de que, para os homens, o seu significado expressa estraté-
gias de acao com vistas a garantir os interesses e intencdes de cada um dos
agentes sociais no processo de reproducao de um dado territério; para os ani-
mais, a territorialidade expressa acdes de natureza puramente biologica.

Que a territorialidade humana encerra relagdes de poder, nao resta a menor
duvida, mas isso contribui pouco para a compreensao do conceito de territério,
se nao se tem claro a natureza subjacente desse poder, e em que condicdes se
manifesta.

A pesquisa sobre a reproducao do territorio da Petrobras no Reconcavo Baiano,
entre 1940 e 2000, procurou dar visibilidade aos processos que refletissem as
premissas teorico-conceituais acima comentadas. Nesse sentido, elegeu-se, no
Recdncavo Baiano, os agentes sociais relevantes que, por meio da interacao de
suas acoes, foram capazes de, num momento, desfazer um territorio existente,
e, em seguida, construir um novo em meio a tantos outros, mas com formato,
conteddo e extensao diferentes do anterior e que se mantém até o presente
momento.

O universo politico, social, econdmico, técnico-produtivo, urbano e
infraestrutural que compunha o Reconcavo Baiano por volta dos anos 1940 e
1950, que, em termos gerais, desenvolvia-se segundo condi¢des pouco inovado-
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ras, e mesmo involuia, refletia os limites extremos do baixo nivel de geragao da
rigueza no estado da Bahia a época. Essa situacao era realimentada pelos propri-
os condutores dos processos de formacao da riqueza econdmica no estado da
Bahia, por meio de acdes eminentemente especulativas em torno de atividades
agromercantis e bancarias, dirigidas a partir da cidade do Salvador.

Dessa maneira, as relacdes sociais e de producao que se destacavam no terri-
torio organizado em torno das demandas dos usineiros de agucar, ao invés de se
encaminharem no sentido de incorporar inovagdes técnicas, progresso econémi-
co e incrementos nas condicdes de vida da populacao e, como de resto, dos
trabalhadores, principalmente os canavieiros, a cada dia se deterioravam, e as
condicOes de reproducao dos distintos agentes se tornavam precarias (primeiro,
0s mais vulneraveis — os trabalhadores), até o momento em que as demandas de
alguns deles ja nao eram mais julgadas, e os mecanismos de coacao e violéncia
passam a ter lugar quase exclusivo.

E nesse tipo de ambiente, em que as relacdes baseadas em coacdes se tornam
comuns que se insere a Petrobras e passa a agir de maneira semelhante aos seus
interlocutores. Nessas condigdes, as distensdes aumentam e o territorio organi-
zado em torno das demandas dos usineiros de acucar, que se mantinha de ma-
neira precaria, é dissolvido em fins dos anos 1950.

Em 1959, foi realizada a Conferéncia do Petroleo, evento que marcou a forma
de reagao organizada dos interlocutores regionais da Petrobras. O referido conclave
contou com a presenca nao so dos agentes adversarios da corporacao, mas tam-
bém com representantes da propria corporacao e do CNP. O ambiente em que se
desenvolveram os trabalhos, pelo que se indica, foi bastante propenso a equacao
das questdes que envolviam a Petrobras e seus interlocutores regionais. Na oca-
sido, os agentes adversarios da companhia obtiveram dela seu compromisso for-
mal em realizar investimentos industriais na Bahia. Esse foi, sem duvida, o primei-
ro sinal do que estava por vir, e serviu para pacificar os animos dos interlocutores
regionais da companbhia.

Apobs a Conferéncia do Petréleo, a Petrobras passou a realizar uma série de
investimentos industriais que, aos poucos, foi incorporando as demandas dos
agentes regionais. A articulacao entre os projetos da corporacao e os investimen-
tos governamentais com apoio da Sudene, ao longo do tempo, contribuiram
sobremaneira para edificar um novo territério em que as demandas dos agentes
regionais passaram a ser atendidas ao longo do tempo. Durante esse processo, a
corporagao assumiu a posicao de hegemonia nas relacdes, e, de maneira pactu-
ada, coordenou as condi¢des em que se desenvolveu esse territorio.

A instalacao de industrias modernas e intensivas em capital, a exemplo do
complexo industrial petrolifero, do CIA e do Copec, dentre outros, surgiu como
resultado de acdes diretas e indiretas da corporacao. De outra maneira, o
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surgimento de novos municipios e o desenvolvimento urbano dos antigos, na
area petrolifera, teve, na Petrobras, o fator dinamizador, seja pela implantacao
de uma rede de estradas asfaltadas, quando isso era novidade no Recdncavo
Baiano, seja pela circulacao de uma substancial massa de dinheiro, decorrente
dos gastos da propria corporacao e dos salarios de seus milhares de funcionarios
diretos e dos empregados das firmas subcontratadas.

Ao longo dessas paginas esforcou-se em demonstrar que os territérios sao
construidos, e se mantém com base em relagcdes sociais entre os agentes mediadas
por acordos de parte a parte ou, em outras palavras, pelo poder, mesmo em pre-
senga de assimetrias, as quais sao proprias do mundo real. A esséncia do poder
considerado nessas bases reforca a idéia arendtiana de que essa categoria somen-
te existe na relagdo social, e nao é privativa de nenhum agente social isolado. Mais
que isso, que cada um dos agentes que participa de uma dada relacao social o faz
de maneira autbnoma, segundo suas demandas, expectativas e capacidade de
convencer seus interlocutores a orientarem suas acées por suas intencoes, sem
que seja necessario o recurso de mecanismos de coagao ou de violéncia para fazer
concretizar-se tal ou qual intento de um unico agente. Os mecanismos de coacao e
violéncia podem até aparecer, mas sua aplicacao ocorre de maneira instrumental e
justificada, com base em principios de liberdade e justica em seus sentidos mais
extensos, de maneira que, cessadas as condicoes que motivaram seu aparecimen-
to, esses também desaparecem, tal como esclarece Arendt (1994).

Retomando o pressuposto inicial que motivou este estudo, de que o poder é
substantivo para o conceito de territdrio, e em decorréncia disso, num dado ter-
ritério onde as relacoes de poder forem fracas, esse territério se encontra em vias
de dissolucao; e que, ao contrario, no territorio onde as relagdes de poder sao
preponderantes, esse sera cada vez mais fortalecido, pode-se concluir dos resul-
tados da pesquisa, que nos processos de dissolucao e de construcao e reprodu-
cao do territério no Recdncavo Baiano, as premissas contidas nessa afirmacao
foram confirmadas.

A idéia de gestao do espaco geografico, que pode ser ao mesmo tempo tam-
bém gestdao do territdrio, mostra-se desde o inicio e ndao apresenta
descontinuidades. A gestao se manifesta a partir do momento que a Petrobras
passou a instalar os seus sistemas de objetos e a realizar investimentos em sua
infraestrutura, numa area selecionada do Recdncavo Baiano, tomando por base
a implementagao das praticas espaciais — seletividade espacial, reproducao da
regiao produtora e antecipacao espacial. Isso quer dizer que a implementacao da
gestao do espaco geografico, que é a gestao das diferencas espaciais, nao ne-
cessariamente requer a anuéncia de outros agentes; na realidade, a gestao do
espaco geografico depende da decisao e da energia do proprio agente que a
executa ou que manda executar.
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A Petrobras e a gestao do territério no Recéncavo baiano

A continuidade das acoes de gestao do espaco geografico pela Petrobras numa
parte do Reconcavo Baiano (na RPBA), a partir da década de 1960 transformou-
se na gestao do seu territorio; dessa vez, as decisdes dependeram mais dos acor-
dos entre a companhia e seus interlocutores regionais que da propria poténcia
da companhia.

Os resultados da analise revelaram, também, que a crenga na existéncia do
Estado-nacional como a condicao para a existéncia de um territério nao mais se
sustenta. O Estado-nacional pode coexistir entre os demais agentes envolvidos
na relacao; o seu grau de visibilidade, como a de qualquer outro agente, advém
de sua capacidade de convencer os demais a tomar atitudes baseadas nas suas.
Isso ficou explicito quando a tecnoburocracia petroleira enquanto um ente do
Estado-nacional subverteu a ordem do Governo e decidiu agir no ramo
petroquimico e, ainda, construir e operar um polo petroquimico na Bahia, quan-
do a decisao da cupula do Governo federal, em plena ditadura militar em sua
fase mais dura, foi de a Petrobras nao participar da petroquimica e muito menos
instalar esse tipo de industria no Nordeste do Brasil.
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Anexo A

CARTA DO PETROLEO
(Retirado de: A TARDE, 24/01/1959, p. 1)

Roteiro para acao conjugada do futuro governo do estado e dos representan-
tes bahianos no Congresso Nacional, no sentido de defenderem os interesses da
nossa terra, nesse importante dominio.

A Conferéncia do Petrdleo reconhece:

1) o direito do estado da Bahia e de seus municipios a haverem da Uniao,
gratuitamente, agdes ordinarias da PETROBRAS, tantos quantos bastem a fazer,
respectivamente, 8% e 2% do valor de suas jazidas — assim o atribuindo para a
constituicao inicial do capital da empresa, como o que, determinando um corres-
pondente aumento de capital, for estabelecido pela incorporracao de novas jazi-
das, ou pela reavaliacao das existentes, reavaliacdo esta que devera ser feita
sempre que aconselhada por sensivel alteracao das mesmas jazidas;

2) que, em todo aumento de capital, feito na vigéncia do Decreto n° 40.485,
a avaliacao das jazidas devera ser procedida de acordo com ele, possibilitando,
assim, ao Estado interferir na escolha dos peritos (Lei n° 2.627, art. 5 e seguin-
tes).

A Conferéncia do Petroleo recomenda:

3) a bancada federal bahiana estudar o Projeto n 4.247/58 de autoria do
deputado Vasco Neto Filho, a fim de votar uma medida legislativa, que ampare,
eqlitativamente, o direito dos superficiarios;

4) que todo e qualquer dano causado pela PETROBRAS aos proprietarios
superficiarios seja indenizado, de preferéncia, de modo amigavel, no mais curto
prazo possivel, para o que devera ser estudada a organizacao de um processo
administrativo adequado, ressalvado, evidentemente, o direito dos aludidos pro-
prietarios recorrerem ao poder judiciario, se assim julgarem por bem. Quanto aos
prejuizos que a PETROBRAS possa causar aos superficiarios, pela ocupacao tem-
poraria de suas propriedades, deverao ser previamente compensados por um
justo preco, arbitrado amigavelmente, a vista dos planos de trabalho. Aos aludi-
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dos proprietarios fica sempre ressalvado o direito a uma indenizagao maior, se 0s
prejuizos afinal excederem aquela estimativa no mais breve prazo possivel e de
modo amigavel, ficando, todavia, livre, aos mesmos proprietarios, o recurso ao
Judiciario, se Ihes convier;

5) ainclusao de, pelo menos, um representante da Bahia no Conselho Nacio-
nal do Petréleo, no Conselho de Administracao, na Diretoria Executiva e no Con-
selho Fiscal da PETROBRAS;

6) a modificacao do tabelamento do CNP. A fim de que os derivados do pe-
tréleo sejam mais baratos na Bahia, como sucede em toda regiao produtora, em
lugar da politica de precos que fixa, para a Bahia, custos mais elevados da gaso-
lina e do oleo diesel do que os vigentes em algumas pragas do Pais;

7) a apresentacao de um projeto de lei fixando novo critério de rateio do
imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes, no qual se atribua ao fator de
producao mais justa na distribuicao do imp0sto;

8) que o calculo da receita, resultante da matéria-prima nacional, para efeito
do coOmputo do imposto Unico sobre combustiveis liquidos, leve em conta os
derivados de matéria-prima importada, em quantidade equivalente a matéria-
prima nacional, que o CNP e a PETROBRAS preferem exportar;

9) a fixacao de novo e mais justo “royalty” para Estados e Municipios produ-
tores, encarecendo-se que o CNP adote normas destinadas a apressar o paga-
mento do “royalty” devido;

10) o pagamento do “royalty” sobre a producao de pogos submarinos;

11) sejam destacadas as atuais unidades da PETROBRAS na Bahia, para cons-
tituirem sociedades subsidiarias, nas quais o Estado e os Municipios participem,
efetivamente, no capital com o minimo de 20%, segundo a legislacao em vigor,
devendo, por modificacao legal, esse limite ser ampliado, sem prejuizo da posi-
¢ao majoritaria da PETROBRAS; e que a constituicao de outras sociedades subsi-
diarias obedeca ao mesmo principio, para o desenvolvimento das atividades de-
rivadas, que se revelem convenientes para o desenvolvimento regional. A realiza-
¢ao da quota do Estado e dos Municipios nas subsidiarias podera ser feita medi-
ante conversao de suas acdes na PETROBRAS ou ainda, a longo prazo, mediante
a conversao dos “royalties” devidos ao Estado;

12) que se criem condicOes adequadas a introduzir empresas privadas a insta-
larem na Bahia atividades industriais derivadas importantes para o desenvolvi-
mento regional, inclusive e imediatamente a Usina de mistura de lubrificantes,
sempre que nao convenha a PETROBRAS que ela o faga, diretamente, ou por
suas subsidiarias;

13) considerando a importancia da PETROBRAS, como um fator permanente e
continuo ao desenvolvimento econdmico da Bahia, que sejam mobilizados todos
os esforcos e negociagdes junto a Unido e aquela empresa, no sentido de, simul-
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taneamente, com a programa de extracao e refino de 6leo, instalar a PETROBRAS
subsidiarias para a exploragao da industria petroquimica e criar condi¢bes ade-
quadas a atracao de capitais, que sob sua orientacao, se dediquem a tais investi-
mentos;

14) a atualizacao periodica, pelo Conselho Nacional do Petréleo, com a pre-
senca de representantes da Bahia, do valor do petroleo e do gas extraido na
regiao, de acordo com os precos vigentes no mercado internacional, para efeito
do pagamento do “royalty”;

15) sejam considerados os portos de Ilhéus e de caravelas entre os portos
base, para efeito de fixacao dos precos CIF uniformes, nas bases de abastecimen-
to no litoral brasileiro e em mais outros portos que o desenvolvimento das zonas
tributarias o justifique;

16) que a PETROBRAS, em convénio com o Estado da Bahia, o Municipio do
salvador e os Municipios da regiao de producao, participe da elaboracao e exe-
cucao de um programa destinado a ampliacao de obras, servicos e outras “eco-
nomias externas” no Estado de forma a elevar a produtividade na area que se
pretende industrializar;

17) que nos convénios ou acordos, para aplicagdo em comum, por parte do
estado, dos Municipios e da a Bahia PETROBRAS, de “royalties” ou outros
proventos, sejam efetivamente atendidos os interesses do desenvolvimento eco-
némico do Estado e de seus Municipios;

18) que, atendendo ao que, justamente aspiram os Municipios, seja reconhe-
cida a estes, independentemente de acao judiciaria a cobranca do imposto de
industria e profissdes, sobre as atividades de refino e producao de derivados do
petroleo;

19) que seja efetivamente obedecida a disposicao do emprego do gas como
matéria-prima para a industria petroquimica, em vez do seu uso como combusti-
vel:

20) a preservacao e liberacao do gas natural, a ser aplicado como matéria-
prima em industrias petroquimicas, evitando-se sempre que possivel, o seu uso
nas operacoes de recuperacao de 6leo;

21) o prosseguimento da politica de ampliacao da refinaria de Mataripe, de
modo a esta vir a suprir de combustiveis liquidos a Bahia, o Nordeste e o Norte e,
também, da prioridade no processamento e suprimento de 6leos lubrificante
para todo o Pais;

22) a elaboracao de um plano de recuperacao econémica e de recolonizacao
por meio de pequenas propriedades das areas ocupadas pela PETROBRAS;

23) que a PETROBRAS continue incrementando, seja diretamente, seja por
meio de Convénios, cursos de formagao de mao-de-obra qualificada.
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