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Apresentacao

Apropriacao social de C&T e os
desafios de uma agenda CTS

A ciéncia e a tecnologia, na contemporaneidade, con-
dicionam, como bem frisou o professor Joao Arriscado
Nunes!, da Universidade de Coimbra, num texto curto e
provocativo, “a organizagao social e as formas existentes e
emergentes de desigualdade e de exclusao tanto em cada
sociedade como entre sociedades e regides do mundo”.
Segundo ele, tanto os contextos de acesso e apropriagao
do conhecimento cientifico e tecnoldgico sao diversifica-
dos, como diferenciados sao os publicos que se constituem
em relacdo a esses contextos e modos de acesso e de
apropriagao.

1 NUNES, J. A. O que se entende por cultura cientifica nas sociedades
baseadas no conhecimento? Conselho dos Laboratérios Associados
(Universidade de Coimbra). Disponivel em: http://www.labs-associa-
dos.org/docs/prici2_arriscado.pdf



O texto do pesquisador portugués chama atencao,
ainda, para um fato importante: os publicos da ciéncia e
da tecnologia nao sao constituidos por folhas em branco.
Por isso, nao é possivel a apropriacdo de conhecimentos
de C&T ignorando as experiéncias e conhecimentos que
os diferentes publicos incorporaram (e incorporam) como
parte da sua socializacao e participagao na vida social. Para
o professor, a apropriacao de C&T é sempre um processo
de integracao ou articulagao desses conhecimentos em
relacdo aos saberes pré-existentes dos diferentes publicos,
“em que novos conhecimentos podem substituir, modificar
ou passar a coexistir com os anteriores, resultando em
novas configuragdes mais ou menos coerentes ou mais ou
menos contraditdrias”.

O conceito de apropriagao social do conhecimento cien-
tifico e tecnolodgico é problematizado nesta obra a partir
de um enunciado comum, mas com diferentes agendas de
aplicacao. Em primeiro lugar, parte-se da compreensao de
que as transformagdes no modo de vida contemporaneo,
decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
nao tém propiciado um melhor entendimento publico
da ciéncia e da tecnologia. Na realidade, observa-se, sem
muito esfor¢o de investigacao, a confirmac¢ao do paradoxo
de Simon Schwartzman®: apesar de a ciéncia e a tecnolo-
gia modernas estarem presentes em tudo, tém se tornado
cada vez mais esotéricas e compreendidas por um ntimero
muito pequeno de pessoas.

2 SCHWARTZMAN, S. O despertar da Cultura. Sdo Paulo: EDUSP, 1997.



Em segundo, considera-se que os processos hegemo-
nicos e massivos de comunica¢do publica e de formacao
cientifica (escola, museus, universidades, midia), longe de
propiciarem uma leitura menos essencialista das praticas
e produtos da ciéncia, reforcam mitos e alimentam o que
os estudos CTS chamam de visdao herdada: a ciéncia como
produtora de verdades incontestes, neutra, desinteressada,
produto da verificagao, que se desenvolve mediante o act-
mulo de conhecimentos objetivos, sem influéncia de fatores
exogenos as praticas cientificas.

Em terceiro, como bem escreve Regina Maria Marteleto’®,
entendemos que nao existe uma via unidirecional a ser per-
corrida, mas a instauracao de um didlogo no espaco social
entre uma pluralidade de atores, discursos, sabedorias,
ideologias e praticas presentes na esfera de um mercado
simbolico ambientado pelas novas midias e por relagoes de
dominio e poder, as quais tomam novos matizes na ambien-
tacao contemporanea das sociedades do conhecimento, da
comunicacao e da informacao.

Sintese da obra

O primeiro estudo aqui publicado examina, por meio da
analise de enquadramento, pecas de comunicagao produzi-
das pela Monsanto e pelo Greenpeace, a fim de identificar
a potencial contribuicdo trazida por elas ao debate publico
sobre as vantagens e desvantagens da disseminacao de

3 MARTELETO, R. M. Producdo e Apropriacao Social de conhecimen-
tos: uma leitura pela dtica informacional. Disponivel em: http://dci2.
ccsa.ufpb.br:8080/jspui/bitstream/123456789/503/1/GT%203%20Txt %20
9-%20MARTELETO, %20Regina%20Maria.pdf
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transgénicos no Brasil. Os autores (Sousa, Berbel, Rothberh
e Hayashi) afirmam que “cada um dos emissores constroi
narrativas peculiares, a fim de destacar seus argumentos e
desqualificar posi¢cOes contrdrias, em um debate fragmen-
tado, com implicagOes negativas para a cidadania enquanto
exercicio do direito de liberdade de informacao”.

O segundo texto apresenta e analisa as diferentes
propostas em curso para a protecao do conhecimento tra-
dicional associado a biodiversidade, ressaltando suas bases
de argumentacao, os espacos onde encontram ressonancia,
seus principais defensores, bem como suas vulnerabilida-
des e pontos de controvérsia. A autora, Camila Rigolin,
busca resposta para questdes como: Qual o status do conhe-
cimento tradicional no mundo contemporaneo? Algo a ser
conservado, superado ou transformado? Como protegé-lo
de expropriacao indébita, sem comprometer sua reprodu-
¢ao e livre circulagao?

No trabalho seguinte John B. Kleba explora o que ele
chama de (des)caminhos da tecnociéncia latino-americana
a partir de uma reflexao sobre os conceitos de apropriagao
do conhecimento e de ciéncia pos-colonial. Apresenta um
estudo de caso sobre a etnofarmacologia e o conhecimento
médicoindigena, problematizando as assimetrias da ciéncia
pos-colonial e dos conflitos Norte e Sul. Destaca os con-
frontos politicos e epistémicos entre biomedicina moderna
e o conhecimento médico amerindio, as controvérsias em
torno das propostas de se efetivar justica, mediante a esti-
pulagao de valores e retribuigdes e faz uma reflexao sobre o
papel da propriedade intelectual.
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Como a ampliagao de canais on-line de interatividade
pode levar, de fato, a inclusao de individuos e grupos nao
sO na esfera de debates e conhecimento, mas na esfera deci-
soria, na formulagdo de politicas publicas, na defini¢ao de
marcos regulatérios? E o que pergunta Henrianne Barbosa
no quarto texto desta coletanea, em que discute e analisa “o
modus operandi da participacao e da interatividade digital,
em ambito publico, tendo em vista deslocamentos hierar-
quicos, somatoria de competéncias, na logica de producao,
usos e mediagoes em C&T”. Para a autora, a apropriagao
social de C&T exige aquisi¢ao de informacao e insercao do
publico em debates e decisoes.

No sexto trabalho desta Coletanea, Maria Cristina
Piumbato Innocentini Hayashi, Camila Carneiro Dias
Rigolin, Danilo Rothberg e Carlos Roberto Massao Hayashi,
destacando a participagao social como um dos principios
organizativos mais aclamados por agéncias nacionais e
internacionais, dos processos de formulacao de politicas
publicas e de deliberacao democratica em escala local e
nacional, analisam o uso do conhecimento cientifico certifi-
cado, expresso na forma de citagOes e referéncias presentes
nos documentos disponibilizados em consultas publicas,
como recurso de sustenta¢ao de argumentos e estratégia de
legitimacgao de perspectivas dos participantes destas mes-
mas consultas.

Tamara Benakouche, num trabalho em que problema-
tiza a (in)capacitacao digital e os descaminhos dos cursos
de Licenciatura, afirma que com a difusao das tecnolo-
gias de comunicacao (TC), parece ampliar-se, no Brasil,
o consenso em torno da ideia de que a inclusao digital é,
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necessariamente, uma condigao para a inclusao social. Mas,
para a autora, em que pese a mobilizagao de diferentes seg-
mentos da sociedade reivindicando acesso as tecnologias
digitais para a populagao de baixa renda, a exclusao digi-
tal deve-se muito mais a cronica incapacidade do sistema
de ensino nacional em cumprir seus objetivos de trans-
mitir conhecimentos do que as dificuldades de acesso a
computadores.

Por sua vez, Guilherme Guimaraes Pallerosi e Maria
Tereza Miceli Kerbauy oferecem, no penultimo texto deste
livro, uma reflexao sobre o progresso tecnologico e o sig-
nificado das tecnologias ambientais para o novo milénio.
O objeto de analise sao as técnicas de captagao dos recur-
sos hidricos da industria petroquimica. Segundo eles, os
avangos tecnologicos tém influenciado, profundamente, os
modos de vida da sociedade e o meio ambiente. E é neste
contexto que, de acordo com os autores, as tecnologias
ambientais passaram a ser um importante objeto de estudo,
tanto para as ciéncias econdmicas como para as ciéncias
sociais, contribuindo, assim, para compreensao dos novos
paradigmas tecnologicos.

A internacionalizagdo da ciéncia e da consolidacao
de novas tendéncias organizacionais ¢ o tema central do
ultimo texto da coletanea. Nele, Thales Haddad Novaes de
Andrade e Lucas Rodrigo da Silva pontuam que as gran-
des transformagOes, nesse campo, sdao sentidas através
das mudangas das figuras juridicas, de agentes cientificos,
além de todo um complexo de modificagdes que atingem
ao amago das estruturas sociais e cientificas envolvidas.
O estudo defende que os cientistas sociais compreendam
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as mudancgas cientificas como o resultado de articulacoes
politicas que estao para além dos espagos tradicionais da
pratica de pesquisa e que operam uma articulagdo com-
plexa de institui¢cOes e agentes que se tornam cada vez mais
relevantes.

Esses sao alguns dos temas e desafios que procuramos
agendar neste livro, problematizando diferentes leituras e
aplicagoes do conceito de apropriacao social da ciéncia e da
tecnologia, sob a otica dos estudos CTS.

Boa leitura.
Os organizadores
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Transgenia e comunicacao da
ciéncia sob o olhar CTS

Cidoval Morais Sousa
Danilo Brancalhdo Berbel
Danilo Rothberg

Maria Cristina Piumbato Innocentini Hayashi

Introducao

Sob o olhar dos Estudos CTS (Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade), a comunicagao da ciéncia pode atribuir distinto
status socioldgico para emissores, receptores e elementos
que influenciam a mediagao de significados na relagao
comunicativa. Se em um ponto inicial o receptor é tido
como sujeito passivo e manipulavel, repositério vazio
a espera de conteudos plenos e univocos, no ponto final
admite-se que as perspectivas dos individuos precisam ser
incluidas no préprio processo de formulagao de politicas
publicas de ciéncia e tecnologia. No continuo percurso de
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reconhecimento de capacidades de assimilacao e negocia-
¢ao de sentido, o saber possuido pelo sujeito € visto como
detentor de diferentes graus de profundidade. Seu conhe-
cimento tanto pode ser tido como conjunto de dados de
contexto, referenciados apenas na percepcao imediata do
ambiente, quanto fruto da experiéncia acumulada, e neste
caso se reconhece que suas vivéncias podem dota-lo de
expertise de valor inegavel, a ser devidamente reconhecida
por politicas publicas que busquem legitimidade, eficién-
cia e eficacia.

Atualmente, os organismos geneticamente modifica-
dos estao entre os produtos de tecnologias que tém sido
enfocados sob varios aspectos, relacionados as diferentes
formas de reconhecimento do sujeito pelas abordagens
comunicativas. No Brasil, a comunicacao de transgénicos
tem sido realizada por setores do governo em lingua-
gem técnica e especializada, nao acessivel a um publico
mais amplo. O vazio deixado pela comunicagdo publica
tem sido preenchido por empresas e organizagdes nao
governamentais, que fazem a defesa de suas perspectivas
em abordagens sem pluralismo e equilibrio. Este estudo
examina, através de andlise de enquadramento, pecas de
comunicac¢ao produzidas por Monsanto e Greenpeace, a
fim de identificar a potencial contribuicao trazida por elas
ao debate publico sobre as alegadas vantagens e desvan-
tagens da disseminagao de transgénicos no Brasil. Pode-se
indicar que cada um dos emissores constrdi narrativas
peculiares, a fim de destacar seus argumentos e desquali-
ficar posi¢oes contrarias, em um debate fragmentado, com
implicagOes negativas para a cidadania enquanto exerci-
cio do direito de liberdade de informacao.
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No percurso desenvolvido aqui, em primeiro lugar, sao
discutidos aspectos da relagao entre ciéncia e comunica-
¢ao, com a caracterizagao de conceitos fundamentais para
a area de divulgagao cientifica. Em segundo lugar, é deli-
neado o olhar especifico dos Estudos CTS para a area. Por
fim, pecas de comunicacao de transgénicos sao analisadas,
com o objetivo de estimar sua potencial contribuicao para o
enriquecimento do debate publico sobre o assunto.

A comunicacao da ciéncia

Nos estudos sobre a relagao entre ciéncia e publico, sao
problematizadas duas grandes tendéncias de comunica-
¢ao, que podem ser tomadas aqui como referéncia: as que
apontam processos de comunicacdo em uma Unica via,
desde os cientistas até a sociedade, e nos quais a chave é
a disseminagao da informagao; e aquelas que propoem
processos dialdgicos, nos quais a participagao e a postura
ativa do publico sao o foco de atencao (FARES; NAVA;
MARANDINO, 2007).

No contexto das tendéncias unidirecionais, destacam-se,
de um lado, o modelo de déficit, que posiciona o cientista
como aquele que sabe, e o publico como aquele que tem
déficit de saber e, assim, o que sabe emite e o que nao sabe
recebe passivamente; e, de outro, o modelo contextual,
segundo o qual os individuos nao recebem informagao como
recipientes vazios (LEWENSTEIN; BROSSARD, 2006). Este
ultimo modelo valoriza as experiéncias culturais e os saberes
prévios das audiéncias e reconhece que quando os conheci-
mentos cientificos ou tecnoldgicos fazem parte do cotidiano
do publico, o processo de compreensao € facilitado.
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Ja no contexto das tendéncias dialdgicas, também dois
modelos se destacam: o modelo de experiéncia leiga, que
valoriza os conhecimentos locais, entao considerados tao
relevantes para a resolugao de problemas cientificos e tec-
noldgicos quanto os conhecimentos cientificos; e o modelo
de participagao publica, que parte do compromisso de
democratizagao da ciéncia e da tecnologia, pressupondo,
como condi¢ao necessdria para o desenvolvimento dessas
atividades, a valorizacao do didlogo entre cientistas e nao-
cientistas (DURANT, 1999).

A comunicacao, neste enfoque, € percebida como intrin-
seca a ciéncia e como aquela sem a qual a primeira nao
existe socialmente. E famosa a frase cunhada por Vessuri
(1987;2002) segundo a qual a ciéncia que nao é comunicada
nao existe. Na perspectiva dos estudos CTS, as elocugoes
comunicativas sao atos de palavra; elas realizam agoes, ou,
na terminologia da teoria dos atos de palavras, tém uma
forca ilocucionaria que nao depende do seu contetido pro-
posicional: quando fala, o emissor estd fazendo alguma
coisa, e nao apenas descrevendo determinada situagao.

A ideia de que a comunicagao e particularmente a fala
e a escrita sao intrinsecamente processos ativos, tornou
possivel, de acordo com a autora, entender a comunicagao
como uma esfera da atividade social de direito préprio, no
interior da qual as mensagens nao sao apenas preservadas
ou transmitidas, mas formadas e construidas. Isso, segundo
ela, faz reavivar o interesse na comunicacao, na medida
em que esta inclui estratégias de persuasao. Este modelo
abriu as portas para estudos das negociagoes interativas e
da definigao de sentido por dois ou mais participantes do
processo da comunicagao.
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Essa concep¢ao ndo sé assume que as mensagens se
modificam na intera¢do, mas que ha resultados emergentes
— efeitos da interacao aos quais os participantes pode-
riam chegar por si mesmo. O esbatimento da distingao
entre palavras e obras, entre comunicacao e acao, tornou
emblematicas quaisquer fronteiras entre, por um lado, a
investigacao e o trabalho cientifico e, por outro, a comuni-
cacao dos resultados dessa investigagao. A comunicacao,
assim, infiltra a pesquisa cientifica e é tao relevante para
ela como € para as questoes relativas a gesto de publicizar
seus resultados.

Para Knorr-Cetina (1999), a comunicacao das ciéncias
tem cinco dimensoes: a) a literaria — que pode ser capturada
a partir dos produtos escritos das ciéncias: artigos, descri-
¢ao de patentes, relatérios de pesquisa e inclui questdes
como estratégias construtivas e persuasivas e a dimensao
historica; b) a dimensao epistémica — estd diretamente
relacionada com a verdade, a facticidade e a objetividade
das ciéncias, uma vez que a comunicacdo encontra-se
implicada em todos os processos de formagao de consen-
sos, da defini¢ao material e dos significados dos resultados
experimentais; c) a dimensdo biografica — considera nao
apenas as questOes epistémicas, mas também os cientistas;
¢ pela comunicagao que se projetam, constroem seu ciclo
de credibilidade; d) a dimensao coletiva — considera, par-
ticularmente, a comunicagao que se desenvolve e resulta
de investigagOes de grupos verdadeiramente globais, em
trabalhos que envolvem especialistas e nao especialistas e
acabam por construir uma nova cultura de comunicagao; e)
a dimensao da comunicacado para publico leigo — promul-
gacao através de graficos, desenhos computadorizados,
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videografias, recursos imagéticos e textuais informati-
vos de toda ordem, que possuem um poder de persuasao
maior do que a narracgao de histdrias; fornecem perspecti-
vas abertas e dinamicas sobre coisas minusculas e dificeis
de descrever; e convertem extensos argumentos em ima-
gens que parecem dizer o que as palavras significam.

Esse ultimo tipo de comunicagao, no qual se encaixa o
jornalismo cientifico, ndao chega a comprometer a ciéncia
genuina, mas cria uma outra dimensao: a ciéncia popula-
rizada. Nesse sentido, tem funcdo retroativa: os cientistas
também aprendem pelo que leem nos jornais, escutam
no radio, veem na TV ou na internet. Além disso, eles se
beneficiam com a repercussao publica, que pode, em certa
medida, garantir financiamentos, e com a possibilidade
de expansao do processo de construgao do trabalho cien-
tifico. Comunicar ciéncias, nessa perspectiva, nao é apenas
dar publicidade, traduzir, reconstruir discursos, projetar
o conhecimento, mas, principalmente, sinalizar com pos-
sibilidades de reducao do fosso que existe entre os que
conhecem, produzem conhecimento, e os que nao produ-
zem e nem tém acesso, numa tradugao vulgar do que disse
Vessuri (2002).

E preciso reforcar que a comunicagao nao se constroi a
partir dos conceitos prontos, das teorias consensuais, dos
modelos acabados; ela tem natureza polifonica, constrdi-se
pela interacdo de muitas vozes. A informacao nao sai do
laboratdrio direto para a publicagdo num determinado
meio. O percurso é complexo, cheio de disputas, interesses
que envolvem industrias, agéncias de fomento, governos,
veiculos, e considera, também, publicos diferenciados:
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quem escreve, dizem Lewenstein; Brossard (2006), tem em
vista um determinado tipo de publico.

Na concepgao tradicional, os divulgadores geralmente
sao vistos (e até se assumem) como mediadores tradutores
de conhecimentos especializados, verdades estabelecidas
em alguma area do conhecimento, para um publico nao
especializado. E as investigacoes, por sua vez, também con-
templam um modelo de ciéncias puro, objetivo, provado.
Nesse modelo, como frisa Lopes (1997), nao ha espaco
para uma agao criativa e participativa no processo de pro-
dugao do conhecimento por parte dos divulgadores, nem
tao pouco ha compartilhamento de poder; quando muito,
sobra a tarefa de repeticao de simplificagOes autorizadas
ou distor¢oes de “saberes inacessiveis” para um publico
passivo. No entanto, conforme lembra Weingart (1999), a
abordagem dos cientistas a midia e as repercussdes que
trazem para as ciéncias somente podem ser devidamente
compreendidas se considerarmos como a popularizagao
serve de intermedidria entre as ciéncias e a sociedade.

Ciéncia e Estudos CTS

Estas reflexdes se orientam pelos enfoques CTS (ou
Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia), um campo
que emergiu da critica ao desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico, e que tem lugar, particularmente, na Europa e
nos Estados Unidos, a partir dos anos 1960. A ciéncia e a
tecnologia convertem-se, nessa perspectiva, em parte cons-
titutiva da maioria dos problemas criticos que enfrenta a
humanidade e que a coloca em risco, tais como guerra, crise
ambiental, doencas e desemprego. Investiga-se a forma pela
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qual os fendmenos técnico-cientificos e sociais interatuam e
influenciam-se uns aos outros.

Para Cerezo; Lujan (2000), os estudos em CTS se ocupam
primordialmente da dimensao social da ciéncia e da tecno-
logia, tanto do ponto de vista de seus antecedentes como
de suas consequéncias. Pode-se dizer, também, que esses
estudos caracterizam-se por reconhecer a complexidade da
relacao entre a triade ciéncia, tecnologia e sociedade, pro-
pondo-se a analisar suas reciprocas influéncias de forma a
superar a ingénua aplicagao da classica relacao linear entre
elas (VALERIO; BAZZO, 2006).

Auler (2002) enumera alguns pontos considerados
comuns nas pesquisas CTS: relacionar a ciéncia com as
aplicagoes tecnoldgicas e os fendmenos na vida cotidiana;
abordar o estudo daqueles fatos e aplicac¢oes cientificas que
tenham uma maior relevancia social; abordar as implica-
¢cOes sociais e éticas relacionadas ao uso da ciéncia e do
trabalho cientifico; e adquirir uma compreensao da natu-
reza da ciéncia e do trabalho. De acordo com a Organizagao
de Estudos Interamericanos (OEI), os estudos em CTS
tém entre seus objetivos promover a alfabetizacao cienti-
fica mostrando a ciéncia como uma atividade humana de
grande importancia social. Entre seus publicos, segundo a
OEI, estdo jornalistas cientificos e receptores da comuni-
cacgao da ciéncia através dos meios (HAYASHI; HAYASH]I;
FURNIVAL, 2008).

A abordagem CTS apoia-se numa visao construtivista,
segundo a qual as ciéncias e a atividade cientifica sdao con-
cebidas como produgoes socioculturais, tanto na dimensao
das metodologias e das técnicas, como também das
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tematicas, das teorias e das demais formas de explicagao
(WORTMANN, 1999). Em outras palavras: o conheci-
mento cientifico € o resultado de um processo de criacao
e interpretacao social, e ndo simplesmente uma revelagao
ou uma descoberta da realidade. A ciéncia e seus produtos
(literarios, técnicos etc) nao sao a explicagao definitiva, aca-
bada do mundo, mas uma das muitas formas de explica-lo,
estruturando como percebemos a natureza. Nao ha como
separar o social do cientifico, o interno do externo a ativi-
dade cientifica.

Pela primeira vez, a ciéncia ¢ estudada no seu lugar
de producao (laboratorio) e entendida como um discurso
resultado de processos complexos de negocia¢dao e busca
de consenso. Quanto maior for a capacidade de articulagao
e formacao de redes, dos atores envolvidos em determi-
nado projeto, tanto maior sera a probabilidade de se obter
acordos na construcao dos significados das teorias propos-
tas. Todo trabalho cientifico esta impregnado de decisoes.
O fato cientifico, em si, é resultado da soma de sele¢oes fei-
tas ao longo do processo investigacao.

Os produtos da ciéncia sao ‘ocasionados’ pelas cir-
cunstancias de sua producao, e esse cardter ocasionado se
manifesta no papel que assume tudo o que rodeia visi-
velmente o lugar da pesquisa: os edificios, os aparatos de
medida, os materiais armazenados, as revistas, os livros
nas bibliotecas do laboratdrio, os técnicos especializados e,
também, os objetos menos materiais, como os processos de
regulacao das jornadas de trabalho dos técnicos e as poli-
ticas para se conseguir dinheiro para a manutengao das
pesquisas (KNORR-CETINA, 1995).
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Pode-se observar que esta visao de ciéncia nao parte
dos contetidos ja significados, mas do processo de cons-
trucao de significados, do lugar onde os significados sao
negociados em decisoes que vao sendo tomadas ao longo
do processo de investigagao. Sao decisoes que sofrem influ-
éncia nao apenas dos fatores internos, embora o método
tenha fortes caracteristicas internalistas; mas, também, de
fatores externos ao ambiente de produgao, como as politi-
cas publicas, por exemplo.

Como dizem Latour; Woolgar (1997), a entrada no
mundo da ciéncia e da tecnologia se da pela porta de tras,
a da ciéncia em construgao, e nao pela entrada grandiosa,
que é da ciéncia acabada. Se a ciéncia tem, como diz ele,
duas faces — uma que sabe e a outra que ainda ndo sabe
—, é importante ficar com a mais ignorante, com o minimo
possivel de ideias sobre aquilo que se constitui ciéncia.
Ao entrar no laboratdrio, entendido aqui numa perspec-
tiva mais ampla, como o lugar onde o cientista trabalha, o
investigador, que opta pela segunda face da ciéncia, tem a
oportunidade de encarar a ‘caixa-preta” antes que ela seja
fechada.

Se a ciéncia pronta, como reza a tradigao positiva, pos-
sui certeza, frieza, distanciamento, objetividade, isencao,
a pesquisa, segundo Latour; Woolgar (1997), no seu Idcus,
apresenta caracteristicas opostas: é incerta, aberta e esta
sempre as voltas com problemas ‘insignificantes’, como
dinheiro, instrumentos, capacidade técnica, incapaz de
fazer distin¢cdes de natureza objetiva. Nao prospera des-
vinculada do coletivo, porque, na esséncia, ¢ uma grande
experimentagao coletiva que envolve humanos e nao
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humanos (objetos, animais, bactérias), num processo cujo
significado é sempre controverso. A ciéncia pronta nao se
revela; embora esteja impregnada de decisoes.

Lacunas da comunicacao publica de transgénicos

Como se discutiu até aqui, sao bastante complexas as
questdes propriamente politicas envolvidas na adogao de
determinadas tecnologias por um pais em certo momento.
Assim, nao se pode negligenciar a dimensao dos desafios
a serem enfrentados por uma abordagem comunicativa
que se pretenda plural, equilibrada e abrangente. A critica
de pecas, agOes e instrumentos de comunicagao precisa,
portanto, ser realizada com foco e especificidade, a fim de
minimizar o risco de o analista se orientar por padroes nor-
mativos excessivamente idealizados, descabidos diante do
limitado proposito das abordagens analisadas. Ou seja, é
prudente nao fazer exigéncias muito elevadas ao objeto de
pesquisa, porque é possivel que este tenha sido produzido
com objetivo diverso daquele projetado pelo analista.

Estas ponderagoes sao adequadas para contextualizar
os objetos aqui considerados. E possivel dizer que nenhum
deles se propoe como um guia completo sobre a difusao dos
transgénicos no Brasil. Cada um deles se apresenta como
um recorte limitado do problema, produzido com propo-
sitos especificos. No entanto, as lacunas identificadas pelas
analises aqui apresentadas provém de um ponto de par-
tida bastante valido, porquanto ancorado na constatagao
de que sdao exatamente abordagens como estas analisadas
a seguir que permeiam o espago publico de discussao das
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alegadas vantagens e desvantagens da popularizacao de
transgénicos no pais. Embora as pecas comunicativas aqui
consideradas nao tenham sido geradas pelos seus emisso-
res para abranger a totalidade do debate, sua fragmentagao
¢ notavel, colocando-se como defesa publicitaria de posi-
¢Oes particulares.

Desta forma, se e quando se interessarem por assuntos
ligados a popularizagao dos organismos geneticamente
modificados, cidadaos brasileiros que busquem o atendi-
mento de seu direito constitucional a informagao poderao
se sentir frustrados. A comunicagao publica de transgéni-
cos no pais possui muitas lacunas e, assim, ¢ dificil indicar
razoes para crer que o nivel de informacao e esclarecimento
do publico em geral sobre essa tematica seja satisfatorio.

De origem governamental, uma iniciativa proeminente
¢ o sitio da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga
(www.ctnbio.gov.br). Criada pela lei 11.105, de 24 de
margo de 2005, a CTNBio tem a finalidade de, segundo
seu proprio sitio, “prestar apoio técnico consultivo e asses-
soramento ao Governo Federal na formulacao, atualizacao
e implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca
relativa a OGM, bem como no estabelecimento de normas
técnicas de seguranca e pareceres técnicos referentes a pro-
tecdo da satide humana, dos organismos vivos e do meio
ambiente, para atividades que envolvam a construgao,
experimentacao, cultivo, manipulagao, transporte, comer-
cializacao, consumo, armazenamento, liberacao e descarte
de OGM e derivados”.

O sitio possui 11 se¢des, que reinem informagoes sobre
a propria criacao legal da CTNBio; a composicao de seus
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orgaos colegiados; aspectos da gestdao administrativa das
questOes sob sua al¢ada, como pareceres, atas e calenda-
rios de reunides, deliberagdes e relatorios; leis pertinentes
e informagoes sobre a aprovagao de transgénicos (plantas,
vacinas e enzimas), em portugués e inglés; informacoes
sobre eventos ligados a biotecnologia; links para outros
orgaos de gestao e fiscalizagdo do setor no Brasil e no
mundo; acesso a listas de discussao do setor; e formulario
de contato eletronico.

Ha também uma secao de documentos, esta possivel-
mente a mais capaz de se aproximar do atendimento das
demandas de informagao do publico em geral. Estao ali, por
exemplo, o Protocolo de Cartagena sobre Biossegurancga,
acordo internacional sobre o fluxo de transgénicos entre
paises, e documentos da Uniao Europeia (em inglés) sobre
a regulacao do setor.

Mas ¢é notavel a auséncia de abordagens com lingua-
gem, conteudo e navegagdo acessiveis as pessoas nao
pertencentes a organismos de governo, empresas ou ins-
titui¢Oes relacionadas. Pode-se objetar que o propodsito do
sitio ndo € fornecer informagao para nao-especialistas, mas
o passo seguinte é indagar: se os subsidios nao estado ali,
onde estarao? Qual € a contribuicao de setores governa-
mentais para o esclarecimento dos cidadaos em geral sobre
biotecnologia no Brasil? A medida que a esfera ptblica
composta pela internet é um territdrio vasto e em cons-
tante transformacao, esta questdao nao pode receber uma
resposta conclusiva aqui. Ao menos podemos alegar o des-
conhecimento de uma fonte nesse sentido.



28

Nesse vacuo, prosperam emissores particulares, que
produzem informagdes em abordagens ajustadas a defesa
de seus posicionamentos — o que em inglés se conhece por
advocacy, termo que leva a pensar na comunica¢do como
acao de se advogar em causa propria. Enquanto sao neces-
sarias investigagdes amplas e sistematicas para fazer o
mapeamento desse espago, aqui se apresenta uma pequena
contribuicao possivel de trazer indicagdes de como os desa-
fios de pesquisa se apresentam.

Desta forma, apresentamos uma breve analise de dois
videos promocionais da organizacao ndao governamental
Greenpeace e um da multinacional Monsanto. Com esta
pequena amostra, apenas procuramos contribuir para
apontar aspectos da advocacy que ganha projecao no Brasil
e pode, infelizmente, tornar-se mais poderosa a medida
que o poder publico se omite e deixa de oferecer informa-
¢Oes e esclarecimentos devidos segundo a dimensao de
compreensao publica de ciéncia e tecnologia adequada aos
sistemas democraticos atuais.

Nesta tarefa empirica, foi empregada a metodologia de
analise de enquadramento, muito usada em todo o mundo
e cada vez mais frequente nas pesquisas em comunicagao
no Brasil, que exige a identificacdo e a caracterizacao de
selecdo, énfase e exclusdo de informagoes e interpretagoes
(ENTMAN, 1993 e 2007; PORTO, 2004).

A selegao indica a presenca de certas tematicas em um
dado texto, que podem estar associadas a defesa de posi-
¢Oes especificas. A énfase é percebida pela identificagao
da valorizagao de significados no titulo, introdugao, repe-
ticdo e pontos estratégicos salientados por elementos de
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progressao textual. O estudo da énfase permite sintetizar
as perspectivas simbdlicas centrais afirmadas por um texto.
Ja a exclusao é notada pela auséncia de aspectos que seriam
relevantes para permitir uma compreensao abrangente do
fato ou acontecimento em questao. Além disso, como certas
tematicas se relacionam a determinados setores sociais, a
exclusao de algumas questoes pode apontar a prevaléncia
de interesses especificos na formagao de enquadramentos.

A defesa do Greenpeace

Em uma animagao em preto-e-branco com a duragao
de 1’55 que pode ser vista pelo You Tube (http://www.
youtube.com/watch?v=mqYqwT6KRZM), o Greenpeace
representa transgénicos como plantas com olhos, dentes e
orelhas, “criaturas de laboratdrio, com caracteristicas mui-
tas vezes desconhecidas”. Transgénico é o “peixe com genes
de porco, para crescer mais rapido; é a semente de soja que
tem genes de virus e bactérias para resistir a agrotdxicos”.

Segundo o Greenpeace, 0s OGMs causariam contamina-
¢ao genética e destruiriam a biodiversidade, aumentariam
o uso de agrotdxicos no longo prazo e propiciariam o sur-
gimento de superpragas. “Ainda falta muita pesquisa sobre
0 assunto”.

E, “para proteger o interesse comercial das grandes
empresas”’, o governo de Lula seria um dos responsaveis
pelo suposto fracasso de um acordo mundial que criaria
regras de rotulagem de transgénicos e evitariam a contami-
nagao da “biodiversidade de todo o planeta”.
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Segundo a animagao, o pequeno agricultor brasileiro
teria producao suficiente para alimentar o pais e exportar.
“O império dos transgénicos pode destruir as pequenas
plantagOes, responsaveis por até 70% da produgao de ali-
mentos no Brasil e vocé nao sabe o que estd comendo”. Nao
seria necessdrio incluir na produgdao nacional os OGMs,
que serviriam apenas para o recolhimento de royalties por
empresas estrangeiras.

A Lei de Biosseguranca (n. 11.105, de 24 de marco de
2005) é enquadrada como negligente quanto a necessidade
de estudos de impacto sobre o meio ambiente e saude
humana para cultivo de transgénicos. O governo brasileiro
a teria instituido como meio de facilitar o plantio dos orga-
nismos modificados. Na época, planta¢des clandestinas de
soja transgénica contrabandeada da Argentina estariam
avancando no sul do Brasil e a medida governamental teria
servido para regulamentar este plantio ilegal.

Na conclusao, algo como um slogan: “Greenpeace: abra
os olhos e feche a boca para os transgénicos”.

A animagao estd comprometida com a oposicao aos
OGMs, defende essa perspectiva com apelo publicitario e
nao apresenta um cendrio que contribua para o entendi-
mento mais abrangente sobre a tematica.
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Oleo de soja transgénico

“Brasileiros comem O6leo de soja transgénico”, tam-
bém acessivel pelo YouTube (http://www.youtube.com/
watch?v=CrlF]JQrqr7c ), é uma pretensa reportagem com
10'19 de duragdo que denuncia as praticas de rotulagem
de empresas de alimentagao. “Em recente investigacao,
o Greenpeace descobriu que as multinacionais Bunge e
Cargill estao enganando os brasileiros”, segundo o narra-
dor, porque desobedecem alei segundo a qual a “rotulagem
de alimentos transgénicos € obrigatoria”. A legislacao em
questao nao é especificada. Também nao ha informacoes
sobre a atuagao do Estado na regulacao e na fiscalizagao da
circulagao de transgénicos.

O Greenpeace se baseia em testes proprios realizados nas
portas de fabricas para afirmar que os “dleos Soya e Liza, os
mais vendidos no pais, sao transgénicos”. Imagens dos tes-
tes sao exibidas. Uma representante da organizagao vestida
de jaleco branco prepara uma mistura a base de soja cole-
tada dos caminhdes que chegam com o produto. O liquido
¢ separado em trés porgdes, e uma fita é mergulhada. De
acordo com o Greenpeace, duas linhas vermelhas nesta fita,
que sao destacadas posteriormente pelo video, significariam
a presenca de mais de 1% de matéria-prima transgénica.

De acordo com a narragao, o teste teria sido realizado
trés vezes, o que garantiria 97% de precisao. “Todos os testes
feitos nas unidades da Bunge em Ourinhos e Dourados e da
Cargill em Trés Lagoas detectaram transgénicos na soja que
estava sendo descarregada. Estas trés unidades sao grandes
produtoras de 6leos para o mercado brasileiro”. A fabrica de
Campo Grande nao aceitaria carregamentos transgeénicos,



32

pois sua produgao seria dedicada a exportagao. No video,
este aspecto € enfatizado, pois o narrador diz:

“As duas multinacionais tratam os brasilei-
ros como consumidores de segunda classe,
ja que usam o produto rejeitado pelos euro-
peus para alimentar o nosso consumidor”.
Areagao esperada ¢ espelhada pela declara-
¢ao de um consumidor: “E uma marca que
eu vou deixar de usar imediatamente”.

O video cita uma pesquisa realizada, em 2004, pelo Iser
(Instituto de Estudos da Religiao) segundo a qual 74% da
populacao brasileira nao rejeitariam produtos contendo
transgénicos. O video mostra o simbolo de rotulagem dos
transgénicos: um triangulo amarelo com um “T” preto no
centro.

Os OGMs sao “uma ameaca conhecida e comprovada
para o meio ambiente”, segundo o Greenpeace. De acordo
com o video, os “transgénicos trazem diversos danos ao
meio ambiente, com o aumento do uso de agrotdxicos e o
aparecimento de superpragas, além de serem uma ameaca
a biodiversidade do planeta”.

“O Greenpeace exige que a Bunge e a Cargill, fabri-
cantes dos 0leos Soya e Liza, fornecam dleos de soja livre
de transgénicos. (...) O Greenpeace exige também que o
governo brasileiro cumpra a lei e garanta ao consumidor o
direito a informagao”, protesta o narrador que, no entanto,
nao apresenta mais informagodes sobre os males que atribui

aos OGMs.
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Catuti: a semente da mudanca

Com esse titulo, o video produzido pela Monsanto tem
duracao de 11'15 e narracao da jornalista Ana Paula Padrao.
Pode ser visto no sitio da empresa (http://www.monsanto.
com.br/sala_imprensa/videos/videos.asp). Representa a
historia de Catuti, cidade do interior de Minas Gerais
produtora de algodao. Segundo o video, as colheitas nao
estavam mais gerando lucro, quando foi trazida como solu-
¢ao a cidade a “semente da mudanca”. Com a novidade,
os produtores aumentaram sua producao e seu lucro. A
economia de outros setores do municipio também foi bene-
ficiada, como a produgao de tecidos e bordados.

O enquadramento é favoravel aos transgénicos, entao
representados como a salva¢ao dos produtores locais.

Antes, segundo a narracao do video, Catuti era farta
em recursos devido as boas colheitas de algodao. No inicio
da década de 1990, a produgao perdeu a forca e a regiao
perdeu parte de sua populagao. “As pragas devoravam a
plantacao. A abertura para o importado engordava a con-
corréncia. E o que era ouro em Catuti virava po”.

Um técnico agricola teria sido o responsavel por trazer
a semente transgénica para a cidade. Ele destaca: “primeira
coisa: saber se era verdade isso. Se existia essa proteina
que dava essa protecao 24 horas por dia contra ataque
de lagartas. E eu consegui ver isso”. A transgenia aqui €
caracterizada pela presenca de uma “proteina”, que sim-
bolicamente exerce efeito positivo por relacionar-se com
nutrientes essenciais para a alimentagao humana.
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“Eu acho que é a volta que a gente estd dando por cima,
com tecnologias de algodao transgénico para o agricultor
familiar”, confirma o prefeito de Catuti. Esta € a tinica cita-
¢ao da palavra “transgénico” no video.

A produgao teria saltado de 30 para 200 arrobas por
hectare, em um periodo de cem dias. O valor de venda sal-
tou de 11 para 24 reais a arroba, segundo o video. “Produto
bom vende bem. Ainda mais beneficiado na mini-usina que
o grupo de Catuti estd comecando a operar”. O desenvol-
vimento que os transgeénicos teriam trazido para a cidade
nao se restringiria ao setor do agronegocio, mas englobaria
também o beneficiamento do produto colhido. E as mulhe-
res da cidade produziriam tecidos que seriam buscados
por consumidores de outras regioes.

“Mas o grande segredo esta na qualidade da semente,
que resiste as pragas que arrasavam a lavoura”, segundo
a narragao. As supostas qualidades da tecnologia sao
ressaltadas. “Hoje, com essa tecnologia, a gente tem
essa tranquilidade de conduzir essa planta”, explica o
técnico agricola.

As plantagoes sao mostradas repetidamente carregadas,
com efeitos de iluminacdo, de maneira que os transgénicos
parecem produtos naturais e saudaveis. “Menos agroqui-
mico na lavoura ¢ sinal de protecao ao meio ambiente e,
principalmente, ao produtor. José Rodrigues comemora
o armazém cheio e tendo usado pouquissimo inseticida,
ao contrario do que acontecia no passado”. Este trecho
compara o produto geneticamente modificado com o tra-
dicional. Segundo o video, o transgénico seria melhor ao
meio ambiente, por nao agredi-lo com o uso de pesticidas, e
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para o produtor, que teria maior producgao. O termo “agro-
toxico” é substituido por “agroquimico” e “pesticidas”.

Um produtor afirma que um grande banco com agéncia
no local so6 financiaria os projetos se utilizassem algodao
transgénico. E a prosperidade é geral, com efeito sobre o
desenvolvimento social das familias. O agricultor José
Brasil agora consegue manter as filhas na escola, planeja
aumentar a casa e até comprou uma motocicleta. Brasil
afirma que os produtores estao “sorrindo porque (a trans-
genia) chegou até a gente. Chegou a uma pessoa igual a
mim, que € pequeno produtor”.

A énfase do video recai sobre as vantagens da utilizagao
da semente transgénica pelos pequenos produtores. Eles
teriam comprovado que a transgenia seria capaz de dimi-
nuir o uso de pesticidas e aumentar a produgao e o preco
do produto. O algodao geneticamente modificado teria
movimentado a regido de Catuti, com reflexo positivo em
outros setores de sua economia.

O video, contudo, ndo explica o que é transgenia ou
as razdes de a quantidade de agroquimicos supostamente
diminuir com o uso dessa tecnologia. Nao faz referéncia
a manipulacao genética necessaria a obtencao de plantas
alegadamente mais resistentes a pragas. Nao apresenta
informac0es referentes a seguranga daquela variagao trans-
génica. Também nao contextualiza a discussao da tematica
dos OGMs, como, por exemplo, questdes ligadas a pos-
sibilidade de contaminagao genética e a esterilidade das
sementes produzidas pelos agricultores a partir de uma
plantacao de transgeénicos.
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Conclusoes

Em sintese, os trés videos analisados estao comprometi-
dos com seus respectivos pontos de vista. Nao apresentam
informagao com pluralidade e nao contextualizam a tema-
tica por meio da discussao dos diversos posicionamentos
relevantes para uma compreensao mais abrangente. Nao
possuem um propdsito propriamente formativo, mas sim
de sustentagao de argumentos particulares.

Da comunicagao publica, proveniente de fontes oficiais,
espera-se informacao contextualizada, aindanao observada
no Brasil em relagao a tematica da transgenia. Nesse vazio,
prospera a advocacy, que, embora tipicamente importante
em um ambiente democratico de liberdade de expressao,
deveria ser contraposta por abordagens equilibradas, de
emissores comprometidos com o atendimento do interesse
publico segundo critérios publicamente definidos.

Tais estratégias comunicativas de advocacy confron-
tam a especificidade da comunicacdo da ciéncia que, sob
o olhar CTS, deveria ser realizada com atencao sobre as
repercussoes das decisdes implicitas em determinadas
escolhas de politica cientifica e tecnologica, com contexto
e profundidade sobre os antecedentes que justificam cer-
tas opgoes, alternativas possiveis, conflitos envolvidos e
meios de negociagao, resultados esperados, custos e retor-
nos devidos etc. Na 6tica CTS, a pesquisa cientifica como
atividade de natureza social nao traz apenas descobertas,
mas amplia exatamente o leque de escolhas possiveis para
a decisao politica. Ora, como toda politica ptblica, a poli-
tica de ciéncia e tecnologia também precisa, em um sistema
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democratico, estar sujeita a escrutinio atento por meio das
institui¢des apropriadas. Sob o entendimento do modelo
participativo de comunicacao da ciéncia, a tarefa das abor-
dagens comunicativas € justamente o de prover informagao
que subsidie o diagnostico de vantagens e desvantagens
da adocao de determinada tecnologia. Sao escolhas que
devem ser avaliadas inclusive em contraste com a possivel
rejeicao de outras tecnologias que, sem a vigilancia pressu-
posta por esse modelo, poderiam passar desconhecidas (tal
pode ser o caso, por exemplo, das tecnologias de cultivo de
alimentos conhecidos como organicos, que tém sido igno-
radas quando o debate publico se reduz a critica ou defesa
de transgénicos). Mas tais complexidades tendem a ser dei-
xadas de lado quando se constroi a abordagem publicitdria
tipica da defesa de posicionamentos particulares. A advo-
cacy da informagao contraria os principios da comunicagao
sob o olhar CTS.

Em sintese, enquanto Greenpeace recorre a esteredtipos
de facil identificagao e caricaturas para propagar informa-
¢Oes superficiais e incompletas, Monsanto recria livremente
a historia de uma comunidade local para oferecé-la como
caso supostamente emblematico das populagdes que
teriam sido salvas da fome e da pobreza pelo “milagre” da
transgenia. Ao passo que essas pecas de comunicagao tém
o objetivo de repercutir as perspectivas de seus emissores
sobre o assunto, oferecem uma contribuic¢ao limitada como
fundamento para compreender as escolhas implicitas nas
atuais politicas publicas que regulam a expansao de trans-
génicos no mercado brasileiro. A falta de informacao plural
pode gerar duvidas e incertezas e nao favorece a afirmacao
do direito civil de liberdade de informacao.
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Biotecnologia e sistemas de conhecimento:
propostas de regulacao

Camila Carneiro Dias Rigolin

Introducao

Este trabalho tem por objetivo apresentar e analisar, sin-
teticamente, as multiplas propostasem curso paraa protecao
do conhecimento tradicional associado a biodiversidade,
ressaltando suas bases de argumentagao, os espagos onde
encontram ressonancia, seus principais defensores, bem
como suas vulnerabilidades e pontos de controvérsia. Para
tal, estrutura-se em cinco partes ou se¢oes. Ap0s esta intro-
ducao, a se¢ao 2 discute a polissemia inerente ao termo e a
dificuldade de estabelecer defini¢Ges consensuais. Na secao
3, argumenta-se que esta forma de conhecimento pode ser
inovadora, a partir da andlise de suas caracteristicas. Na
secao 4, discorre-se sobre as varias propostas em curso
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para a sua protecao legal. Destaca-se, para cada uma delas:
a origem dos propositores, os argumentos de legitimagao,
as controvérsias, os limites, potencialidades e aspectos
relativos as experiéncias de implementacao, quando elas
existem. Finalmente, na se¢ao 5, sao apresentadas as consi-
deragodes finais sobre o assunto.

Qual o status do conhecimento tradicional no mundo
contemporaneo? Algo a ser conservado, superado ou
transformado? Como protegé-lo de expropriacao indé-
bita, sem comprometer sua reprodugao e livre circulagao?
Anteriormente restrito aos circulos de interesse das etno-
ciéncias, os conhecimentos tradicionais tém sido objeto de
intensa discussao, em multiplos féruns, quanto a legiti-
midade da sua apropriagao pelos sistemas sdcio-técnicos
contemporaneos. A pauta deste debate gira em torno, prin-
cipalmente, dos limites e possibilidades de regulacao da
sua propriedade sob a forma de patentes ou outros ins-
trumentos legais de monopolizagao do conhecimento.
Simultaneamente, o conhecimento tradicional ¢ conside-
rado um dos elementos fundamentais a serem considerados
nas estratégias para promocao do desenvolvimento sus-
tentavel, visto que mecanismos de controle fundados nas
tradicOes culturais de populagdes indigenas e comunidades
locais contribuiram, ao longo de séculos, para a conserva-
cao e o uso sustentavel in situ da biodiversidade.

Para além da dimensao ecoldgica e do valor economico,
o conhecimento tradicional possui um valor intrinseco
a sua dimensao cultural, assim como é um componente
ativo da rotina de milhdes de pessoas, sobretudo nos pai-
ses em desenvolvimento. A medicina tradicional atende as
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necessidades de uma parcela razoavel da populagao desses
paises, onde o acesso aos servigos de cuidado da satde é fre-
quentemente limitado por razdes econdmicas. Na Malasia,
o volume de produtos da medicina tradicional consumido
pela populacao corresponde ao dobro daquele consumido
em produtos farmacéuticos industrializados (GREAVES,
1994). Frequentemente, a medicina tradicional também
constitui o tnico sistema de tratamento disponivel para as
comunidades remotas. Na Amazonia, um dos tracos cultu-
rais mais marcantes € o uso dos “remédios do mato”, que
sao o resultado da sistematizacao dos saberes amazonicos
em suas diversas matizes — indigenas e caboclos, seringuei-
ros, pescadores, colonos etc. — e a consolidacao das suas
praticas (DUMAS DOS SANTOS, 2000). A medicina tradi-
cional também estd presente em paises ditos emergentes e
de industrializagao recente, a exemplo da China e da Coreia
do Sul; nesta ultima é estimado que o consumo per capita de
produtos da medicina tradicional seja 36% superior ao con-
sumo das drogas modernas (CORREA, 2005).

Na agricultura, o conhecimento tradicional desempe-
nha um papel essencial nos sistemas que se baseiam no
uso e melhoramento continuo das “variedades tradicio-
nais” ou landraces. Nos paises em desenvolvimento, parte
significativa da oferta de sementes tem origem em siste-
mas informais de produgao que operam sobre a base da
difusdo das melhores sementes disponiveis dentro da
comunidade e na sua movimentagao, inclusive a gran-
des distancias, em caso de migracao ou apds desastres
(LOUWAARS apud CORREA, 2005). Sob esta perspectiva,
pode-se afirmar que o conhecimento das comunidades tra-
dicionais rurais tem dois papéis fundamentais. Primeiro,
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¢ importante para a conservagao e manutengao da diver-
sidade de espécies selvagens, semidomesticadas ou
domesticadas de plantas e de animais. Segundo, contribui
para os proprios processos de inovagao formal dos pro-
gramas cientificos de melhoramento de cultivos, visto que
as variedades tradicionais criadas por geracoes de produ-
tores locais e comunidades rurais, constituem um recurso
importante para a diversidade genética dos cultivos,
desempenhando um papel fundamental na manutengao
da seguranca alimentar global.

E praticamente impossivel estimar o valor total do mer-
cado para o conhecimento tradicional (BRUSH, 1996). Em
1997, ja se estimava que o valor alcancado pelo mercado
de ervas medicinais, apenas nos paises desenvolvidos,
orbitava em torno dos US$ 40 bilhoes (TEN KATE; LAIRD,
2003), com taxas de crescimento anuais de 5 a 15%. Na
China, pais lider neste campo, a Organizagao Mundial de
Satde (OMS) estima que as medicinas tradicionais gerem
um lucro em torno dos US$ 5 bilhdes, resultantes do
comércio internacional, e de US$ 1 bilhao, sobre a venda
de produtos no mercado interno (TEN KATE; LAIRD,
2003). Sao cifras que tendem a crescer na medida em que
os avangos da biotecnologia ampliam o estoque de princi-
pios ativos identificados a partir dos recursos bioldgicos.
Segundo o UNDP (2003), mais da metade dos medicamen-
tos mais frequentemente prescritos no mundo derivam
de plantas ou de copias sintéticas de produtos quimicos
vegetais. Medicamentos de base vegetal sao parte do trata-
mento médico normal para problemas cardiacos, leucemia
infantil, cancer linfatico e glaucoma.
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Estes fatos conferem ao conhecimento tradicional e aos
recursos bioldgicos a ele relacionados um significado tri-
plo: a) o conhecimento tradicional e os recursos biologicos
sao indispensaveis para a sobrevivéncia de uma grande
parte da humanidade; b) o conhecimento tradicional, em
sua capacidade de manter a biodiversidade e os processos
evolucionarios subjacentes, contribui para a sobrevivéncia
da humanidade como um todo; c) contemporaneamente,
o conhecimento tradicional é um ativo para o comércio
internacional.

s

E neste contexto de multidimensionalidade que emer-
giu o debate relativo ao direito de protecao juridica dos
conhecimentos tradicionais. Enfatiza-se a necessidade
de estabelecer mecanismos que regularizem as relagdes
entre “detentores” e “prospectores” de conhecimentos tra-
dicionais, tendo em vista o reconhecimento e a garantia
dos direitos dos primeiros. Por outro lado, o que se deve
entender, exatamente, por protecao ou salvaguarda deste
patrimonio? Qual o significado desta protegao, ou seja, que
espécie de direito se esta a buscar: a mera compensagao
econdmica pelo uso do conhecimento tradicional? Direitos
de propriedade? A formulacao de um estatuto legal de
natureza inteiramente original?

A construcao de paradigmas normativos para a gover-
nanca da biodiversidade e conhecimentos tradicionais
associados configura-se como um espago de regulagao
instavel, onde concorrem demandas de protecao a proprie-
dade intelectual, conservacao e soberania sobre os recursos
genéticos associados a um territorio. Esta negociagao acon-
tece em arenas tao heterogéneas quanto a Convencgao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), a Organizacao das Nagoes
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Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), o Comité
Intergovernamental para a Propriedade Intelectual e
Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Folclore
(IGC) da Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI) e o Conselho do Acordo TRIPs!, no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). A heterogenei-
dade dos espagos de negociagao reflete a transversalidade
da questdo, as multiplas racionalidades dos atores sociais
envolvidos e os diferentes interesses em jogo.

Neste sentido, Carneiro da Cunha (1999, p.12) observa
como a propria escolha da terminologia é orientada por
diferentes formas de concepgao do problema:

E amplamente sabido que “protegio”,
o termo preferencialmente usado por
orgaos como a Organizacao Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), no seio
das Nagoes Unidas, e o Instituto Nacional
da Propriedade Intelectual (INPI), no
Brasil, se refere primariamente a ins-
trumentos de propriedade intelectual e
atuacdo no mercado. Em contraste, “salva-
guarda” consta do vocabuldrio dos 6rgaos
relacionados a cultura, como a UNESCO,
internacionalmente, e o IPHAN no Brasil.
As conotagdes desses dois termos sao dis-
tintas, mas unem-nos duas preocupagdes
comuns, diferentemente enfatizadas: a de
assegurar os direitos intelectuais e remu-
neragao de produtores ou detentores de
patrim6nio cultural, em particular de
conhecimentos, e a de assegurar a perpe-
tuacdo de formas culturais de produzir.

1 Acréonimo de Trade Related Aspects of Intellectual Properties ou Acordo
Relativoaos Aspectos do Direito daPropriedade Intelectual Relacionados
com o Comércio.
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Para Alonso (apud SOUSA SANTOS et al, 2004, p.63) a
problematizagao das formas de protegao (ou salvaguarda?)
evidencia um conflito entre “a sujeicao a tipos juridicos
impostos e a defesa da autodeterminacgao e da base cul-
tural”. Assim, quando a Convencao sobre Diversidade
Bioldgica estabeleceu a obrigatoriedade de protecao aos
conhecimentos tradicionais (art.8j), langou um desafio as
comunidades e povos detentores de tais conhecimentos e
praticas, sugerindo dois cursos de agao alternativos:

a) adaptar-se a protecao dos direitos da propriedade
intelectual ocidental desenvolvida para outros tipos de ino-
vagoes individuais com aplica¢des industriais, ou;

b) estabelecer novos regimes que visem a proteger o
contexto em que se produz este conhecimento sustentado
pelo direito interno dos povos e das comunidades.

No plano internacional, as posi¢oes defendidas pelos
paises quanto aos instrumentos de regulagao mais ade-
quados também refletem suas assimetrias e conflitos de
interesse. Na medida em que o debate se expande, os pai-
ses téem avangado lentamente em termos de reestruturacao
de seus sistemas regulatorios, individualmente, ou sob
amparo de blocos, a exemplo do Pacto Andino” ou do grupo
dos paises mega-diversos, articulagdo que congrega os
dezessete paises mais ricos em biodiversidade do planeta’.

2 Bloco econdémico sul-americano, fundado em 1969, congrega Peru,
Equador, Bolivia, Venezuela e Colombia (o Chile deixou o bloco em
1977).

3 Sao eles: Brasil; Colombia; México; Venezuela; Equador; Peru; Estados
Unidos; Africa do Sul; Madagascar, Reptiblica Democrética do Congo
(ex-Zaire); Indonésia; China; Papua Nova Guiné; India; Malasia;
Filipinas e Australia.
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A regulagao pode ser feita com a aplicacao dos institutos
vigentes de propriedade intelectual, defende a maioria
dos paises do Norte, onde estd localizada a maior parte da
industria da biotecnologia, enquanto os paises do Sul, ricos
em biodiversidade, tém reivindicado a instituicao de novos
mecanismos e seu reconhecimento em féruns internacio-
nais, a exemplo da criagao de certificados de procedéncia
legal e, numa escala mais transformadora, a ado¢ao de um
regime internacional de orientacao pluralista, do tipo sui
generis, que considere as especificidades culturais em que
sao gerados os conhecimentos tradicionais (SHIVA, 2001;
NIJAR, 1996; SANTILLI, 2004).

A formagao de um regime internacional de protegao aos
conhecimentos tradicionais ainda se encontra nos estagios
mais iniciais e, por enquanto, nao se pode falar na existén-
cia de um paradigma normativo objetivo: o que existe sao
propostas em curso, muitas controvérsias e pouca formali-
zacao. Na dificuldade de construir consensos e estabelecer
convengoes, residem as questoes: a valorizagao dos conheci-
mentos tradicionais no ambito da “bioeconomia” contribui
para sua conservagao ou para sua dissolu¢ao? Dadas as
caracteristicas inerentes ao saber tradicional, a concessao de
direitos de propriedade intelectual a esta forma de conhe-
cimento constitui uma inovagao juridica ou representa um
paradoxo legal? Como superar a polarizacao privatizacao
x perpetuacao cultural, ou, em outras palavras, é possivel
harmonizar principios de protecdo e de salvaguarda?

Este debate tem sido travado em uma zona de fron-
teira entre o mundo cientifico e juridico e sugere nuances
complexas na interpretacao das relacdes entre Estado e
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comunidades autdctones, conhecimento, mercado e pro-
priedade intelectual. Sua estabilizagao é ainda mais dificil
dado que nao ha posi¢des univocas, entre as proprias lide-
rancas das comunidades, sobre quais seriam as estratégias
mais adequadas a protegao de suas formas de conhecimento.
Nesse sentido, é possivel identificar diferentes cursos de
acao acontecendo, simultaneamente, em um tUnico pais,
a exemplo do Peru: da restrigio do acesso a colaboragao
com instituicdes de pesquisa nacionais ou internacionais,
passando pelas iniciativas locais de codificagao de praticas
tradicionais visando a formagao de estoques de “evidéncia
prévia” e o registro de marcas baseadas em indicagdes geo-
graficas (DIAS RIGOLIN, 2009).

A esse respeito, Albagli (2003, p.08) identifica determi-
nadas posi¢Oes que sugerem que:

Ao invés de se contemplar a protegao dos
conhecimentos tradicionais no ambito
dos sistemas de propriedade intelectual
existentes, simplesmente se restrinjam
direitos de propriedade intelectual sobre
invencdes derivadas ou apoiadas em
conhecimentos tradicionais. Ha ainda os
que advogam, por outro lado, que bastaria
obter o consentimento prévio informado
das populagdes indigenas para fazer uso
das informagdes derivadas de suas prati-
cas e conhecimentos.

O desejo de dar protegao aos conhecimentos tradicio-
nais gerou um corpo significativo de literatura e muitas
propostas para sua regulamentacao e agao em diferentes
féruns internacionais. Correa (2006) chama a atengao para
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o fato de que a propria defini¢ao de conhecimento tradicio-
nal traz implicagdes importantes para o tipo e o alcance do
regime de protegao possivel. Trata-se de um conceito em
plena construgao. Nesse sentido, o termo apresenta carac-
teristicas de conceito “guarda-chuva” abarcando distintos
significados, quase sempre empregados indistintamente.
Na secdo seguinte, aborda-se, de forma sintética, o estado
da arte desta discussao.

Em busca de uma terminologia

Sabe-se que, desde a sua fundagao, as ciéncias humanas
e sociais vém tentando classificar as coletividades humanas
seguindo os mais diversos critérios. No caso das chama-
das populagdes indigenas e tradicionais, nao é diferente,
e apesar dos esforcos, persiste a dificuldade em encontrar
defini¢des livres de ambiguidades e que gozem de aceitagao
legitima entre cientistas, policy makers e entre os proprios
representantes destas populagoes.

Esta confusdao é visivel no ambito das organiza¢oes
internacionais de cooperagao, observando-se a terminolo-
giaempregada em seus documentos. Tampouco se encontra
defini¢Oes precisasnos tratados e acordosinternacionais que
fazem referéncia ao conhecimento tradicional, inclusive na
Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB). Nela, como
em documentos posteriores, a exemplo do Expert Meeting
on Systems and National Experiences for Protecting Traditional
Knowledge, Innovations and Practices (UNCTAD, 2000),
evita-se definir o termo, referindo-se ao conhecimento
tradicional em termos genéricos, como “o conhecimento,
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inovagOes e praticas das populagdes indigenas e comuni-
dades locais contidos em estilos de vida tradicional”, assim
como “as tecnologias pertencentes a estas comunidades”
(CDB, 1992).

De forma andloga, para a Organizacao Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), os conhecimentos das
populacdes tradicionais ou indigenas sao produzidos a
partir de atividades e praticas coletivamente desenvolvidas
e abrangem desde técnicas de manejo de recursos natu-
rais, a métodos de caca e pesca, até o conhecimento sobre
os diversos ecossistemas e propriedades farmacéuticas,
alimenticias e agricolas, e mesmo categorizacoes e classi-
ficagbes de espécies de flora e fauna utilizadas por estas
populagoes. Trata-se de conhecimentos gerados e reprodu-
zidos por diversas comunidades e povos em suas lidas com
a natureza, os quais sao utilizados em sua vida e consti-
tuem seu patrimonio imaterial (DUTFILED, 2004a, p.76).

Por sua vez, Newing (apud REZENDE, 2008) sugere
uma tipologia cuja categorizacao é baseada nos atributos
ou finalidades associadas ao saber tradicional:

* saber tradicional como mercadoria: consiste de itens
discretos de conhecimento que podem ser gravados,
em formas abstratas e usados na geragao de hipo-
teses sobre o valor comercial de diferentes recursos
bioldgicos;

® saber tradicional como componente técnico do
manejo ambiental sustentdvel: consiste de itens
discretos que podem prover informagoes e con-
tribuicdes para sistemas de manejo ambiental
convencional. Por exemplo, populagoes detentoras
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de conhecimento podem informar pesquisadores e
gestores ambientais sobre as condigdes em que certas
espécies de arvores tendem a ocorrer, sobre movi-
mentos sazonais de diferentes espécies de peixes ou
sobre a etologia de diversos tipos de mamiferos;

saber tradicional como sistema de conhecimento:
em seu sentido mais amplo, consiste em um sistema
de conhecimento regulado por normas tradicionais
de autoridade e organizagao social. Estes sistemas
determinam direitos costumeiros acerca do terri-
tério e uso dos recursos, observam o uso e manejo
didrio dos recursos e delimitam os processos de
transmissao e circulacao do saber;

saber tradicional como ferramenta politica: nesta
perspectiva, o saber tradicional é entendido como um
elemento discursivo empregado pelas populagoes
tradicionais e povos indigenas visando a reconquista
e a demarcacao de territdrios e a recompensa finan-
ceira devida pelo emprego de seu conhecimento no
processo de inovacao tecnologica.

Nota-se que essas defini¢oes empregam, de forma inter-

cambidvel, os termos “indigena”, “tradicional” e “local”:
o termo indigena é desvinculado de significado étnico,
nao se referindo, exclusivamente, as populagdes autdc-
tones, mas englobando também as comunidades locais
de “estilo de vida tradicional”, tais como pescadores,
ribeirinhos, quilombolas, camponeses etc. Além dos docu-
mentos produzidos pelas agéncias internacionais, também
na literatura académica esta é uma generalizacao relati-
vamente comum. Frequentemente, a literatura vale-se de
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termos intercambidveis para designar o mesmo conceito.
Rahman (2000) identificou uma série deles, entre os quais
se encontram: “Conhecimento Ecoldgico Tradicional”;
“Conhecimento Ecoldgico e Sistemas de Manejo
Tradicionais”; “Conhecimento Local”; “Conhecimento
Indigena”; “Conhecimento Comunitdrio”; “Conhecimento
das Populagoes Rurais” e; “Conhecimento dos Produtores
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Rurais”.

Nao se trata, entretanto, de uma equivaléncia con-
sensualmente aceita. Mugabe (1998) assinala que os
conhecimentos indigenas sdao os conhecimentos que sao
gestados e utilizados por uma populacao que reconhece a
si mesma como nativa de um lugar e que se baseiam “em
uma combinagao de caracteristicas culturais proprias e uma
ocupacao territorial prévia com respeito a outra populagao
que chegou mais tarde, com sua cultura caracteristica pro-
pria e subsequentemente dominante” (UNEP/CDB/COP/3/
Inf.33, Anexo 2, apud MUGABE, 1998). Por outro lado, os
conhecimentos tradicionais sdo préprios dos membros de
uma cultura particular, autdctones ou nao. Em outras pala-
vras, pode-se dizer que o conhecimento indigena é uma
modalidade, ou subconjunto do conhecimento tradicional.

De forma analoga, embora por razoes distintas, UNDP
(2003), também sustenta que conhecimento indigena e
conhecimento tradicional nao sao manifestagoes equiva-
lentes. Assim, o conhecimento tradicional pode referir-se a

4 Respectivamente (em inglés): Native Knowledge (NK); Traditional Ecological
Knowledge (TEK); Traditional Ecological Knowledge and Management Systems
(TEKMS); Local Knowledge (LK); Indigenous Knowledge (IK); Community
Knowledge (CK); Rural Peoples” Knowledge; Farmers” Knowledge.
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saberes e/ou praticas sustentados nacionalmente, a exem-
plo da medicina ayuverda e da medicina chinesa, enquanto
o conhecimento indigena frequentemente é associado a
grupos historicamente marginalizados e a reivindicagoes
de ocupagao territorial. Em outras palavras, a diferenca
entre eles estaria no nivel de validagao por distintos gru-
pos sociais: o conhecimento indigena esta circunscrito a
grupos sociais especificos, em geral atrelados a um espaco
territorial particular, enquanto o espectro de difusao do
conhecimento tradicional corresponde a grupos sociais
mais amplos, podendo abarcar espagos regionais, nacio-
nais ou mesmo transnacionais.

Ha também uma controvérsia quanto as implicagdes
do emprego da nomenclatura “povos” para a caracteriza-
¢ao das comunidades indigenas ou autdctones. A polémica
ocorre em razao do significado que estes termos pos-
suem no ambito direito internacional publico: o uso da
expressao “povo” esta vinculado ao direito politico de se
autodeterminar e ao estabelecimento de um governo proé-
prio e soberano. Por esta razao, em 1989, houve resisténcia
de varios Estados Nacionais (inclusive o Brasil) em ratificar
a Convencao 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho
(OIT), devido ao receio de que a utilizagao da nomenclatura
“povos indigenas”, neste documento, pudesse implicar o
reconhecimento da existéncia de nag¢oes indigenas sobera-
nas dentro do Estado-nagao®.

5 A Convengao n®. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho define
as populacdes indigenas como: os povos em paises independentes,
considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na
época da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais
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Cabe também uma observagao quanto ao emprego dos
termos “conhecimento tradicional” e “folclore” enquanto
sindnimos ou como categorias discretas de uma mesma
expressao de saberes e praticas. Segundo Dutfield (2004), o
significado do termo “folclore”, naformaem que é empregado
pelas agéncias internacionais, sobretudo a UNESCO em suas
“Recomendagoes para Salvaguardar a Cultura Tradicional e
o Folclore™, diz respeito, especificamente, a expressoes de
identidade cultural. Ha, portanto, zonas de intersec¢ao entre
0 dominio do conhecimento tradicional e do folclore, mas
um nao corresponde automaticamente ao outro.

As questoes de terminologia também preocupam
Diegues (2004), para quem ha uma grande necessidade de
se analisar adequadamente o significado dos termos “popu-
lagdes tradicionais”, “sociedades tradicionais”, “culturas
tradicionais”, “comunidades tradicionais” etc. Existem,
nas ciéncias humanas e sociais, sobretudo na Antropologia,
maneiras distintas de se analisarem essas sociedades,
segundo diferentes tendéncias e escolas. Segundo o autor,
cada uma dessas escolas e correntes teodricas influencia-
ram, de uma maneira ou outra, os diversos movimentos
ecologicos e ambientalistas, dando-lhe certo embasamento
cientifico e cunhando terminologias especificas.

Dentre os termos mais controversos, destaca-se o
emprego da expressao “conhecimento tradicional”. Souza
Santos et al. (2004) questionam a definicao adotada pelas

fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagao juridica, conservam
todas as suas proprias instituigdes sociais, econémicas, culturais e poli-
ticas, ou parte delas (OLIVEIRA, 2006).

6 Publicada em 1989.
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agéencias internacionais e instrumentos regulatorios, argu-
mentando que a expressao pressupoe uma forma estatica
de conhecimento, transmitida sem alteragdes de geragao
a geragao. Os autores questionam, igualmente, o emprego
dos termos “saber local” ou “saber alternativo”, pois a sua
utlizagdo pressupdoe uma hierarquizagao das formas de
conhecimento em que “é local o que nao é cosmopolita e
alternativo o que nao se enquadra nos canones da ciéncia
ocidental” (p.56). Carneiro da Cunha (1999, p.15) também
ilustra a posi¢do anterior ao propor que o saber local é
“uma ciéncia viva, que experimenta, inova, pesquisa, nao
um simples repositorio de conhecimentos”.

Embora se concorde com os argumentos anterior-
mente expostos de Sousa Santos et al e Carneiro da Cunha,
neste trabalho, admite-se o uso das expressoes “saber” ou
“conhecimento tradicional”, sem atribuir-lhes a conota-
¢ao de carater estatico, por dois motivos: sao expressoes
consagradas pelo uso; nao se identifica, na literatura, uma
defini¢ao alternativa satisfatoria, visto que o conhecimento
indigena é tradicional, embora o contrario nem sempre cor-
responda. Nesse sentido, parte-se da nocao de sociedades
tradicionais proposta por Diegues (2004, p.32), como:

Grupos humanos culturalmente diferen-
ciados que historicamente reproduzem
seu modo de vida, de forma mais ou
menos isolada, com base em modos de
cooperagao social e formas especificas
de relacionamento com a natureza. Esta
nocdo se refere tanto a povos indige-
nas quanto a segmentos da populagao
nacional que desenvolveram modos par-
ticulares de existéncia, adaptados a nichos
ecoldgicos especificos.
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Tendo isso posto, para os propositos desse estudo, ao
se referir aos agrupamentos tradicionais de origem indi-
gena, usar-se-ao as denominag¢des comunidades indigenas,
ou, comunidades autoctones, baseando-se na definicao de
Carneiro da Cunha (1999, p.18):

Comunidades indigenas sao aquelas que
se consideram segmentos distintos da
sociedade nacional em virtude da cons-
ciéncia de sua continuidade historica
com sociedades pré-colombianas. E indio
quem se considera pertencente a uma des-
sas comunidades e ¢é por ela reconhecido
como membro.

Também parte-se do pressuposto de que o contexto
do conhecimento tradicional varia significativamente nas
suas formas de expressao, sendo muito dificil atribuir-lhe
caracteristicas universalistas e homogéneas. Algum conhe-
cimento tradicional é codificado — principalmente o que ja
se encontra em dominio publico - e, portanto, encontra-se
formalizado de alguma maneira (a exemplo dos registros
referentes a pratica de medicina tradicional ayurveda na
India e dos preceitos da medicina tradicional chinesa). Boa
parte do conhecimento tradicional, contudo, ndo é codifi-
cado, permanecendo tacito, tal como os sistemas de satde
indigena baseados em crengas, normas e praticas tradicio-
nais acumulados ao longo de séculos por experiéncias de
provas e erros, éxitos e insucessos ao nivel doméstico e pas-
sados as geragOes seguintes através da tradicao oral.

Embora coletivo, nem todo conhecimento tradicional
€ necessariamente comum. Praticas curativas xamanicas,
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rituais magicos e equivalentes sdo formas coletivas de
conhecimento porque nao se constituem como propriedade
de um individuo do grupo, contudo, o “dominio” destes
saberes e praticas esta restrito a um ou a alguns membros
da comunidade, assim como ¢é restrita a autoridade, reco-
nhecida pelo grupo, para pratica-los e formar sucessores.
Por outro lado, outras formas de conhecimento tradicional,
além de coletivas, sao também comuns a todos os mem-
bros de um grupo social ou a boa parte deles, a exemplo
de praticas agricolas, manejo de recursos naturais etc.
Finalmente, reforca-se o argumento de que conhecimento
tradicional é dinamico e se renova gerando novas infor-
magoes sobre aperfeioamentos e adaptagoes a condigoes
variaveis. Nesse sentido, pode assumir (embora nem sem-
pre) caracteristicas inovadoras. As circunstancias em que
isto acontece sao discutidas a seguir.

Inovacao e Conhecimento Tradicional

Considerando o papel desempenhado pelas comuni-
dades tradicionais — populagoes indigenas e comunidades
locais — crucial na sua conservagao e manejo sustentavel,
muitos autores defendem a ideia de que a biodiversidade
nao representa um estado da natureza, mas é o resultado
de um processo de inovagao coletivo e intergeracional. Por
extensao, advoga-se que os conhecimentos destas comu-
nidades devem ser considerados parte integrante dos
sistemas de inovacao formalmente estabelecidos e, deste
modo, reconhecidos no ambito dos regimes de protecao a
propriedade intelectual.
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De acordo com Dutfield (2000), apesar da linguagem
da CDB ser vaga, razao que torna dificil a determinagao
dos requerimentos legais especificos para a protecao do
conhecimento tradicional, o fato do documento usar os ter-
mos conhecimento, inovagdes e prdticas, ¢ muito significativo.
O autor assinala que a utilizagao da palavra “inovagoes”
indica a aceitacdo, entre os Estados signatarios, de que o
conhecimento tradicional pode ser tao inovador e inven-
tivo quanto qualquer outro tipo de conhecimento “nao
tradicional”. O uso da palavra “pratica”, para designacao
das formas de saber das populagoes tradicionais, sugere
que técnicas e rotinas estabelecidas, ha muito tempo, con-
tinuam em uso e sao, portanto, dinamicas. Ainda segundo
Dutfield (2000), a palavra “tecnologia”, também presente
no texto da CDB, sugere que patentes poderiam ser a forma
apropriada de protecao. Outra implicagao desta interpre-
tacdo é que as modalidades da sua transferéncia deveriam
ser baseadas em termos de acordo mutuo, igual a qualquer
outra tecnologia de ampla aplicagao. Possivelmente, a pala-
vra mais significativa de todas, seja “detentores” (8j) o que
sugere a existéncia de direitos legais minimos, embora nao
se esclareca qual a forma e a natureza destes direitos.

German-Castelli; Wilkinson (2002) estao entre os auto-
res que defendem a adogdo de formas legais de protecao
ao conhecimento tradicional, reconhecendo-o como fonte
de inovagdo, em oposicao a visao de repositorio estatico
de conhecimentos ancestrais. Dessa forma, entendem
que a producgao de conhecimento dos povos indigenas e
comunidades locais corresponde a um tipo de “inovagao
coletiva” que envolve um alto grau de conhecimento nao-
codificavel. E neste sentido que os autores comparam a
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natureza difusa desta forma de conhecimento aos “ativos
intangiveis” e aos processos de aprendizado tacito a que se
refere a literatura da Economia Evolucionista, de inspira-
¢ao neo-schumpeteriana. A no¢ao de “ativos intangiveis”
refere-se as caracteristicas tacitas, indivisiveis e, frequente-
mente, coletivas, da producao de inovagoes. Storper (1997)
demonstrou que tais “ativos” sdao igualmente importantes
nos sistemas de inovagao de alta e baixa tecnologia. Em
linhas gerais, esses estudos (PAVITT, 1984, DOSI, 1988)
exploram a pluralidade dos regimes de apropriacao que
nao sao redutiveis a atribui¢ao de patentes, mas que envol-
vem a agao coletiva de explorar as vantagens do learning by
doing e learning by using (LUNDVALL, 1988).

Ainda no ambito da teoria econOmica nao-ortodoxa, a
pluralidade das formas de conhecimento embutidas nos
processos de inovagao € enfatizada por outro conjunto de
autores, vinculados a chamada Teoria das Convencdes.
De origem francesa, esta teoria adota uma atitude meto-
doldgica explicitamente “interpretativa” do processo de
construcao de regras ou convengoes e tem na identificagao
dos atores e de suas distintas racionalidades — ou mundos
- 0 seu ponto de partida analitico.

Para os pais da teoria (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991),
nao € possivel obter a coordenagao entre atores que perma-
necem imersos na logica de agao de seu proprio mundo,
posto que diferentes mundos mobilizam diferentes con-
cepgoes de justica. A teoria das convengoes enfatiza, assim,
a necessidade de identificar distintos mundos de producao
e as bases em que cada um constroi sua legitimidade. Sao
eles: o mundo da inspiragao, que se baseia na criatividade e
na estética; o mundo doméstico, que se baseia nas relagoes
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familiares e de protecao; o mundo da opiniao ou das rela-
¢Oes publicas; o mundo civico, que se baseia na vontade
coletiva e nas aspiragdes de igualdade; o mundo industrial,
que se baseia nos critérios de competéncia e na eficacia e; o
mundo mercantil ou do éxito econémico, que se baseia nas
relacdes de mercado.

German-Castelli; Wilkinson (2002) propdem que essa
nocao seja estendida a andlise dos distintos “mundos de
inovagao”, distinguindo: o mundo de inovacao do modelo
industrial, com toda sua diversidade interna; o mundo de
inovagao no ambito da comunidade cientifica e académica;
o mundo artistico e; 0o mundo das inovagdes no interior das
comunidades tradicionais. Os autores também reconhecem
que todos esses mundos sofrem pressoes de subordinacao
ao modelo de inovacao industrial, codificavel e individua-
lizado. Por sua vez, Correa (1999) apresenta uma reflexao
sobre as diferencas entre os sistemas de conhecimentos tra-
dicionais, cientificos e tecnoldgicos. Algumas similaridades
e diferencas identificadas pelo autor sao apresentadas no
seguinte quadro:

Quadro 1. - Os Sistemas de Conhecimento segundo Correa (1999)

Circulagao
Sistema de Criadores/ . Sistema de Validagao/ < . L
. Métodos L do Conheci- Difusio
conhecimento | Inventores recompensas avaliagao
mento
Reputagao
Indigena c idad Teorico- P 'g N U Tacita e/ou Restrit,
omunidades ou servico a S0 estrita
Tradicional Empirico . N Codificada
comunidade
Individuos Meérito e

A L R Avaliagao Codificada .
Ciéncia ou Grupos de | Cientificos | reconhecimento L Livre
pelos pares | (publicages)

Pesquisadores da descoberta
L, L. . AL L. Sujeita a
. Individuos/ Empirico e/ Aprovagao dos Exito de Tacita e/ou L
Tecnologia o . . autorizagao
Empregados | ou Cientifico beneficios mercado Codificada

prévia

Fonte: Correa, 1999.
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Segundo o autor, a comparagao do sistema de conheci-
mento tradicional com os demais indica claras diferencas
a respeito de quem cria o conhecimento e dos métodos
de validagdo, compensacao e apropriagao. Parra Correa
(1999), o conhecimento nas comunidades locais e popula-
¢Oes indigenas é criado socialmente, ao passo que a ciéncia
e a tecnologia sdo criadas por individuos e equipes de
investigadores independentes ou vinculados a instituig¢oes.
Assim, mais do que distinguir entre tacito e codificado, o
conhecimento tradicional se caracteriza pela fraca separa-
¢ao deste conhecimento em rela¢ao ao conjunto do discurso
e da sociabilidade cotidianos. O grau de especializagao
deste conhecimento é relativamente baixo, embora exista
sob a forma de “xamas”, “pajés”, “curandeiros” etc.

Ainda segundo o autor, o conhecimento nas popu-
lagdes indigenas e nas comunidades locais ¢ validado
através do uso ou experiéncia empirica. Por outro lado, o
conhecimento cientifico é validado mediante a avaliacao
dos pares e a tecnologia ¢ validada pela sua utilizagao no
mercado. No sistema tradicional, a recompensa se baseia
na reputacao do portador do conhecimento sagrado ou
especializado e no servigo que ele presta a comunidade. Na
ciéncia, o renome concedido a primeira descoberta consti-
tui o principal meio de recompensa, enquanto no sistema
da tecnologia € a obtencao de utilidades.

Em relagao as semelhangas entre os sistemas, a autor
identifica o carater fundamentalmente cumulativo da cria-
¢ao de conhecimento tanto no sistema tradicional como no
sistema tecnoldgico. No sistema tradicional, ele é constru-
ido a partir de um conhecimento ja existente, incorporando
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o aprendizado realizado pelos integrantes da comuni-
dade na sua interagao com o sistema que os rodeia como
um todo. Ou seja, ele é permanentemente readaptado as
novas necessidades, podendo-se dizer que o conhecimento
surge a partir de um processo de learning by doing. Ele pode
ser caracterizado como um conhecimento com forte carga
tacita, cumulativo, empirico, construido socialmente e
difundido entre pessoas de uma comunidade ou de uma
geracao para a outra.

Quanto as formas de reproducao e transformacao da
tecnologia, esta avanga tanto mediante inovagoes radicais
como incrementais. As segundas desempenham um papel
basico na mudanca tecnologica, sendo geradas a partir da
integracao de insumos cientificos e empiricos e geralmente
produzidas através de learning by doing. Muitas dessas
inovagoes de carater incremental nao chegam a ser codi-
ficadas. Por fim, ainda segundo Correa, sao caracteristicas
compartilhadas pelo sistema de conhecimento tradicional e
pela ciéncia, a falta de apropriacao do conhecimento criado
sob a forma de DPI e a sua livre difusao sem restricdes ao
acesso. Em consequéncia, tanto o conhecimento tradicional
como o cientifico pertenceriam ao dominio publico.

Embora se concorde quanto ao carater cumulativo da
producao de conhecimento tecnoldgico e da relevancia dos
processos de aprendizado do tipo learning by doing, dis-
corda-se da tipologia de Correa em uma série de aspectos,
sobretudo aqueles relativos a descricao da natureza e atri-
butos da geracao e circulagao do conhecimento cientifico.
Ao que parece, o autor refere-se a um ideal de ciéncia que
s0 existe na concepgao da Sociologia da Ciéncia Classica, de
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inspiragao mertoniana’. H4 muito que os Estudos Sociais
da Ciéncia, em suas diversas matizes (relativistas, constru-
tivistas, antropologos da ciéncia etc.) ja desmistificaram
a concepgao de ciéncia reduzida a um dispositivo neutro
que desvenda ou descobre “leis” e demonstraram que
as institui¢des da ciéncia e o emprego de suas inovagoes
estao entrelacados com a histdria, a cultura, os valores, os
interesses e as estruturas de poder da comunidade que as
abarcam (RIPP, 2003; WYNNE, 2003). O relato cientifico €,
também, uma narrativa de mundo e a construcao do conhe-
cimento, um processo social. Dessa forma, uma espécie de
“trans-ciéncia” € observada, onde processos de negociagao
nas arenas cientifica, econdmica, social, cultural e politica
caminham lado a lado e se retroalimentam.

Nesse sentido, discorda-se também da percepcao do
autor quanto as formas de valida¢ao do conhecimento cien-
tifico (restrita a avaliagao por pares) e o carater de dominio
publico a ele atribuido. E fato que o conhecimento cientifico
ocupa um papel central no processo de inovagao tecnoldgica
e a geracao de produtos high-tech se sustenta em conheci-
mento cientifico interdisciplinar. Consequentemente, existe
uma crescente expansao de projetos de colaboracao entre
as grandes firmas e os centros de P&D publicos e/ou priva-
dos, com uma tendéncia a formacao de redes. Observa-se
também a contratacdo e/ou financiamento por parte de

7 Considerado um dos fundadores da Sociologia da Ciéncia, Robert
Merton, em 1942, estabelece a impessoalidade (universalismo), o desin-
teresse e a neutralidade como alguns dos imperativos institucionais da
ciéncia, defendendo a separagao entre as esferas cognitiva e social. Por
esta razao, diz-se que a abordagem mertoniana caracteriza-se pelo inter-
nalismo socioldgico que interpreta a ciéncia como um subsistema mais
ou menos auténomo.
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entidades privadas de determinadas linhas de pesquisa
em organismos de P&D publicos. Dado o papel central
que o conhecimento cientifico desempenha no processo de
geracao de inovagdes, muito dele passa a ser protegido por
direitos de propriedade intelectual (DPI) e, portanto, deixa
de pertencer ao “dominio publico”. Da mesma forma, o
conhecimento tradicional, de acordo com Correa, é con-
siderado como pertencente a esfera do dominio publico,
uma vez que nao se enquadra nos sistemas de propriedade
intelectual vigentes, apesar de nao ser esse o entendimento
presente na maioria das comunidades.

Nos altimos 20 anos, um nimero crescente de pesqui-
sadores tem tentado relativizar o status dos conhecimentos
cientificos frenteaoutras formas de compreensaodomundo.
Neste processo, abordagens “educativas”, “participativas”,
“dialogicas”, “etnometodoldgicas” tém sido desenvolvi-
das, testadas e aplicadas junto a grupos e sujeitos sociais
tradicionalmente subalternizados. Funtowicz; Ravetz
(1997) identificam estas metodologias com a emergéncia
de um paradigma de ciéncia pos-normal, que reconhece a
importancia da “comunidade ampliada de pares”. Sousa
Santos et al (2004, p.56) referem-se a necessidade de perce-
ber a “pluralidade epistemoldgica do mundo”. No ambito
dos Estudos Sociais da Ciéncia, associa-se o surgimento
destas abordagens com a transi¢do da “primeira” para a
“segunda onda” dos estudos sobre a producao e circulagao
do conhecimento.

Na area de pesquisa agricola e ambiental, o trabalho
pioneiro Indigenous Knowledge Systems and Development
(BROKENSHA; WARREN; WERNER, 1980) anunciou uma



66

nova “etnociéncia” na qual, os sistemas de conhecimento
indigenas sao vistos em uma perspectiva mais dinamica
no ambito dos processos de desenvolvimento. Desde sua
publicagdo, um numero crescente de estudos aplicados
ressaltou a relevancia que sistemas de conhecimentos
ditos “alternativos” podem desempenhar em projetos e
programas. De forma andloga, as estratégias de “susten-
tabilidade” e “participagao popular” recomendadas pelo
Relatorio Brundtland, em 1987, também subscrevem um
conjunto de metodologias onde as praticas participativas
sao incluidas na base da tomada de decisdo e nos processos
de planejamento.

Igualmente, a Conferéncia da Organiza¢gao Mundial da
Satde em Alma Atma, 1978, ressaltou o potencial das prati-
cas de cuidados com a satide indigena para a construcao de
sistemas de satde mais sustentaveis e participativos. Estes
e outros fatos conduziram ao direcionamento da pesquisa
da etnociéncia para campos novos. Desde entao, estudos
nas disciplinas de antropologia, agricultura, piscicultura,
silvicultura, ecologia, biologia, botanica e medicina tém
documentado a adaptabilidade e viabilidade dos sistemas
locais para o processo de desenvolvimento internacional
(SILLITOE, 1999).

Originalmente identificada com correntes mais hete-
rodoxas, a retorica da participacao foi progressivamente
incorporada por uma pléiade de atores (centros de pesquisa,
ONGs, ageéncias de financiamento internacional e drgaos
governamentais) e, contemporaneamente, esta presente nos
discursos de atores e institui¢oes tao heterogéneos quanto
o Banco Mundial e o Féorum Social Mundial. Fomentar a
participacao dos diferentes atores tornou-se o paradigma
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de todo projeto de desenvolvimento e quaisquer politicas
publicas consideradas progressistas (MILANI, 2007).

A énfase em abordagens participativas é especialmente
sentidano ambito da cooperagao internacional para o desen-
volvimento e entre os programas e projetos que tratam de
temas ambientais nos espagos rurais. Nesse contexto, mani-
festa-se uma retdrica que combina o apelo a preservacao
do meio ambiente a valorizagao da participagao e/ou dos
conhecimentos das populagdes locais relativos a conserva-
cao dos recursos naturais. Supostamente, este parece ser
um movimento progressista que pretende repensar o papel
daqueles grupos sociais que, durante muito tempo, foram
tratados apenas como receptaculos de politicas publicas
(GERHARDT, 2007).

Apos alguns anos de expansao das abordagens par-
ticipativas, Milani (2007) faz uma adverténcia quanto
aos possiveis “mitos” construidos em torno do potencial
inclusivo dessas metodologias. Para o autor, os processos
locais de participagao dos atores nao-governamentais (ou
nao-cientificos, se aplicarmos esta leitura a relagao entre
conhecimento cientifico e conhecimento tradicional no
ambito das metodologias participativas) encontram atu-
almente, pelo menos, dois limites criticos. Em primeiro
lugar, a participagdo de atores diversificados é estimu-
lada, mas nem sempre ¢ vivida de forma igualitaria.
Em segundo lugar, os atores nao-governamentais (ou
nao-cientificos) sao consultados e solicitados durante o
processo de tomada de decisdes. Com frequéncia, eles
sao chamados a participar somente antes e depois da
negociagao. A participagao assim praticada colabora para
aumentar a transparéncia dos dispositivos institucionais:
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ela ndo garante, porém, a legitimidade do processo na
construgao do interesse coletivo.

Para Guijt; Shah (1998 apud MILANI, 2007, p.02), pra-
ticas participativas ingénuas podem cair na armadilha do
chamado “mito da comunidade”, ou seja, uma visao sim-
plificada do que seria a comunidade (sempre homogénea,
estatica e harmonica) e das pessoas que nela convivem
(sempre compartilhando valores, interesses e necessidades
comuns): “nessa visao paradisiaca da comunidade, ndao
haveria diferencas deidade, classe, género, casta, etnicidade
ou religiao; nao haveria tampouco o risco de a construgao
do consenso comunitario mascarar as diferengas ou dar
legitimidade a algumas diferencas e nao a outras”.

De forma analoga, Guivant (1997, p.412), ao analisar as
tentativas de cientistas do ramo das ciéncias agrarias de
valorizar conhecimentos tradicionais de agricultores e sua
capacidade de influenciar positivamente projetos de desen-
volvimento rural, ressalta a integracdo a-critica dos saberes
tradicionais na programacao destes projetos, que esquecem,
com muita frequéncia, de considerar as microrrelagoes de
poder na construcao dos saberes locais:

(...) diversas criticas tém sido levantadas
em relagdo aos limites desta abordagem
participativa, especialmente apontando
suas dificuldades em aceitar as relagdes
de poder entre os proprios agricultores e
entre eles e agentes de desenvolvimento,
assim como em capturar as complexas
dimensoes envolvidas nas transformacgoes
dos conhecimentos.
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Isto posto, conclui-se que o conceito de conhecimento
tradicional € dinamico, sendo definido pelo processo
social pelo qual é adquirido, compartilhado e utilizado,
o que ¢ especifico a cada cultura indigena ou tradicional
(UNEP/CDB/COP/3/22 apud ALBAGLI,1998). Ao mesmo
tempo, abre-se espago, no plano internacional, para o reco-
nhecimento de direitos das comunidades indigenas ou
tradicionais sobre seus conhecimento e praticas, bem como
para o debate sobre os meios de conceder-lhe estatuto juri-
dico adequado.

Alguns advogam que estes conhecimentos devem ser
considerados elementos integrantes dos sistemas de inova-
cao formalmente estabelecidos e, deste modo, reconhecidos
no ambito do regime de propriedade intelectual vigente.
Porém, do mesmo modo que se estabelece a controvérsia
sobre o reconhecimento de direitos de propriedade intelec-
tual a conhecimentos cientificos derivados de fenomenos
naturais — seriam invenc¢ao ou mera descoberta? — também
se pode questionar a concessao de direitos a comunidades
tradicionais sobre informacoes a respeito de como a natu-
reza se comporta e reage. Também neste dominio seria
necessario demonstrar a existéncia de uma invengao e nao
simplesmente de uma descoberta (ALBAGLI, 2003).

Por outro lado, teme-se que a defini¢ao de um sistema
de protecao aos conhecimentos tradicionais atrelado aos
padroes vigentes de DPI imprima um sentido de como-
dificacao a estes conhecimentos ou aos recursos genéticos
mantidos e desenvolvidos por estas culturas. Desta forma, a
comodificagao poderia exercer um impacto negativo sobre:
os sistemas tradicionais de intercambio de espécies nativas
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e cultivares agricolas (mudas, sementes); os padrdes cul-
turalmente estabelecidos no ambito das comunidades; as
rela¢Oes entre paises ou comunidades que compartilham um
mesmo recurso biogenético ou habitam uma mesma etnor-
regiao, estimulando a competicao entre estes; a exploracao
comercial de regides ricas em recursos genéticos e bioldgi-
cos, contribuindo para o desaparecimento de espécies, seja
por superexploragao, seja por substitui¢ao progressiva (no
caso de plantas) das espécies de menor “apelo comercial”
pelas de maior demanda no mercado.

Outros autores acreditam que a protecao dos direi-
tos intelectuais destas comunidades pode impedir a sua
comodificacao (POSEY, 1996; NIJAR, 1996). Nesse sentido,
alguns sugerem a adaptacao dos mecanismos patentarios
vigentes, enquanto outros advogam a criacao de sistemas
de protecao adequados as idiossincrasias do modo de pro-
ducao e circulacado do conhecimento nas comunidades
tradicionais. Por fim, ha aqueles que defendem a restricao
total da atribuicao de DPI a qualquer invencao derivada ou
apoiada em conhecimentos tradicionais.

A protecao do conhecimento tradicional, seja sob a
forma de DPI ou outros instrumentos, também gera ques-
toes relativas as formas de representagao das comunidades.
Ou seja, a quem cabe a titularidade deste direito (de prote-
¢ao)? Quem as representa? O Estado? ONGs? Esta questao
torna-se ainda mais complexa quando as praticas ou conhe-
cimentos, em questao, sdo construidos ou compartilhados
por grupos sociais territorialmente dispersos.

No plano internacional, a discussao a respeito das
formas de protecao ao conhecimento das populacoes
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tradicionais encontra-se em plena efervescéncia, como € de
praxe na construgao da trajetoria de institucionalizagao de
um direito emergente. Na se¢ao seguinte, sao apresentadas
algumas destas propostas e avalia-se sua possivel contri-
buigao, bem como suas limitagoes, para a formalizacao de
um quadro regulatdrio estavel.

Propostas em curso

Conforme anteriormente referido, a CDB foi o primeiro
documento de expressao no ambito do direito internacio-
nal a reconhecer o papel do conhecimento, das inovagoes
e praticas tradicionais na conservagao da biodiversidade e
no desenvolvimento sustentavel, assim como estabelece a
necessidade de garantir sua protecao, ainda que nao defina
0s meios para tal.

Embora haja um relativo consenso quanto a necessi-
dade de integrar os sistemas de conhecimento tradicional
as politicas que apontam para o desenvolvimento susten-
tavel, assim como estabelecer mecanismos que permitam
uma divisao justa e equitativa dos beneficios obtidos de
seu uso, ainda nao existe um acordo que defina os cami-
nhos apropriados para alcangar estes objetivos. A complexa
abordagem acerca do que vem a configurar a protecao des-
ses conhecimentos se traduz pela diversidade de visoes
existentes no ambito do préprio movimento pela biodi-
versidade, como relata Shiva (2001, p.46) a respeito das
diferentes propostas de solugdo, cuja heterogeneidade
equivaleria as culturas e campos de acao dos quais emergi-
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ram. Assim, segundo a referida autora, sobressaem-se duas

correntes principais:

Uma estd empenhada em desafiar a mer-
cadorizacao da vida, inerente ao TRIPS
e a OMC, e a erosao da diversidade
cultural e bioldgica prépria da biopira-
taria. Nesta corrente do movimento pela
biodiversidade, resistir a biopirataria €
resistir a colonizacao definitiva da vida
— do futuro da evolugao assim como do
futuro das tradi¢des nao — ocidentais de
conhecimento e de relacionamento com
a natureza (...) A segunda corrente é
mais tecnocratica e pretende uma cor-
recao no interior da légica comercial e
legal da mercadorizagao da vida e dos
monopolios sobre o conhecimento. As
palavras-chaves para esta corrente sdo
“bioprospeccdo” e “partilha de bene-
ficios”: ou seja, a ideia de que aqueles
que reclamam patentes sobre os conhe-
cimentos indigenas devem partilhar os
beneficios dos lucros dos seus mono-
polios comerciais com os inovadores
originarios (...) € um sistema que cria
empobrecimento e nao um processo que
promove a “partilha de beneficios”.

A semelhanca de Shiva (2001), Wolkmer (2001, p-38),

ressalta:

Se evoca o direito a protegao juridica dos
conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas, na grande maioria das vezes,
ressalta-se mais o enfoque econdmico e
patrimonial relacionado a propriedade ima-
terial e ao direito de propriedade intelectual
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vigente, olvidando-se da necessidade de
dotar esses povos de autonomia a ponto
de assegura-los o direito de apropriar-se de
seus saberes, da ciéncia e da tecnologia.

Avisaoda UNCTAD (2000) corresponderia a este altimo
enfoque ao assinalar que, no longo prazo, o desenvolvi-
mento econdmico sustentavel de muitas das populagdes
indigenas e comunidades locais pode depender de suas
habilidades em aproveitar beneficios econdmicos deriva-
dos de seus conhecimentos tradicionais. As tecnologias e
inovagoes tradicionais, que pela sua propria natureza sao
adaptadas as necessidades locais, podem contribuir para
atingir um desenvolvimento econdmico vidvel e ambien-
talmente sustentavel. Consequentemente, segundo a
agéncia, é importante promover inovagoes baseadas nos
conhecimentos tradicionais e, se as comunidades interessa-
das assim desejam explorar a comercializagao de produtos
derivados desses conhecimentos.

Ainda a partir da perspectiva de comércio e desen-
volvimento (UNCTAD, 2000), os sistemas de protecao
dos conhecimentos tradicionais devem procurar sua pre-
servacao a efeitos de garantir os beneficios da inovagao
cumulativa resultante dos proprietarios do conhecimento
tradicional, assim como possibilitar que os paises em
desenvolvimento utilizem o conhecimento tradicional
para promover o desenvolvimento e o comércio. Isto, entre
outras coisas, suscita a questao das responsabilidades dos
portadores ou proprietarios e dos usudrios dos conheci-
mentos tradicionais para assegurar uma divisao equitativa
dos beneficios derivados do uso dos recursos da biodiver-
sidade e dos conhecimentos tradicionais associados.
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Também seria importante assegurar que a comerciali-
zagao dos produtos baseados no conhecimento tradicional
contribuisse, no longo prazo, para uma sustentabilidade
socioecondmica dos povos indigenas e das comunidades
locais, assim como a criagdo de novas oportunidades de
comercializagao para os paises em desenvolvimento. Para
Trigueiro (2006), isto poderia ser feito, por exemplo, atra-
vés de parceria ou outros tipos de arranjos contratuais para
compartilhar os beneficios que visam a promover inova-
¢oes e produtos de valor agregado. O mesmo autor sugere
que mecanismos podem ser desenvolvidos que permitam
que os produtos baseados em conhecimento tradicional
sejam comercializados como produtos diferenciados pela
antiguidade dos seus usos e know how tradicional.

Por outro lado, questiona-se o que isso vem a significar,
efetivamente, para comunidades indigenas, que possuem
regras proprias para a protecao de seus valores, crencas,
costumes e conhecimentos sobre a utilizacao dos recursos
naturais — muitas vezes em clara oposicao a concepgoes
individualistas ou a ldgica de acumulacao capitalista. Para
Dumoulin (2003, p.595), sao trés grandes abordagens que
permeiam as discussoes a respeito da protecao dos conhe-
cimentos dos povos indigenas e que orientam muitas das
estratégias de resisténcias desses segmentos sociais, diante
da pressao exercida pela “l6gica privatista”:

There then emerged three ways of pre-
senting the protection of what came to
be known by the somewhat more res-
trictive title of ‘indigenous knowledge’:
first, that of an ‘epistemic community’
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of ethnobiological experts; second, that
of a ‘globalised sector of nature reserve
management’; and finally, that of the
‘transnational advocacy networks’, the
political environmentalists (...).%

Contudo, Greene (2004) entende que os ativistas indige-
nas, e nao seus eventuais “porta-vozes” — como membros
de organizagdes nao-governamentais e determinados
segmentos académicos, por exemplo — dividem-se, fun-
damentalmente, entre os mais entusiasmados com as
possibilidades de promover o chamado conhecimento
tradicional e obter eventuais beneficios com sua negocia-
cao e aqueles que se colocam frontalmente em oposigao
a tais negociagdes. Preocupado com as visdes muito este-
reotipadas a respeito do que venha a ser os direitos das
comunidades indigenas, o autor chama a atencao para um
forte viés antropoldgico a montante das posi¢des que sdao
levantadas, presumivelmente, em defesa dessas comuni-
dades. Numa linha semelhante a anterior, ao questionar
algumas posigoes consideradas “politicamente corretas” no
establishment antropologico, como a defesa de um direito de
“propriedade cultural”, Brown (1998) sugere que ¢é irdnico
que aqueles que procurem proteger culturas locais com
expanded intellectual property rights laws tipicamente denun-
ciem o capitalismo.

8 Tradugao livre: “Desta forma emergiram trés formas de apresentar o que
se tornou posteriormente conhecido pela definicao restritiva de “prote-
¢ao ao conhecimento indigena’: a primeira (visao), apresentada por uma
comunidade epistémica de experts em Etnobiologia; a segunda corres-
ponde a uma visao globalizante identificada com a ‘gestao de recursos
naturais’ e, finalmente, a visdo das “advocacy networks’ transnacionais,
a militancia ambientalista (...)".
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Entretanto, os motivos e métodos dos grupos locais,
e mesmo de seus advogados, nao sao homogéneos e nao
podem ser simplificados numa classificacdo excessiva-
mente genérica. Por outro lado, dizem outros, propriedade
cultural ndo é o mesmo que propriedade industrial, paten-
tes e todo um conjunto de instrumentos legais de protecao
dainovacao e da iniciativa privada; e, portanto, nao podem
ser reduzidos a uma unica realidade. Finalmente, apontam
outros criticos, nao se pode desconhecer a a¢ao colonialista
recente exercida pelas nacdes centrais e, hoje, renovada,
segundo estes, nas roupagens de um “neocolonialismo
ambiental” (Trigueiro, 2006).

Em sintese, com maior ou menor grau de aderéncia,
alternativas apresentadas para a protecao dos conhecimen-
tos das populagoes tradicionais filiam-se a um dos seguintes
paradigmas de protecao ao conhecimento: a) o sistema dos
direitos de propriedade intelectual, que protege os direitos
sobre bens novos, individualmente produzidos e por um
prazo de vigéncia determinado, e; b) o sistema sui generis,
proposta emergente de inspiracao pluralista que fundada no
conceito de titularidade coletiva.

Dentre as alternativas apresentadas, as que tém logrado
maior evidéncia na literatura especializada e nos espa-
cos de negociacao, sao: a) a divulgacao da origem do
recurso genético e conhecimento tradicional associado;
b) a utilizacao de instrumentos existentes para a protecao
dos conhecimentos tradicionais associados; c) a construgao
de um regime internacional sui generis para regulacao do
acesso e reparticao de beneficios; d) a criacao de bancos
de dados de conhecimento tradicional. Cumpre esclarecer
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que a primeira proposicao diz respeito tanto a prote¢ao dos
recursos genéticos quanto dos conhecimentos tradicionais,
enquanto as trés ultimas concernem apenas aos conheci-
mentos tradicionais.

A seguir, procede-se a descrigao sintética destas propos-
tas, ressaltando suas bases de argumentagao, os espagos
onde encontram ressonancia, seus principais defensores,
bem como suas vulnerabilidades e pontos de controvérsia.

Divulgacao e Certificacao da Origem do Recurso
Genético e Conhecimento Tradicional Associado

Esta ideia tem sido a estratégia de reivindicagao mais
constante de alguns representantes do grupo dos paises
mega-diversos nas reunides do Conselho do TRIPS e inte-
gra uma corrente juridica a que Tobin (2003) denomina de
rights first, access later. Ela nao se opoe ao processo de reco-
nhecimento da propriedade intelectual, nem propoe um
quadro normativo-institucional inteiramente novo, mas
advoga a inclusao, no quadro vigente, de mecanismos que
permitam rastrear e identificar a origem do recurso gené-
tico ou do conhecimento associado, com a finalidade de
evitar a apropriacao indébita ou biopirataria.

Um destes mecanismos é a identificacdo da origem
do recurso genético, ou conhecimento tradicional, como
requisito para a concessao de um instrumento de proprie-
dade intelectual. A divulgagao de origem permitiria que o
provedor do recurso ou conhecimento fosse identificado e
pudesse participar da reparticao de beneficios através de
termos mutuamente acordados com o usudrio do recurso.
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Alguns paises entendem que a mera divulgagao da origem
do recurso bioldgico ou do conhecimento associado, entre-
tanto, nao garante que a reparticao seja assegurada e que o
acesso tenha sido feito mediante o consentimento prévio e
informado do provedor. Para que isso fosse possivel, surgiu
a proposta, no ambito da OMP], de criacao do certificado de
procedéncia legal, que corresponderia uma espécie de ates-
tado capaz de identificar ndo apenas a origem geografica
dos recursos ou do conhecimento acessado, mas também
o reconhecimento de que houve, na transagao, o cumpri-
mento dos artigos 15 e 8j da CDB".

O estabelecimento de um mecanismo de certificacao
de procedéncia legal demanda a construgao de um sis-
tema de registro de praticas e conhecimentos tradicionais
onde sejam estocadas as evidéncias de prior art, ou seja, a
existéncia prévia destes conhecimentos, sua procedéncia,
usos e aplicagcdes. Em processos de contestacao de biopi-
rataria, a demonstracao deste requisito costuma ser uma
das etapas mais complexas, ou porque ndo existe o registro
sistematizado, ou porque as partes processadas contestam
a legitimidade das fontes apresentadas por estarem basea-
das no direito costumeiro das comunidades tradicionais ao
invés dos mecanismos previstos no sistema patentario.

Estapropostapossuitrésformasdiferentes, apresentadas
pelo Brasil, Suica e Uniao Europeia (UE) respectivamente.
A proposta brasileira foi apresentada a OMC sugerindo que
o Acordo TRIPS fosse emendado de modo a inserir entre as
condi¢Oes de patenteabilidade de invencoes relacionadas

9 Respectivamente, obtencdao do consentimento prévio e informado e
reparticao de beneficios.
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com material bioldgico ou conhecimento tradicional: a) a
divulgacao da fonte e pais de origem do recurso bioldgico
usado na invencdo; b) evidéncia de consentimento pré-
vio informado obtido segundo a legislacao nacional e; c)
evidéncia de justa e equitativa distribuicao de beneficios.
A tais requerimentos seriam acrescentados os elementos
substantivos de patenteabilidade. E uma proposta de cara-
ter substantivo, podendo figurar tanto no artigo 27.3 (b)18
ou 29 19 do TRIPS (COMISION NACIONAL CONTRLA LA
BIOPIRATERIA, 2005).

O intuito é criar um sistema internacional de protegao
a biodiversidade sendo obrigatoria a sua implementagao
na legislacao interna das partes da OMC. O sistema inci-
diria sobre qualquer invencao na qual houvesse uso de
recurso biologico e conhecimento tradicional associado,
nao importando se estes fossem elementares ou inciden-
tais na invencao. Além disso, o requerente teria o onus de
provar que o recurso bioldgico ou conhecimento tradicio-
nal associado foi acessado de forma legal e legitima, e que
houve reparticao de beneficios. Da mesma forma, os reque-
rentes devem determinar qual o pais de origem e a fonte do
material. Ou seja, mesmo que o material e/ou conhecimento
tenha sido acessado de uma colegao ex situ, o requerente
deve se esforcar para informar qual o pais de origem dos
mesmos, além da fonte ex situ a qual teve acesso.

Como consequéncia da divulgagao inadequada, frau-
dulenta ou auséncia da mesma, san¢oes, dentro e fora do
sistema de patentes, poderiam ser aplicadas ao requerente.
Tais medidas incidiriam, basicamente: a) durante o proces-
samento da patente, que ficaria suspenso atéa apresentagéo
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dos documentos necessarios; b) apds ter sido conferida a
patente, mediante sua anulagao; c) a transferéncia total ou
parcial dos direitos patentdrios, quando os documentos
demonstrassem que outra pessoa, comunidade ou agéncia
governamental teve participacao relevante no processo de
invencao; d) sangOes criminais e administrativas.

Segundo Muller (2005), este novo sistema seria vanta-
joso porque asseguraria o adimplemento dos requisitos
de patenteabilidade da invencdao na medida em que asse-
gurasse que todo o estado da técnica, compreendidos os
conhecimentos tradicionais, estariam a disposi¢ao do exa-
minador de patentes. Além disso, ele ajudaria a sistematizar
todas as informagoes disponiveis sobre recursos biologicos
e conhecimentos tradicionais, acarretando na divulgacao
dos conhecimentos que compdem o estado da técnica.

Outro fator relevante é que a divulgacdo de origem
seria um incentivo para que os requerentes de patentes res-
peitassem a legislagdao de acesso e reparti¢cao de beneficios
de cada pais, bem como as crencas e costumes das popula-
¢Oes tradicionais e autdctones. Para as partes de um acordo
de bioprospecgao, sua implementagao facilitaria no moni-
toramento dos recursos e na fiscalizacao dos contratos de
repartigao de beneficios. Nesse sentido, os defensores desta
proposta argumentam que ¢ indispensdvel um sistema
internacional de reconhecimento e aplicacao do acesso con-
forme a lei nacional e a reparti¢ao de beneficios. Afinal, os
componentes da natureza sao patenteados em escritorios
estrangeiros, o que tem consequéncias indesejaveis para
os paises detentores desses recursos da biodiversidade e
carentes de tecnologia.
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A Suica sugeriu que esta proposta seja emendada de
forma que as partes contratantes tenham a faculdade de
“requerer a declaragao da fonte dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais nos pedidos de patente, caso
a invengao seja diretamente baseada em tal recurso ou
conhecimento” (COMISION NACIONAL CONTRLA LA
BIOPIRATERIA, 2005). O requerente ainda teria a opcao de
apresentar tal declaracao na fase internacional do pedido,
cabendo as autoridades nacionais aceitd-la e nao pedir
qualquer outro documento suplementar, a menos quando
existisse duvida justificadvel sobre o contetdo da mesma.
Consoante tal alternativa, o certificado de origem seria
opcional na fase internacional do pedido e poderia ser obri-
gatorio no ambito interno. A divulgacao da origem seria,
entao, um requisito formal ou uma exigéncia administra-
tiva a ser preenchida quando do processamento da patente.
Nas hipdteses onde o requerente nao divulgasse a fonte, o
escritdrio de patentes o convidaria a fazé-lo dentro de um
prazo limite, que nao poderia ser menor do que dois meses.
Caso o convite nao fosse cumprido, o escritdrio recusaria o
pedido ou o consideraria como retirado.

A proposta suiga inclui a formagao de uma lista de enti-
dades nacionais competentes para receber informacdes de
pedidos de patentes que contem com divulgacao de ori-
gem. Cada vez que um escritorio de patentes recebesse um
pedido desse tipo ele “informaria a agéncia competente
do governo do Estado declarado como fonte sobre a res-
pectiva declaracao (...) Estados interessados em receber tal
informacao poderiam indicar a OMPI a agéncia governa-
mental competente” (COMISION NACIONAL CONTRLA
LA BIOPIRATERIA, 2005, p-12). Dessa forma, a tarefa do
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governo nacional de monitorar patentes de invengoes onde
incidam recursos naturais advindos de seu territorio seria
facilitada.

Esta forma de revelacdo da origem do recurso e/ou
conhecimento apresenta algumas vantagens, como a fle-
xibilidade conferida aos Estados de introduzir, ou nao,
medidas nacionais de acordo com suas necessidades e
concepgdes. Além disso, ndo desencoraja os requerentes
de patentes com muitas dificuldades para a concessao da
protecao. O requerente estaria livre para declarar a fonte
mais apropriada com a inveng¢ao em questao, podendo até,
se for o caso, declarar o seu desconhecimento a respeito da
mesma. Segundo a Suiga, 0 novo sistema criaria menos ris-
cos para o inventor, que nao teria sua protecao diminuida
pela falta de conhecimentos sobre a origem dos recursos
utilizados por ele.

A terceira vertente da divulgacao de origem foi proposta
pela Unido Europeia. Segundo esta versao, todos os paises
aceitariam a obrigacao de exigir aos requerentes de paten-
tes a divulgacdo do pais de origem, ou fonte, do recurso
utilizado na invengao e/ou conhecimento tradicional. A
revelagao obrigatdria da origem seria aplicada o mais cedo
possivel em todos os pedidos de patentes em niveis inter-
nacional, regional e nacional. O requerente deveria prestar
tais informacoes desde que estas fossem, ou devessem ser,
do seu conhecimento. Ela poderia ser, em termos legais,
prevista de varias maneiras, tanto através da insercao de
um novo artigo no TRIPS, quanto de uma nova obrigacao
em um artigo ja existente.
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Revelar a fonte e/ou pais de origem do recurso seria
obrigatorio no sistema de patentes como uma nova exi-
géncia formal ao seu processamento. Ela seria exigivel
nos casos onde a invencgao fosse diretamente baseada no
recurso genético em questdo, valendo o mesmo nos casos
de conhecimento tradicional. Em outras palavras, tanto o
conhecimento quanto o recurso deveriam ser necessarios
para a concretiza¢dao da invencao, em virtude de suas pro-
priedades especificas, sendo que o inventor deveria estar
ciente disso. Ademais, o acesso deve ser fisico, ou pelo
menos consistir em contato com o objeto tempo suficiente
para identificar suas propriedades e caracteristicas mais
relevantes.

A UE esclarece que, segundo sua proposta a divul-
gacao de origem so seria exigivel quando se tratasse de
recurso genético, excluidos outros recursos também eco-
nomicamente relevantes, como os extratos bioquimicos
(COMISION NACIONAL CONTRLA LA BIOPIRATERIA,
2005). Nesse esteio, “pais de origem”, dentro da proposta,
seria entendido como aquele que possui o recurso gené-
tico in situ e s6 seria revelado caso o inventor soubesse de
qual se trata. Nos casos, nos quais, o acesso ocorre ex situ,
o requerente revelaria a fonte de onde obteve o elemento, o
que satisfaria a exigéncia. Quando o elemento acessado for
disponivel em mais de um pais, o problema seria resolvido
entre estes paises no ambito da CDB. Uma forma sugerida
pela UE é a adogao de um certificado internacionalmente
reconhecido, que seria entregue pelas autoridades nacio-
nais como evidéncia de origem, acesso legal e reparticao de
beneficio, tudo em um sé documento.
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Nas hipdteses, nas quais, o inventor falhasse ou recu-
sasse a prestar as informacgoes, mesmo sendo-lhe dada uma
oportunidade para remediar a omissao, o pedido nao seria
mais processado, e o aplicante seria informado das conse-
quéncias de sua inércia. Sendo descoberto, apds a concessao
da patente, que a informagao dada era incompleta ou frau-
dulenta, incidir-se-iam sang¢des fora do sistema patentdario,
cabendo estabelecer, a posteriori, se seriam sangdes civis,
penais ou administrativas. Nas contestagoes de veracidade
das declaragdes prestadas, o 6nus da prova seria daquele
que alegasse a falsidade, através de um processo adminis-
trativo dentro do escritorio de patentes.

Os escritdrios de patentes emitiriam uma notificagao
cada vez que lhes fossem apresentada a divulgacao de uma
fonte de recurso genético ou conhecimento tradicional.
Esta seria dirigida a um 6rgao central, que a disponibi-
lizaria para todas as partes da CDB e para o publico em
geral. Esse mecanismo seria instalado para que os paises e
o publico pudessem rastrear mais facilmente o destino dos
recursos acessados, bem como para estimar com mais pre-
cisao a quantidade de patentes de inveng¢des baseadas nos
recursos biologicos.

A UE alega que sua proposta € vantajosa, pois garan-
tiria a concessao de patentes melhores, baseadas em mais
pesquisa por parte dos escritdrios, além de auxiliar no cum-
primento dos objetivos da Convencgao sobre a Diversidade
Bioldgica. Ademais, nao afetaria os direitos e obrigagoes
contidos no TRIPS, criando um ambiente saudavel para
a pesquisa e desenvolvimento de atividades no campo
da biotecnologia. O sistema de patentes ainda seria um
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instrumento de estimulo a inovagao tecnoldgica e ao pro-
gresso econdmico, tendo em vista que a forma como seria
aplicada a divulgag¢do da fonte ndo consistiria um obsta-
culo para os escritorios ou requerentes de patentes.

Os maiores criticos da necessidade de Divulgacao e
Certificagao de Origem sao os Estados Unidos e o Japao.
Eles alegam que tais proposi¢Oes seriam insuficientes para
impedir a apropriacao indébita de recursos da biodiver-
sidade pelo sistema de patentes, pois muitas patentes de
produtos de biotecnologia sao pedidas anos apds o acesso,
como no caso da industria farmacéutica, em que o desen-
volvimento de um novo remédio demora cerca de dez a
quinze anos, sem contar 0s casos nos quais as invencgoes
nao sao patenteadas.

Ainda segundo estes paises, a criacdo de um novo
requisito, formal ou substantivo, implicaria em uma série
de consequéncias negativas ou custos de transacao adicio-
nais no campo da pesquisa em biotecnologia. Uma “nuvem
de incerteza” pairaria sobre o sistema de patentes, o que
desencorajaria os cientistas de investirem em pesquisas
envolvendo recursos biologicos e conhecimento tradicional
(MULLER, 2005). Haveria ainda uma sobrecarga adminis-
trativa para os escritorios de patentes pelo fato de estarem
lidando com mais documentos cuja verificagao de autenti-
cidade ¢ dispendiosa. Todos esses fatores, segundo o Japao
e os EUA, fariam com que o objetivo primordial da pro-
tecao intelectual, o estimulo a pesquisa e a inventividade,
fosse prejudicado. Destarte, defendem que status quo é pre-
ferivel a implementacao de qualquer proposta. Segundo
tais paises, especificamente os Estados Unidos, a maneira
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mais eficaz de se garantir os objetivos da CDB seria imple-
menta-las através da legislagao nacional e dos contratos de
bioprospecgao.

A criacao de um certificado de identificagao de origem
comum aos paises que compartilhem recursos e conheci-
mentos de uma mesma regido etnografica, ou eco-regiao,
tem sido um dos pontos focais das reunides da Organizacao
do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA), criada em
2003, reunindo Brasil, Bolivia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela. Dalista de prioridades estabelecidas,
destacam-se a coordenagao de posic¢des, a harmonizagao
normativa e a cooperagao para a identificacao de mecanis-
mos que impegam registros indevidos.

Nesse sentido, o principal objetivo da OTCA ¢ for-
mar uma rede de informacgdes entre os paises da regiao
Amazonica, como forma de coibir o trafico internacional de
recursos genéticos e de conhecimento tradicional. A forma-
¢ao daumarede de informacgoes ajudaria a combater fraudes
e apropriac¢Oes indevidas, na medida em que as experiéncias
registradas numa base de acesso restrito poderiam atestar a
existéncia prévia de conhecimentos, sua procedéncia, usos e
aplicagdes. A criagao de indicagdes geograficas amazonicas
também representaria, além de uma estratégia de defesa, a
possibilidade de agregacao de valor a producao regional. A
existéncia de um indicador ou selo de procedéncia exclu-
siva, como o ja utilizado para o Café Colombiano, evitaria
ou minimizaria a proliferacao no mercado global de produ-
tos autdctones, sem que haja reparticao de beneficios com
os paises e comunidades de origem.
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Utilizar Instrumentos Existentes para a Protecao
dos Conhecimentos Tradicionais Associados

Especificamente nos casos de conhecimento tradicional
associado, tem sido discutida a possibilidade de se utilizar
formas de protecao dentro do sistema de propriedade inte-
lectual existente. Assim, comunidades tradicionais teriam
condig¢oes de impedir o uso nao autorizado de seus conhe-
cimentos como também obter beneficios financeiros pelos
mesmos.

A proposi¢dao mais marcante, nesse sentido, tem sido
a adaptacao do segredo comercial. Os conhecimentos
indigenas ou tradicionais poderiam ser tratados como
segredos comerciais, desde que ja nao tenham caido no
dominio publico. Conferir-se-ia uma vantagem comercial
aos detentores dos conhecimentos. Considerar-se-ia que o
conhecimento tradicional em si possui valor comercial, e
que sO deve ser obtido de forma legitima de seus deten-
tores, sob pena de se incorrer em sangoes legais. Para sua
efetividade, todos os membros da comunidade deveriam
concordar em nao divulgar os conhecimentos sem a autori-
zagao coletiva e através de instrumentos que prevejam uma
remuneracao pela informacdo obtida. Segundo Santilli
(2005), incorre-se em um grande risco ao se adotar este
caminho de tutela dos conhecimentos tradicionais, pois se
por algum motivo o conhecimento cai no dominio publico,
este ndo pode mais ser considerado segredo comercial,
podendo ser utilizado indiscriminadamente.

As criticas tém sido duras, pois a ideia € vista como
uma tentativa de impor um sistema ocidental de tutela a
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conhecimentos engendrados em sistemas culturais total-
mente diferentes. Nao se levaria em conta a forma coletiva
como sao criados os conhecimentos tradicionais associa-
dos, a livre troca de informacgao entre as comunidades e a
transmissao oral intergeracional. Além disso, seria bastante
dificil definir a titularidade individual sobre a informacao
a ser protegida. A outra dificuldade é que a propriedade
intelectual oferece protegao a partir do momento de origem
do produto. A referida concepgao ¢ inaplicavel a maioria
dos conhecimentos tradicionais, visto que é impossivel
determinar em qual momento foi concebida uma pratica
que resulta de experiéncias construidas durante geragoes.

Sistema de Protecao Sui Generis dos
Conhecimentos Tradicionais Associados

Os proponentes de um regime internacional sui generis
(POSEY, 1996; SANTILLI, 2004) advogam a inadequagao
do instituto da propriedade intelectual como forma de
protecao ao conhecimento tradicional e criticam a mera
adaptagao dos mecanismos do sistema patentario vigente
para este fim sem que haja qualquer alteracao significa-
tiva dos seus pressupostos conceituais. Argumentam que
hd uma incompatibilidade entre o processo criativo ine-
rente a esses conhecimentos e a concepcao de direito de
propriedade individual, pois dada a forma como circulam
os conhecimentos tradicionais, estes nao se enquadram
nos critérios que requerem a identificacdo de uma enti-
dade legal especifica como titular dos direitos. Assim, o
conhecimento tradicional nao sobreviveria, ou ndo se sub-
meteria, a um monopolio comercial e sua “comodificagao”
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representaria a subversao da sua logica de reprodugao e a
deterioragao das formas sociais que permitem sua circula-
¢ao (SHIVA, 2001).

De forma andloga, para Castro (apud WOLKNER, 2001,
p-41), as tentativas de protegao juridica dos conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas, no cendrio internacio-
nal, ndo corresponderiam as necessidades fundamentais
desses sujeitos, mas as tentativas de protecao “formatadas
pelo desejo ocidental de enquadrar os sistemas sociais e
culturais dos povos indigenas no direito de propriedade
intelectual e dos beneficios financeiros dai advindos”.

Em linhas gerais, a protegao sui generis dos conhecimen-
tos tradicionais e indigenas corresponde ao reconhecimento
de um novo direito - a titularidade coletiva sobre tais infor-
magoes. Filia-se auma corrente tedrica emergente no ambito
do Direito, denominada de “pluralismo juridico”. Segundo
seus proponentes (WOLKNER, 2001, p.39), esta vertente
tem por objetivo principal “analisar a crise e 0 esgotamento
que vive o modelo cldssico do Direito Positivo Ocidental,
produzido pelas fontes estatais e fundado em diretrizes
liberal-individualista.” Destarte, o pluralismo juridico
“impoe a obrigatoriedade da busca de novos padroes
normativos, que possam melhor solucionar as demandas
especificas advindas da produgao e concentragao do capi-
tal globalizado, das profundas contradigoes sociais”.

A teoria do pluralismo juridico, segundo Wolkner
(2001) contrapde-se a doutrina do monismo juridico, que
atribui ao Estado Moderno o monopolio da produgao das
normas juridicas, ou seja, inico agente legitimado a criar
legalidade para enquadrar as formas de relagdes sociais.
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Assim, o pluralismo juridico se caracteriza por uma apa-
rente “multiplicidade das fontes e das solu¢oes de direito,
o que é descrito, em termos de sistemas, como sendo a pre-
senca de subsistemas no interior de um mesmo sistema
juridico” (WOLKNER, 2001, p.59). Resume, assim, o autor,
que o pluralismo é real¢ado pelos juristas por sua inter-
normatividade, caracterizada pela “existéncia de varias
normas juridicas em vigor, no mesmo momento, na mesma
sociedade, regulando uma mesma situacao de modo dife-
rente, contrario a estrutura piramidal das normas juridicas
e ao principio de exclusividade do direito estatal” (p.61).
Para melhor compreensao da natureza e especificidade da
proposta, o referido autor destaca alguns principios valo-
rativos que, em seu entender, associam-se a abordagem
pluralista: “autonomia”; “descentralizacao”; “participa-
¢ao”; “localismo”; “diversidade” e; “tolerancia”.

Para Sousa Santos etal (2004) e Santilli (2005), o pluralismo
juridico afigura-se como um importante referencial tedrico
na andlise da dinamica das minorias dentro dos chamados
Estados nacionais. Neste contexto, esta tilltima autora afirma
que a designacao de “novos direitos” (por ela empregada)
“refere-se a afirmacao e materializacao de necessidades
individuais (pessoais) ou coletivas (sociais) que emergem
informalmente em toda e qualquer organizagao social, nao
estando necessariamente previstas ou contidas na legislacao
estatal positiva (SANTILLI, 2005, p.74).

A partir dessa filiacao teorica, Santilli (2005) propoe um
regime juridico sui generis de protegao do conhecimento
tradicional associado a biodiversidade, cujos elementos
fundamentais sao o reconhecimento e fortalecimento das
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normas internas e do direito costumeiro e nao oficial dos
povos indigenas. A autora defende que se deve formatar
um regime de prote¢ao que leve em consideragao o sistema
juridico dos povos indigenas no que concerne a representa-
cao e legitimidade para autorizagao de acesso aos recursos
genéticos e conhecimentos a estes associados, de modo a se
respeitar as formas de organizacao e representagao coletiva
desses povos, notadamente no que tange a reparticao dos
beneficios gerados pela sua utilizagao comercial.

Segundo Wolkner (2001) e Santilli (2005), um regime
legal sui generis de protecao a direitos intelectuais coleti-
vos de comunidades tradicionais deve partir das seguintes
premissas:

a) Previsao expressa de que sao nulas de pleno direito, e
nao produzem efeitos juridicos, as patentes ou quais-
quer outros direitos de propriedade intelectual (marcas
comerciais, etc.) concedidos sobre processos ou produ-
tos direta ou indiretamente resultantes da utilizacao
de conhecimentos de comunidades indigenas ou tradi-
cionais, como forma de impedir o monopdlio sobre os
mesmos;

b) Previsao da inversao do 6nus da prova em favor das
comunidades tradicionais, em agOes judiciais visando
a anulacao de patentes concedidas sobre processos ou
produtos resultantes de seus conhecimentos, de forma
que competiria a pessoa ou empresa demandada pro-
var o contrario;

c) A expressa previsao da nao-patenteabilidade dos conhe-
cimentos tradicionais permitiria o livre intercambio de
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informacOes entre as varias comunidades, essencial a
propria geracao dos mesmos;

d) Obrigatoriedade legal do consentimento prévio das
comunidades tradicionais para o acesso a quais-
quer recursos genéticos situados em suas terras, com
expresso poder de negar, bem como para a utilizagao
ou divulgacao de seus conhecimentos tradicionais para
quaisquer finalidades e, em caso de finalidades comer-
ciais, previsao de formas de participacdo nos lucros
gerados por processos ou produtos resultantes dos mes-
mos, através de contratos assinados diretamente com
as comunidades indigenas, que poderao contar com a
assessoria (facultativa) de organismos governamentais
ou nao-governamentais, devendo ser proibida a conces-
sao de direitos exclusivos para determinada pessoa ou
empresa;

e) Criagao de um sistema nacional de registro de conheci-
mentos tradicionais associados a biodiversidade, como
forma de garantia de direitos relativos aos mesmos. Tal
registro deverd ser gratuito, facultativo e meramente
declaratdrio, nao se constituindo condigao para o exer-
cicio de quaisquer direitos, mas apenas um meio de
prova;

f) Tal sistema nacional de registro deve ter a sua administra-
¢ao supervisionada por um conselho com representa¢ao
paritaria de orgaos governamentais, nao-governamen-
tais e associagOes indigenas representativas, bem como
um quadro de consultores ad hoc que possam emitir
pareceres técnicos, quando for necessario.
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A aplicagao destas premissas implica uma ampla inter-
pretagao do termo “titularidade coletiva”, pois nenhum dos
povos co-detentores de um conhecimento seria excluido.
As coletividades adquiririam, em termos legais, capaci-
dade para dispor livremente desse patrimonio, podendo,
inclusive, negar o seu acesso. O novo sistema, a exemplo do
direito de propriedade intelectual, seria, em linguagem juri-
dica erga omnes, ou seja, poderia ser exercido contra todos,
abarcando todos os conhecimentos tradicionais associados,
mesmo o0s que ja se encontram divulgados publicamente.
Seria ainda regulado nas esferas nacional, regional e
internacional, devido a insuficiéncia de uma tutela exclu-
sivamente nacional. Deveria ser aplicado em conjunto com
a elaboragao de bancos de dados, o que operacionalizaria a
sua protecao.

Tais diretivas foram seguidas pelo projeto de modelo de
legislagao nacional de prote¢dao ao conhecimento tradicio-
nal elaborado pela OMPI. Segundo o artigo 2° do referido
projeto, a “protecao do conhecimento tradicional contra
apropriacao indébita deve ser implementada através de
uma gama de medidas legais, incluindo: uma lei especial
sobre conhecimento tradicional”. O artigo 5° acrescenta que
deveriam configurar como beneficidrios “as comunidades
que geram, preservam e transmitem o conhecimento em
um contexto tradicional e intergeracional” (OMPI, 2006).

Apropostatemsido questionadabasicamenteem virtude
de seus aspectos praticos vinculados a questao das formas
de representagao das populagdes indigenas. Argumenta-se
que a definicao do que sao conhecimentos e praticas tra-
dicionais ainda ndo esta clara, havendo incerteza sobre o
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que exatamente seria tutelado. Outra dificuldade seria a de
estabelecer a co-titularidade de um mesmo conhecimento
a varias comunidades diferentes, ainda mais na ocorrén-
cia de comunidades inimigas entre si e que compartilham
um determinado conhecimento e/ou recurso biologico. A
situacao ¢ ainda mais complexa quando as referidas comu-
nidades estao localizadas em paises distintos.

Bancos de Dados de Conhecimentos Tradicionais

Tendo em vista as dificuldades de legislar sobre o
assunto, no ambito dos principais paises mega-diversos, as
iniciativas tém se consubstanciando sob a forma de meca-
nismos mais pragmaticos e de materializagao mais objetiva,
a exemplo da criacao de bancos de dados para registro
de préticas e conhecimentos tradicionais, com acesso res-
trito ou nado. Desde 2001, o escritério de patentes da China
coleta informagOes sobre usos, tradi¢cOes e costumes nas
areas de medicina e agricultura e sugere as comunidades
que solicitem patentes para conhecimentos inovadores. A
India também desenvolve base de dados similar que da
suporte ao registro de patentes. Para alcangar o mesmo
objetivo, a Venezuela adotou modelo relativamente dis-
tinto. Desde 1999, o Servi¢o Autonomo da Propriedade
Intelectual, ligado ao Governo Federal, criou um portal que
conta com mais de 15 mil referéncias catalogadas nas areas
de quimica, farmaceéutica, artesanato etc. Os interessados
tém acesso completo as informag¢des mediante pagamento
de uma taxa ao Estado, posteriormente repartida entre as
comunidades locais (IZIQUE, 2002).
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Esta proposicao é a mais consensual de todas as suges-
toes apresentadas, sendo compativel com todas as outras.
Tais registros serviriam de suporte para os examinadores
dos escritdrios de patentes, colaborando com a divulgagao
dos conhecimentos que fazem parte do estado da técnica.
Isso evitaria que patentes que consistissem em desdobra-
mentos Obvios de tais bancos fossem concedidas. Muller
(2005) sugere algumas recomendagdes para a implementa-
¢ao bem sucedida deste instrumento: a) as bases de dados
devem ser implementadas de modo a serem facilmente
acessadas pelas autoridades responsaveis pela concessao
de patentes, bem como pelas autoridades judiciarias com-
petentes para analisar litigios sobre propriedade intelectual;
b) a harmonizagao entre as diversas informacoes advindas
de todo o globo é primordial para o sucesso da proposta;
c) é preciso definir, a priori, e em carater de lei nacional,
quais dados constariam ali e quem estd habilitado para
consulta-los; d) sugere-se, também, que se insiram apenas
conhecimentos ja disponiveis ao publico e que, em casos
distintos, o acesso seja controlado e restrito, de maneira a
assegurar que o catalogo nao facilite a biopirataria, prati-
cada sob o disfarce de mera pesquisa bibliografica.

Uma defensora veemente desta proposicio ¢ a India,
tendo iniciado, em 2001, a elaboracao da sua “Biblioteca
Digital de Conhecimento Tradicional”, onde constam
registros documentados sobre o uso de elementos da bio-
diversidade na saude e na agricultura. O governo indiano
ambiciona tornar o acesso ao seu banco de dados disponivel
a todos os examinadores de patentes indianos e de outros
lugares. Como a sua existéncia tem por fim aumentar a efi-
ciéncia de pesquisas sobre os conhecimentos constantes do
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estado da técnica, ndo ha de se falar em incompatibilidade
com o sistema vigente™.

A critica mais severa que se faz a esta alternativa rela-
ciona-se a sua eficiéncia em cumprir com seus objetivos.
Isso porque a interpretagao de cada pais sobre quais conhe-
cimentos ja disponiveis ao publico sao capazes de impedir
a concessao de patentes, ¢ muito variada. Dutfied (2000)
explica que em muitos sistemas, como os do Japao, Reino
Unido e Alemanha, a informacao divulgada, para anular
a novidade de uma invencgao, deve ser completa ao ponto
de instruir pessoas peritas naquele dominio a realizar
e utilizar a mesma invengao reivindicada. Ou seja, “se o
conhecimento tradicional publicado nao é divulgado de
maneira que ensine alguém a chegar a uma invengao seme-
lhante ou exatamente igual a descrita na especificagao da
patentereal, a validade destanao seriaameagada”. Segundo
Dutfield (2000, p.44), os sistemas de patentes privilegiam
certas fontes de conhecimento e formas de expressao em
vez de outras. Isto posto, a partir do momento em que um
conhecimento indigena for descrito de maneira cientifica e
implementado de modo a explicitar seus efeitos segundo os
conhecimentos ocidentais, muitos escritorios — a exemplo
do USPTO" - concederiam a patente a quem a reivindica,
como forma de reconhecimento ao “esfor¢o de pesquisa”
realizado.

10 Trata-se de um banco de dados para pesquisa com mais de 230 mil férmu-
las catalogadas. Cerca de 200 pesquisadores vasculharam textos antigos
sobre sistemas indianos de medicina - Ayurveda, Unani, Siddha e Yoga - em
hindu, sanscrito, arabe, persa e urdu. O banco de dados esta disponivel
em inglés, japoneés, francés, alemao e espanhol (COOMBE, 2005).

11 United States Patent and Trademark Ofiice.
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Um segundo empecilho a eficiéncia dos bancos de
dados para registro de conhecimentos tradicionais diz
respeito a anuéncia das populagdes e comunidades autdc-
tones em registrar, nestas bases, praticas e conhecimentos
que ainda nao sdao de dominio ptiblico. No Peru, por exem-
plo, o ceticismo das comunidades em relagao a efetividade
das politicas nacionais para protecao dos conhecimentos
coletivos é um dos maiores entraves a implementagao das
diretrizes governamentais. Verifica-se, neste pais, uma
série crise de confianca institucional entre comunidades e
Estado, que se manifesta no temor de que os conhecimentos
registrados no banco de dados nacional, mesmo que prote-
gidos por mecanismos de acesso controlado sejam alvo de
apropriagao indébita por terceiros (DIAS RIGOLIN, 2009.)

Uma Tentativa de Sintese

A insuficiéncia dos instrumentos nacionais inspirados
na CDB fez com que a discussao sobre acesso e reparticao
de beneficios fosse levada aos féruns internacionais. Os
paises ricos em biodiversidade desejam que nao apenas
0s Acordos Ambientais Multilaterais tratem do assunto,
mas também a Organizacado Mundial do Comércio e a
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual e que
sejam adotadas harmonizag¢des normativas entre os dispo-
sitivos da CDB e as regras do Acordo TRIPS, referentes a
propriedade intelectual sobre os recursos naturais.

Os paises em desenvolvimento lutam pela adogao de
uma concepg¢ao forte de protecao a biodiversidade, ao
passo que almejam que toda incidéncia de seus recursos
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em invengOes lhes garanta o direito de auferir beneficios.
Eles veem na implementacao da CDB uma oportunidade
de acesso a novas tecnologias e a oportunidade de um novo
impulso no seu papel dentro do cenario economico inter-
nacional. Entretanto, os paises detentores de tecnologias
resistem a esta tendéncia, argumentando que compromis-
sos aumentam os custos de transagao relativos a pesquisa
e ao fluxo dos recursos genéticos. O quadro hoje é de dis-
puta, sendo desconhecido até que ponto serao estabelecidos
novos vinculos entre a questdao ambiental e a atividade
econdmica.

Contudo, alguns autores (SANTILLI, 2005; BELFORT,
2006) advogam que a conjuntura aponta para uma ado-
¢ao de um sistema internacional de acesso e distribuicao
de beneficios complementar a regula¢do nacional da maté-
ria. Apesar da forte resisténcia de paises como os Estados
Unidos, a ideia tem encontrado eco entre outros blocos
de paises, além dos principais interessados (paises mega-
diversos), como a Uniao Europeia, conferindo-lhe mais
plausibilidade.

Resta, portanto, aindefini¢ao quanto aforma que assumi-
ria 0 novo sistema internacional: se mais afeito a adaptagao
dos estatutos do sistema patentario ou se baseado na orien-
tacao pluralista. Tudo indica que nenhuma das proposicoes
em sua forma pura sera implementada, devendo haver
espago para a mutua concessao e a formacao de um sis-
tema hibrido entre as alternativas existentes. Quanto a sua
aplicabilidade, paira a dificuldade de se regular o inédito e
muitas dificuldades sé serao percebidas quando da imple-
mentag¢ao dos novos preceitos. Contudo, por mais diversos
que sejam os interesses, e por mais distante que se possa
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estar da adogao de uma solugao consensual, tal incerteza
nao pode ser empecilho para o debate e a negociacao que
conduzam a realizacao do ideal de que todas as aplicagoes
que utilizem elementos da biodiversidade e conhecimentos
tradicionais associados os tenham acessado de forma legal
e justa, contemplando os objetivos da CDB.
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Tecnociéncia, assimetrias e retribuicao:
indagacoes sobre a bioprospeccao
farmacologica do conhecimento
médico tradicional*

John Bernhard Kleba

“Recusar dar, negligenciar convidar,
assim como recusar receber, equivale a
declarar guerra; € recusar a alianca e a
comunhao”. (MARCEL MAUSS, Ensaio
sobre a dadiva?)

Este estudo explora os (des-)caminhos da tecnociéncia
latino-americana a partir de uma reflexao sobre os conceitos

1 Esteéum estudo original, contendo alguns trechos completamente retra-
balhados do artigo publicado nos anais: “Pajés, Etnofarmacia e Direitos
Tortuosos. In: VII Jornadas Latino-americanas De Estudios Sociales De
La Ciencia - ESOCITE, 2008, Rio de Janeiro”. O estudo é parte de projeto
de pesquisa FAPESP, intitulado “Acesso aos recursos genéticos, conheci-
mentos tradicionais associados e reparticao de beneficios — Lei e pratica
no Brasil”. Gostaria de agradecer a Camila Carneiro Dias Rigolin pelo
seu gentil convite a participagdo nesta obra, e a Eliana Rodrigues pelos
comentarios criticos, bem como pelo respeito as discordancias de inter-
pretagdes que tivemos.

2  MAUSS, Marcel. Sociologia e Antropologia. Sao Paulo: Cosac & Naify,
2003, p.201-202.
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de apropriagao do conhecimento e de ciéncia pos-colonial.
Inicio o debate com uma digressao sobre o conceito de
apropriacao tecnocientifica, situando-o nas disputas entre
regimes de propriedade. Introduzo a seguir um estudo de
caso sobre a etnofarmacologia e o conhecimento médico
indigena, desembocando numa problematizacdao de assi-
metrias, da ciéncia pds-colonial e dos conflitos Norte e Sul.
Merecem destaque aqui os confrontos politicos e epistémi-
cos entre biomedicina moderna e o conhecimento médico
amerindio®, com relagdo a conceitos como incomensurabili-
dade, validade elegitimidade, e arelacao entre cosmologias*
e praticas médicas. Ao final, apresento as controvérsias em
torno das propostas de efetivar justica, mediante a estipu-
lagao de valores e retribui¢oes e uma reflexao sobre o papel
da propriedade intelectual.

Apropriacoes tecnocientificas e
regimes de propriedade

O acesso ao conhecimento tecnocientifico, ao seu pro-
cesso de producao e aos seus beneficios, é desigual. A ideia
de apropriagao deste conhecimento, desta forma, pode ser
vista enquanto uma forma de inclusao via mudanga de
propriedade (ALONSO, 2008). Um problema associado a
esta definicao é a relacdo entre conhecimento tecnocien-
tifico e outras formas de conhecimento. Por exemplo, se
conhecimentos médicos exteriores a ciéncia biomédica,

3 Para uma conceituagao do conhecimento tradicional veja Kleba (2009).

4  Este conceito denota estruturas simbolicas coletivas, que ordenam a per-
cepcao do mundo, do homem e da sociedade. GILL, B. Streitfall Natur.
Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 2003.



109

como presentes na medicina alternativa, popular e tradi-
cional, podem ser considerados cientificos ou nao, e quais
as implicacoes destas escolhas (BAER, 2004; CARNEIRO
DA CUNHA, 2009, p.301 et seq.). Para além de um mero
capricho em definir conceitos, problematizar esta relagao
entre sistemas de conhecimento inclui questdes sobre as
relagoes de poder e legitimidade entre diferentes tradi¢oes
culturais e entre preferéncias politicas. Intitular um sistema
de saber como conhecimento supersticioso, precdrio, tem
sido uma forma de expropria-lo de seu contexto particular,
para impor uma cultura hegemonica.

Quando se fala de distribuicao e de inclusao no acesso
a tecnociéncia, também precede a pergunta, sobre como
a sociedade esta estruturada em termos de regimes de
propriedade, incluindo questdes de desigualdade, expro-
priacao e (re)apropriacao. Em geral, pode-se diferenciar
entre trés regimes de propriedade sobre os bens intangi-
veis, como o conhecimento e a informacao: o privado, o
comum e o publico. Em controvérsias sdcio-técnicas sdao
diversas as formas de assimetria e negociagao social entre
estes regimes. Cabe colocar que as rela¢des de propriedade
nao sao relagdes apenas entre pessoas (individuais ou cole-
tivas) e coisas (materiais ou intangiveis), mas antes de tudo
a propriedade é uma construcao legal e moral, e por isto,
precisa ser justificada e legitimada, e é alvo de dissenso
sociopolitico.

Nos processos recentes de globalizacao, o regime hege-
monico € a apropriagao privada, onde o capital se expande
buscando apropriar-se de areas em regime publico ou em
regime comum. Enquanto o dominio ptblico € a esfera de
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livre acesso dos cidadaos, a propriedade comum expressa
“onde os membros de um grupo claramente demarcado
téem o direito legal de excluir nao-membros deste grupo
de usar um recurso” (OSTROM, 2000, p.335-336, trad. do
autor). Por exemplo, o conhecimento, quando nao secreto,
¢ de dominio publico e uma biblioteca é de regime comum.
Ja o que diferencia o regime privado do regime comum,
nao € tanto o direito de exclusdo de terceiros no acesso a
um bem, mas a possibilidade de alienacao deste bem no
mercado livre, supostamente tido como um modelo supe-
rior de sociedade.

A regulagao dos regimes de propriedade sobre bens
intangiveis prevé multiplas formas de propriedade intelec-
tual. No regime privado, a patente desempenha um papel
fundamental. A patente é um direito exclusivo concedido
para uma invengao, envolvendo produtos e processos, e
atendendo a certas condi¢des’. A expansao das patentes
é evidente, nas ultimas décadas, mediante acordos inter-
nacionais, como o Acordo dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio” (TRIPS), e outros
acordos. Este processo envolve inimeras disputas politicas
elegais, quando interesses empresariais querem expandir as
patentes para a apropriacdao de genes, softwares, sementes
transgeénicas, entre outros. Por exemplo, a primeira patente
sobre um micro-organismo, o caso Chakrabarty, tornou seres
vivos, até entao nao patentedveis, em manufaturas, de valor
técnico-econdmico, passiveis de apropriacao privada.® As

5 Veja a respeito o site da OMPI: <http://www.wipo.int/patentscope/en/
patents_faq.html#patent>.

6 Em 1980, o engenheiro genético Ananda M. Chakrabarty, trabalhando
para a General Electric, induziu uma bactéria, derivada da Pseudomonas
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patentes, que implicam em elevados custos para depdsito
e controle judicial de seu cumprimento, sdo especialmente
vantajosas as grandes empresas, na reserva de areas pro-
missoras de pesquisa e desenvolvimento (HANSEN; VAN
FLEET, 2003, p.05). Como alertam Charlotte Hess e Elinor
Ostrom, esta tiltima prémio Nobel de economia em 2009:

Ha uma crescente preocupagao sobre as
implicacdes dalegislagaorecente eiminente
sobre o futuro da pesquisa académica, da
ciéncia aberta, do conhecimento tradi-
cional, e do dominio publico intelectual.
[...] Informagdes tidas usualmente como
“livres” estdo agora sendo crescentemente
privatizadas, monitoradas, criptografadas,
erestritas. Este cerco é causado pelos confli-
tos e contradigdes entre leis de propriedade
intelectual e a capacidade expansiva de
novas tecnologias. Isto conduz a especu-
lacao de que [...] os fundamentos de uma
sociedade informada, democratica, podem
estar em risco”. (HESS; OSTROM, 2003,
p-112, trad. do autor).

Por outro lado, o discurso de legitimacao das patentes
reside na retribui¢ao ao mérito da invencao, no estimulo a
inovagao, na cobertura dos custos de pesquisa e desenvol-
vimento, enfim, na ideia da producao de bem-estar social
via os mecanismos de mercado.

genus, a mutagao, para ser utilizada em vazamentos de dleo cru. Ananda
entrou com pedido de patente. Sidney A. Diamond apelou para a Corte
Suprema, que decidiu em favor da patente em 16.06.1980. LUIGI, Palombi.
The Patenting of Biological Materials in the Context of TRIPS. 2004,
237 p. Tese (Doutoramento em Filosofia) - Law School, University of
New South Wales, Sydney, Australia, Disponivel em: <http://cgkd.anu.
edu.au/menus/PDFs/PhDThesisFinal.pdf>. Acesso em: maio 2009.
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Outras formas de propriedade intelectual se prestam a
protecao da propriedade comum ou do dominio publico.
Por exemplo, a denominagao de origem ou indicagao geo-
grafica protege o uso de denominacdes para identificar a
qualidade de produtos de origem regional, como os vinhos
Bordeaux e o queijo Parma, sendo de propriedade comum.
Ja mediante o mecanismo do registro publico, a exemplo
da Livraria Digital do Conhecimento Tradicional (TKDL),
o governo hindu protege os conhecimentos médicos mile-
nares da India, um bem publico da nacado indiana, contra a
ameaca de patentes indevidas.

Nao cabe no escopo deste estudo aprofundar as impli-
cagOes destes regimes nas disputas socio-técnicas, mas
gostaria de indicar alguns exemplos. O proprio acesso
a ciéncia, no plano geral, encontra-se em meio a intime-
ras disputas entre o ideal da “republica da ciéncia” de
Michael Polanyi, e as intersecgdes de poder e do capital
com o sistema tecnocientifico. Uma das formas de mediar
estas disputas sao formas hibridas de regulagao, a exem-
plo do Portal Capes que disponibiliza revistas cientificas
para institui¢oes de ensino e pesquisa brasileiras, custea-
das pelo poder ptiblico®. Obviamente a comoditizagao e os
precos astrondomicos de publicagdes cientificas sao objeto
de criticas. As regras de acesso do copyleft e as redes de
iniciativas em torno do software aberto (ALONSO, 2008,

7 Presentation on TKDL at The Third Session of Inter-Governmental
Committee, World Intellectual Property Organisation at Geneva, Junho
de 2002, V. K. Gupta, Director of the National Institute of Science
Communication (Council of Scientific & Industrial Research).

8 ALMEIDA, E. C. E. de. O Portal de Periodicos da Capes: estudo
sobre a sua evolucido e utilizag¢do. 2006. Tese (Mestrado do Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel — CDS), Brasilia — DF.
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p-216 et seq.) sao outras inovagdes, combinando a prote-
¢ao de interesses comuns (dos programadores) e publicos
(dos usuadrios). A “quebra de patentes” de medicamentos
para a AIDs, que nao chega a anular a patente, impoe uma
negociagdo a empresa proprietaria de um “preco (mais)
justo”. Trata-se de um mecanismo que equilibra o jogo de
interesses entre os fins lucrativos de uma pessoa juridica,
o coletivo de acionarios (shareholders), e a demanda ético-
politica da justica redistributiva (de stakeholders), ja que boa
parte dos cidadaos nao dispoe de renda para acessar estes
medicamentos.

O que importa frisar, através desta brevissima exposi-
¢ao, é que sistemas de conhecimento sao alvo de disputa
e negociacgao, entre regimes de propriedade assimétricos.
Neste contexto, o jogo democratico levanta debates sobre
como equacionar temas como justica, mérito, legitimidade
e eficacia técnica e econdmica, e ha uma demanda para
a criacao de mecanismos de inovagao social na media-
¢ao entre atores, e o acesso a produtos e a produgao do
conhecimento.

Oestudo de caso, sobre o qual discorro a seguir, coloca-se
neste contexto. Trata-se das politicas de acesso aos recur-
sos genéticos e aos conhecimentos tradicionais. Esta darea,
que envolve conceitos como biotecnologias, bioprospecgao
e biopirataria, teve um passo decisivo com a Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), de 1992, que instituiu
um novo marco legal internacional. Com a CDB, os recursos
genéticos, que eram patrimonio comum da humanidade,
tornaram-se patrimonio dos estados. Também os conheci-
mentos tradicionais, até a CDB, nao dispunham de protecao
legal mais elaborada. Estes sistemas de conhecimento, de
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povos indigenas e populagdes tradicionais, associados a
usos de materiais bioldgicos com fins médicos, cosméticos,
agricolas, e outros, foram historicamente alvo de facil bio-
pirataria, i.é., apropriados por terceiros para fins de lucro
privado, sem consentimento informado nem justa contra-
partida. Eram, na pratica, considerados de livre acesso.
Hoje sao conhecimentos de regime comum, de coletivos
como aldeias e comunidades e, no Brasil, protegidos pela
Medida Provisoria (MP) 2.186-16 de 2001°. Entretanto, a
implementacao desta legislagao mostrou ser alvo de mul-
tiplas dissonancias, entre as quais, sobre a relagao entre
ciéncia moderna e os conhecimentos tradicionais, e sobre o
que € justo como retribuicao.

Etnofarmacologia e pesquisa do
conhecimento xamanico

Para debater os problemas de apropriacao e disputa em
torno de sistemas de conhecimento, optei por refletir sobre
um caso empirico emblematico para o contexto brasileiro.
O caso trata de pesquisa etnofarmacologica junto a indige-
nas. Neste estudo, tematizo a relacao entre as demandas
indigenas pds-coloniais e os conflitos associados de ordem
politica, juridica e epistémica. Deixo de lado as questoes
deste caso, tratadas em outras publicacdes, referentes as
dificuldades de inclusao e exclusao na titularidade comum

9 Esta “[...] dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecado e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticao de bene-
ficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservagao e utilizacdo, [...]”. A primeira regulamentacdo da matéria
foi instituida no Brasil pela MP n® 2.052/2000.
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sobre conhecimentos xamanicos, e da representacao poli-
tica de indigenas (KLEBA, 2009; AVILA, 2006). Como fonte
empirica, foi utilizada extensa documentacao oficial sobre
o caso (CGEN, 2002; 2003; 2005), bem como entrevistas com
atores protagonistas'’.

Em 1999, membros do Departamento de Psicobiologia
da UNIFESP (Universidade Federal de Sao Paulo), antiga
Escola Paulista de Medicina, vinculados ao CEBRID
(CEBRID - Centro Brasileiro de Informacgodes sobre Drogas
Psicotrdpicas), iniciaram uma pesquisa sobre os conhe-
cimentos fitoterapicos dos wajacis (xamas, pajés) kraho,
visando a testar sua viabilidade para a produgao de medi-
camentos. O projeto havia sido iniciado com bolsa de
doutoramento de uma pesquisadora, cuja orientacao foi
de reputado cientista, autoridade cientifica internacional-
mente reconhecida na area de psicofdrmacos.” O objeto
da pesquisa se concentrou em plantas medicinais de agao
sobre o sistema nervoso central. Os Kraho sao uma etnia
situada em reserva indigena, no estado do Tocantins, Brasil,
de lingua timbira, familia J&, com uma populagao em torno
de dois mil habitantes®.

Em termos dos resultados da pesquisa, a riqueza dos
dados fornecidos pelos wajacas surpreende pelo nimero
de receitas médicas. Os resultados indicaram a utilizacao

10 Os nomes dos entrevistados sdo sigilosos e a referéncia utilizada
ficticia.

11 Diretor do Centro Brasileiro de Informagoes sobre Drogas Psicotropicas,
este cientista integra a Junta Internacional de Controle de Narcéticos,
INCB, ONU.

12 Enciclopédia Povos Indigenas no Brasil, disponivel em <http://www.
socioambiental.org/pib/epienglish/kraho/kraho.shtm>. Acesso em: jun.
2008.
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de 548 receitas, 164 espécies vegetais do Cerrado e 139 indi-
cagOes terapéeuticas (RODRIGUES, 2001). Destas, “os sete
xamas indicaram 98 féormulas, consistindo em 45 espécies
de plantas que tém 25 usos aparentemente relacionados as
propriedades psicoativas” (RODRIGUES; CARLINI, 2006,
p-279, trad. do autor). Junto as descri¢cdes detalhadas das
receitas, a equipe coletou amostras das plantas, que foram
depositadas em colecao ex situ para identificagao e conser-
vagao junto ao Instituto de Botanica de Sao Paulo — IBSP.

Planejava-se a realizacao de dois projetos. O primeiro,
intitulado “Usos rituais de plantas...”, foi iniciado em 1999
e finalizado em 12/2001. O segundo projeto intitulado de
“Projeto Kraho: Estudo de plantas medicinais” visava a bio-
prospeccao e ao desenvolvimento de farmacos a partir dos
dados coletados na primeira fase. O segundo projeto nao
foi efetivado em funcao de uma série de acontecimentos
imprevistos, culminando em discordancias sobre as formas
de retribuicao da pesquisa aos indigenas®. Este resultado &,
todavia, emblematico, pois ambas as partes indicaram repe-
tidamente seu interesse numa continuacao do projeto, que
apresentava potencial de gerar beneficios significativos.

De forma sucinta, a primeira fase do projeto envolveu
acusagoes de procedimentos indevidos de anuéncia e pedi-
dos de indenizacao a instituicio académica na casa dos
milhoes. A justificativa de tais exigéncias foi contestada.
A equipe de pesquisadores nao realizou ato de ilegali-
dade, nem biopirataria, pelo fato de iniciar a pesquisa
anteriormente a legislacao, e ainda, por obter anuéncia de

13 CGEN, 2002, fl. 459, (29/01/2003).
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associagao indigena reconhecida e prever mecanismos de
reparticao de beneficios em termo de consentimento assi-
nado entre as partes. Nao era previsivel, nem 6bvia, quando
do inicio das pesquisas em 1999, a solicitacao advinda de
outra associagao kraho, a Kapéy, em 2002, de uma amplia-
¢ao da anuéncia para incluir todas as aldeias krahd como
titulares de direito aos beneficios esperados. Também nao
estava claro que formato a legislagao da MP 2186-16 viria
a adquirir em 2001, nem tampouco sua normatizacao e
implementacdo nos anos que se seguiram (KLEBA, 2009). O
projeto de pesquisa se confrontou, portanto, com uma série
de fatores imprevisiveis. As negociagdes passaram a incluir
a participacao de todas as aldeias kraho. Para a realizagao
do segundo projeto seria necessario obter, entre outros, a
autorizacao do CGEN (Conselho de Gestao do Patrimdnio
Genético)", 6rgao competente na regulacao do acesso ao
conhecimento tradicional. Esta autorizagao requeria, por
sua vez, a anuéncia dos representantes kraho e um contrato
de reparti¢ao de beneficios.

As condigoes de convalidagao dos dois projetos da
UNIFESP, o ja realizado e o por realizar, foram defini-
das em termo de consentimento, elaborado em reuniao
com a presenca dos principais protagonistas.”” A con-
trapartida demandada pelos indigenas em troca dos
conhecimentos médicos acessados foi prevista pelo termo
de consentimento na sua clausula 4°: a elaboracado de projeto

14 O CGEN foi criado pela MP n®2.186-16 e o Decreto 3.945/2001, no ambito
do Ministério do Meio Ambiente, tendo carater deliberativo e norma-
tivo e sendo composto por representantes de 6rgaos da Administragao
Publica Federal.

15 Reunido em Itacaja, TO, entre 24 e 26 de margo de 2003.
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de “medicina tradicional”. Este deveria “ser implementado
pela UNIFESP e demais parceiros interessados (..) mediante
orcamento a ser apresentado pelos representantes do povo
Krah6” (TERMO DE CONSENTIMENTO, 2003). O CGEN
reconheceu este documento como um termo de anuéncia
prévia, cf. previsto na legislacao, e para casos de acesso ao
conhecimento tradicional envolvendo bioprospec¢ao, sem
precedentes no Brasil (CGEN, 2005, {1.1323).

Entretanto, esta rodada de negociacdes termina em
impasse em abril de 2003, a partir da recusa da equipe da
UNIFESP em aceitar a contrapartida explicitada no termo e
da comunicacao de sua desisténcia do projeto’®. O dissenso
em torno desta contrapartida demonstra um classico pro-
blema da critica da ciéncia pds-colonial. Antes de analisar
estes aspectos, apresento o projeto de medicina tradicional,
objeto da controvérsia.

Medicina indigena e o Fundo de
Salide Krah6é Mehcaric

Ademandaindigenajunto aos pesquisadores foi expressa
no projeto Fundo de Satide Krahé Mehcaric”. O Fundo:

Pretende possibilitar ao povo Krahg,
através de suas associa¢Oes legalmente
constituidas, executar agdes praticas de
afirmacao, estimulo e valorizagao de seu
sistema médico tradicional baseado nas
suas proprias concepgdes de satide, corpo
e doenga. (CGEN, 2003, f1.1195).

16 Oficio PSICOB/EAC/241/03. 02.10.2003. CGEN, 2003, fl. 1189.
17 Mehcaric significa satide na lingua timbira. CGEN, 2003, fl. 1195-1207.
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O contexto de surgimento deste projeto é explicitado pelo
antrop6logo, autor do mesmo (AVILA, 2006, p.154 et seq.).
Tratava-se de assegurar aos indigenas uma base economica
para a manutengao das praticas médicas tradicionais, ja
que os wajacds recebem uma retribuigao pelo seu trabalho,
e o povo kraho dispde de escassas fontes de renda (ibid.).
Segundo o costume kraho, para casos de enfermidade gra-
ves, o médico tradicional pode requerer até uma cabega de
gado pelo seu trabalho®. O wajaci é visto pelos Krahd como
meédico, capaz de tratar doencas mais graves, e dotado de
poderes xamanicos. Alguns sao especialistas para tratar de
doencas de estdbmago, outros de picadas de cobra, outros
ainda, das doencas de kardo (das almas) (RODRIGUES,
2001, p.55). Ha também os farmacéuticos indigenas, estes
sem poderes xamanicos, que tratam as doencas mais leves,
sobretudo a partir de fitoterapicos (ibid.).

O projeto de medicina tradicional previa dois postos
de satde equipados, um para cada municipio, Itacaja e
Goiatins, Tocantins, onde a terra indigena se localiza, bem
como dois veiculos para transportar os doentes'. Aideia era
priorizar o tratamento pelos wajacds locais de cada aldeia,
ou pelos farmacéuticos tradicionais, e quando impossivel,
transferir o enfermo para o posto de satide, onde o trata-
mento seria assumido de acordo com a especialidade de
profissional indigena. Além disto, “somente em caso de
nao obter cura neste processo € que o paciente serd encami-
nhado aos tratamentos oferecidos pelo Governo Federal”
(CGEN, 2003, f1.1195 et seq.).

18 Fundo de Satide Krahd Mehcaric, s.d.
19 CGEN, 2003, f1.1195-1207.
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Ressalvas politicas e juridicas

A equipe de pesquisa contestou o projeto de medicina
tradicional, questionando a legitimidade de seu autor como
representante da vontade indigena®. Entretanto, esta con-
trapartida nao pode ser contestada nestes termos, pois foi
fundamentada no consenso politico entre os indigenas, bem
como na validade juridica do termo de consentimento, e ates-
tada pelas assinaturas dos representantes kraho, pela aceitacao
do mesmo pelo CGEN, e pelo acompanhamentodo in loco do
processo de negociagao pela Procuradoria da Republica.

Houve, entretanto, uma objecao de natureza juridica
fundamentada. O termo de consentimento requeria que
o projeto de medicina tradicional devesse “ser implemen-
tado pela UNIFESP e demais parceiros interessados [...]
mediante orcamento a ser apresentado pelos represen-
tantes do povo Krah6” (TERMO DE CONSENTIMENTO,
2003). Ja os advogados da instituicao académica observa-
ram que esta poderia ser juridicamente responsabilizada
por financiar um projeto que eventualmente conduzisse a
“erros médicos” graves. Citando:

Contudo, considerando principalmente
que seriam atendidos terceiros “brancos”
na area, foi esclarecido que a UNIFESP
poderia colaborar apenas com a estrutura
fisica do Projeto de Medicina Tradicional,
pois ndo ha como envolver uma insti-
tuicdo de ensino na area da satide em
projeto de medicina ainda nao validada
de acordo com a nossa ciéncia. Isto nao
quer dizer que ha uma sobreposigao da

20 Compare Rodrigues, Assimakopoulos, Carlini, 2005, p.140.
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ciéncia do “branco” sobre a tradicional
realizada pela etnia. Mas ha que se levar
em consideragdo que se algo acontecer a
saude de um ser humano, em decorrén-
cia de praticas medicinais nao habituais
em nossa medicina, a possibilidade de
ser a institui¢do responsabilizada é uma
hipotese bastante plausivel”. (Rodrigues;
Assimakopoulos; Carlini, 2005, p.139).

De fato, seria possivel uma responsabilizagao da institui-
¢ao académica na esfera penal e na civel*. Na esfera penal,
haveria a hipdtese de negligéncia. J4 na esfera civel, levan-
ta-se a questao da responsabilidade objetiva. Entretanto,
em ambos 0s casos, a jurisprudéncia depende de interpre-
tacdes nao somente legais, mas ideoldgicas: Se a medicina
tradicional é considerada pratica legitima de cura, e nao
mera supersticao, e se de fato nao ha uma “sobreposicao
da ciéncia do “branco” sobre a tradicional”, entao casos de
erro médico deveriam ser prevenidos de forma andloga a
medicina tecnocientifica. Uma jurisdi¢ao destes casos per-
maneceria na dependéncia de escolhas valorativas com
relacdo a ciéncia antropologica, médica e do direito.

Vale destacar o citado acima: “considerando principal-
mente que seriam atendidos terceiros “brancos” nadrea”. Do
ponto de vista juridico, esta demarcacdo faz uma diferenca
essencial, pois enquanto as praticas indigenas estiverem
circunscritas a sua propria populacdo, elas recaem sob a
protecao constitucional da autodeterminacao destes povos
e de suas tradi¢Oes costumeiras (SOUZA FILHO, 2002b).

21 Agradeco pelas informagdes juridicas a Sandra A. K. Kishi, Proc. da
Republica da III Regiao e Msc. em Direito Ambiental.
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Um novo problema se pdoe quando um branco procura um
wajacd, um xama, para ser atendido, atravessando as fron-
teiras de mundos culturais, juridicos e cognitivos.

Mas faz sentido advogar o uso de praticas xamanicas por
brancos, por uma sociedade que apoia na biomedicina sua
referéncia de autoridade e validagao médica? De uma pers-
pectiva ético-politica coerente com uma posicao pos-colonial,
nao deveriamos aceitar e valorizar o tratamento de brancos
por indios, assim como aceitamos o inverso? Por um lado,
o uso de praticas xamanicas ja é praticado em sociedades
ocidentais, por exemplo, em centros com acompanhamento
psicoldgico, como os preconizados pela Foundation for
Shamanic Studies (WINCKELMAN, 2004, p.152). Por outro,
recomenda-se prudéncia no uso de praticas médicas de
outras culturas: “Pessoas nativas estao acostumadas com
estas drogas por muitos séculos; outras pessoas podem rea-
gir de muitas formas diferentes” (ROTH, 2008, p.896).

Tabela 1 - Cronologia do caso UNIFESP e Krah6*

02/1999. Inicio do projeto de pesquisa “Usos rituais...” com bolsa FAPESP. Total
de 10 viagens de campo entre 07/1999 e 09/2000.

02/2000 e 07/2000. Aceite de ingresso da pesquisadora assinado pelos caciques das
3 aldeias kraho selecionadas pela pesquisa.

13/03/2000. Carta da Associagao Makraré para a FUNAI,' comunicando sua auto-
rizagdo para a pesquisa em nome de todos os Kraho.

02/2001. Protocolo de intengdes e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) entre UNIFESP e Presidente da Associagao Vyty-Cati (ou Wyty-Cate).

08/2001. Medida Provisoria (MP) n® 2.186-16/2001. Decreto n® 3.945, de 09.2001,
define composi¢ao do CGEN.

06/2001. Encaminhamento da autorizagdo da FUNAI “para ingressar nas Terras
Indigenas Bakairi e Kraolandia” (demora de quase dois anos).

28/11/2001. Convite a Procuradoria da Reptblica em Sao Paulo para estabelecer
instrumento juridico de cooperagao entre UNIFESP, Laboratdrios Aché e Associa-
cao Vyty-Cati.
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12/2001. Tese de Doutorado em Psicobiologia finalizando a primeira fase da pes-
quisa. Universidade Federal de Sao Paulo.

18/01/2002. Cancelamento da autorizagdo de ingresso em terra indigena por parte
da Funai.

04.2002. Termo de compromisso assinado entre UNIFESP e dois laboratorios.

25-26/05/2002. Reuniao na Terra Indigena Kraho, Itacaja, TO. Formulagao da “Carta
Aberta do Povo Krahd”, acusando a UNIFESP de nao haver incluido todas as aldeias
kraho em sua anuéncia. Lideres indigenas solicitaram a Unifesp nao comparecer.

9/6/2002. “O Globo” publica a matéria ‘Suspeita de Biopirataria’.

09/2002. Consulta junto ao CGEN para adequagéo do projeto a legislagdo.

10 e 11/12/2002. Reuniao entre liderancgas indigenas Kraho, UNIFESP, FUNAI,
MPF e Secretaria Executiva do CGEN, ocorrida em Araguaina, TO. Redefinicdo
dos titulares krahd, incluindo todas as aldeias krahd, promovida pela associa-
¢ao indigena Kapéy, e excluindo a associa¢ao indigena Vyty-Cati (bem como os
demais povos timbira).

20/01/2003. Reunido e visita dos indios Krahd a UNIFESP, Sao Paulo.

24 a 26/03/2003. Reunido em Itacaja, TO, onde é elaborado o Termo de Consenti-
mento, na presenca de liderancas indigenas, MPF, FUNAI e UNIFESP. O termo
estabelece a implementagao do projeto de medicina tradicional como condigao de
convalidagao.

10.04.2003. Reuniao na UNIFESP, com participagao da FUNAI e do MPF. Contes-
tagao do projeto de medicina tradicional.

15.04.2003. Reuniao em Palmas, TO.

07.07.2003. Pesquisadores encaminham ao CGEN a aprovagao do Projeto II, fase
de bioprospecgao, pela FAPESP, tendo como prazo 60 dias para a assinatura do
contrato e inicio dos trabalhos.

30.09.2003. Reuniao para detalhar as clausulas do contrato de repartigao de bene-
ficios. Desacordo sobre o projeto de medicina tradicional.

02.10.2003. Carta do coordenador do projeto de pesquisa comunicando ao CGEN
sua desisténcia (Oficio PSICOB/EAC/241/03).

23.10.2203. Reuniao em Brasilia, Gabinete Pessoal do Presidente da Repuiblica,
com presenca da UNIFESP, FUNAI e MPF.

10/2003 a 07/2004. CGEN requisita manifestagdo da instituigdo sobre a continuidade
do processo. Pena de arquivamento do processo e aplicacdo de sangdes cabiveis.

8.12.2003. Comunicacao do CEBRID/UNIFESP ao CGEN, que aguarda convoca-
¢do da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para discussao do assunto.

28.10.2004. Comunicac¢ao ao CGEN da desisténcia dos laboratorios, em virtude
do novo panorama econdmico, bem como em fungao do receio de acusagdes de
biopirataria.
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23.11.2004. CGEN recebe oficio da FUNAI, onde indigenas solicitam reunido com
todos os participantes.

04.05.2005. Oficio da FUNAI ao CGEN. Convite para reuniao na terra indigena
Kraolandia, Itacaja, TO. Resposta da UNIFESP indicando uma série de entraves,
entre os quais a incerteza de novos parceiros empresariais, o dificil acesso ao local
e a contestagao da legitimidade do projeto de medicina tradicional.

05.09.2005. CGEN expde em oficio as condi¢des de Termo de Ajustamento de
Conduta a UNIFESP.

09.12.2005. Comunicagao do CGEN do arquivamento do processo as partes, solici-
tado pela UNIFESP, em oficios para os indigenas, o MPF e a FUNAL

*Compilagao do autor baseada em dossiés do CGEN (2002; 2003; 2005) e em
RODRIGUES, (2001).

Ciéncia pos-colonial e miiltiplas assimetrias

O conceito de ciéncia pds-colonial tece uma critica as
reivindica¢oes de universalidade e superioridade do conhe-
cimento cientifico ocidental (entendido como europeu e
norte-americano), que ocultariam preferéncias etnocéntri-
cas e implicariam em legitimar a hegemonia do modelo de
sociedade ocidental. Segundo Sandra G. Harding (1998),
critérios de cientificidade, como a propria abstragao, for-
malismo e neutralidade, sdao valores particularmente
europeus e modernos, em contraste com a valorizagao
do particular e do tradicional, em sistemas de conheci-
mento nao-ocidentais. Uma das consequéncias desta critica
pOs-colonial é a valorizagao das diversas formas de conhe-
cimento como praticas legitimas de construgao e validagao
do conhecimento:

As tecnociéncias ocidentais contempora-
neas, antes de serem consideradas como
definidoras do conhecimento, da racio-
nalidade, ou da objetividade, devem ser
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[apenas] tratadas como variedades de
sistemas de conhecimento. (WATSON-
VERRAN; TURNBULL, 1995, p.116, trad.
do autor)

Problematica nesta acepg¢ao é o fato de que a tecnoci-
éncia globalizou-se, e hoje nao é um produto exclusivo do
ocidente, mas oriental, africano, hindu, latino-americano.
E mesmo que esta globalizacao seja incorporada dife-
renciadamente em regides e grupos sociais do planeta,
e comporte problemas de assimetrias de poder e contes-
tagoes, ela também passou a ser adaptada e hibridizada
com outros sistemas de conhecimento. Este processo nao
elimina os problemas colocados pela ciéncia pos-colonial,
mas os complexifica. As hegemonias politicas hoje sao
multipolares, com a ascensao de paises emergentes, e nao
apenas ocidentais. E ao risco de um totalitarismo do ideal
de universalidade da ciéncia, adiciona-se o risco de forma-
cao de guetos e dogmatismos particularistas, a partir de
um relativismo cultural pés-moderno (op. cit., p.138).

Entre as multiplas assimetrias, o classico conflito Norte
e Sul permanece representando a forte concentra¢ao do
dominio nas areas tecnocientifica e economica em alguns
paises e regides. Por exemplo, na industria farmacéutica,
as empresas concentradas nos Estados Unidos e na Europa
dominam o mercado mundial, sendo que, em 2004, as dez
maiores detinham 41,7% deste mercado (FARDELONE;
BRANCHI, 2006, p.141). Ja o Brasil, apesar de representar
um mercado significativo no consumo de farmacéuticos, é
dependente no que toca a pesquisa, ao desenvolvimento e
as patentes sobre medicamentos (op. cit.). Esta dependéncia,
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tipica do subdesenvolvimento, poderia ser corrigida
mediante politicas setoriais pré-ativas (GAMA; VELHO,
2005; VELHO; TONI, 2007), trazendo beneficios para o
acesso publico aos produtos da satde. Portanto, forte é o
apelo ético-politico, no Brasil, em favor de um desenvolvi-
mento nacional de medicamentos e de uma inclusao social
aos servicos e produtos da satde.

Porém, o problema da assimetria Norte e Sul pode
ser posicionado numa relacdo de contradi¢do a critica
pOs-colonial. Pois a superacao almejada das assimetrias
e dependéncias ao nivel Norte e Sul implica no estimulo
a inovagao e a produgao tecnocientifica e econdmica, ao
menos em boa parte, nos moldes ocidentais. A critica pds-
colonial, por sua vez, implica em formas de resisténcia e
critica a mesma tecnociéncia.

Como resultado, coloco a pergunta sobre qual modelo
politico de satde seria apropriado para paises como o
Brasil, onde h4, por um lado, uma dependéncia industrial,
uma caréncia de servigos biomédicos e uma dificuldade de
acesso de grandes parcelas da populagao a estes servigos e
produtos. E por outro lado, ha a necessidade de valorizar e
apoiar as praticas médicas populares e tradicionais, utiliza-
das primeiramente por classes baixas e minorias culturais,
mas que sabidamente, continuam a serem praticas tratadas
de uma perspectiva colonialista pela hegemonia da biome-
dicina no plano das politicas publicas.
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Tecnociéncia entre mundos epistémicos

Pode-se representar um campo de possibilidades de
interacao entre a tecnociéncia biomédica e a medicina
tradicional. A critica pds-colonial rejeita a tese do essencia-
lismo cientifico, que define a ciéncia como a tnica forma
racional e valida de conhecimento, e como passivel de
clara delimitacao (GIERYN, 1995). Este essencialismo nao
percebe a alteridade de outros sistemas de conhecimento
enquanto praticas vidveis e legitimas em si mesmas, senao
como um campo de recursos, cuja valoragao depende dos
critérios estritos de cientificidade. Lembrando que Karl
Popper considerava correntes tedricas como o marxismo e
a psicandlise como pseudo-ciéncias, pois nao falseaveis, e
formas de conhecimento nao cientificas como inferiores, e
no maximo, como proto-cientificas (POPPER, 2005).

Em contraste, um didlogo epistémico pods-colonial repre-
senta uma posicao valorativa de simetria entre a alteridade
de sistemas de conhecimento de culturas diversas, entre as
quais a ciéncia ocidental. Nogao e praxis de saude indigena
nao se deixam meramente transpor para nossas moda-
lidades epistémicas. Em seu sentido lato, elas expressam
aspectos de “cosmologia, de parentesco e organizacgaosocial,
de ritos”, de processos de reprodugao biossocial do grupo,
e nao se reduzem a nogao pontual de satide como enfoque
para aliviar o mal-estar e as enfermidades (LANGDOM,
2007). O confronto dos modelos médicos e das ontologias
subjacentes €, sem duvida, um dos fatores que auxiliam a
compreender o fracasso do projeto de bioprospeccao em
questao. Desta forma, a universidade rejeita o projeto de
medicina tradicional e propde um projeto de saude de
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base ocidental, aplicando os conhecimentos desenvolvidos
junto a Escola Paulista de Medicina com o “intuito de repe-
tir a tao bem sucedida experiéncia praticada pela UNIFESP
no Parque do Xingu, auxiliando a assisténcia a saude dos
indios que ali vivem, bem como a formagao de enfermei-
ros” (RODRIGUES; ASSIMAKOPOULOS; CARLINI, 2005,
p-139). Nao era esta, entretanto, a contrapartida desejada
pelos Kraho. Por sua vez, o projeto de medicina indigena
priorizou o conhecimento tradicional frente ao moderno.
Ambos os projetos, o biomédico e o indigena, focaram-se
em posturas divergentes.

Na visao da instituicao académica, a finalidade da pes-
quisa etnofarmacoldgica é desenvolver novos produtos
com eficiéncia e seguranga, e sua validagao passa por tes-
tes pré-clinicos e clinicos, segundo metodologias da ciéncia
moderna: “Um dos objetivos do Projeto Kraho: validar, de
acordo com a nossa ciéncia, os conhecimentos tradicionais
deste povol...]” (CGEN, 2003, fl. 1262). O argumento da
equipe académica recorre as restrigdes impostas pela sua
competéncia médica profissional: ela s6 poderia oferecer,
com responsabilidade, aquilo que ja pratica e conhece, i.é,
a biomedicina. Um dos problemas desta dissonancia entre
um enfoque pos-colonial e a perspectiva de autorrestri-
¢ao a competéncia biomédica, € que o primeiro demanda
didlogos transdisciplinares e até metaculturais, enquanto
o segundo parte da posicao de um ator inserido num
contexto institucional e disciplinar particular. A responsa-
bilidade ética ndo se reduz a finalidade estrita da pesquisa,
mas abrange os compromissos assumidos com os provedo-
res de um conhecimento original. Nesse sentido, houve um
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hiato na aceitagao de que o projeto de medicina indigena
correspondia de fato a vontade indigena, nao sendo reduti-
vel ao comportamento ético-politico do antropdlogo que o
formulou: “[...]o fato de a UNIFESP ter recebido o texto do
Projeto de Medicina Tradicional, de pessoa nao representante
da FUNAI ou da etnia. [...], este espurio projeto ja havia
sido descartado” (RODRIGUES; ASSIMAKOPOULQOS;
CARLINI, 2005, p.141). Cabe ressaltar que o conflito foi
individualizado, e a critica da equipe farmacolégica se diri-
gia primordialmente a ilegitimidade do autor do projeto de
medicina tradicional, como alguém “que acabara de chegar
numa histdria que corria ha anos. Foi a forma desrespeitosa
como o projeto foi imposto [...] [para] limpar a culpa que a
UNIFESP teria tido” (AA).

Um enfoque complementar percebe a medicina tradicional
como parte essencial dareprodugao cultural e biossocial dos
povos amerindios, e ao mesmo tempo, inclui a biomedicina
nos casos em que esta demonstra vantagens, a exemplo da
vacinagao e higiene (RODRIGUES, 2001). Esta busca de
complementaridade parece ser compativel, em geral, a
vontade indigena. Como comenta a antropdloga Esther J.
Langdon, em relacdo as propostas de congregar ambos os
enfoques médicos junto aos “Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas”*, os maiores desafios sao de oferecer uma
atencao culturalmente diferenciada, ja que “hoje a garan-
tia de acesso aos servigos biomédicos é uma demanda das
organizagoes indigenas” (LANGDON, 2005). Neste enfo-
que convergente, priorizam-se as escolhas, num processo

22 Estes foram criados, a partir de 1999, pela FUNASA, érgao responsavel
pela satide indigena no Brasil.



130

de didlogos e interpreta¢des da doenga e do tratamento a
seguir, levado a cabo pelos atores envolvidos, o enfermo,
sua familia, profissionais indigenas e brancos.

As praticas médicas ocidentais e as indigenas, enquanto
praticas, nao se contradizem e ja coexistem no dia a dia de
diversas etnias (ibid.). Nao se trata de uma colagem, mas
de uma insercao da biomedicina nos modos subjetivos e
interpretativos indigenas. Estes usam os medicamentos
dos brancos, os inserindo em sua cosmologia tradicional
de satide e doenca (ibid.). Assim como a ciéncia moderna,
a medicina indigena também nao deve ser essenciali-
zada como um conjunto universalizado e fixo de praticas.
Como ambos os sistemas médicos nao apresentam fron-
teiras rigidas, ha zonas de intermedicalidade e pluralismo
médico (LANGDON, 2007, p.113). Também um enfoque
de complementaridade e didlogo intercultural nao deve
ser romantizado, desde que novos problemas emergem,
por exemplo, como o alto indice de automedicagao e
hipermedicalizagao entre os indigenas na utiliza¢ao de far-
macos modernos, bem como 0s novos riscos colocados por
xamas, como os Macuxi, que recebem espiritos de médi-
cos brancos para prescrever medicamentos (FERREIRA;
OSORIO, 2007, p.177).

Entretanto, se na praxis médica esta complementaridade
se mostra possivel, embora nao trivial, ao nivel das epis-
temologias, as divergéncias entre a cosmologia amerindia
e a visao de mundo biomédica esbarram na impossibi-
lidade de consenso. Para doencas mais leves, a medicina
indigena se aproxima da ciéncia ocidental no uso de plan-
tas medicinais (AVILA, 2006). Mas enquanto sistema de
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conhecimento, a cosmologia amerindia é incomensuravel
a biomedicina — pois as ideias de satde e doenca tém um
significado completamente diverso do ocidental, inserin-
do-se em outra totalidade ontoldgica. Nao sendo somente
incomensuravel, a cultura médica xamanica ¢ vista como
ilegitima em seu contexto de validade. Pois as cosmologias
amerindias interpretam processos de doenga e cura através
de dimensoes espirituais, morais, e naturais (FURST, 2005,
p-8290 et seq.), além de fatores como a quebra de tabus, a
quebra da harmonia, entre outros (LANGDON, 2005). O
wajacd krahd tem uma fungao xamanica, que sendo parti-
cular para este grupo®, tem em comum com as cosmologias
amerindias intermediar o mundo dos vivos com o dos mor-
tos (RODRIGUES, 2001, p.51-56). Esta dimensao espiritual
transcende e contraria os preceitos mais fundamentais da
filosofia da ciénciamoderna, de uma ontologia naturalistica,
de uma epistemologia que combina racionalismo nomo-
tético, falibilismo e método empirico, e de uma distingao
essencialista entre conhecimento e pseudo-conhecimento
(GIERYN, 1995).

Esta impossibilidade de entendimento nos pressupos-
tos basicos dos sistemas de conhecimento biomédico e
amerindio se refletiu na resisténcia de cientistas modernos
em aceitarem a proposicao de um projeto de medicina tra-
dicional, que incluia o tratamento de brancos. Entretanto,
aquilo que permanece divergente na cosmologia, pode ser

23 Julio C. Melatti, embora nao tenha estudado particularmente o xama-
nismo kraho, ¢ um profundo conhecedor desta etnia e considera seu
xamanismo fraco, chegando a perguntar se o uso do termo é procedente
para a etnia, MELATTI, J. C., Entrevista - Dos Krahé Aos Marubo: A
Aventura Etnografica. Mana. v.8 n.1, p.195-211, 2002. (p.204-205).
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convergente na praxis. No caso dos indigenas, esta con-
vergencia ja é um fato. No caso dos nao-indigenas, dos
“brancos”, ha uma tensao entre a hegemonia da medicina
alopatica e uma tendéncia que demanda maior abertura as
medicinas nao ocidentais, sejam elas alternativas, populares
ou indigenas. A critica realizada pela ciéncia pds-colonial
trata desta demanda, de reapropriar a legitimidade e
o valor social de modos locais nas praticas de saude, na
contracorrente de um modelo unidimensional e hegemo-
nico de medicina: “O respeito mutuo vai ao contrario da
legislacao atual que estipula que a eficacia da medicina tra-
dicional deve ser comprovada pela ciéncia.” (LANGDON,
2007, p.118).

Poder e controvérsia nas parcerias
com os indigenas

Para o caso estudado, levanta-se a questao das logicas
estruturantes de poder. Em relagao a praticas nao-ociden-
tais, como as dos Kraho, o complexo tecnocientifico e de
direitos privados é expansivo e hegemonico. Esta hegemo-
nia se torna visivel pela capacidade de mobilizar recursos
financeiros, juridicos e simbdlicos. O poder simbdlico da
biomedicina reside em sua legitimagao enquanto sistema
superior em termos de sua seguranca e eficacia médica.

Entretanto, o fato de atores particulares estarem vincu-
lados a dispositivos hegemonicos, ndo assegura uma certa
direcao dos resultados em disputas sociotécnicas. A equipe
cientifica ndo conseguiu efetivar a bioprospecgao sob as
suas condigOes, apesar da utilizacdo de certos recursos
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de barganha politica. Por exemplo, a equipe solicitou ao
CGEN uma efetivacao a posteriori do contrato de reparticao
de beneficios, por motivos pragmaticos.?. Por contrariar as
disposigOes legais vigentes, a solicitagao nao foi acatada,
mas o modelo de contrato a posteriori foi incorporado no
projeto de lei em tramitacao®. Nao tendo sucesso aqui, a
estratégia da equipe foi dupla: ela proferiu a desisténcia da
pesquisa e recorreu ao Gabinete Pessoal da Presidéncia para
a formulacao de minuta de contrato alternativa, embora
este Orgao nao tivesse esta competéncia administrativa®.

Em defesa da posi¢ao das minorias indigenas, contaram
em especial os instrumentos juridicos e regulatdrios como
a implementagao legal da CDB no Brasil via a MP 2.186-16,
a atuacao do CGEN, bem como a afirmacao dos direitos
indigenas na Constitui¢ao Federal de 1988 (SOUZA FILHO,
2002b). Soma-se a isto a dimensao politica, envolvendo o
trabalho de indigenistas e a organizacao dos indigenas via
associagoes, e no campo do cumprimento da lei e defesa
de minorias, a atuacao do CGEN e do Ministério Publico
Federal (MPF).

Entretanto, nao seria correto representar o caso con-
troverso como os embates de duas coalizdes politicas
internamente homogéneas, pois a constelacdo foi mais
complexa e multifacetada. As posi¢Oes de lideres indigenas
passaram pela intervencao de técnicos da FUNAI, advo-
gados, antropdlogos do MPF e procuradores da republica,

24 Ja que a fase II da pesquisa havia sido aprovada por financiadores.

25 Este foi colocado em consulta ptiblica em novembro de 2007: Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consulta_publica/consulta_
biologica.htm>. Consulta em dez. de 2007.

26 CGEN, 2003, fls.1262-1263.
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tendo sido construidas sob forte influéncia destes atores
sociais na formagao de ideias sobre biopirataria, e expec-
tativas quanto ao valor do conhecimento e a repartigao de
beneficios. Um protagonista chega a polemizar: “Os antro-
pologos sdao os donos dos indios?” (AA).

Cabe perguntar se nao houve uma caréncia de reflexao
desta confluéncia de atores na defesa dos interesses indige-
nas, quando o “interesse indigena” ¢ algo construido entre
indigenas e brancos, e por vezes, sobretudo pelos brancos,
para questoes tao complexas que envolvem a legislacao e a
bioprospeccao. Pois sua forma de posicionamento acabou
por descuidar da busca de alternativas viaveis, para que a
vontade indigena de continuidade do projeto e de bene-
ficios imediatos fosse realizada, conforme o depoimento:
“Nos ultimos cinco anos, toda vez que os encontro, eles
me interpelam: cadé o projeto do wacaja?” (AVILA, 2007,
p-130). Ou nas palavras transcritas do lider Kraho Hapihy,
qualquer atraso do projeto nao seria por impedimento
deles (dos indios) e sim nosso (dos brancos), uma vez que
todos os representantes das associagOes presentes autoriza-
ram a continuidade da pesquisa. (CGEN, 2002, f1.462). Nao
estariam os Kraho dirigindo criticas também aos posiciona-
mentos de seus parceiros, quando afirmam: “sao os cupen
[brancos] que fazem problema, que se enrolam nas leis,
nao os menrin [indios] [...]“Porque as [outras] associacoes
e [a associ¢ao] Kapey nao se unem? Porque uma é ligada a
FUNALI e a outra ao CTI [Centro de Trabalho Indigenista]?”
(KK) (CGEN, 2002, f1.456). Ou ainda: “a associacao que fez
o acordo com a Unifesp produziu um documento dizendo
que a primeira dentncia fora assinada sem que os indios
soubessem de seu conteudo” (LOPES, 2002b).
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Retribuicoes, valores inestimaveis e
propriedade intelectual

O que torna justa e equitativa uma retribuicao de
farmacologos a indigenas num processo de pesquisa bio-
prospectiva? A legislacao brasileira quando prescreve a
reparticao de beneficios, sugere retribui¢des monetarias e
nao monetdrias e oferece alguns exemplos, mas nao deixa
claro quanto e de que forma deve ser realizada esta repar-
ticao. Dessa forma, uma retribuicdo “justa e equitativa”
passou a ser objeto de negociacao, de contestacao e, sobre-
tudo, de dissensao.

No primeiro projeto de pesquisa, a reparticao de bene-
ficios adotada pelos pesquisadores se concentrou na
participagao dos indigenas nos royalties e/ou vendas.”
Retribui¢oes imediatas, como uma cabeca de gado, entre
outras, para cada aldeia, foram compreendidas pelos pesqui-
sadores como parte do costume, segundo as recomendagoes
do Centro de Trabalho Indigenista. J& o acompanhamento
da pesquisa aos wajacds e tradutores foi pago pelo trabalho
e nao como forma de retribui¢do aos conhecimentos tradi-
cionais acessados (RODRIGUES, 2001, p.134).

O préximo evento concernente a valores foi a exigéncia
a instituicdo académica de um total de R$ 25 milhdes para a
indenizacao pela bioprospecgao e pelos danos morais®, esti-
pulada, em 2002, pelos advogados da associa¢do indigena

27 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, 26/02/2001, CGEN, 2003,
£1.275 seq.

28 LOPES, Reinaldo J. “Tribo Quer R$ 25 milhdes por Ervas Medicinais’,
Folha de S. Paulo, 19/6/2002.
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Kapéy (AVILA, 2007). Além da justificativa da indeniza-
cao ser contestada, o valor foi considerado excessivo nao
somente pela universidade, mas também por outros atores
parte da negociagao, nao havendo acordo. Cabe lembrar
que os pesquisadores nao realizaram a fase de bioprospec-
¢ao, nem obtiveram participagao em beneficios lucrativos
advindos desta pesquisa.

Em 2002, iniciaram-se as negociagoes em torno de uma
contrapartida, que valeria tanto para o projeto de coleta
do conhecimento tradicional ja realizado, quanto para o
projeto de bioprospeccao a realizar. A contrapartida reque-
rida pelos indigenas foi o projeto de medicina tradicional,
a ser financiado via o Fundo de Satde Kraho Mehcaric.
O orcamento para esta nova fase do projeto ja havia sido
aprovado pela FAPESP?, e previa-se uma contribui¢ao que
tangia aproximadamente 5% do orgamento do projeto para
dois anos¥, valor proximo ao orgamento inicialmente pre-
visto para o projeto de medicina indigena®.

Como ainstituicao académica rejeitou seu envolvimento
como financiadora do projeto de medicina indigena, ela
apresentou uma contraproposta conhecida como “clausula
nona”, prevendo recursos para o plantio pelos indigenas
de suas ervas medicinais, assim como uma roda d’agua,
pro-labore para viveiristas indigenas, duas hortas, que ja
haviam sido previstas anteriormente no projeto aprovado
pela FAPESP? Em reuniao subsequente em setembro de

29 Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo.

30 CGEN, 2003, p.478-480.

31 Calculo com base na lista de equipamentos do Fundo de Satide Kraho
Mehcaric, s.d, CGEN, fls 1201 e 1202.

32 CGEN, 2003, Oficio/Reitoria n° 292/2004, fls.1262-1263; depoimentos.
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2003, os indios e o MPF recusaram esta proposta, justifi-
cando se tratar apenas de beneficios de interesse imediato
para a realizagao da pesquisa. Segundo procuradora do
MPE, além do “irrisorio valor”, tais beneficios:

[...] fazem parte do desenvolvimento do
proprio projeto de pesquisa e sao de inte-
resse precipuo dos pesquisadores que
ali estdo atuando, em hipotese alguma
prestando-se a compensar a comunidade
indigena pelo acesso aos bens de valor
inestimavel de que sdo detentores [...]
(CGEN, 2003, f1.1216).

Estas expectativas com relacao a valores da contrapar-
tida, incluindo aqui a intervencao do Ministério Publico,
foram expressivamente maiores do que o valor previsto
no projeto de bioprospeccao: “Foi criada a ideia de um
Fundo, [...] mas nao foi acordado o valor. Se estipularam
um milhao, dois, um e meio. A UNIFESP queria pagar uma
merreca [...]”(PP). Os valores aqui nomeados eram equiva-
lentes, ou mesmo superavam a totalidade do orcamento
geral do projeto de bioprospecgao para os anos de 2003 e de
2004, a ser angariado via FAPESP, via laboratdrios parceiros
(nao estava confirmada a participacao destes) e via univer-
sidade (CGEN, 2003, f1s.478-480). O dissenso passou a se
concentrar no montante de valores a ser transferidos para
o fundo, este, a ser utilizado segundo a vontade indigena,
0 que nao excluiria o seu almejado projeto de medicina.
No momento anterior, da reivindicacao de indenizacao,
esta diferenga chegou a ser duzentas vezes maior do que o
previsto no projeto de pesquisa, e nas negociagoes subse-
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quentes, foi exigido em torno de vinte vezes mais do que o
valor previsto.

Nao fica claro com que base estes valores foram esti-
pulados, nao havendo nenhum precedente ou pratica
costumeira, explicitada como referéncia. Na leitura dos
autos do processo e a partir dos depoimentos, esta fixagao
dos valores, inestimaveis no sentido duplo deste termo,
partiu de referéncias aparentemente ficticias: “Os Kraho
cobraram cinco milhoes e depois a advogada achou que era
pouco e cobraram mais vinte” (CGEN, 2002, fls.454); “Foi
aleatdrio, creio, mas foi mais um ato politico [e ndo um ato
de ganancia]” (PP). Expectativas na drea da bioprospecgao
e biotecnologia sao frequentemente construidas com franco
exagero (ERDQOS, 1999). Para a equipe de pesquisa, que nao
auferiu lucros com a coleta das informacgdes e dos mate-
riais bioldgicos, somas monetdrias nesta ordem nao eram
justificadas, além do que nao haveria como angaria-las de
financiadores nesta fase preliminar da pesquisa.

A retribuicao em casos de bioprospeccao do conheci-
mento tradicional € geralmente dupla. Ha uma retribuigao
imediata, além de umaretribuigao posterior via participagao
nas vendas e/ou royalties. E razoével a justificacao dos pes-
quisadores de que a retribuicao imediata deveria ser mais
modesta, pois na fase inicial da pesquisa a possibilidade
de se adquirir financiamentos prévios € pequena. Também
nao ficou claro se a retribui¢ao imediata prevista seria irri-
soria para os indigenas. Havendo alguma comercializagao
de produtos advindos da pesquisa, valores monetarios cor-
respondentes ao lucro real nas vendas seriam repartidos.
Somente apds as vendas efetivas os beneficios poderiam
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chegar a ser equivalentes ou até superiores as somas mone-
tarias requeridas na casa dos milhdes, satisfazendo assim as
expectativas amplificadas expressas neste caso. Entretanto,
a realizagao de expectativas com relagcao a comercializagao
efetiva de fitofarmaco ou fitoterdpico estd a mercé da roda
da fortuna, sendo este risco compartilhado para todas as
partes do contrato.

Comparativamente, no contrato entre a CSIR (Council
for Scientific and Industrial Research) e o Conselho Sul-
Africano doPovoSan (South African San Council), celebrado
em 2003, tendo como objeto a patente sobre o bioativo P57
do cactus Hoodia (género Trichocaulon), como bloqueador
de apetite, houve previsao de pagamento tinico antecipado
de 8% e os royalties de fato ficaram entre 0,03% e 1,2% das
vendas liquidas, calculados a partir do repasse da empresa
britanica licenciada Phytopharm ao CSIR (WYNBERG,
2004, p.863, 865). Isto se tratando de um mercado promis-
sor, de controle dietario da obesidade, envolvendo lucros
em torno de US$ 3 bi. anuais, somente nos EUA, além de
uma expectativa quase certa de vendas, e do envolvimento
de multinacionais no contrato (op. cit., p.851). Além disso,
a representacao do povo San nao foi assegurada a co-pro-
priedade da patente, que havia sido depositada em 1997
pelo CSIR (ibid.).

Ja nas negociagoes entre a UNIFESP e os Kraho, foram
previstas patentes e participagao nos royalties, incluindo
em sua titularidade os indigenas, via suas associac¢oes, além
da universidade e laboratérios nacionais associados (estes
se afastaram posteriormente). A participacdo proposta
pela universidade aos Kraho, que previu entre 4 e 6% nas
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vendas e/ou royalties®, nao foi irriséria*, considerando que
usualmente estas percentagens em contratos farmacéuticos
oscilam entre 0,5% a 8% (WYNBERG, 2004, p.867).

Vale notar que a previsao de patentes nos contratos
nao foi alvo de controvérsia. Pois o vinculo de patentes
a conhecimentos tradicionais tem sido alvo de criticas. O
alvo maior é a biopirataria associada a patente. Mas ha
também uma critica ao uso da patente, mesmo havendo
consentimento prévio e reparti¢ao de beneficios acordada.
Argumenta-se, entre outros, que seria uma privatizagao
de um conhecimento coletivo e repartido (SOUZA FILHO,
2002a), ou ainda, de elementos de uma totalidade cultural
e espiritual, sendo este conhecimento inalienavel. E possi-
vel que esta critica superestime o papel das patentes, pois
elas sdo somente um dispositivo dentro de um complexo
maior do capitalismo. Creio haver um risco nos contratos
bioprospectivos de ceder a um sistema hegemoénico de
forma imprudente e acritica. Cabe, antes de tudo, aos pro-
prios indigenas decidirem, num contexto de informagdes
embasadas e de pluralidade interpretativa. Gostaria de
fazer duas reflexdes a respeito.

O conhecimento tradicional tem a fung¢do de inspirar e
facilitar a inovagao tecnoldgica, mas em sua forma original
ele nao preenche os quesitos da patenteabilidade. No caso

33 O coordenador da pesquisa previu a participagdo de 5 a 6% sobre os
lucros ou montante de venda no primeiro ano, caindo o valor para 4%
no segundo e terceiro ano. Ata da reunido junto a UNIFESP, CGEN,
2002, f1.459 et seq.

34 No caso entre a Monsanto, a Washington University e os Aguaruna,
aos ultimos teria sido previsto apenas 0,25% dos royalties. GRAIN,
Biodiversity for sale — Dismantling the hype about benefit sharing,
Global Trade and Biodiversity in conflict, Issue 4, apr. 2000.
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de uma inovagao farmacoldgica ja ndo se trata do mesmo
conhecimento, pois ela implica em testes clinicos, no iso-
lamento de principios ativos e na descri¢ao de estruturas
moleculares. Pode-se dizer que seria uma preferéncia em
favor daciéncia ocidental e contra sistemas de conhecimentos
tradicionais. Mas efetivamente, é um dispositivo institucio-
nalizado para proteger inovagdes da industria moderna.
Além disso, a protecao patentdria concede exclusividade de
direitos apenas temporariamente, em regra de vinte anos,
caindo a seguir no dominio publico, onde o conhecimento
passa a ser repartido com base no livre acesso.

Outra questao concerne as alternativas de protecao para
o conhecimento médico tradicional. O ponto de partida é a
protecao sui generis, ja concedida no Brasil pela MP 2.186-16,
compreendendo direitos como os de negar acesso, de anuir
0 acesso, e de obter reparticao de beneficios. Mas esta
forma de protecao pode ser combinada com outras multi-
plas. Uma opgao de protegao defensiva € o registro publico,
visando a coibir patentes indevidas. Entretanto, a defesa
efetiva do registro dependera da obrigacao internacional
de publicagao da origem junto as institui¢oes patentarias,
bem como da interpretagao destas sobre a novidade de
pedidos de patente, como mostrou o caso da Da vine (varie-
dade patenteada da planta Ayahuasca, Banisteriopsis caapi)
(HANSEN; VAN FLEET, 2003, p.14). Esta opcao desloca o
foco das parcerias empresariais e dos montantes moneta-
rios para o regime publico, podendo retornar positivamente
para os indigenas na forma de programas governamentais
de satde indigena, e de maior conhecimento sobre as pro-
priedades das plantas medicinais. J4 o contrato prevendo
segredo comercial, implica no problema de permitir a
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engenharia reversa por parte de um concorrente, minando
qualquer reparticao de beneficios. A opc¢ao de indicagoes
geograficas se adequaria quica para a produgao de extratos
das plantas medicinais de identidade regional, e poderia
ser produzida localmente gerando renda. Mas esta opgao
nao se adequa para a protegao da propriedade intelectual
de farmacos.

A opgao da patente, no caso particular dos farmacos,
permite a parceria com empresas privadas, e caso um pro-
duto associado chegue ao mercado, é a opgao que permite
auferir maiores lucros, justificando assim um maior mon-
tante de reparticao de beneficios. Dessa forma, a evocacao
da expectativa de auferir somas avultosas nos acordos de
bioprospeccao farmacéutica implica, em regra, em paten-
tes. Ao mesmo tempo, a protecdao patentdria traz alguns
problemas consigo: ela € tempordria, caindo no dominio
publico a seguir; ela favorece mais as empresas do que
aos provedores, em termos de participacao nos lucros; ela
traz consigo o risco de uma comoditizagao de elementos
das culturas tradicionais, por centrar-se na possibilidade
de somas monetdrias significativas; ela é incerta, pois nem
sempre redunda em produtos comercializados.

Concluindo, nao ha uma opcao que satisfaca os ense-
jos de uma protecao integral de culturas tradicionais e, ao
mesmo tempo, de auferir beneficios significativos via a
logica de mercado e do sistema de direitos de propriedade
intelectual vigente. Como boa parte dos povos indige-
nas nao tem uma fonte de renda segura e suficiente para
assegurar suas necessidades, nos contextos de mudanga
social em que estao vivendo, a perspectiva de auferir uma
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percentagem das vendas, via patentes farmacéuticas, é uma
opgao a ser considerada, que como qualquer outra, carrega
consigo riscos, limites e possibilidades particulares.

Finalizo esta reflexao sobre justica e retribuigao, com a
ideia de que imputar a um conhecimento tradicional aces-
sado um valor monetdrio amplificado e imagindrio, é um
ato correspondente a mancha cega (blind spot). Este conceito
socioldgico de Niklas Luhmann denota que, analogo a neu-
rologia Otica, embora atores sociais acreditem visualizar o
todo em sua imagem da realidade social, ha uma area invi-
sivel em sua percepgao, area esta que nao a percebem. A
outra mancha cega foi concentrar a ideia da retribui¢ao na
participagao em vendas e royalties. Pois na incerteza de que
algum produto viesse efetivamente a chegar ao mercado,
os indigenas poderiam sair de maos vazias. Além disso, ha
um longo prazo na pesquisa e desenvolvimento nesta area,
que se confronta com as necessidades imediatas dos indi-
genas, lembrando que “os indios passam fome duas vezes
ao ano” (PP). A caréncia de renda entre os Kraho (AVILA,
2006) atesta dificuldades palpaveis para que esta minoria
cultural possa efetivamente exercer opgoes.
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Conflito e eutopia

[...], causa espanto a comunicagao de
desisténcia do Projeto Kraho, [...] em fase
tao adiantada de maturacao e apos tantos
gastos, desgastes e empenho dos represen-
tantes da UNIFESP, [...], da FUNAI]...], dos
Procuradores da Reptublica e dos assesso-
res em antropologia e economia [do MPF]
[...] Todas essas pessoas, verdadeiramente
acreditaram que era possivel levar adiante
0 projeto, e se empenharam em torna-lo
factivel. (CGEN, 2003, 1.1216).

Em meados de 2005, as negociagdes do caso foram
encerradas, depois de inimeras tentativas frustradas de se
chegar a um consenso. A pesquisa efetuada nao foi regu-
larizada®*. O CGEN estipulou a instituigao académica um
Termo de Ajustamento de Conduta, assegurando o sigilo
das amostras biologicas e das informagdes medicinais
kraho®*. As publicagdes da equipe suprimiram os nomes
cientificos das plantas, com excecao daquelas ja de conhe-
cimento publico.

A reconstru¢ao do processo permite compreender
como um projeto de pesquisa fracassou, que era promis-
sor com relac¢ao a originalidade das receitas médicas e das
plantas medicinais, muitas delas ainda desconhecidas pela
ciéncia¥, e onde ambas as partes afirmaram o desejo de efe-
tivacdo do projeto. No primeiro momento, emergiu uma

35 Isto €, ndo foi autorizada legalmente a posteriori. Fonte: depoimentos.
36 CGEN, 2005, fls. 1449-1453, (05.09.2005).
37 Depoimento de AA.
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diferenca interpretativa com relagdo a corre¢ao ou nao do
processo de anuéncia realizado. A legislagao nao postulava
regras claras de anuéncia e a pratica juridica estava em
construcao, nao havendo modelos de contrato®. Isto levou
a uma renegociacao dos titulares, incluindo as demais
aldeias kraho, e excluindo as aldeias de povos timbira e
suas partilhas de conhecimentos médicos com os kraho®.
Houve a acusagao de biopirataria, mas esta nao teve fun-
damento legal, nem ético. E notével que a disseminagio
de uma difamacgao na opinido publica € uma variavel que
independe do grau de veracidade dos contetidos, sendo
reproduzida inclusive na arena politica®, por académicos*
e por diversas midias. A consequéncia deste descuido é
o esvaziamento de um debate sobre questoes reflexivas e
propositivas: “A midia nos prejudicou, criou uma guerra
entre indios, 0 MPF, a Universidade” (PP). O “outro” pas-
sou a ser construido como um adversario, imputando-lhe
ma-fé, tendéncia explicada como forma psicoldgica, inten-
cional ou nao, de legitimar a propria posi¢ao numa disputa
politica (SABATIER; WEIBLE, 2007), como sugerem o0s

38 Depoimento de PP.

39 Depoimento de AA.

40 Discurso do Deputado Francisco Rodrigues (PFL/RR) na sessao da
Camara dos Deputados em 11/06/2002, Relatério MPF-UNIFESP -
Bioprospeccao em area indigena Kraho, fls.231-234.

41 No trabalho de V. M. Andrade parece que qualquer bioprospeccao é
necessariamente biopirataria, definida a priori, ja que parece nao ser
necessario examinar os argumentos de defesa dos pesquisadores, nem
a dificil busca de justica nas transag¢des bioprospectivas. ANDRADE,
V. M. Rumo ao etnodesenvolvimento kraho: o papel do Indigenismo
e do BNDES. Tese de Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, UNB, Brasil. Brasilia: 2006. p. 135 et seq.
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depoimentos:®? “O processo teve uma série de equivocos,
nao sei se por ingenuidade ou por ma-fé” (LOPES, 2002a);
“Eu fui, de certa forma, “demonizado” [...] em varios encon-
tros” (AVILA, 2007, p.130); “[...] anuncia que vai processar
[...] por caltinia e difamacao” (LOPES, 2002b).

No momento das negociagoes sobre o segundo projeto
de bioprospecgao, os conflitos se concentraram em torno
da adequacgao do projeto de medicina tradicional enquanto
contrapartida e dos montantes de valor a serem pagos de
imediato. Contaram também para a desisténcia do projeto
a dificuldade de engajar empresas, depois que laboratorios
se sentiram “injustamente lesado[s]” (CGEN, 2002, f1.467),
a dificuldade e os custos para a realizagao de reunides nas
aldeias em lugares remotos e amorosidade das negociagoes,
que se prolongaram por anos consecutivos, contradizendo
a agilidade requerida pela pesquisa financiada: “Passei de
2002 a 2005, trés anos, somente respondendo oficios e via-
jando para reunioes, [...]”(AA).

Aparentemente, algumas adaptagdes poderiam ter
possibilitado a continuidade do projeto de bioprospecgao,
satisfazendo a todos os protagonistas: um novo termo de
compromisso, uma contrapartida imediata satisfatoria,
a renegociacao de valores. Entretanto, nao ha saida para
um conflito, quando este se fixa em valores cognitivos,
inegociaveis. Careceu a figura de um mediador, capaz de
esclarecer as posicoes de cada parte e propor solugoes.
Uma das conclusoes deste estudo é que nao ha consenso,
se uma solugao win-win é possivel, e sobre quais seriam os

42 Quatro protagonistas do caso enfatizaram este aspecto, veja: Oficio
944/2003/MPF/PRM/SJCAMPOS de 13/10/2003, CGEN, 2003, f1.1214s.
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seus condicionantes. Além disso, nao ha solucao ideal com
relacdo as formas de propriedade intelectual e a protecao
do conhecimento tradicional. A questao da justiga vai além
de uma posi¢ao pro ou contra o uso de patentes, incluindo
problemas de retribuicao imediata, de expectativas irrealis-
tas e do risco de comoditizacao de culturas tradicionais.

Fracassaram os ensejos na busca de um caminho
comum entre o enfoque pos-colonial e o enfoque da assi-
metria Norte e Sul para a realidade brasileira. Fracassou a
expectativa politica de criar iniciativas positivas, capazes
de fortalecer a produgao nacional de farmacos, a partir das
institui¢oes de pesquisa e empresas nacionais, do conheci-
mento médico dos povos indigenas e da retribuicao justa.

O resultado equivale a um lugar nenhum (ou-topia), isto
¢, prevaleceram posicionamentos divergentes e essencialis-
tas, onde ndo ha um lugar em comum para a negociagao,
criando-se um clima que tornou ardua a pesquisa biopros-
pectiva e afugentou as parcerias com empresas. Inversa é
a compreensao de utopia como lugar ideal ou lugar bom de
viver (eu-topia), que passa pela visao de que a biomedicina
e as medicinas popular, indigena e alternativa possam ser
alvo de fomento e didlogo nas politicas publicas concer-
nentes, assim como de que uma comoditizagao do modo
de vida tradicional indigena, dinamico e de certa forma ja
pos-tradicional, possa ser refreada a partir da auto-organi-
zagao local, capaz de adaptar-se (Cf. GORDON, 2006) e ser
seletiva na relagao com o dinheiro e com o consumo.

Quando cito ao inicio a epigrafe de M. Mauss sobre a
dadiva, ndo intenciono sugerir que o acordo e a alianga sdo
um resultado necessdrio, nem que haveria uma saida 6tima.
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Pois nas parcerias entre indigenas e a biomedicina nao ha
um caminho certo, que venha a espelhar a “comunhao” e o
“convidar ao outro”, quando “o outro” sao também as dife-
rengas entre os proprios brancos e entre os proprios indios.
Ao que acompanha uma negociagao que fracassa no dar e
receber, mas também ao que acompanharia uma saida afir-
mativa, hd um convite a reflexdao politica e ética, que nao
expira num desfecho particular.
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Comunicacao Publica Digital em
Ciéncia e Tecnologia

Henrianne Barbosa

Introducao

A apropriacao social de C&T exige tanto a aquisicao de
informacao quanto a inser¢ao do publico em debates e deci-
soes. Entende-se que a informacao isolada se caracteriza
pela verticalidade, subordinacao, imperatividade, ordens
e propaganda (PASQUALLI, 2005, p.27). Em contraposicao,
as agdes comunicativas favorecem a construgao conjunta
de saberes, a “mensagem/didlogo”, identificada pela reci-
procidade e decisdes compartilhadas (Id.). Com a Internet,
tem-se potencialmente a interagao, na convergéncia nao
apenas de diferentes meios de comunicagao, com dispositi-
vos multimidia, mas na confluéncia de ideias dispares, de
cidadania interconectada.
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Pelo viés tecnologico, é possivel interagir. Mas persis-
tem assimetrias, no que se refere, por exemplo, ao acesso
a tecnologia, as regulacoes legais sobre conectividade, ou
mesmo a estrutura de websites, quando setorizam a parti-
cipagao do internauta em locus de invisibilidade, e deixam
de levar a participagao cidada para a arena principal, no
combate a reprodugao de guetos digitais.

H4 a necessidade de abrir canais nao apenas de participa-
¢ao, via e-mails ou comunidades virtuais segmentadas, por
exemplo, mas de interconectividades capazes de redimensio-
nar debates sobre C&T, articulando a logica da pratica, saberes
académicos, representagdes sociais diversas. Problematizando
questoes de poder e permitindo que o publico, em uma
perspectiva mais horizontal de interatividade, faca parte do
processo, exerga também sua dimensao autoral.

Como a ampliacao de canais on-line de interatividade
pode levar, de fato, a inclusao de individuos e grupos nao
sO na esfera de debates e conhecimento, mas na esfera deci-
soria, na formulacdo de politicas publicas, na defini¢ao
de marcos regulatdrios? As modalidades de interativi-
dade digital na Comunicagao Publica de C&T demandam
analises sobre processos de organizacdo, visibilidade/
invisibilidade, efetividade/simula¢des, horizontalidade/
verticalidade, diversificacao de contextos no tracado de
objetivos. Neste estudo, discute-se o modus operandi da par-
ticipacao e da interatividade digital, em ambito publico,
tendo em vista deslocamentos hierdrquicos, somatoria de
competéncias, na logica de producao, usos e media¢oes em
C&T. Dessa forma, foram também analisados sites e portais
de C&T no e-governe, a partir de reflexdes sobre interativi-
dade em produgoes jornalisticas.
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Comunicacao, Ciéncia e Politica

Para compreender a realidade dos estudos cientificos,
Bruno Latour, antropdlogo e socidlogo francés, acompa-
nhou e registrou, em textos e montagem fotofilosofica,
detalhes da pratica cientifica de pesquisadores que inves-
tigavam a floresta Amazonica, em 1991. As impressoes de
Latour, interligadas a questionamentos do campo cientifico,
foram narradas no livro A Esperanca de Pandora (2001). Tais
percepcoes embora nao dirigidas aos meios de comunica-
¢ao e ao fazer jornalistico oferecem subsidios para pensar
a Comunicacao da Ciéncia e da Tecnologia no contexto
virtual.

Ao discutir a constru¢ao de molduras antropoldgicas
da ciéncia, Latour lanca reflexdes a temas caros ao jorna-
lismo. Verdade, perspectivismo, realismo, construtivismo,
transparéncias e ocultamentos sao vigas do fuso argumen-
tativo que Latour constroi brotadas do par filoséfico por
exceléncia aparéncia/realidade (PERELMAN; OLBRECHTS-
TYTECA, 2005, p.472). Discussdes que se inserem no
campo da politica e no da Comunicacao Publica, conceito
multidisciplinar.

Tendo em vista politicas publicas de C&T, a apropria-
¢ao social nesse campo depende também da viabilidade e
do fortalecimento da Comunicagao Publica, que tem como
parte importante de sua missao dar respostas a uma das
indagagoes de Latour: “Como acondicionamos o mundo
em palavras?” (LATOUR, 2001, p.39). O jornalismo da
grande imprensa, dos sites, de estruturas comunicacionais
do Estado, de pequenos veiculos de comunicag¢ao tem como
um dos objetivos-base reportar o acontecimento. Producao
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de textos “fiéis ao fato” (BRASIL, 2001, p.9), concretiza¢ao
da transparéncia (Id.), descri¢oes de “facts, not rumours”
(REUTERS, 2009) sao pressupostos da atividade jornalistica
destacados em manuais de redacao que, em geral, deixam
de problematizar o perspectivismo na produgao de noti-
cias. As noticias sintetizam o real, e 0s manuais sintetizam
a descrigao da producao jornalistica, ocultando complexi-
dades, diversidade de interesses, intencionalidades.

Na experiéncia em meio a Floresta Amazonica, Latour
observa cientistas intrigados com a transi¢ao savana-mata
densa, cendrios naturais lado a lado — pano de fundo de
indagacOes prioritarias, extensivas ao fazer cientifico
como um todo e, acredito, aplicaveis a Comunicag¢do e ao
jornalismo na Internet, em particular. Latour indaga: “As
ciéncias falam do mundo? E o que se afirma [...]. As cién-
cias nao falam do mundo, mas constroem representacoes
que ora parecem empurra-lo para longe, ora trazé-lo para
perto.” Onde se 1é ciéncias, 1é-se também jornalismo. O
jornalismo narra um mundo, em matérias de construgoes.
Ha confiabilidade, ao ser um porta-voz publico, que his-
toricamente esta ligado ao surgimento da esfera publica
(HABERMAS, 1984), tendendo a ocupar um Quarto Poder,
posicao questionada quanto mais em cenarios de depen-
déncias mercadologicas ou aliangas ideologicas.

Latour problematiza as visoes de mundo oferecidas pela
ciéncia — questionamentos extensiveis a Comunicagao. Na
analise de cenarios de multiatores, Latour focaliza, entre
circuitos possiveis, as relagdes entre politica e ciéncia. Ao
revelar didlogos empreendidos por Socrates, reitera aimpor-
tancia da participagao politica, da retodrica — vista como a
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aquisicao dos meios argumentativos para participagao nos
debates publicos —, da propria politica que lida “com uma
multidao de nao peritos” (LATOUR 2001, p.276). Denuncia
um SOcrates que descarta a retdrica, caracterizando-a como
mera “simulagao de politica”; que reduz a nada estadistas
gregos, elegendo-se como exemplo maior de autenticidade
e verdade politica. Comportamento a que hoje, ao criticar
e rejeitar a politica, muitos acabam incorrendo. Sdcrates é,
na fala de Latour, espelho de um discurso que predomina,
inclusive entre a multidao de nao peritos, que estrategica-
mente estao e sao afastados do campo legitimo das discussoes
publicas. “Uma Atenas feita de Socrates virtuosos nao sera
melhor se o Estado for privado de sua forma especifica de
racionalidade [...]” (LATOUR, 2001, p.283).

Apolitica vista por Socrates seigualaa ciénciafechadaem
si mesma, “sem discussao ou deformagao”, uma arma para
abolir o didlogo, impor o siléncio, fazer calar, que nao eli-
mina irracionalidades nem torna seu proprio campo melhor
(Ibid., p.296). E que, por fim, afasta-se da Comunicagao, ao
negar aimportancia da divulgacao cientifica em geral —afas-
tamento ainda mais radical e intransigente da Comunicacao
feita pelo Estado, por renunciar tanto a multidao dos leigos
quanto a politica, tachando-a de imoral. Sem meias-pala-
vras, Latour ousa: “terei muito prazer em ser rotulado de
‘anticientifico’ se ‘cientifico’ tiver apenas esse primeiro sen-
tido”, o da “Ciéncia (N° 1)” da incomunicabilidade, entre
outros adjetivos contraindicados.

Latour aponta outro sentido para “cientifico” (Ciéncia
N 2) que nao deseja abolir a politica e, a0 mesmo tempo,
nao é apolitico nem politizado, em um cendrio onde a
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ciéncia esta livre da politica e a politica esta livre da ciéncia
para poderem, finalmente, reunir-se, em movimentos de
ordem e desordem. Porque “o que a Ciéncia N° 2 precisa,
contrariamente a Ciéncia N° 1, é de muitas controvérsias,
problemas, assungao de riscos e imaginagao e de uma ‘vas-
cularizagao’ com o resto do coletivo tao rico e tdo complexo
quanto possivel” (LATOUR, 2001, p.297-298). “A informa-
¢a0 necessaria nao ¢ sobre o conteudo da ciéncia, é sobre
a relagao entre os especialistas e os politicos, os meios de
comunicacao e o resto de nés”, afirmam Collins; Pinch
(2003, p.196), que defendem o esclarecimento publico sobre
a ciéncia e a demonstracao de seus mecanismos internos
de funcionamento, “pois questdes cientificas e tecnologicas
figuram cada vez mais no processo politico” (Ibid., p.195).

Os debates que surgem do encontro entre ciéncia e poli-
tica se manifestam na juncdo Comunicacao e Estado, da
qual se depreende o conceito de Comunicagao Publica. As
controvérsias dizem respeito a esfera politica que, histori-
camente, desperta infindaveis suspeitas, como destacado
por Latour. “Jamais alguém pds em duvida que verdade e
politica ndo se dao muito bem uma com a outra, e até hoje
ninguém, que eu saiba, incluiu entre as virtudes politicas
a sinceridade” (ARENDT, 1997, p.283). Trata-se de uma
visao maquiavélica de politica como sendo alheia a moral
(LATOUR, 2001, p.290).

Diante de tal sentenga, como é possivel a pratica da trans-
paréncia pela Comunicacao Estatal, objeto ao qual se volta
este estudo? Norberto Bobbio, unindo as reflexdes sobre
verdade e politica a analise da Comunicagao Estatal, usada
em seu texto como sinonimo de Comunicagao Publica, nao
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chega a conclusoes diferentes de Arendt. Bobbio afirma
(1986, p.102): “[...] o ocultamento é fendmeno comum a
todas as formas de comunicagao publica”.

O ocultamento é comum ao poder. Nada surpreendente
¢ que a Comunicacao Estatal silencie e esconda o que o
proprio poder deseja ocultar. Como, entao, prosseguir por
esse caminho, sem a fabricacao de ilusdes de Comunicagao
Publica? Seria enganosa a escolha por exaltar o uso da
tecnologia na comunicacao dos atos publicos, como se a
propagacao de textos e de imagens, quebrando a limitacao
tempo-espacial, por si sd, garantisse o “desocultamento”
do poder. Por outro lado, nao é correto langar conclusoes
precipitadas sobre o objeto de pesquisa, negando toda e
qualquer possibilidade de transparéncia publica, promo-
vida pela Comunicagao Estatal. As polaridades sao, nesse
caso, desaconselhaveis, simplistas. Por isso, a investigagao
exige o encontro com ideias contrastantes, a identificacao
de paradoxos, um caminhar cuidadoso e multidisciplinar,
para que, enfim, novo caminho surja, de preferéncia conci-
liando sua utilidade descritiva e normativa.

A evocacao de Hannah Arendyt, ao tratar do desencontro
entre verdade e poder, dirige o olhar para a problematica
do objeto, sem, porém, circunscrever-se a ela. Apos discor-
rer sobre todos os problemas da politica, em seu elucidativo
livro Entre o passado e o futuro, Arendt (1997, p.325) conclui
vislumbrando possibilidades para o que também repre-
senta a politica — um estado de “recompensadora alegria
que surge de estar na companhia de nossos semelhantes,
de agir conjuntamente e aparecer em publico, de nos inse-
rirmos no mundo pela palavra e pelas agoes, adquirindo
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e sustentando assim nossa identidade pessoal e iniciando
algo inteiramente novo”.

Embora o pensamento de Arendt seja, por vezes,
considerado radicalmente pessimista diante da politica
(LAVALLE, 2001, p.53), a filosofa parece propor, atraveés
da critica incisiva, uma espécie de questionamento perma-
nente da politica, um passo além do desencanto, evitando
idealizagoes. A conclusao baseia-se nas seguintes palavras
de Arendt (1997, p.324-325):

[...] Falei como se o ambito politico nao
fosse mais do que um campo de batalha
de interesses parciais e antagonicos, onde
nada contasse sendo prazer e lucro, parti-
darismo e ansia de dominio [...]. Todavia,
0 que eu queria mostrar aqui ¢ que toda
essa esfera, ndo obstante sua grandeza, é
limitada — ela nao abarca a totalidade da
existéncia do homem e do mundo [...].
E somente respeitando os seus proprios
limites que esse ambito, onde temos a
liberdade de agir e de modificar, pode
permanecer intacto, preservando sua
integridade e mantendo suas promessas.
Conceitualmente, podemos chamar de
verdade aquilo que nao podemos modi-
ficar; metaforicamente, ela é o solo sobre
o qual nos colocamos de pé e o céu que se
estende acima de nos.

Sendo um empreendimento humano dotado de suas
limitagOes e fragilidades intrinsecas, a politica pode e deve
ser discutida e modificada. Mas jamais saira imune diante
da verdade filosofica, como nds mesmos nao sairiamos.
Os ideais normativos, em vez de cegar, podem limpar os
olhos para o diagnostico da realidade, sem levar a inacao,
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na constatagao do que nao pode ser alcangado: “pertence a
essénciamesmo do poder ocultar-se” (BOBBIO, 2000, p.389).
A admissao dos limites e das incoeréncias € o tiinico modo
seguro de nao se sobrepujar a realidade, mas modifica-la,
com afinco. A politica fundada na justica s6 se concretiza
em um espago publico de questionamento. Politica nao é
assunto para alguns. A Comunicagao ocupa importancia
central nesse processo, podendo tanto viabilizar o debate
democratico, quanto arrefecé-lo.

Comunicacao Publica

Nao se pode falar em Comunicagao Publica para a
Ciéncia e Tecnologia, seja do dominio estatal ou pri-
vado, sem que estejam presentes trés requisitos base:
prestacao de informacgdes (subprincipio da informacio),
informacao significativa (subprincipio da motivagio) e par-
ticipagao (subprincipio da participacio). A triade apontada
integra a lei de Transparéncia Administrativa presente na
Constituicao de 1988 e desenvolvida em leis subsequentes’,
que deveria fundamentar, sobretudo, modelos de comuni-
cacao do Estado, sejam dos poderes Legislativo, Executivo
ou Judicidrio (BARBOSA, 2009). Para que a comunica¢ao
organizacional do Estado se configure como Comunicagao

1 Os subprincipios foram garantidos pela Constituicio de 1988, no
art. 37. § 3% I a III, e aperfeigoados com leis subsequentes, tais como
a Lei do Processo Administrativo (Lei n. 9.784, de 29/01/99), Lei da
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.101, de 04/05/2000), que
inclui a divulgagdo por meios eletrdnicos e cibernéticos (art. 48), Lei
n.10.257/2001 (arts. 2°, T e XII, 4, 111, f e s, 40, § 4°, 43 e 44) e o Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257, de 10/07/2001) (MARTINS, 2004).
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Publica, é imprescindivel a intersecgao entre transparéncia
legal e direitos a informacao e a comunicacao.

Contudo, a ideia de transparéncia, em uma perspectiva
tilosofica, € alvo de criticas de estudiosos como Jacques
Ranciere e Dominique Wolton (BARBOSA, 2009). Entre os
criticos da transparéncia, encontra-se também Latour, que
identifica em Rousseau a génese do conceito de transparén-
cia aplicado a politica, para o qual o “Estado é transparente
para si mesmo, livre das manipulag¢des, dos obscuros segre-
dos” (LATOUR, 2001, p.302) — Estado idealmente asséptico.

Contudo, a obsessao de Rousseau por transparén-
cia leva-o a ruina (STAROBINSKI, 1991, p.24). Qual [caro
em diregao ao Sol, Rousseau entrega-se inteiramente ao
ativismo politico por um mundo restaurado e firmado
em contratos sociais transparentes. Mas nao se alcanca a
transparéncia por meio de invengdes e solugdes técnicas ou
filosoficas, sem antes ter a propria estrutura perdida em
sua imensidao de desejos, imersa.

Para Latour, ao pretender livrar o Estado de todas as
suas deformacgdes, Rousseau o torna “ainda mais mons-
truoso” (2001, p.302). Bobbio, ja convencido por exemplos
historicos, rememora em carater de urgéncia: é proprio do
poder o ocultamento. E proprio da humanidade. Por isso,
deixariamos de querer “ver”, sem disfarces e obstrugoes?

As definic¢Oes e aplica¢des do conceito de transparéncia,
que Wolton (1997), Ranciere (2007) e Latour (2001) denun-
ciam, configuram-se, de fato, uma ameaca a vida publica.
Tais defini¢des colocam de lado questdes basilares — a inclu-
sao do outro e a interatividade —, como bem sinaliza Wolton;
concentram-se na decadéncia moral dos politicos, corrupgdes
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que misturam cenas passionais e obsessao por dinheiro, como
destaca Ranciere; ou sdo usadas para defender um cenario
utopico, que obstaculiza a participagao publica consciente e
inviabiliza a politica, como assinala Latour.

Se entendido apenas como visibilidade de atos politicos,
mera prestacao de informagoes, denuncismo de corrupgoes
politicas, maquina de revelagao de escandalos ou ideia
artificial que serve para deturpar a identidade da esfera
politica, o conceito de transparéncia configura-se como
alvo de criticas, ainda que nao se possa rejeitar o valor das
dentincias publicas enquanto conquistas democraticas.
Basta considerar as agdes necessarias da Transparéncia
Brasil, por exemplo, ou de praticas consistentes de investi-
gacao jornalistica.

Contudo, transparéncia ¢ mais do que ser visto ou
fabricar imagens de democracia que, quando muito, man-
tém elos fracos de correspondéncia com o real. No campo
das leis brasileiras, o conceito ganhou status constitucional
em 1988 — conquista democratica que fundamenta a ana-
lise central da aplicagao da transparéncia a Comunicagao
(BARBOSA, 2009). Wallace Martins (2004) afirma que o
poder transparente ndo apenas deve prestar informagoes
sem manipulagao, mas contemplar trés aspectos vigentes no
ordenamento juridico, destacados na seguinte triade legal:

1. Subprincipio da informagdio;
2. Subprincipio da motivagio;
3. Subprincipio da participagio.

Esse tripé democratico, se aplicado a Comunicacao,
oferece sustentacdo necessaria a Comunicacao Estatal. Tais
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conceitos quando discutidos aluz da Teoriada Comunicagao
ganham subsidios para a constru¢ao de uma Comunicagao
Publica atenta aos direitos a informagao e a comunicagao
no Estado Democratico de Direito.

O subprincipio da publicidade ou publicidade legal con-
siste na prestacao de informacgoes factuais nos formatos
propagandistico, oficial ou jornalistico. Na perspectiva juri-
dica, consiste na prestagao de informagoes com veracidade,
moralidade, imparcialidade e impessoalidade. Conforme
apontado por Latour, a ciéncia constrdi visdes de mundo.
No campo do jornalismo, reconhece-se o relato subjetivo,
perpassado por diferentes interesses. A admissao da parcia-
lidade faz parte da transparéncia como meio de protecao a
verdade factual. J4 a exigéncia de veracidade no campo do
jornalismo deve ser discutida a partir de perspectiva filoso-
fica, na teoria do conhecimento e na experiéncia cotidiana.
Gomes (2005) destaca a importancia do acordo universal,
do agir plural, definido por uma comunidade de comuni-
cacao, para estabelecer a veracidade de um relato. A critica
da verdade € central ao relato jornalistico.

No entanto, a transmissao de informacao isoladamente
pode levar a visibilidade, mas nao a transparéncia. Além de
informar, € imprescindivel conferir significagao. Em sites
publicos, ndo basta disponibilizar documentos, digitalizar
relatorios ou relatos taquigraficos de reunides de decisoes
— agOes que deveriam ser garantidas legalmente —, é neces-
sario dar sentido as informacoes, conecta-las, ordena-las.
O jornalismo, ao oferecer textos explicativos, que visem a
contextualizacao, a demonstragao de causas e consequén-
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cias, em uma linguagem convidativa, confere significacao,
acessibilidade a saberes-chave, promove o conhecimento.

Em sites, a produgao jornalistica aumenta a possibili-
dade de significacao, com dispositivos multimidia, em que
som, texto, imagens, videos podem ser reunidos para con-
tar a noticia. Os links oferecem a possibilidade de remeter a
documentos oficiais, e-mails de autoridade, outras produ-
¢Oes noticiosas, representagoes da sociedade civil, além de
elementos de design. O conceito de rede se fortalece com a
disponibilidade de noticias multimidia, e de atratividade
visual, bem como de dispositivos explicativos de carater
mais técnico sobre navegabilidade, por exemplo, para aju-
dar na inclusao a cultura digital.

Oferecer informagodes incorporadas de significagdes por
si sO atende, em parte, a exigéncia da interatividade, con-
siderando as diversas concepgoes do conceito. Os links em
textos noticiosos promovem interagoes diversas. Servem
para promover a interconectividade entre as milhares de
unidades informativas de um site estatal, que facilmente
levam ao caos informativo; remeter a matérias de opiniao
que poderiam ser tanto de jornalistas quanto de cientistas,
politicos e cidadaos ligados ao assunto; conectar o inter-
nauta aos atores citados na noticia, disponibilizando fotos,
e-mails, canais de participagao; recontar com mais detalhes
e precisao o acontecimento.

Contudo, o subprincipio da participagio exige mais. Na
lei, o dever da participagao envolve pesquisa de opiniao,
enquete, participacao indireta via ombudsman, mecanismos
de audiéncia e consulta ptblicas, direito de peti¢ao (quando
o cidadao faz requisigao de participacao e emite sugestoes
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ou cobra punicdao de atos publicos ilicitos), entre outros
mecanismos (MARTINS, 2004). Aplicado a Comunicacao
digital, o subprincipio da participacdao pressupde dispo-
nibilizacao do e-mail do webmaster, editores, jornalistas;
matérias jornalisticas assinadas; contato dos politicos
(endereco, fax, telefone, e-mail); destaque para legislagao
participativa; espago para manifestagao de diferentes gru-
pos; possibilidade de recebimento de boletim eletronico ou
de acompanhamento de decisoes e debates; abertura para
comentdrios e criticas do leitor; abertura para discussao,
por intermédio de féruns, blogs, chats e outras formas de
interacao; sites ou blogs de cientistas e politicos; orientacao
sobre participacao e interagao no portal; resultados das
participagdes e de seu impacto na decisao de autoridades
politicas; planejamento, execugao e divulgacao de projetos
para garantir a interatividade no portal; secao para grupos
especificos (mulheres, jovens, criangas); sala de imprensa,
ombusdman; enquetes, acessibilidade, resposta a e-mails.

Todo o principio da Transparéncia Administrativa —
lei destinada a reger a Administracao Publica — deve ser
estendido a Comunica¢dao. “A Comunicacdao nao é uma
ferramenta da publicizagao legal, restrita a diretriz instru-
mental, mas deve ser vista pelo préprio Estado como uma
esfera publica comunicacional, obedecendo as regras legais
que propoe” (BARBOSA, 2009). Para chegar a essa com-
preensao, torna-se imprescindivel também o envolvimento
de comunicadores com o mundo das leis, contribuindo
com o avanc¢o da legislacao dos direitos a informagao
e a comunica¢ao, que ainda carece de decisOes legais e
regulamentagoes.
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Com o avanc¢o da Comunicacgao Estatal, e sua incursao
no fazer jornalistico, o termo Comunicagao Publica vem
sendo apropriado pelo Estado para definir a sua pratica
jornalistica. No entanto, a Comunicagao Estatal s6 se torna
publica quando estd comprometida com o “bem comum” e
atende aos requisitos de transparéncia publica.

A supremacia do interesse publico (JUSTEN FILHO,
2006), definida na Constituicao, deve caracterizar a
Comunicacao do Estado. “Juridicamente, efetivo titular
do interesse publico é a comunidade, o povo” (Ibid., p.36).
Segundo Justen Filho, o interesse publico nao se confunde
com o interesse do Estado, do aparato administrativo ou
do agente publico. “O conceito de interesse publico € muito
complexo, pois as interpretagoes sao conflituosas”, afirma
Edgar Rebougas (2008). Diante da complexidade do termo,
€ necessario que haja canais de comunicagao para que
os diversos segmentos da sociedade, em conjunto com o
Estado, se manifestem, interajam, estabelecam intercambio
e visem a resolugdes estabelecidas democraticamente.

Ao manter um portal, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia®, por exemplo, deve atender a transparéncia
legal ndo apenas no que diz respeito a publicizacdo de
contas publicas ou a disponibilizacdo de informagoes. A
Comunicagao nao deve ser vista como um instrumento em
correspondéncia a um subprincipio da transparéncia, mas
precisa incorporar o dever de informar e, principalmente,
de agregar significacao e promover a participagao e a intera-
tividade — conceito que significa, sobretudo, troca, feedback.

2 Disponivel em: < http://www.mct.gov.br>.
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“O papel do conhecimento cientifico como pratica de
libertagao social, porém, é ainda pouco discutido, assim
como as discussdes que envolvem politica cientifica”,
afirma Graca Caldas (2004, p.29) ao defender a impor-
tancia da Comunicagao Publica para a ciéncia cidada.
Comunicagdo que precisa estar atenta a fala de Latour:
“uma ciéncia sempre oculta outra” (LATOUR, 2001, p.47).
Latour revela processos implicitos no fazer cientifico. Cabe
ao jornalista também a desocultagao. Quais os atores envol-
vidos, seus interesses, a relacdao entre temas, ramificacoes
histdricas, sociais, econdmicas, politicas do acontecimento.
Conexoes e circuitos que se desdobram, e precisam ser
conhecidos e debatidos por um ptblico mais amplo.

Interatividade digital e producao jornalistica

Da triade da transparéncia, embora com subprincipios
estreitamente inter-relacionados, o desafio maior recai na
“inclusao do outro” —na interatividade. Em revelar interativi-
dades ocultas — cenas de poder e interesses —, em desocultar
cidadanias submersas, impedidas da participa¢do. Ha tam-
bém, como mencionada na sec¢ao anterior, a interatividade
dos links de textos noticiosos. O jornalismo digital funciona
como olhar unificador em paginas eletronicas e, ao mesmo
tempo, pode desdobrar o acontecimento em multiconexdes
digitais, ampliando a visao sobre o mundo, ao permitir o
perspectivismo via palavras e imagens, com seus entrevis-
tados e fontes; via técnica, com dispositivos web.

Latour fala do olhar unificador. Conta da bidloga
Edileuza Sette Silva, que na expedicao na floresta, coleta
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ampla variedade de plantas, recolhe as “provas”, depois
classifica, etiqueta, emite relatorios. O todo imenso é apre-
endido em particulas, desafios de tempo e espaco sao
vencidos, e a floresta que se distancia no laboratorio, tam-
bém se torna mais presente. Como uma jornalista, Sette
Silva é a mediadora. Oferece a floresta, sob olhar que orga-
niza e unifica e, igualmente, amplia. Latour conclui: ir a
floresta nao é para todos, e ha inconvenientes, obstaculos —

1A

“as pessoas se perderiam nela”, “o calor seria tremendo”.

Além disso, a pesquisadora, ao colar as folhas e caules
de plantas em papéis, e reunir suas imagens com legen-
das, pode fazer reandlises, escrever ao lado da pesquisa.
“A distancia supostamente vasta entre palavras e coisas
restringe-se agora a alguns centimetros” (LATOUR, 2001,
p-52). Ha mais vantagens nesse processo de recortes e
transporte daquilo que sera objeto de estudos. Espécimes
de mil quilometros de distancia e outras colhidas, ha trés
anos, tornam-se contemporaneas, avizinhadas, compondo
“quadro sinotico”. A mobilidade € considerada decisiva: a
posicao dos espécimes pode ser mudada. Plantas tornam-se
moveis, recombinaveis “como os caracteres de chumbo de
um monotipo” (Ibid., p.54).

Os relatos de Latour podem ser estendidos a construgao
da noticia e sua presenca na web, na superagao tempo-es-
paco. No jornalismo hipermidia nao ha, ou deveria haver,
apenas um ator-emissor, isolado, digitando caracteres pouco
moveis. Na construgao de seu relato, espera-se por pala-
vras em conectividades. O jornalista é apenas o primeiro
ator-emissor. Os links devem remeter a outras autorias de
significa¢do sobre o reportado. Como Sette Silva, os atores-
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emissores que se sucedem, vindos a existéncia por meio
de compromisso jornalistico pela apropriagao do conheci-
mento, devem ter o direito de escrever ao lado das “provas”,
reexamina-las, recombinar informacdes em monotipos digi-
tais, e seus bytes. Com vantagens no mundo tecnoldgico:
o acontecimento, em comparagao ao estudo especifico da
floresta a que Latour faz referéncia, pode estar mais pro-
ximo. Nao apenas pela foto, que ilustra o texto. Nao apenas
pelo texto e infograficos, que reescrevem o fato. Nao apenas
por documentos oficiais e notas taquigraficas de encontros
publicos possiveis de serem alcangados por uma reuniao de
links. Ou por videos que oferecem os eventos. E narragoes
radiofonicas, de outros jornalistas, que lancam olhar diverso
sobre o acontecimento. Nao s por links que remetem ao
texto do cientista e do politico — opinides nao editadas. Links
que deveriam remeter ao olhar cidadao, do individuo que
desejou escrever mais linhas sobre determinado assunto.
Nao apenas por essa extensiva possibilidade de rememorar
o acontecimento através de tecnologias e design, mas a pro-
ximidade e a apropriagao dizem respeito, principalmente,
aquilo que é mais caro a Comunicagao — o religare.

A interatividade estd ligada a relacdao entre diferen-
tes individuos e grupos e a conversagao democratica.
Schudson (2004) defende enfoque realista e coerente sobre
a conversacao que gera democracia. Para ele, ao se referir
a comunicacao face a face, essa troca publica de pontos de
vista nada tem de livre, espontanea e igualitaria. E, sim,
regida por regras, segundo interesses pré-determinados,
perpassada por vieses de multiplas inten¢des. Primeiro, que
nem todos estao habilitados automaticamente a discussao
publica. Segundo, que a conversagao implica controvérsia



173

nao consensos, que por vezes se mostram predominantes
mesmo durante o processo.

Aplicada a conversacao na Internet, as consideragoes
de Schudson (2004) permitem reflexdes sobre estruturas de
poder e interagao digital, embora no artigo considerado, as
noticias e registros escritos sao vistos como resultado final
da conversac¢dao, ou a mola propulsora inicial da agenda
publica, ou ainda memorial publico. Ainda assim, ha subsi-
dios importantes para pensar o entrelagamento, em ambito
virtual, da noticia e da conversagao. Espagos de partici-
pacao, publicacao de comentarios sobre noticias e artigos
virtuais, insercao de textos de autorias extrassite ou extra-
esfera de poder, a identificagdo do jornalista que escreve
a noticia e seu respectivo e-mail levam a participagao. O
“fazer parte de”, em uma pagina on-line estatal, estimula
a interacao e as conversagoes entre jornalista-internauta,
entre internautas, com atores diversos, politicos e cientis-
tas, que compdem a noticia, desde que, do ponto de vista
técnico, recursos web estejam disponiveis.

Aotratar da conversacao face a face, Schudson reconhece
que o medo do outro, o constrangimento, as coer¢oes sociais
induzem ao siléncio. O ponto forte da conversagao presen-
cial, que seria a espontaneidade, nao passa de promessa
democratica nao cumprida. Nesse sentido, a Internet, por
favorecer o anonimato, torna-se um meio aparentemente
propicio para prover didlogos, ainda que a participagao em
sites estatais, quando ocorre, tem se restringido ao textual,
sem a participagao multimidia, por exemplo, que poderia
incluir gravagoes sonoras e de videos, nao restrita apenas
a razdes publicas argumentativamente textuais. E preciso
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haver diferentes modalidades de participagoes ainda que
nao atendam, em um primeiro momento, as manifesta-
¢Oes argumentativas necessdrias ao debate publico, ou se
percam momentaneamente em discussoes insoltiveis. Um
conceito de democracia “ou de local de conversagao devera
ter que considerar os instantes onde o didlogo é por ele
mesmo um impedimento para o cumprimento da demo-
cracia” (SCHUDSON, 2004, p.78).

A existéncia do mediador que centraliza na produgao
jornalistica a movimentagao democratica de um site esta-
tal tem de coexistir com o lugar fixo e, concomitantemente,
com a ultrapassagem da setorizagao de quem participa.
Desse modo, pode haver grupos de discussao tematicos
e espacos reservados a expressao da diversidade, mas o
localismo participativo precisa ser superado, assim como
o dualismo entre opinar e decidir. Espera-se por desloca-
mentos de centros de poder, recolocagao de centros fixos de
cidadania, movimento da participacao a subverter estraté-
gias restritivas do processo comunicativo em um site.

Nesse percurso, o jornalista ocupa posicao central
— reune textos, imagens, sons, atratividade, links que
estabelecam associac¢des diversas, ordem na escalada infor-
mativa — e o internauta conquista espacos fixos, mas nao
rigidos. Suas conversagdes, em locus digitais oferecidos
pelos sites, podem ficar restritas aos pares, podem também
ser reunidas a outras conversagdoes em textos que unifi-
quem a diversidade, lancando-a a arena da visibilidade
publica. Para tanto, mais uma vez o jornalista mediador,
consciente de seu papel unificador e contrario a individuali-
zagao excessiva, agita o cendrio, informa reunindo, dialoga



175

permitindo a conversagao, contribui ativamente para que
o que esta de fora nao apenas seja um visitante relutante,
em quase segredo, em comentdrios de rodapé, pouco inter-
relacionado, mas adentre conjuntamente em esferas cada
vez mais sobressalentes, até atuar e ajudar a decidir.

O jornalismo estatal, portanto, é fator estratégico para
estimular a interatividade, ao prover interacao entre dife-
rentes contetidos de um site, mas, sobretudo, ao conferir a
pagina bidirecionalidade, resposta aos cidadaos-internau-
tas, descentralizacoes de poder, localiza¢ao da participagao,
superacao da segmentagao, envolvimento do internauta no
processo politico. Tendo em vista a posigao estratégica do
jornalista no servigo publico, é necessario também que se
discuta mais amplamente a realidade dos concursos publi-
cos, uma vez que nao ha regulamentagao especifica para a
legislacao que rege os concursos no Pais (BARBOSA, 2010).

Interatividade em sites de C&T

A interatividade em sites publicos de C&T ainda é um
recurso subexplorado, apesar de central para a inclusao
da cidadania. As conclusoes se baseiam em pesquisa sobre
interatividade em noticias on-line de 20 instituicoes de C&T
do e-governe (Tabela 1), sendo que quatro das instituigoes
nao oferecem servigo de noticias e a pagina de um site nao
estava disponivel (INT).
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Tabela 1. Institui¢des de C&T.

Indicagio de

Instituicoes em C&T — E-govern UN* N
§ governe referéncias das UN
OVARIO, 2010.
e A . ) ,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) 2 PESQUISADOR, 2010,
LIMA, 2010
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) 2 PASCUETO, 2010.
Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica
Avancada (Ceitec S.A.)*
FREITAS, 2010a
o 5 ’ .
Centro de Tecnologia Mineral (Cetem) 2 FREITAS, 2010b.
Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste 2 DIRETOR, 2010.
(Cetene)® PRESIDENTE, 2010.
Centro de Tecnologia da Informagao Renato Ar- ” CTI, 2010.
cher (CTT) LATIN, 2010.
Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e 2 ESPECIALISTAS, 2010.
Tecnologia (IBICT)? LANCADA, 2010.
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Ma- ” REIS, 2010.
miraud (IDSM)° RAMOS, 2010.
Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplica-
da (Impa)"
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia ” MORENO, 2010.
(Inpa)!! JORDANO, 2010.
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais 2 GILBERTO, 2010.
(Inpe)™? CST/INPE, 2010.
SBPC, 2010
Insti . . 5 , .
nstituto Nacional do Semiarido (Insa) 2 APROVADA, 2010.
Instituto Nacional de Tecnologia (INT)™ -
Laboratorio Nacional de Astrofisica (LNA) -
Laboratério Nacional de Computagao Cientifica » JORNADA, 2010.
(LNCC)* LNCC, 2010.
32 CONGRESSO, 2010
L ‘s . . 16 , -
aboratorio Nacional de Luz Sincrotron (LNLS) 2 LNLS, 2010.
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST) -
BOAS, 2010
- . 18 , .
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) 2 PROGRAMACAO, 2010.
Observatdrio Nacional (ON)" 1 DIA, 2010.
I ENCONTRO, 2010
R . . . 2 , .
ede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) 2 MINISTRO, 2010.

*UN (Unidades noticiosas).
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Na analise de 29 noticias jornalisticas dos sites e portais
em C&T mantidos pelo governo federal®, em 93,1% nao hd o
e-mail do jornalista ou editor responsavel na mesma pagina
da noticia, sendo que em 72,4% nao ha sequer o nome do
autor da noticia. A despersonalizagao da produgao jorna-
listica agiganta a instituicao face ao internauta, atua como
fator de desestimulo a participagao.

Em nenhuma das unidades noticiosas consideradas,
ha recursos multimidia (som, radio, video) ou qualquer
espaco de participagao, nao sendo possiveis ao internauta,
portanto, agdes simples como ter seu comentario publicado
no site ou ler comentarios de outros participantes.

Ha algumas iniciativas isoladas que apontam para um
caminho de maior interatividade digital. Nas noticias ana-
lisadas do site da CBPF, h4a o nome das jornalistas, além de
e-mails e contato telefénico’. Uma delas informa o MSN e
Skype®. Nas noticias do Inpa, ha link para o Twitter®. Quanto

3 As referéncias das noticias estdo disponiveis no final do deste estudo.
Uma tabela com a descrigao da pesquisa e links para as unidades noticio-
sas esta disponivel no seguinte endereco eletronico: <http://sites.google.
com/site/comcienciatecnologia/>. Como critério de analise, foram con-
sideradas as duas ultimas noticias publicadas no més de novembro
de 2009. Nos casos em que ndo ha matérias na data definida, foram
selecionadas as duas ultimas noticias, independentemente do més de
publicagao.

4 LIMA, Dayse. Morre, aos 95 anos, Marcello Damy, precursor da fisica nuclear
no Brasil. Disponivelem:<http://portal.cbpf.br/index.php?page=Noticias.
VerNoticia&id=311> Acesso em: 2 jan. 2010.

PASCUETO, Cinthia. Ciéncia as 6 e meia discute os rumos da astronomia
frente aos avangos tecnoldgicos. Disponivel em: <http://portal.cbpf.br/
index.php?page=Noticias.VerNoticia&id=310> Acesso em: 2 jan. 2010.

5 LIMA, Dayse. Morre, aos 95 anos, Marcello Damy, precursor da fisica nuclear
no Brasil. Disponivelem:<http://portal.cbpf.br/index.php?page=Noticias.
VerNoticia&id=311> Acesso em: 2 jan. 2010.

6  Disponivel em: <http://twitter.com/ascom_inpa>
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a utilizagao de links para documentos e informagdes adicio-
nais, além de links para sites e e-mails, em 68,9% o recurso
estd ausente. Exemplos positivos podem ser encontrados
em noticia do IBICT que disponibiliza link do edital sobre
projetos de implantagao de repositorios institucionais para
institui¢des publicas federais, estaduais e municipais de
ensino e pesquisa’ e do RNP em noticia que trata do Férum
da Cultura Digital Brasileira®, com links para o site e a carta
do Férum®.

A Internet possibilita a interagao, como nenhum outro
meio de comunicagao, o que nao significa que a interativi-
dade seja automaticamente parte da esséncia dos sites. A
tecnologia € o objeto-institui¢do, a somatoria de grupos de
mediadores e interesses reunidos com sentidos definidos.
O artefato eletronico e digital é composto de elementos
visuais e arquitetura de poder manifestada na presenca ou
auséncia de softwares interativos, constituicao de bancos
de dados, usos de linguagens de programacao web, inter-
faces interativas, graus de usabilidade. Por estar na rede,
nao significa que uma institui¢ao estatal tenha incorporado
a descentralizagdo do poder e a existéncia de receptores-
emissores no funcionamento de seu site. Paginas on-line
nao implicam necessariamente transparéncia embora a uti-

7 LANCADA nova chamada do edital para estimular implantacao de
repositorios institucionais. Disponivel em: <http://www.ibict.br/noticia.
php?page=0&id=675> Acesso em: 7 jan. 2010.

8 Disponivel em: <www.culturadigital.br>.

9 Disponivel em: <http://culturadigital.br/seminariointernacional/2009/11
/22/carta-da-cultura-digital-brasileira/>.
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lizagdo do termo seja recorrente®, demandando reflexdes
sobre atribuicdes e usos de significados.

Conclusao
Da Comunicacao Digital a apropriacao social

Para contribuir com a apropriagao social do conheci-
mento, as divulgagdes cientificas em sites publicos de C&T
devem incluir necessariamente participacao, heterogenei-
dades, conversas, dissenso, a partir de diferentes estratégias
e adequacdes em fungao da diversidade do publico-alvo.
A Comunicagao Digital deve atuar com olhar unificador
capaz de, ao mesmo tempo, amplificar a interagao por
meio de dispositivos de tecnologias web e intencionalida-
des democraticas, em um processo de constante autocritica
e abertura a critica cidada.

Cabe ao Estado fomentar o debate publico e, de fato,
inclui-lo na esfera decisoria, de modo a haver mais do que
visibilidades, para que nos aproximemos da transparén-
cia que gera democracia. Cabe também as instituigdes, a
sociedade civil organizada, a cada individuo assumir seu
espaco, adentrar na esfera da politica, exigir seu lugar na

10 A palavra é encontrada sob dominio do Estado (Portal da Transparéncia,
Transparéncia — Portal da Camara dos Deputados, Ministério da Justica
— Programa de Transparéncia, Transparéncia Publica), circula entre
académicos e a sociedade civil organizada (ONG Transparéncia Brasil,
Transparéncia, Consciéncia & Cidadania, Caminhos da Transparéncia),
é discutida e teorizada internacionalmente (ONG Transparency
International). Estd também em paginas de jornais e revistas. Permeia um
desejo social de reconstru¢ao do mundo. Perpassa diferentes campos de
estudos, tais como a Filosofia, Arquitetura, Ciéncias da Religiao, Ciéncia
Politica, Direito, Comunica¢do, Administracao, Economia, Medicina.
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esfera digital pablica, para debater e ter o direito de influir
em decisdes sobre assuntos publicos.

Para os que dominam as regras do discurso e fazem
parte de uma minoria pronta para participagao, o Estado
deve criar canais que levem a conversagao, incentivando
a heterogeneidade. Estratégias de publicidade publica
deveriam incentivar a participacao em sites estatais pelos
quais passa — ou deveria passar — o fuso argumentativo das
decisdes politicas. Schudson (2004, p.75) faz alerta impor-
tante: “[...] a conversagao democratica € uma conversacao
que nao ocorre entre intimos, nem mesmo entre estranhos,
mas entre cidadaos que sao informados de sua cidadania”.
Se nao se pode inserir parcela significativa do publico no
debate on-line em um primeiro momento, que se atraia um
publico capaz de exercer seus direitos de modo que acabe
por estender gradativamente as conquistas democraticas,
inclusive o acesso a informagao e a comunicagao publicas.

A tecnologia, ainda que alegadamente a servi¢o da
transparéncia, estd sob controle e, também, subverte o con-
trole. Faces que precisam ser realisticamente criticadas — o
portal é publico, mas deixa de cumprir importantes exigén-
cias publicas se ndo insere a participagao e interatividade
-, e elogiosamente reconhecidas — reconhecimento, por
exemplo, de trabalhos jornalisticos que oferecem alterna-
tiva ao denuncismo, e levam ao conhecimento do cidadao
fusos argumentativos e decisorios de temas que regem o
funcionamento da Nacao, entre outros aspectos. “As técni-
cas, porém, nao sao fetiches. Sao imprevisiveis, mediadores
e ndo meios, meios e fins a0 mesmo tempo: eis porque se
esteiam no tecido social” (LATOUR, 2001, p.226).
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A arquitetura de poder de uma institui¢ao, suas marcas
histdricas e sociologicas definem, mas nao completamente,
sua estrutura comunicacional, e mesmo seus artefatos ele-
tronicos. A tecnologia foge ao controle, ¢ também somatdria
diversa, pode ultrapassar imposicoes, e surpreender em sua
capacidade de transformacao. As limita¢des na transparén-
cia comunicacional, com énfase a prestagao de informacoes,
podem ser contrabalancadas com a disponibilizagao de
relatos taquigraficos e copias digitais de documentos ori-
ginais de reunides publicas, por exemplo. O que antes, a
muito custo, so era adquirido presencialmente, pode estar
em lécus digital publico. Nesse sentido, sdao imprescin-
diveis dispositivos legais para garantir o acesso publico
on-line a documentos e informacdes publicas, o que requer
o envolvimento ativo de jornalistas, cientistas, académicos,
cidadaos no campo das leis em favor dos direitos a infor-
magao e a comunicagao no ambiente digital.

Ha também formas hibridas de interacao em formatos
que nao contemplam a conversagao ou participagao do
internauta de maneira minimamente satisfatéria, contudo,
oferecem uma estrutura jornalistica cada vez mais hipermi-
dia, com links que promovem a interagao entre diferentes
contetidos do portal sobre o assunto abordado, ampliando
as possibilidades de transparéncia. No entanto, o relato
jornalistico precisa estar em correspondéncia ao fato que
o gerou, e atender a outros requisitos que promovem sua
significagdo como exposi¢ao de causas, consequéncias, lin-
guagem acessivel, glossario virtual etc.

Prover educagao politica coletiva, cumprir direitos de
acesso a tecnologia e as condi¢des de conectividade sao
algumas das a¢des imprescindiveis para o debate publico
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digital em C&T. Ao considerar a Comunica¢ao Publica
Digital, tendo em vista a transparéncia aplicada a websites,
participacao e interatividade sao requisitos essenciais nesse
processo. Requisitos que precisam ser priorizados no cena-
rio web da Comunicagao Estatal, para expandir sua funcao
publica ao diminuir a distancia entre o publico, em sua
diversidade, e o universo de C&T; ao incorporar conflitos,
debates, dissensos e consensos, reinterpretagdes, cons-
trucoes e decisdes conjuntas. A fidedignidade do mundo
acondicionado em palavras — mundo cada vez mais digita-
lizado — esta interligada estreitamente ao agir plural.
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Introducao

Os ultimos vinte anos foram marcados pela institucio-
nalizacao da consulta da sociedade civil organizada nos
processos de formulagao de politicas publicas. A participa-
¢ao social tornou-se, a partir de entao, um dos principios
organizativos mais aclamados por agéncias nacionais e
internacionais, dos processos de formulagao de politicas
publicas e de deliberacao democratica em escala local e
nacional. Fomentar a participacdo dos diferentes atores
sociais em sentido abrangente e criar uma rede que informe,
elabore, implemente e avalie as decisoes politicas tornou-se
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o paradigma de intimeros projetos de desenvolvimento
(auto) qualificados de inovadores e de politicas publicas
locais consideradas progressistas.

Empiricamente, os anos 1990 corresponderam a ins-
titucionalizacao da consulta da populacao em geral, de
associagoes, dos sindicatos, dos experts e de segmentos
empresariais no processo de formulacdo de projetos de
desenvolvimento e de politicas publicas. Originalmente
identificada com correntes mais heterodoxas, a retdrica da
participacao foi progressivamente incorporada por uma
pléiade de atores (centros de pesquisa, ONGs, agéncias de
financiamento internacional e drgaos governamentais) e,
contemporaneamente, estd presente nos discursos de ato-
res e institui¢des tao heterogéneos quanto o Banco Mundial
e o Forum Social Mundial. Fomentar a participagao dos
diferentes atores tornou-se o paradigma de todo projeto de
desenvolvimento e quaisquer politicas ptblicas considera-
das progressistas (Milani, 2007). E evidente que dai decorrem
questionamentos criticos acerca do significado e do funda-
mento da participacao social nos diferentes contextos.

No ambito da administracao publica, por sua vez, a
participacao social é apresentada por um grupo de autores
como resposta necessdria aos impactos nocivos do Estado
na constru¢dao de uma cidadania ativa; outros cientistas
politicos e socidlogos vém trabalhando com a hipdtese do
(re)surgimento da democracia participativa baseada em
diferentes formas de delegacao da representacao politica
(AVRITZER, 2003; DAGNINO, 2002; LUCHMAN, 2002).
Um terceiro grupo de autores associa a ado¢ao de meca-
nismos participativos a crise do modelo burocratico de
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administracao publica (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 1998)
e aos processos de reforma do Estado (especialmente na
América Latina), em curso desde a década de 1990, que
tendem a incluir, por exemplo, estratégias de descentrali-
zagao, a adocao de mecanismos de responsabilizacao dos
gestores (responsiveness e accountability), a gestao publica
por resultados, o incremento do controle social, além de
dispositivos de participagao social que visam a chamar
cidadaos e organizagdes civicas para atuarem como atores
politicos da gestao publica.

Em sintese, a participagdo social - também conhecida
como dos cidaddos, popular, democratica, comunitaria,
entre os muitos termos atualmente utilizados para referir-se
a pratica de inclusao dos cidaddos e das organizagdes da
sociedade civil no processo decisorio de algumas politicas
publicas - foi erigida em principio politico e administrativo,
declarado e repetido em foros regionais e internacio-
nais. Fazer participar os cidadaos e as organizagoes da
sociedade civil no processo de formulacao de politicas
publicas foi transformado em modelo de gestao publica
contemporanea.

As metodologias de operacionalizacao da participagao
social assumem formatos diversos, a exemplo das con-
sultas publicas, dos jaris de cidadaos, grupos focais, dos
exercicios de projecao de cenarios, mapeamentos multicri-
térios, reunides de construcao de consenso, entre outras
modalidades (SMITH et al.,, 2001; TORGERSEN, 2001).
Além disso, tais metodologias diferem entre si em relacao
a dois critérios: (i) grau de participacao do publico e; (ii)
instituicao proponente.
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Em relagio ao primeiro critério, os procedimentos
empregados variam em um continuum pontuado por trés
estagios: informacao; consulta e negociagao. A efetivagao
de um estdgio ndo conduz, necessariamente, a implanta-
¢ao do préximo e os exercicios de participagao social ndao
precisam contemplar as trés fases para que se caracterizem
como metodologias participativas (SCOONES, 2003). Para
Young (2001), a escolha da(s) metodologia(s) associa-se a
identificacao do grau de participagao que se almeja alcan-
¢ar e também do arranjo mais factivel, diante de possiveis
limitagoes trazidas pelo contexto (abrangéncia do tema,
distancia fisica, pulverizacao do publico, auséncia de repre-
sentacao organizada etc.)

No primeiro estagio do continuum, o objetivo é influen-
ciar a formagao da opinido publica através da intensificagao
dos procedimentos de informacao e/ou construir relagoes
mais transparentes entre as instancias decisdrias e os cida-
daos mediante a prestacao de contas. No segundo estagio,
os cidadaos sdao convocados a emitir sua opiniao a res-
peito de determinado tema (através de consultas publicas,
juris de cidadaos, surveys, grupos focais), sem que exista,
necessariamente, o compromisso com a incorporacao des-
tes resultados a decisdo politica final. No terceiro estagio,
a participacao estende-se até a etapa da negociacao e da
deliberac¢ao sobre a forma final de uma lei, um plano, um
dispositivo.

Quanto a origem da instituigao proponente, observa-se
que a participagao social pode ser promovida e facilitada
por diferentes organizagoes, além daquelas pertencentes
a esfera governamental. Isto é, mecanismos de consulta,
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participacao e informagao podem ser “formais” ou “infor-
mais”, apresentando-se tanto sob a forma top-down quanto
bottom-up (IDS, 2003). Diz-se que os arranjos de participagao
sao formais ou top-down quando seguem a ldgica conven-
cional de formulagao de politicas publicas e sdo propostos
pelas proéprias instancias governamentais. Por outro lado,
muitas destas iniciativas emergem “das bases” (bottom-up),
tendo como institui¢gdes proponentes organizagdes da socie-
dade civil. Cada uma destas modalidades tem suas forgas
e fraquezas e exerce diferentes papéis. Isto significa que os
governos nao precisam, necessariamente, exercer o papel
de instituicao proponente em todos os exercicios de par-
ticipagao publica. Mas podem contribuir fortemente para
a construcao das condig¢des institucionais que encorajem
e possibilitem o engajamento e atuagao de outros atores
sociais no processo (CEFIC, 1997).

Ainda que a participagao social ja tenha apresentado
resultados tangiveis em alguns paises, no que diz respeito
a modelos e arranjos institucionais de participac¢ao publica,
nao se pode falar na existéncia de “melhores praticas”,
metodologias universais ou solugdes genéricas, pronta-
mente replicaveis. Alids, se ha alguma consideragao-chave
a ser feita quando se trata da participacdo do publico na
construgao de politicas, ou em qualquer outro dominio, é
que o contexto local (social, politico, econdmico, cultural)
realmente importa e faz diferenga. Resultados bem sucedi-
dos devem ser interpretados a luz da cultura politica local
e da tradicao institucional que permitiu aos governos e a
sociedade civil destes paises extrair ganhos e beneficios
destes exercicios.
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Com a popularizagao da internet, desenvolvem-se
novas formas de decisdao politica. As consultas publicas
on-line sao uma delas, apontadas como possiveis canais
institucionais de ampliagao da participagao da sociedade
na formulagao de politicas publicas. Desde 2003, os websites
do governo federal brasileiro ja estdao explorando as novas
tecnologias nesse sentido, especialmente para consultar
setores estratégicos para a definicao de politicas de satde
e meio-ambiente.

A participagao efetiva em consultas publicas apresenta
algumas singularidades: requer conhecimentos e informa-
¢Oes que sustentem a formacao de perspectivas e sugestoes
consistentes. Setores governamentais submetem uma ver-
sao inicial do texto sob consulta pela internet, e individuos e
setores se manifestam sobre os aspectos propostos, indicam
anecessidade de mudangas, justificam o porqué das suges-
toes, conhecem as contribuicoes de outros participantes,
reveem seus conceitos apds descobrir as posigoes alheias
e combinam-se com outros para juntos propor alteragdes.
A participagao, portanto, deve ser sustentada por conhe-
cimentos abrangentes, a fim de que a contribuicdo seja
relevante. Os meios de comunicacao, neste contexto, reve-
lam-se em sua importancia para a formagao dos cidadaos
e o esclarecimento de setores sociais através da divulgacao
de informacgdes sobre as mais variadas tematicas.

Ha autores que vislumbram nos mecanismos de con-
sulta publica on-line uma possivel contribuigio para
reverter o processo de erosao da legitimidade do processo
democratico, ao permitirem que a sociedade se expresse
em novos canais sobre a formulacao de politicas publicas.
Nesse sentido, elas se apresentariam como ferramentas a
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servico da “democracia digital”, capaz de minimizar uma
suposta crise existente nas praticas democraticas e formas
institucionais de representacao politica. Adicionalmente,
ha autores que associam a participagao em consultas publi-
cas ao fortalecimento do capital social de redes de atores e
grupos de interesse: consultas publicas on-line estudadas
por Coleman (2004) indicam que as redes sociais constru-
idas exclusivamente por ocasiao de uma consulta podem
perdurar mesmo apds o fim do periodo de recebimento
de contribui¢des, com posterior troca de experiéncias,
informagdes etc. O fortalecimento de setores sociais e suas
reivindicagOes seriam, assim, um resultado que extrapola
o horizonte de uso do meio digital em si, e pode ser ante-
cipado pelos planejadores de consultas como um de seus
objetivos. Isso porque a participagao social teria, nesse caso,
o sentido de apelo e convocacao dos cidadaos e das orga-
nizagoes da sociedade civil para compartilhar a decisao em
matéria de politicas publicas.

Admite-se que criacao de canais institucionais como
consultas publicas on-line significa um avango promissor,
mas com resultados que, de fato, ainda nao foram estuda-
dos devidamente. Diante do potencial dasnovas tecnologias
para o aprofundamento da democracia, surge a demanda
por conhecimento sobre as virtudes e as insuficiéncias das
consultas on-line ja realizadas, em andamento e futuras no
ambito dos websites do governo federal brasileiro. Para tal,
cabe verificar a qualidade da informacao on-line oferecida
pelas muitas instancias governamentais e avaliar se esse
suporte tecnologico é adequadamente explorado a fim de
subsidiar a insercao eficaz dos setores consultados nos pro-
cessos de agenda e definigao de politicas publicas.
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Isto posto, este trabalho tem por objetivo analisar o
uso do conhecimento cientifico certificado, expresso na
forma de citagOes e referéncias presentes nos documentos
disponibilizados em consultas ptiblicas, como recurso de
sustentacdo de argumentos e estratégia de legitimacao de
perspectivas dos participantes destas mesmas consultas:
tanto seus proponentes (agéncias governamentais), quanto
seus respondentes (sociedade civil, de forma geral). Para
tal, foi concebido e empregado um desenho de pesquisa
que articula duas abordagens metodoldgicas: a analise
bibliométrica e a analise de enquadramento (framing). O
estudo bibliométrico permitiu a identificagao da frequén-
cia, distribuicao e classificacao das fontes citadas, assim
como sinalizou dreas de maior interesse para as agéencias
governamentais, cidadaos, grupos sociais e outras institui-
¢Oes participantes. Por sua vez, a analise de enquadramento
proporcionou a contextualizagao das referidas fontes e/ou
citacOes presentes nas consultas avaliadas.

O trabalho é composto de quatro secdes e estrutura-se
como se segue: na segao 2, apresenta-se o detalhamento dos
conceitos tedricos e metodoldgicos que orientaram a analise
das consultas selecionadas; na se¢ao 3, sao apresentados
e discutidos os resultados desta avaliagao; finalmente, na
secao 4, sao expostas as consideragoes finais sobre o tema.
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Orientacoes Teorico-Metodologicas

Conforme anteriormente referido, a analise das infor-
magoes disponibilizadas pelas consultas publicas on-line
que compoem a amostra de investigagao foi feita mediante
a combinagao de dois métodos distintos, porém com-
plementares: a andlise de enquadramento e; o estudo
bibliométrico.

Um enquadramento é constituido quando as infor-
macoes sao selecionadas, enfatizadas ou omitidas. Desta
selecao, énfase ou exclusao, resulta a apresentacao de
uma gama de perspectivas gerais, que favorece a percep-
cao de fatos e situagdes de acordo com um ponto de vista,
em detrimento de outros. Trata-se de uma ideia central
que organiza a realidade dentro de determinados eixos
de avaliacao e apreensao, incluindo o uso de expressoes,
estruturas de sintaxe, estereotipos, padroes de reconheci-
mento, etc. Enquadramentos sao marcos interpretativos
mais gerais, construidos socialmente, que permitem as pes-
soas fazer sentido dos eventos e das situac¢des sociais.

Para Entman (1993), enquadramentos constituem pro-
priedades especificas da narrativa, as quais encorajam
percepgoes e pensamentos sobre eventos e compreensoes
particulares. Os enquadramentos podem ser constituidos
por palavras, metaforas, expressoes, ironias, imagens visu-
ais, insinuagoes e sugestoes:

Enquadrar é selecionar alguns aspectos de uma rea-
lidade percebida e torna-los mais salientes num texto
comunicativo, de modo a promover uma defini¢ao de pro-
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blema particular, uma interpretacao causal, avaliagao moral
e ou recomendacao de tratamento (ENTMAN, 1993).

Também é possivel compreender como enquadramento
o formato escolhido para determinada transmissao de
mensagem. E o recorte efetuado na transmissio de uma
mensagem de acordo com os entendimentos do seu ideali-
zador. Assim, o enquadramento proporciona interpretacoes
dos fatos, sem que a opinido do emissor da mensagem esteja
necessariamente explicita.

Estudos recentes tém relacionado os enquadramentos
as percepgoes da audiéncia sobre os assuntos reportados,
demonstrando que eles podem ter consequéncias sobre a
forma como estas audiéncias percebem e compreendem um
assunto ou evento, podendo até mesmo alterar suas opini-
oes (SHEN; EDWARDS, 2005). Estes estudos concluem que
os “efeitos de enquadramento” ocorrem porque as pessoas
tém a tendéncia para empregar “atalhos cognitivos” ou
heuristicos para processar a informagao, baseando-se nas
informacoes disponiveis para fazerem seus julgamentos.

Nesse sentido, pode-se dizer que enquadramentos tam-
bém representam matrizes cognitivas. Este ultimo conceito
emergiu de investigacdes no campo da psicologia expe-
rimental, realizadas com o intuito de desvendar como os
individuos organizam sua experiéncia didria, envolvendo as
dimensoes racionais, afetivas e emocionais e de comporta-
mento (KAHNEMAN; TVERSKY, 1984; GOFFMAN, 1986;
GROSS; D’AMBROSIO, 2004; DRUCKMAN; NELSON, 2003;
NELSON; OXLEY, 1999; CHONG; DRUCKMAN, 2007).

A aplicagao de métodos bibliométricos, por sua vez,
permitiu aos autores a andlise das citagoes de trabalhos
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cientificos presentes nos textos das consultas publicas.
Observou-se que o emprego de citagoes é um recurso fre-
quente nas consultas publicas on-line disponibilizadas
nos websites governamentais brasileiros. A utilizacao do
conhecimento cientifico certificado como instrumento de
legitimagao de perspectivas é sustentada tanto pelo governo
brasileiro (proponente das consultas on-line) quanto pelos
participantes destas consultas (em seus comentarios). Esta
constatacao confirma os argumentos de Nowotny (2007),
para quem o conhecimento cientifico certificado é um
poderoso recurso politico.

Consequentemente, a citagdo do conhecimento cienti-
fico certificado em textos de consultas ptblicas pode ser
vista como um recurso com duas implicagoes distintas. Do
ponto de vista normativo da teoria democratica, conside-
ra-se que se a democracia digital deve tornar a deliberagao
acessivel a qualquer um. Nesse sentido, referéncias cientifi-
casem um documento submetido a consulta podem ampliar
substantivamente a compreensao da proposta. Mas tam-
bém podem criar empecilhos a participagao do publico nao
expert, caso as referéncias sejam apresentadas em termos
esotéricos e desprovidas de explicagao/contextualizacao/
exemplificagao.

Tendo em vista esta dupla implicagao, neste trabalho,
analisa-se o contexto das citagcoes empregadas nos textos
das consultas publicas on-line. A citagao esta desassociada
de explicagOes e argumentos substantivos ou foi apresen-
tada de forma acessivel e esclarecedora? As referéncias ao
conhecimento cientifico certificado contribuiram para um
melhor entendimento do texto ou criaram novos obstaculos
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a sua interpretacdo, por parte do publico dito “leigo”? As
técnicas bibliométricas e cientométricas (AHMED et al.,,
2004; BRAMBILLA etal., 2006; PAUL, 2000; LEYDESDORFF,
2001), associadas a analise de enquadramento, permitiram
aos autores responder a estas questoes.

A metodologia esta baseada no estudo bibliométrico e
de enquadramento para a verificagao do ranking, frequén-
cia e distribuigao das fontes citadas e para a identificagao
de areas de interesse das institui¢des governamentais, cida-
daos e grupos sociais. Com este intuito, foram construidas
trés categorias para a identificacao dos propositos da cita-
¢ao ou do uso do conhecimento cientifico certificado:

a) sustentar um argumento: a citagao € feita de tal forma
que o conteudo original é apresentado de forma inte-
ligivel, geralmente com citagdes diretas ou indiretas,
com referéncias claras ao pensamento do autor. O efeito
provavel € que o leitor sinta-se encorajado a partici-
par da consulta, ou por sentir-se “bem informado” ou
por entender que o proponente da referida consulta (o
governo) adota uma postura responsavel, ao explicar os
significados de um projeto ou de proposta de politica
publica;

b) valorizar um ponto de vista: a citagao ¢ feita exclusi-
vamente com o proposito de dar credibilidade a um
argumento, nao fazendo diferenca para a compreensao
do mesmo;

c) evitar explicagOes: a citacao é feita sem os esclarecimen-
tos necessarios, de maneira que sua presenca tende a
dificultar, ao invés de esclarecer, a compreensao do
argumento relacionado.
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A amostra analisada compreendeu oito consultas publi-

cas on-line, ocorridas entre 2003 e 2008, que subsidiaram a
formulacdo das seguintes politicas publicas de satide:

D)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Politica Nacional de Satde do Homem (contribui¢oes
recebidas entre 10 e 30 setembro 2008);

Politica Nacional de Satide de Gays, Lésbicas, Bissexuais
e Transgéneros (contribui¢des recebidas entre 20 e 30
julho de 2008);

Politica Nacional de Gestao de Tecnologias em Saude
(16 de outubro a 16 de novembro de 2006)

Parametros para registro médico de idosos, de acordo
com a Politica Nacional de Idosos (12 julho - 12 agosto
de 2005);

Politica Nacional de Sauide dos Jovens e Adolescentes
(16 junho - 16 julho de 2005);

Politica Nacional de Seguranca e Sailde Ocupacional (5
de maio - 30 de novembro de 2005);

Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude
(23 marco - 8 maio de 2004);

PoliticaNacional de Informacao e Informatica do Sistema
Unico de Satide (27 de novembro — 15 de dezembro de
2003).

Ap0sas contribuicdes, trés versoes das politicas anterior-

mente referidas foram publicadas pelo governo brasileiro:

D)
2)

Politica Nacional de Gestao de Tecnologias em Saude;

Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em
Saude;
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3) Politica Nacional de Informacao e Informatica do
Sistema Unico de Satde.

Portanto, a amostra investigada compreendeu 11 uni-
dades de anadlise. Estas foram selecionadas porque, dentre
as propostas de politicas de satide postas sob consulta - e
em cujos documentos foram empregadas citagoes de traba-
lhos cientificos — sdo as mais representativas em termos de
impacto sobre as previsoes or¢camentarias do Ministério da
Saude, no periodo de 2003 a 2008.

A politica de satide é “parte integrante do ambiente
socio-politico dos povos e, como tal, um fator importante na
prevengao e promogao da satde, a medida que pode operar
como um potencializador de comportamentos de saude”
(VON LENGERKE et al., 2004, p.158). Por esta razao, deve
ser levada em consideragao, juntamente com outras areas
de politicas publicas. “Em muitas partes do mundo, hd um
crescente compromisso com a ideia de que as politicas e
intervengdes publicas em todos os dominios (nao s6 no setor
médico) devem ser analisadas em termos do seu impacto
potencial na satde publica”, de acordo com Curtis (2008,
p-293). Isso pode ser visto como parte de uma estratégia
mais ampla de promogao de politicas ptblicas sustentaveis
e socialmente responsaveis, adotando uma perspectiva que
considera fatores sociais e ambientais como determinantes
do estado de saude publica (CURTIS, op.cit., p.293).

Em sintese, a politica de saude relaciona-se com fato-
res que transcendem o universo da atenc¢ao a saude, posto
que seus resultados dependem também de determinan-
tes sociais, econdmicos e politicos. Assim como qualquer
outro processo decisorio, a politica de satde € fruto de um
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complexojogo de negociagoes e confrontagoes entre a buro-
cracia estatal, profissionais de saude, sindicatos, partidos
politicos, grupos de interesse e associagdes da sociedade
civil. Logo, no setor da satide, como nos outros espagos
do processo de decisdo politica, os grupos se organizam e
negociam seus interesses.

As solugdes tecnoldgicas representadas pelos sistemas
de informacgao das consultas publicas on-line constituem
um novo espago de deliberagao em torno de politicas de
saude. Cumpre ressaltar que as consultas publicas on-line
integrantes da amostra ndo foram avaliadas do ponto de
vista de seus protocolos técnicos. Os dados brutos de cita-
¢Oes e listas de referéncias foram tratados com o software
“Vantage Point 5”.

Apresentacao e Discussao dos resultados

A analise da amostra identificou 278 citacOes de traba-
lhos cientificos publicados entre 1948 e 2008. No que diz
respeito a distribuicao das citagdes, verificou-se que 46%
constavam nas versoes preliminares de politicas publi-
cas compiladas pelas agéncias governamentais apds a
realizacao das consultas, enquanto as demais 54% foram
encontradas nos comentdrios dos participantes e nas ins-
trugdes para as consultas disponibilizadas pelas agéncias
governamentais proponentes.

A maior parte das citagdes (60% da amostra ou 167 cita-
¢Oes) corresponde a trabalhos publicados nos ultimos dez
anos (2000 a 2008). Citagoes de trabalhos publicados na
década de 90 representaram 29% da amostra (80 citagdes).
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Para citagoes de trabalhos publicados nos anos 80 e 70, ou
mesmo em anos anteriores, as porcentagens encontradas
foram 6% (16 citagoes) e 5% (11 citagOes), respectivamente
(Figura 1). Estes dados induzem a conclusao de que o cri-
tério de novidade, ou, pelo menos, de contemporaneidade
do trabalho cientifico, é associado a maior capacidade de
conferir legitimidade e/ou influéncia a um argumento
mobilizado nos debates on-line.

Figura 1. Distribuicao das citagdes ao longo do tempo.
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O numero total de autores citados correspondeu a
313, distribuidos entre pesquisadores (222) e institui¢oes
(91). Estas ultimas se referiam a agéncias governamentais
brasileiras (tais como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE e o Ministério da Saude), estran-
geiras (Office of Technology Assessment — OTA! e National

1 Orgao de assessoramento do governo dos EUA, que funcionou entre
1972 e 1995. Sua missao era providenciar estudos prospectivos e ou
avaliacdes de riscos relacionados a problemas considerados de grande
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Health System?), organismos multilaterais (Organizacao
Mundial de Saude - OMS, Organizacao Pan-americana
de Saude, UNESCO?, Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico - OCDE) e associagdoes médi-
cas profissionais.

Os ntimeros obtidos revelam que, a0 menos no universo
das consultas publicas on-line na area de saude, institui-
¢Oes governamentais de renome foram suplantadas pelos
pesquisadores académicos como fonte de informacoes
supostamente confidveis. A preponderancia de citagoes de
trabalhos académicos em detrimento das citagdes institu-
cionais é um dado curioso, uma vez que contraria o senso
comum de que as informacgdes produzidas e publicadas por
organizagoes oficiais constituem uma referéncia primordial
no debate de politicas publicas. Os resultados desta analise
demonstram a preferéncia por outras fontes de informa-
¢ao, a0 mesmo tempo em que sugerem um impacto nada
desprezivel dos resultados das pesquisas académicas no
debate que fomenta as consultas publicas na area de satde,
no Brasil.

Cumpre ressaltar, no entanto, que os dados encontrados
apenas evidenciam a influéncia dos resultados da pes-
quisa académica no debate que antecede a formulacao das
politicas, em meio virtual. Porém, eles nada dizem (nem
foi esta a intencao dos autores) sobre a incorporacao des-
tes mesmos resultados no processo de institucionalizagao

complexidade cientifica ou tecnologica. Foi um dos organismos pio-
neiros na divulgacdo por meio eletronico de documentos e relatdrios
considerados de interesse publico

2 Sistema Nacional de Satide do Reino Unido.

3 Organizacao das Nagdes Unidas para Educagao, Ciéncias e Cultura.
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das politicas publicas, apds as consultas on-line. Para tal, é

preciso o emprego de outras metodologias combinadas a
analise de conteudo e a cientometria*.

Numero de
Autores er o~
citacoes

|68}
Q1

Brasil (leis e quadro regulatorio)

Campbell, L.M.

Hunter, C.

Morris, L.

Taylor, M.W.

Schraiber, L.B.

Gomes, R.

Moraes, LH.S.

Ministério da Satde

National Health System — NHS (Reino Unido)

Organizagao Pan-americana de Satide

Office of Technology Assessment — OTA (EUA)

Outros 399

Total 487
Tabela 1. Ntimero de citagbes/autores.

Ble e sl gl ol o

Ainda no que diz respeito a natureza da autoria (Tabela
1), a analise das citagdes gerou outras conclusoes relevan-
tes e surpreendentes, além das anteriormente citadas. Na
amostra, trabalhos de autoria individual foram os mais fre-
quentemente citados: 189 entre 278 (68% da amostra) contra

4 E intengdo dos autores dar desdobramento aos resultados desta pes-
quisa, em um segundo momento, incorporando novas metodologias e
explorando os aspectos de expertise e formulagao de politicas publicas,
aqui sugeridos.
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89 trabalhos (32%) publicados em coautoria. E sabido que a
pesquisa na drea de satide - se comparada a outras, como as
ciéncias sociais —usualmente demanda grandes investimen-
tos e a formacao de equipes razoavelmente numerosas e,
nao raro, multidisciplinares. Os resultados publicados por
estas equipes sao reputados como de alto impacto sobre o
avanc¢o do conhecimento cientifico na area e também sobre
a pratica médica. Entretanto, tanto as agéncias governa-
mentais proponentes quanto os participantes das consultas
on-line recorreram, com mais frequéncia, a citagao de tra-
balhos individuais (cujos resultados sao, supostamente,
menos representativos) para fundamentar seus argumen-
tos e sustentar seus pontos de vista.

Quanto a origem das citagdes da amostra, a analise
identificou a ocorréncia de 12 tipos ou categorias diferen-
tes (vide Figura 2): artigos publicados em periddicos (92);
livros (68); documentos oficiais (33); legislagao (32); capitu-
los de livros (26); teses e dissertacOes (9); websites (5); white
papers (2), estatisticas (1); relatdrios (1) e outros, tais como
artigos publicados por organizagdes nao-governamentais
(9). Livros, capitulos de livros e artigos de periddicos cons-
tituiram, portanto, 67% (186 citacdes) da amostra, enquanto
todas as demais categorias somadas corresponderam a 33%
(92 citagOes). Mais uma vez, os resultados corroboram a
observagao de que 0s meios convencionais de comunicagao
académica e de publicagao do dito conhecimento cientifico
certificado foram privilegiados em detrimento de outras
fontes, inclusive as governamentais.



210

Figura 2. Distribuicao dos documentos, por tipos ou categorias.
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Os 92 artigos citados foram publicados em 43 periodi-
cos cientificos, dos quais apenas 14 (o equivalente a 32,6%
do total) sdao publicados no Brasil (vide Figura 3).

Figura 3. Distribui¢ao dos artigos por periddicos (Brasil)
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Os outros 29 periddicos sao publicados na Europa e nas
Américas (com exce¢ao do Brasil). O inglés é o idioma de
publicagdo predominante destes periddicos (27 ou 62,8%
do total), seguido pelo Portugués (13 periddicos ou 30,2%),
Espanhol (2 ou 4,7%) e Alemao (1 ou 2,3%). A partir des-
tes dados, conclui-se que a compreensao do idioma inglés
parece condigao indispensavel para aqueles que desejam
sustentar seus argumentos a partir da referéncia ao conheci-
mento cientifico certificado na drea de satide. Tendo em vista
o peso atribuido pelos participantes das consultas publicas
analisadas a esta forma de conhecimento, pode-se dizer que
apenas o dominio do idioma natal nao garante aos partici-
pantes a possibilidade de consultar as fontes, aprofundar o
entendimento e, eventualmente, contestar com propriedade
muitos dos conceitos relevantes utilizados nas consultas
publicas on-line no Brasil, na area de satude.

g Numero de
Periodicos .
artigos

International Journal of Medical Informatics 6

Informatics in Primary Care
Child and Adolescent Psychiatric Clinics of North America
Health Policy

Revista Cubana de Educacién Médica

Atencion Primaria

The New England Journal of Medicine
JAMA

Administrative Science Quarterly

International Journal of Health Services

Annals of Internal Medicine

IR INNIN NN ININW|[W|W]|o

Journal of Urology
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g Numero de
Periodicos .
artigos

Journal of Pediatric Oncology Nursing 1

Journal of Health Politic, Policy and Law

Journal of Canadian Medical Association

Journal of Adolescent Health

BM]J

Journal of Clinical Endocrinology and Metabolism
AIDS Patient Care and STDs

Canadian Journal of Cardiology

International Journal of Epidemiology
The Policy Journal of the Health Sphere
Urology (Ridgewood)

Bulletin von Medicus Mundi Schweiz

La Clinica Terapeutica

Texas Medicine

(S [FERG U U (S (U U U [ (e U R S [

Social Science and Medicine
International Journal of Technology

Assessment in Health Care
Revista Pan-americana de Salud Publica 1

Total 50
Quadro 2. Distribuigao dos artigos (outros paises).

Na analise da amostra, verificou-se a ocorréncia de 196
citagdes empregadas pelas agéncias governamentais, seja
em documentos que apresentam os objetivos e a mecanica
das consultas publicas disponibilizadas on-line, seja em
versoes preliminares de politicas publicas disponibilizadas
nos sites oficiais ap0s a realizagao das consultas. Dentre as
razoes do emprego da citagao pelas agéncias governamen-
tais, a categoria “b”- valorizagao de um ponto de vista - foi
verificada em 111 (46,2%) das citagOes, seguida da categoria
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¢” - evitar explicagoes (100 ou 41,7%) e da categoria “a
sustentar um argumento (29 ou 12,1%). Nos comentarios
publicados pelos participantes/respondentes das consultas,
identificou-se a categoria “c” (24 ou 55%) como a principal
razao da citacao, seguida da categoria “b” (15 ou 34%) e da
categoria “a” (5 ou 11%).

Figura 4. Razdes da citacdo pelas agéncias governamentais.
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Conclusoes

O tema de pesquisa aqui apresentado propde uma trilha
de investigagao que ainda nao foi explorada apropriada-
mente e em todas as suas possibilidades. Neste trabalho,
combinou-se a andlise de conteddo a cientometria apli-
cada, tendo em vista a producao de dados que ampliasse
a compreensao de como o conhecimento cientifico certifi-
cado ¢ utilizado nas consultas publicas on-line realizadas
no Brasil. Por extensao, podem-se tecer inferéncias sobre
a natureza e os impactos da contribuigao desta forma de
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conhecimento para a ampliagao dos canais de participagao
social na formulagao de politicas publicas.

Em linhas gerais, e com base nos dados anteriormente
expostos, pode-se dizer que tanto as agéncias governa-
mentais quanto os participantes das consultas analisadas
privilegiaram: (a) trabalhos cientificos recentemente publi-
cados, sobretudo entre 2000 e 2008; (b) fontes académicas,
ao invés de documentos oficiais; (c) periodicos cientificos
publicados na Europa e nas Américas (com exce¢ao do
Brasil), a maior parte em lingua inglesa. Adicionalmente,
concluimos que as referéncias a trabalhos cientificos, apenas
em raras ocasioes, foram feitas com o objetivo de esclarecer
ou ampliar a compreensao de um tépico em discussao. Na
maior parte dos casos, as citagdes foram empregadas como
recurso de valorizac¢ao ou refor¢o da suposta credibilidade
de um argumento (quando mencionadas pelas agéncias
governamentais) ou como forma de evitar explicagdes mais
profundas, necessdrias para a correta apreensao de uma
perspectiva ou ponto de vista (quando empregadas pelos
participantes/respondentes das consultas).

Agradecimentos: ao Ministério da Educacao e sua agén-
cia de fomento CAPES (Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior) por apoiar esta pesquisa atra-
vés do programa PRODOC.
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A (in)capacitacao digital no Brasil e os
descaminhos dos cursos de Licenciatura?

Tamara Benakouche

“O professor-emissor (informante) é um triste
arcaismo dentro de um contexto de informacao
saturada”.(Lauro de Oliveira Lima, 1971)

Com a difusao das tecnologias de comunicagao (TC),
parece ampliar-se, no Brasil, o consenso em torno da ideia
de que a inclusao digital é necessariamente uma condigao
para a inclusao social. Nesse sentido, observam-se mobili-
zagoOes de variados segmentos da sociedade — que vao do
setor publico a ONGs, passando por varias iniciativas pri-
vadas — buscando facilitar o acesso de individuos de renda
baixa as referidas tecnologias. No entanto, a tese que se pre-
tende defender neste estudo é que a exclusao digital deve-se
muito mais a cronica incapacidade do sistema de ensino

1 Parte deste trabalho foi apresentada no GT03 “Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao Social” do XIII Congresso Brasileiro de Sociologia, ocorrido
em Recife em maio/junho de 2007.
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nacional em cumprir seus objetivos de transmitir conheci-
mentos do que as dificuldades de acesso a computadores.
Partindo dessa perspectiva, e com base em levantamento
realizado por nos no Estado de Santa Catarina em 2007,
o trabalho visara a analisar o funcionamento de cursos de
Licenciatura, focalizando as atuais condi¢des de formacao
de professores para o ensino fundamental e médio. Sabe-se
que o desenvolvimento de uma tecnologia nao termina
necessariamente quando ela chega ao mercado; ela pode ser
“re-inventada” através dos usos que lhe sao dados. Tendo
em vista que nem o computador, nem a internet foram
inventados para servir a educacao, pergunta-se: os educa-
dores estao sendo capacitados a “reinventa-los”? Quais as
expectativas dos educadores diante das TC? Sera possivel
afirmar que a formagao que vem sendo oferecida aos futu-
ros profissionais do ensino lhes permitird contribuir para
promover a inclusao digital/social de seus futuros alunos?

O texto estd organizado em quatro partes: a primeira
consiste numa breve avaliagdo critica das diretrizes que
regem os cursos de Licenciatura no Brasil, tecendo-se ainda
algumas consideragoes sobre o conceito de exclusao digi-
tal; a segunda discute a prioridade das politicas publicas
existentes, voltada essencialmente para a capacitagao digi-
tal de professores ja em exercicio (em especial, iniciativas
e acoes do Prolnfo); a terceira examina alguns dados da
pesquisa empirica realizada por nods, procurando mostrar
a fragilidade da formagao proporcionada pelos cursos em
questao; e, finalmente, a quarta traz argumentos tedricos
que podem ser utilizados para explicar a dificuldade dos
educadores em se apropriar das TC.
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Licenciaturas: uma trajetoria de tentativas e erros

Dizer que o ensino, no Brasil, vai mal nao constitui
nenhuma novidade. Ao longo dos ultimos anos, a divul-
gacao de dados oficiais, artigos de especialistas, matérias
jornalisticas, dissertacdes e teses, dentre outros escritos,
vém repetindo isso a exaustao. Para corrigir os problemas
—ha que se reconhecer — medidas de varias ordens vém tam-
bém sendo tentadas, em diferentes governos, mas nenhuma
parece atingir os objetivos visados. Esta observacao, de
carater geral, é igualmente verdadeira no que diz respeito
ao desempenho dos cursos de Licenciatura no pais.

A preocupagao com a formacao de professores tem uma
longa histdria no Brasil. De forma sistematica, costuma-se
marcar seu inicio a partir da criagdo das primeiras escolas
normais, entre 1835 e 1880 (PEREIRA, 2000). Com o passar
do tempo, o ensino na drea sofreu um sem niumero de refor-
mas conceituais, curriculares, legais e administrativas, mas
os esforgos para torna-lo eficaz mostraram-se sempre vaos.
Isso é verdadeiro desde a Reforma Benjamim Constant, na
Primeira Repuiblica — que nem chegou a ser implantada —
até as propostas presentes na atual Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), vigente a partir de 19962

Uma analise bastante esclarecedora sobre as razoes dessa
situacao é feita por Libaneo; Pimenta (1999). Apesar de foca-
lizarem a Licenciatura em Pedagogia, suas argumentacoes

2 Pereira (2000) traca um panorama sucinto dessas reformas, antes de
analisar os dados de pesquisa empirica contemplando os cursos de
Licenciatura da URF]J, da UER] e da PUC-Rio e de oferecer uma série de
subsidios para melhora-los. Para reformas ocorridas em Santa Catarina,
ver Fiori, 1991.
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podem ser aplicadas as outras dreas. Para esses autores, na
origem dos problemas, estdao as ambiguidades que desde
a criagao dos cursos de Pedagogia, em 1939, marcam tais
cursos e os de Licenciatura.

Quando foi criado, o curso de pedago-
gia (...) se destinava a formar bacharéis
(técnicos de educacao) e licenciados em
pedagogia, inaugurando o que veio a
denominar-se esquema 3+1, com blocos
separados para o bacharelado e a licencia-
tura. Os professores dos antigos primario
e pré-primario eram formados em Curso
Normal nos institutos de educacao, ao
passo que os professores para os antigos
cursos ginasial e colegial eram formados
nas faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras (LIBANEO; PIMENTA, 1999).

A formacao de professores em dois diferentes niveis de
ensino — no médio e no superior — deu, assim, margem a
varias insatisfagOes, que os autores analisam em detalhe.
No entanto, o que queremos enfatizar aqui sao os limites
do préprio esquema 3+1, que apesar de todas as criticas e
tentativas de reforma, na pratica persistem até hoje. O que
ele significa?

Grosso modo, de acordo com tal sistema, nos cursos
superiores com habilitacdo em Bacharelado e Licenciatura®,
os alunos que optam pela Licenciatura devem, durante os

3 Em geral, os cursos de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Letras,
Geografia, Histéria, Ciéncias Sociais, Psicologia, Filosofia, Educacao
Artistica ou Artes e Pedagogia, ou seja, formagdes em areas com disci-
plinas presentes nos antigos cursos ginasiais e colegiais, e atuais séries
finais do ensino fundamental (52. a 8%) e do ensino médio.
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trés anos iniciais, cursar disciplinas de formacao substan-
tiva em suas especialidades (juntamente com aqueles que
optaram pelo Bacharelado) e, s6 no ultimo ano (o dito 3+1),
cursar disciplinas de contetidos didaticos e pedagogicos.
Na verdade, algumas disciplinas com esses ultimos con-
tetdos — como, por exemplo, Psicologia ou Filosofia da
Educagdao — podem ou devem ser cursadas antes, mas o
foco da formagao — como a didatica especifica para o ensino
da disciplina em que o aluno sera licenciado (Didatica em
Historia, por exemplo) e a pratica de ensino (o estagio em
sala de aula) — concentra-se efetivamente no quarto ano*.

Dentro dessa logica, as disciplinas de contetido substan-
tivo sao oferecidas pelos departamentos ligados aos cursos
dentro dos quais, a formacgao geral é buscada, enquanto as
disciplinas de carater didatico-pedagogico sao oferecidas
pelos centros ou faculdades de educagao. De maneira geral,
grande parte dos professores desconhece os contetidos des-
ses dois blocos de disciplinas, o que em geral resulta num
ensino precario, marcado pela fragmentagao.

A LDB de 1996 procurou, em principio, resolver
alguns desses problemas (especialmente no Titulo VI, Dos
Profissionais da Educacao). Assim, em parte do seu artigo
62, tenta corrigir a questao da formagao de professores em
dois niveis de ensino, ao determinar que “A formacao de
docentes para atuar na educagao basica® far-se-a em nivel
superior, em curso de Licenciatura, de graduacao plena,

4 Observe-se, ainda, que na medida em que as disciplinas sao comuns
até um estagio bem adiantado, a opcao do aluno por uma das habili-
tagdes ndo é feita necessariamente no inicio dos cursos, mas em algum
momento do seu desenvolvimento.

5 Compreende educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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em universidades e institutos superiores de educacao (...)”
[grifo nosso]. No entanto, curiosamente o mesmo artigo
reproduz a situagao anterior, ao continuar: (...) “[é] admi-
tida, como formagao minima para o exercicio do magistério
na educacgao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal” [idem].

Naturalmente isto mereceu criticas de varios especialis-
tas, ndo so pela ambiguidade das disposi¢des, mas também
pela referéncia a um tipo aparentemente novo de institui-
¢ao para formar docentes, no caso, os institutos superiores
de educacao. Segundo Bazzo (2004), a criagao desses insti-
tutos era ideia recorrente na historia das politicas publicas
para o setor, a qual, por uma série de razdes que analisa,
nunca conseguira ser implantada; de acordo com a autora,
ela teve um ressurgimento “solto e descontextualizado no
interior do art. 62, parecendo mais um lapso da memoria
ou o fruto de alguma nostalgia de seu redator”. Na ver-
dade, por se situar fora das estruturas universitarias, os
egressos desses institutos, hoje existentes principalmente
em cidades do interior do pais, nao teriam uma formagao
satisfatdria — por exemplo, nao estariam capacitados para
realizar pesquisas cientificas — e, nesse sentido, sofreriam
de um déficit de prestigio, tal como os dos cursos “apenas”
profissionalizantes.

No que diz respeito ao pouco tempo dedicado as disci-
plinas didatico-pedagdgicas nas licenciaturas (apenas um
ano), o artigo 65 da LDB estipula: “A formagao docente,
exceto para a educagao superior®, incluira pratica de

6 Feita em nivel de pds-graduacao.
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ensino de, no minimo, trezentas horas”. A efetiva implan-
tacao de tal dispositivo — que aumenta consideravelmente
a carga de aprendizagem especifica — poderia implodir o
esquema 3+1, mas o que se observa é que isto nao vem
acontecendo de fato.

Os iniimeros decretos e outras figuras legais aprovadas
desde a entrada em vigor da LDB, visando principalmente a
regulamentar muitos dos seus artigos, constituem um ema-
ranhado de dificil entendimento para os nao-especialistas e
isto €, sem duvida, um dos fatores que explicam a lentidao
para concretizar as mudangas. Além do mais, procurando
adotar um espirito democratico, a LDB deu a varios dos seus
dispositivos uma redagao muito geral, deixando as especi-
ficidades para serem resolvidas pelo Conselho Nacional de
Educagao. Se por um lado, isso significou a possibilidade
de participagao da comunidade de especialistas e de inte-
ressados nas questoes — uma demanda constante e legitima
—, significou também a necessidade de buscar a construcao
de consensos (dificilmente alcancados), administrar criticas
e protelar prazos, dentre outras dificuldades’.

De qualquer modo, como dito no inicio do presente item,
problemas nao sao propriamente novidades na trajetoria
das licenciaturas brasileiras. O que nos inquieta, porém, é
a percepcao de que questoes novas — e graves — estao se
somando as antigas. Na nossa avaliacdo, elas emergem
principalmente porque a grande maioria dos professores e

7 Um exemplo ao mesmo tempo de participacao e de conflito foi a elabo-
ragao das diretrizes curriculares nacionais para formacao de professores
pelo Conselho Nacional de Educagao, medida determinada pelo Decreto
no. 3.276, de dezembro de 1999.
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responsaveis pelos cursos e institui¢des nao reconhecem as
potencialidades educacionais das tecnologias de comuni-
cagao. Nesse sentido, no Brasil, a escola € hoje o espago por
exceléncia da exclusao digital.

O uso da categoria exclusao para o estudo de questoes
sociais € de modo geral bastante controvertido. No entanto,
apesar das criticas, a expressao “exclusao digital” continua
sendo muito utilizada pelos que analisam as dificuldades
da difusao das TC, provavelmente porque tem um apelo
forte, que remete a nog¢ao de uma desigualdade extrema. O
principal problema para o uso da categoria reside em seu
carater dicotomico, que obscurece a pluralidade de estados
possiveis em relacao ao acesso/nao-acesso a determinados
bens ou servigos. Com efeito, para além de uma polariza-
¢ao do tipo dentro ou fora, situagdes de déficit remetem
mais apropriadamente a uma linha continua, onde se pode
estar num ponto mais ou menos proximo de suas extre-
midades positiva ou negativa. Ou seja, geralmente nao se
esta incluido ou excluido de forma absoluta em face de
alguma forma de consumo, mas mais ou menos incluido
ou excluido em relacdo a capacidade de consumir de outros
individuos. Nesse sentido, trata-se de uma situagao essen-
cialmente relacional®.

Com esses cuidados, entende-se que a expressao traduz
um fendmeno com varios niveis de manifestagao, mas que
tem como ponto de partida o ndo-dominio das habilidades
mais elementares para o uso de computadores e da internet.
Trata-se, portanto, de um tipo de caréncia de formacao, cuja

8 Argumento desenvolvido com mais detalhes em trabalho anterior
(BENAKOUCHE, 2002).
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manifestacao mais primadria é o que vem sendo chamado de
analfabetismo digital, isto é, desconhecimento “das nogoes
basicas de informatica indispensaveis para acesso a rede e
seus servigos (...)” (TAKASHI, 2000, p.38).

No entanto, Bonilla (2001) discorda dessa visao minima-
lista, que se contenta com o aprendizado de nogoes basicas,
pois, dentre outros aspectos, ela estaria impedindo uma
politica efetiva para a democratizacao do acesso aos equi-
pamentos informatizados. Para a autora (op.cit.), “inclusao
€ um conceito mais abrangente do que isso, significa que
aquele que esta incluido é capaz de participar, questio-
nar, produzir, decidir, transformar, é parte integrante da
dinamica social, em todas as suas instancias.” Habilidades
tecnologicas basicas podem, segundo ela, ser adquiridas
com certa facilidade, o que nao acontece com a alfabetiza-
¢ao em seu sentido mais amplo, ou seja, “em todas as areas,
abrangendo nao s6 os processos de codificacao, decodifi-
cacao e compreensao, mas também processos de analise,
organizacgao, producdo e socializacdo de informacgoes e
conhecimentos. E para isso, uma politica de educagao de
qualidade é fundamental” (idem.).

Acreditamos, seguindo Bonilla, que uma inclusao digi-
tal efetiva exige mais do que uma mera capacidade para
tragar perfis no Orkut ou para reenviar a listas de amigos
mensagens em PowerPoint, de utilidade discutivel. No
entanto, hd que se ter um ponto de partida, sem o qual se
torna muito dificil extrair do uso dos computadores e da
internet mais do que banalidades. E esse ponto de partida
deveria ser objeto da educagao formal de base.
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Quando vocé for professor de alguma rede,
podera ser capacitado

Paralelamente ao desenvolvimento das tecnologias
digitais, floresceu no cendrio internacional vasta producao
bibliografica procurando avaliar e, muitas vezes, também
prever suas consequeéncias ou “impactos”. Assumindo com
relacao as mesmas quer visOes positivas, quer visdes nega-
tivas, em geral os autores acreditavam que uma profunda
“revolugao” social estava comecando’. A qualidade dessa
producado é muito variavel e ao lado de obras de contetido
muito futurista e genérico®, é possivel encontrar analises
mais comedidas e centradas em eventuais mudancas de
alguns aspectos da vida social. Dentro deste segundo caso,
encontram-se algumas obras focalizadas na educacao, isto
¢, nos efeitos das TC sobre os processos de ensino e de
aprendizagem'. Nao cabe aqui analisar esses trabalhos',
mas chamar a atengao, por um lado, para o seu pioneirismo
e sua rapida difusao e, por outro lado, um tanto contradito-
riamente, para o equivoco de suas previsdes quase sempre
muito otimistas: com efeito, os processos de ensino e de

9 Para uma critica a nogao de impacto tecnologico e ao determinismo das
andlises positivas ou negativas em relacdo a técnica, ver Benakouche,
2005.

10 Talvez um bom exemplo seja o best-seller “A Terceira Onda”, de Alvin
Toffler, publicado em 1980.

11 Um dos autores mais difundidos, inclusive no Brasil, foi Pierre Lévy,
especialmente seu trabalho “As Tecnologias da Inteligéncia”, publicado
originalmente em 1990.

12 No Brasil, também se desenvolveu uma pioneira produgao académica
sobre a questao, mas de carater menos prospectivo — a excecao, talvez,
do trabalho de Lauro de Oliveira Lima, citado na epigrafe — e mais pro-
positivo. Destaque pode ser dado para os trabalhos de José Armando
Valente, da UNICAMP.
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aprendizagem pouco mudaram com o advento das TC. Ou
mudaram para muito poucos.

No ambito governamental, no Brasil, as discussoes
sobre as possibilidades de uso dos computadores na
escola tiveram inicio ja nos anos 1980. Assim, em 1981,
o MEC organizou em Brasilia o I Seminario Nacional de
Informatica na Educacao, considerado um marco dentro
das agOes e das politicas publicas que se seguiram. E elas
foram varias®. Assim, apds a publicagdo das analises e
recomendacoes desse I Seminario, ainda em 1981; da rea-
lizagdao de um II Seminario, em 1982; e da criacao de uma
comissao interministerial para estudar a questao em 1983,
foi elaborado e divulgado o Projeto EDUCOM (também
em 1983), envolvendo a participagao de mais de 20 enti-
dades de ensino do pais, tendo por objetivo produzir e
disseminar uma producao cientifica sobre o que se pas-
sou a chamar entao de “informatica educativa”. A partir
dai, seguiram-se varias outras a¢des — académicas, legais,
etc!*. — que culminaram com a cria¢ao, em abril de 1997, do
Programa Nacional de Informatica na Educacao (Prolnfo),
vigente ainda hoje, com o objetivo explicito de “promover
o uso pedagdgico da informatica na rede ptiblica de ensino
fundamental e médio”.

Estruturado de forma descentralizada, a coordenacao
do Prolnfo cabe ao governo federal, enquanto sua operacio-
nalizagao estd a cargo dos Estados e Municipios. Para isto,
foram criados em todo o territério nacional os Ntcleos de

13 Para um estudo das fases iniciais, ver Oliveira (1977).
14 Cronologia bastante completa pode ser consultada em http://www.
proinfo.mec.gov.br.
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Tecnologia Educacional (NTE), onde cursos de capacitacao
passaram a ser realizados por “agentes multiplicadores”,
em principio professores das redes estaduais de ensino
previamente formados para tal fim, em cursos de especiali-
zagao geralmente promovidos pelas Secretarias Estaduais
de Educacao. Através de convénios entre os varios niveis
de governo, os NTE foram dotados de infraestrutura de
informatica (e, alguns, de comunicagao), devendo os pro-
fissionais que nele trabalham auxiliar as escolas estaduais
e municipais nas diferentes fases do processo de implan-
tacao das TC.

Nao € o caso de fazer aqui uma avaliacao do Prolnfo,
mas convém tecer algumas considera¢Oes a seu respeito.
Sabe-se que em alguns estados ele funciona mais satisfa-
toriamente do que em outros, e que continuados esforgos
vém sendo feitos para capacitar os professores do ensino
fundamental e médio. No entanto, seus resultados nem
sempre sao os esperados. Salazar (2005) analisou a estru-
turacao e o funcionamento de alguns cursos oferecidos
via Secretaria Estadual de Educacao, entre 2002 e 2004, a
docentes de Santa Catarina e identificou varios dos seus
entraves: falta de continuidade das politicas estaduais de
capacitacao (talvez o principal problema); falta de estrutura
de acompanhamento aos professores, apds a conclusao dos
cursos; oferta de cursos nem sempre voltados as necessi-
dades dos professores; critérios varidveis e nem sempre
muito claros na escolha daqueles que fazem os cursos; cur-
sos muitas vezes mal-estruturados, sob a responsabilidade
de empresas pouco capacitadas; auséncia de canais insti-
tucionalizados de participagao dos profissionais dos NTE
nas decisOes das instancias superiores sao alguns deles.
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Partindo-se desse quadro — que sabemos ser ainda atual e
que deve repetir-se nos demais estados do pais — nao fica
dificil entender por que muitas das praticas educativas que
tém sido objeto de capacitagao ficam sem uso nas escolas.

De qualquer modo, diante das iniciativas e agdes do
Prolnfo — sejam elas bem ou mal sucedidas — uma questao
se impde: por que a formacgao de futuros professores, obje-
tivo das licenciaturas, nao tem merecido a mesma atencao
dos governos? E sem ddvida fundamental capacitar para
o uso das TC os professores em exercicio, formados ha 25,
ha 15 ou ha cinco anos; mas, por que as universidades nao
promovem o mesmo tipo de capacitagao para os milha-
res de licenciados que se formam todos os semestres, nas
varias disciplinas?

Tecnologias? Que tecnologias?

Segundo dados do Centro de Estudos sobre as
Tecnologias da Informagao e da Comunicagao/CETIC,
ligado ao Comité Gestor da Internet no Brasil (CGIL.br)
— orgao criado pelo governo brasileiro, em 1995, para
coordenar todas as iniciativas ligadas aos servigos da rede
— entre setembro/novembro de 2008, no pais, 47% de indi-
viduos ja haviam acessado a internet pelo menos uma vez
na vida, dos quais 53% o faziam diariamente®.

Tais indices de apropriacao social da mais importante
das TC — indices que se elevam constantemente e que ates-
tam sua crescente populariza¢do no pais — parecem ser

15 Fonte: http://www.cetic.br, consultado em 04/01/2010.
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ignorados pelos cursos de licenciatura. De maneira geral,
as novas midias ndo sao usadas pelos professores em suas
praticas docentes; o estudo de suas potencialidades educa-
tivas é raro ou inexistente; e seu ensino, quando existe - em
disciplinas genéricas, como “Informatica e Educagao” ou
assemelhadas — destina-se muito mais a instrumentalizar os
alunos no “pacote Microsoft” (especialmente no Word e no
Power Point) do que promover o conhecimento de softwa-
res educativos ou desenvolver estratégias para seu uso.

Levantamento realizado por nds em Santa Catarina,
entre novembro de 2006 e margo de 2007, junto a 16 insti-
tuig¢Oes vinculadas a Associacao Catarinense das Fundagoes
Educacionais (Sistema ACAFE), confirma esse quadro®.
Dados obtidos através de consultas as suas home-pages
revelam que essas instituigoes ofereciam 87 cursos de licen-
ciatura, o que davaumamédia de 5,4 cursos por institui¢ao".
O maior numero de cursos, no caso 11, estava na FURB, de
Blumenau, que, curiosamente, mantinha uma Licenciatura
em Computagao e outra em Ciéncias da Religiao.

Disciplinas que de alguma maneira fizessem referéncia
ao ensino das TC foram buscadas nas grades curriculares

16 Apesar do foco em Santa Catarina, acreditamos que os resultados
da andlise podem ser estendidos a outros do Brasil. Observe-se que
a mesma pesquisa — que recebeu apoio do CNPq — também incluiu
a Universidade Federal (UFSC), mas, nesse caso, a abordagem foi de
ordem qualitativa, com entrevistas a professores e alunos dos cursos de
Licenciatura em Geografia e em Matematica.

17 Alguns desses cursos, como os de Pedagogia, eram oferecidos em mais
de um campus (isto é, mais de um municipio); no entanto, sendo da
mesma instituigao, foram computados como um tnico curso. No caso
dos cursos de Letras, aqueles que ofereciam duas ou mais habilitacdes
(Inglés e Espanhol, por exemplo) também foram computados como
sendo apenas um curso.
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dos cursos, e, quando disponiveis, naslistagens dasementas.
No caso, foram usadas palavras-chave como: tecnologia ou
tecnologias, informatica, informagao, comunicagao, midia,
computador e internet. Naturalmente, nada garantia que
os titulos das disciplinas e/ou as ementas expressassem de
fato os contetidos estudados, mas sua simples presenca ja
indicaria que a instituigao estava atenta a questao. Assim,
foram encontradas disciplinas com tais caracteristicas em
36 cursos, o que representa 41,4% do total. Considerando
a discussao conduzida até aqui, esse valor pode parecer
elevado, mas cumpre esclarecer que quase todos os cur-
sos registravam apenas uma disciplina do tipo, com titulos
genéricos, como os exemplificados na Tabela 1. Dentre as
licenciaturas que nao tinham nenhum registro de formagao
para o uso das TC, quatro eram em Pedagogia.

Tabela 1 - Oferta de disciplinas com alguma referéncia as TC
Sistema ACAFE - Santa Catarina - Fevereiro de 2007

No. de No. de cursos com
sy ’ disciplinas com Titulo da disciplina
Instituicao cursos de A “ =
i - alguma referéncia padrao
icenciatura N
as TC
1. UDESC 3 3 Titulos variados
2. FURB 11 6 Educacao e
Tecnologias
3. UNIVALI 7 4 Educagdo, Comunica-
¢ao e Tecnologias
4 UNISUL 8 5 Informsitlca Aplicada a
Educacao
5. UNOESC 5 1 Informa~t1ca na
Educacao
6. UnC 9 3 Titulos variados
7. UNIPLAC 6 Sem informagoes -
8. UNIDAVI 4 1 Titulos variados
9. UNESC 8 1 Titulos variados
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No. de No. de cursos com
Instituicio* cursé)s de disciplinas com Titulo da disciplina
¢ licenciatura alguma referéncia “padrao”
as TC

10. UNIFEBE 3 2 Titulos variados
11. UNERJ 1 1 Nao cabe.
12. UNOCHA- 9 6 Tecnologias da
PECO Educacao
13. UNIVILLE 8 2 Titulos variados
14. UNIBAVE 3 0 -
15. FEHH 1 1 Nao cabe
16. USJ 1 0 -

TOTAL 87 36 -

% 100,0 41,4

Fonte: Tabela elaborada por nos, a partir de levantamento nos sites das
instituigdes.

*UDESC (Univ. do Estado de SC); FURB (Fundagao Regional de Blumenau);
UNIVALI (Univ. do Vale do Itajai); UNISUL (Univ. do Sul de SC); UNOESC
(Univ. do Oeste de SC); UnC (Univ. do Contestado); UNIPLAC (Univ. do
Planalto Catarinense); UNIDAVI (Univ. para o Desenvolvimento do Alto
Vale do Itajai); UNESC (Univ. do Extremo Sul Catarinense); UNIFEBE (Cen-
tro Universitario de Brusque); UNER] (Centro Universitario de Jaragua do
Sul); UNOCHAPECO (Univ. Comunitaria Regional de Chapecd); UNIVIL-
LE (Univ. da Regiao de Joinville); UNIBAVE (Centro Universitario Barri-
ga Verde); FEHH (Fundagao Educacional Hansa Hammonia); USJ (Centro
Universitario Municipal de Sao José).

No entanto, os alunos das licenciaturas, como a grande
maioria dos jovens universitarios, sabem usar e usam o com-
putador e a internet no seu dia a dia. Em trabalho realizado
por Nascimento (2006) com alunos dadisciplinaMetodologia
de Ensino do curso de Licenciatura em Geografia da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a autora
constatou que 74% deles acessavam a internet todos os dias,
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e 21% de duas a trés vezes por semana. Dentre os princi-
pais motivos para esses acessos, destacaram-se ler/enviar
e-mails e, 0 que parece muito curioso (e positivo), pesquisar
material para trabalhos académicos (ambas as alternativas
aparecem com registro de 32%). Perguntados como haviam
adquirido conhecimentos sobre o uso das TC, as respostas
nao deixam nenhuma duvida sobre a omissao da institui-
¢ao universitaria no processo: 16% declararam dever sua
aprendizagem a cursos privados, 21% a amigos e paren-
tes, enquanto 63% o fizeram sozinhos, “fucando”, ou seja,
explorando de forma autdnoma as possibilidades dos arte-
fatos, na base do ensaio-e-erro'®. A alternativa “curso na
UFSC”, presente no instrumento de coleta de informacdes,
nao recebeu nenhum registro.

Na mesma pesquisa, buscando explicar tal situacao,
um professor entrevistado expressou um tipo de conde-
nacgao as politicas de capacitacao digital que ja foi muito
comum no passado, mas que julgdvamos esquecido: “E
muito bonito o discurso ‘ah, a inclusdo digital, bld, blda, bld, bld’
(...); essa chamada ‘inclusdo digital” é mais uma balela, é mais
discurso para vender computador” (NASCIMENTO, 2006,
p-25). E completa, nao sem razao dessa vez, expressando
de forma resumida e direta a faléncia do ensino como um
todo no pais: “Eu acho que a dificuldade maior é saber ler e
escrever” (op.cit., p.26).

18 Esses percentuais se assemelham aos encontrados por Oliveira (2005),
em pesquisa feita junto a um curso de pds-graduagao em Educacao, ou
seja, o fendmeno parece ser verdadeiro para todos os niveis de ensino.
Segundo o autor, 74% dos informantes afirmaram ter aprendido a usar
recursos computacionais — inclusive a Internet — sem qualquer ajuda, e
88% através de consultas a amigos e/ou especialistas. (op. cit.).
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Nao se pode dizer que o Governo Federal ndo esta
ciente das insuficiéncias dos cursos de licenciatura no
pais. Assim, continua buscando desenvolver politicas para
tentar enfrenta-las, como, por exemplo, o Programa de
Consolidacao das Licenciaturas — PRODOCENCIA, lan-
cado em 2006, através da Secretaria de Educacgao Superior
do Ministério da Educagao (SESU/MEC). Seu objetivo prin-
cipal é justamente “ampliar a qualidade das ag¢des voltadas
a formacao de professores, priorizando a formagao inicial
desenvolvida nos cursos de licenciaturas das Institui¢oes
Federais de Ensino Superior (IFES)”."” Quando da sua cria-
¢ao, abriu um edital para financiar propostas de agoes a
serem enviadas por essas Institui¢des, destinando valores
entre R$ 80.000,00 e R$ 30 000,00 para cada uma delas. Um
total de 28 IFES foi entao contemplado. Dentre os temas dos
projetos aprovados, foi significativo verificar que o maior
interesse voltou-se para a estruturagao dos curriculos dos
cursos (demanda de 25% das IFES). O que, no entanto,
apresentou-se como uma informagao inovadora (e anima-
dora) foi o elevado percentual (18%) de projetos tendo como
tematica “a utilizagao de novas tecnologias nos cursos de
licenciaturas”®. Mesmo se estes 18% significavam apenas
cinco IFES — e se nem todos os projetos destinavam-se ao
uso didatico-pedagdgico do computador/internet — isto ja
pode ser considerado um avango.

19 Fonte: http://portal.mec.gov.br. Esta ocorrendo também grande apoio
a criagdo de Licenciaturas na modalidade de Ensino a Distancia, atra-
vés de acdes da Secretaria de Educacgao a Distancia (SEED) do MEC.
Acreditamos que algumas dessas a¢des sao bastante promissoras, mas
por enquanto elas nao sao objeto de nossa investigacao.

20 Fonte: http://portal.mec.gov.br/sesu. Consultado em 6/12/06.
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Com efeito, de maneira geral, exceto iniciativas isoladas
de alguns professores mais motivados, nas institui¢coes de
ensino superior predomina uma completa falta de interesse
pela questao. Fecham-se os olhos para as mudangas socio-
técnicas em curso, para a construgao de uma sociedade
onde o uso das TC esta cada dia mais presente. E como se o
acesso dos adolescentes — de todas as classes sociais, obser-
ve-se — a jogos, sites de relacionamentos e blogs, dentre
outras possibilidades oferecidas pela internet, nao estivesse
acontecendo, e num ritmo cada vez mais acelerado.

Naturalmente nao existe uma tinica razao para o qua-
dro descrito aqui, mas um somatdrio delas. Ha, entretanto,
um ponto de elevada concordancia entre os especialistas
e vivido na pratica por qualquer professor universitario:
as universidades ndo estao interessadas nas licenciaturas,
preferindo privilegiar os cursos de pds-graduacao e as
atividades de pesquisa. Citando trabalho coordenado por
Vera Maria Candau, ainda em 1988%, Mendonga (2002, p.18)
informa: “Os resultados da pesquisa permitiram levantar
a hipdtese de que quanto maior é o envolvimento da uni-
versidade com pesquisa e pds-graduagao, mais nitida € a
hierarquia de prestigio das atividades académicas —na qual
a docéncia ocupa o escalao mais baixo — e menor o interesse
institucional por cursos de licenciatura.” E, de modo con-
tundente, pergunta-se (idem): “Como valorizar a formagao
de professores em um pais onde a vontade politica nao
se compromete, de fato, com questdes basicas de educa-
¢ao e onde o magistério — dadas as péssimas condicoes de

21 “Novos rumos da Licenciatura”. Relatorio final de pesquisa. Rio de
Janeiro: Departamento de Educagao, PUC, 1998.
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trabalho e remuneracao — se transformou em atividade de
carater marginal ou provisorio, em contingéncia mais do
que opgao?”

Libaneo; Pimenta (1999) também fazem criticas a poli-
tica de formagao, mas, no caso, aquela defendida pelo
movimento de educadores, que teria gerado uma visao
“militante” dos profissionais da educag¢dao, numa abor-
dagem que chamam de “sociologizada”: “De acordo com
essa abordagem, bastaria ao professor ter uma visao poli-
tica, globalizante, das relacoes entre educacao e sociedade,
compromisso politico etc., que o resto viria por acrés-
cimo. (...) Foi um grande equivoco dissolver o especifico
da pratica educativa nas salas de aula (a aprendizagem, o
crescimento cognitivo dos alunos etc.) na pratica politica.
Faltou entender que um trabalho bem feito com as crian-
¢as no interior das salas de aula também ¢é um ato politico,
e dos mais nobres”.

Além desses aspectos, podemos ainda fazer referéncia
ao fato de estarmos tratando de uma inovacao tecnoldgica
que, como tal, é sujeita a uma légica de difusdo ndo intrin-
seca aos aparatos envolvidos, mas que esta relacionada as
expectativas dos diferentes atores sociais com relagao a
eles. Assim, podemos retomar as questdes feitas na intro-
ducao deste estudo: quais as expectativas dos educadores
diante das TC? Como poderao “reinventa-las” com usos
tao pouco criativos como os que lhes sdao ensinados nos
cursos de Licenciatura?
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A crenca (equivocada) na oposicao
tecnologia versus humanizacao

O que a nossa pesquisa com certeza deixou claro foi que
os cursos de licenciatura no pais continuam a se organizar e
a funcionar como se as TC nao existissem. Por que isso acon-
tece? Quais os argumentos que lhes sdo desfavoraveis?

Ja esbogamos aqui algumas respostas, mas acreditamos
que na origem de muitas das restri¢des feitas a essas tec-
nologias encontra-se, sobretudo, a crenca de que seu uso
acarretaria na perda da humanidade propria da relagao
educador-educando. Tal suposi¢ao — que pode ser perce-
bida em diferentes nuangas nas falas de alguns professores
entrevistados e estd presente em textos de varios educa-
dores — revela um entendimento equivocado a respeito
da natureza da técnica, considerada, no caso, como algo
oposto ao humano. Isso demonstra, antes de mais nada,
desconhecimento da histéria das invencOes e da historia
das civilizagdes.

Ora, por um lado, sabe-se que todas as inovagoes téc-
nicas resultam de a¢des humanas. Elas nao caem do céuy,
nem surgem de um processo de geragao espontanea, mas
sao construidas no jogo das relagdes sociais. Por outro lado,
nao existiriam civiliza¢cdes sem o desenvolvimento de téc-
nicas. O filosofo Milton Vargas (1994, p.171) sintetiza todos
os limites da tese da “desumanizacao” da técnica ao afir-
mar, com muita propriedade: “Nao tem sentido imaginar
o homem antes de ele préprio fazer sua linguagem e sua
técnica. Dizer que o homem ‘inventou” a linguagem e a téc-
nica €, assim, peticao de principio; pois, teria sido por meio
desses ‘inventos’ que algo que ndo era humano tornou-se
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homem”. Na mesma linha de pensamento, outro fildsofo
— o conservador Gustavo Corgao! —, ja em 1952, ponderava
(CORCAOQ, 1952, p.11-12): “Dizer que a técnica e a ciéncia
desumanizam o homem equivale a afirmar que o homem ¢é
mais plenamente humano na selva do que na universidade
ou na fabrica, e isto é uma tese do naturismo que o bom
senso e a sa filosofia rejeitam”.

Por trds dessa crenga, na oposicdo humano versus
técnica, encontra-se mais uma vez a influéncia do determi-
nismo tecnoldgico, ou seja, a suposicao equivocada de que
as tecnologias tém autonomia, vida prépria, sdo indepen-
dentes da agao dos individuos e, portanto, podem ser boas
ou mas em si mesmas. Esquece-se de que elas sdo construi-
das dentro de uma légica que é essencialmente social.

No entanto, insistir apenas no papel da sociedade na
defini¢ao das trajetorias das técnicas leva ao risco de se cair
em outro determinismo, no caso, o determinismo social.
Ainda mais quando se usa o termo “sociedade” sem levar
em conta as ambiguidades que ele traduz? Na verdade,
como demonstram pesquisas em Estudos da Ciéncia e da
Técnica ou Analise Sociotécnica, nem a “sociedade”, nem
qualquer grupo social, por mais poderoso que seja, sao
capazes de criar tecnologias sozinhos ou de impor seu uso
ao conjunto de individuos®.

22 Parauma discussao sobre esse ponto, a leitura da Introdugao do livro As
Consequéncias da Modernidade, de Anthony Giddens (1991), pode ser
muito ttil, especialmente para os nao especialistas.

23 Analise das varias correntes que compdem essa linha de investigagao €
feita em Benakouche (2005). O que segue é um resumo dos seus princi-
pais argumentos.
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O historiador Thomas Hughes (1983) — um dos mais
importantes representantes da Andlise Sociotécnica — num
trabalho ja classico sobre a difusdao da eletricidade nos
Estados Unidos, na Inglaterra e na Alemanha, deixou muito
claro que ela ndo se deu apenas pela invengao de dinamos e
transformadores, mas gragas a existéncia de uma multipli-
cidade de atores envolvidos no processo inovador. Assim
€ que considera aspectos tao dispares quanto interesses
empresariais e governamentais, estilos nacionais ou cultu-
rais de gestao, personalidade dos inventores, carater das
legislagdes sobre o controle dos servigos publicos e sobre
patentes, respostas dos usudrios, além do desenvolvimento
dos artefatos fisicos, demonstrando que cada um deles inter-
feriu nos demais. Para dar conta dessas relacdes, cunhou o
conceito de “sistema técnico amplo”*, que vem sendo usado
desde entao por pesquisadores de diferentes paises.

Na relagcao tecnologia versus sociedade, o processo
chave, na verdade, chama-se negociagio. Esse ¢ um dos
pontos centrais na argumentacao de Bruno Latour, outro
importante representante dessa linha de analise, que em
seus trabalhos sempre insiste na necessidade de se “abrir a
caixa-preta da técnica” para se poder conhecer os interesses
envolvidos em sua construgao, bem como as negociacoes
realizadas durante sua trajetdria. Isso fica bem ilustrado
num detalhado estudo sobre a construcao de um veiculo
elétrico na Franca — que nao chegou a ser viabilizado —
onde demonstra que as relagdes entre os atores envolvidos
sao constantemente traduzidas em func¢dao dos interesses

24 Traducao da expressao Large Technical System, também conhecida pela
sigla LTS.
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de cada um, e que sao essas tradugoes (ou seja, interpreta-
¢Oes) os objetos das negocia¢des (LATOUR, 1996). Isso leva
a formagao de uma rede em que as associagoes se fazem de
maneira mais ou menos sélida, rede que envolve tanto ato-
res humanos como nao-humanos (os artefatos e processos
técnicos). “Ndo hd tecnologia sem regras, sem assinaturas, sem
burocracia e sem selos”, lembra o autor (op. cit., p.45).

A historia social da técnica esta repleta de exemplos de
patentes que nado conseguiram apoio de financiadores, de
inovagoes que foram ignoradas pelo publico ou que tiveram
aceitacdo momentanea para logo depois cair em desuso;
de artefatos usados apenas por determinados segmen-
tos sociais, e assim por diante. Isso € o que mostra ainda
o socidlogo holandés Wiebe Bijker, ao estudar a trajetoria
de inovagdes como a bicicleta, a baquelita (resina sintética,
precursora do plastico) e a lampada fluorescente (BIJKER,
1995). Com o auxilio de uma série de conceitos originais, ele
mostra o carater relacional — e, portanto, contingente — dos
processos, os quais estao longe de apresentar a linearidade
implicita no modelo classico, segundo o qual uma inova-
¢ao se faz por etapas sequenciais. Como Latour, ele também
integra o conceito de rede em seu quadro explicativo. Este é
util, por exemplo, para argumentar por que muitas vezes 0s
usos dados a um artefato diferem das intengdes iniciais dos
seus inventores. Bom exemplo disso é justamente o uso das
TC na educagao, ja que nao foram inventadas para tal fim.

Convém salientar que as consideragbes aqui apresen-
tadas nao pretendem afirmar que a tecnologia é neutra; o
que se defende € o seu carater socialmente construido, ou
seja, negociado: se nds estamos nas maos da tecnologia,
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ela também estd em nossas maos, como insiste Latour.
O problema dessa férmula nao reside, porém, no termo
tecnologia, mas no termo nds. Entendé-lo exige algum
conhecimento socioldgico, é preciso que isso seja dito.
Responder a questao “nos, quem?” supde uma reflexao
tedrica mais complicada do que parece, pois remete a varias
tradi¢des da Sociologia. Negociar significa fazer politica,
travar uma relacao de forca entre interesses conflitantes,
e longe de ser uma pratica extraordindria ou de contetido
negativo, exprime a realidade cotidiana da vida social nas
sociedades democraticas modernas.

Consideracoes Finais

Nao é porque determinada tecnologia existe e chega
ao mercado, que ela necessariamente se torna objeto de
consumo da “sociedade”; ela deve “convencer” os con-
sumidores, tarefa sem duvida facilitada quando ha uma
demanda - explicita ou potencial — para ainovagao em ques-
tao, ou um contexto social favoravel. O que nossa pesquisa
pretendeu mostrado € que os consumidores representados
por professores e gestores de cursos de licenciatura nao
estao convencidos da necessidade ou da importancia de
introduzir nesses cursos o ensino pratico — que nao exclui
o exercicio de uma postura critica, tdo cara aos pedagogos
— das varias possibilidades de uso das TC na educacao. No
entanto, o contexto social mostra-se cada vez mais favoravel
a adogao desse tipo mudanca. Nao ha como negar que os
alunos dos cursos fundamentais e médios — onde deverdao
atuar os licenciados — usam computadores com maior ou
menor regularidade e, em geral, gostam muito de fazé-lo.
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Mesmo aqueles economicamente menos favorecidos tam-
bém o fazem, ja que até nos rincdes mais periféricos do pais
é possivel encontrar uma lan house. E certo que o uso das TC
na educagao tanto pode levar a praticas positivas quanto
a praticas negativas (como a do sempre lembrado plagio).
No entanto, tudo depende de como elas serdo traduzidas e
negociadas pelos atores sociais envolvidos na sua “reinven-
¢ao”. Acreditamos, porém, que s6 rompendo com o senso
comum serd possivel “reinventar” computadores e uma
internet a servico da educacao, reinventando ao mesmo
tempo cursos de licenciatura de qualidade, democraticos
e a altura dos desafios colocados pela sociedade brasileira
tal como se apresenta hoje. Recusar esse desafio significara
a eterna reprodugao do “professor-emissor” que o grande
educador Lauro de Oliveira Lima condenava, ja em 1971,
como citado na epigrafe deste estudo.
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As tecnologias ambientais e o
abastecimento industrial de aguas da
regiao metropolitana de Sao Paulo

Guilherme Guimardes Pallerosi
Maria Tereza Miceli Kerbauy

Este estudo propde uma reflexdo sobre o progresso
tecnologico do século XX e o significado das tecnologias
ambientais para o novo milénio. O objeto de andlise sao
as técnicas de captagdao dos recursos hidricos da industria
petroquimica. A dgua sempre foi um recurso natural em
abundancia em determinadas regioes do Brasil, e escasso
em outras. A regiao metropolitana de Sao Paulo é uma
das areas mais populosas do pais e com altos indices de
pluviométricos. No final do século XX, diversos fatores
tornaram os recursos hidricos um grande gargalo para o
sistema produtivo nesta regiao, pressionando mudangas
nas tecnologias de captagao de dgua. A tecnologia ambien-
tal de reuso de dgua pode ser considerada a tnica técnica
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realmente inovadora entre as demais encontradas durante
trabalho de campo. Mas, mesmo com as vantagens eviden-
tes, uma complexa negociacao se mostra necessdria para a
construgao de novos paradigmas tecnologicos.

O desenvolvimento moderno, ocorrido ao longo do
século XX, trouxe avangos tecnoldgicos, que influenciam
profundamente os modos de vida da sociedade e o meio
ambiente, levando a saturacao do modelo de desenvol-
vimento vigente até entao. Os padrdes produtivos e de
consumo da sociedade passaram a ser questionados partir
do surgimento de valores sociais de preservacao ambiental.
Neste contexto, as tecnologias ambientais passaram a ser
um importante objeto de estudo, tanto para as ciéncias eco-
nomicas como para as ciéncias sociais, contribuindo para
compreensao dos novos paradigmas tecnoldgicos.

Estas tecnologias destacam-se como alternativas para
problemas ambientais, amplamente, discutidos nos dias
atuais. A tecnologia de reuso de 4gua é um exemplo de téc-
nica que alivia o grande consumo de recursos hidricos dos
processos industriais. O estudo realizado sobre o abasteci-
mento de agua do Polo Petroquimico do ABC investigou a
escassez de recursos hidricos e a articulagao para implanta-
cao de uma tecnologia ambiental de reuso da agua.

No inicio do ano de 2008, foi anunciada uma parceria
entre a Sabesp _ Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sao Paulo e o Polo Petroquimico do ABC para
criacao do que tem sido considerado o maior sistema de
agua de reuso da América Latina (PQU, 2008). A nova tec-
nologia proposta para o abastecimento de agua do Polo
Petroquimico consiste na captagao do esgoto doméstico de
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parte do territério metropolitano conhecido como regiao do
ABC, o tratamento dos efluentes na Estagao de Tratamento
de Efluentes do ABC (ETE ABC), e a reutilizacao como
recursos hidricos para os processos produtivos petroqui-
micos. O antncio de uma tecnologia ambiental desse porte
se destaca pelo sério problema do abastecimento de agua
do Polo Petroquimico do ABC. Estas industrias petroqui-
micas consomem aproximadamente 0,6 m3/s de dgua para
seus processos produtivos, o equivalente ao consumo de
uma cidade com cerca de 350 mil habitantes.

O foco geografico dessa investigagao ¢ o Grande ABC
paulista, que faz parte da regiao metropolitana de Sao
Paulo, uma 4rea densamente urbanizada com aproxima-
damente 19.917.608 habitantes (SEADE, 2009) e relevante
papel no processo de industrializacao do Brasil'. A meto-
dologia empregada envolveu o levantamento de dados,
a descricao dos problemas de abastecimento de agua do
Polo Petroquimico, e entrevistas com funciondrios do Polo
Petroquimico, prestadores de servigos e outros atores
envolvidos com as decisOes para captagao e abastecimento

1 A Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) tem um territério divi-
dido em 39 municipios: Aruja, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras,
Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz
de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira,
Juquitiba, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do
Bom Jesus, Poa, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Sales6polis, Santa
Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao
Caetano do Sul, Sao Lourenco da Serra, Sao Paulo, Suzano, Taboao da
Serra e Vargem Grande Paulista. A regiao do Grande ABC, por sua vez,
é constituida por 7 destes municipios, que ocupam a mesma sub-bacia
hidrografica e possuem histdrico de ocupagao semelhantes, sendo eles:
Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema,
Maua, Rio Grande da Serra e Ribeirao Pires.



252

de aguas. A andlise das mudancas de valores sociais e a
consolidacao das normas legais servem como pano de
fundo para compreender melhor a trajetoria das tecno-
logias ambientais e os elementos que contribuem para a
tecnologia de reuso de agua.

Diante desse contexto, perguntamos: quais fato-
res influenciam a mudanca de padrdes tecnologicos e o
que fomenta as tecnologias ambientais? O trabalho con-
tribui para uma visao mais abrangente das trajetdrias
tecnoldgicas, apontando para a necessidade de uma ampla
articulagao para a construgao de novos paradigmas tecno-
logicos, alinhados com a racionalidade ambientalista e o
empreendedorismo econdmico.

A analise do desenvolvimento da sociedade
moderna e seus artefatos tecnologicos

Existem muitas maneiras de abordar o desenvolvi-
mento das tecnologias modernas. Este passou a ser um
assunto de destaque apds meados do século XIX, quando
a sociedade comecou a lidar com uma situagao de desen-
volvimento econdmico e tecnoldgico intensivo, visiveis
no processo conhecido como revolugao industrial. Existe
consenso de que um dos principais motivos apresentados
para a tamanha transformagao da sociedade moderna é o
casamento entre a ciéncia e a tecnologia ao final daquele
século, em harmonia com o empreendedorismo econdmico
capitalista. O pensamento classico da economia durante o
século XX considera o conhecimento cientifico e a tecno-
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logia instrumentos capazes de superar qualquer obstaculo
(Veiga, 2006).

Entre 1850 até a Primeira Guerra Mundial, acontece-
ram indmeras mudangas causadas por novas invengoes
tecnologicas:

Surgiram nos Estados Unidos, apds 1950,
a central de energia elétrica, o gramofone,
o telefone, a camera e o filme de celuldide
barato, o arranha-céu construido com
aco, o elevador, as técnicas de extracdo
e refino de petroleo, o avido e o incrivel
metal leve chamado aluminio. Da Europa
Continental vieram, no mesmo periodo,
a transmissao por ondas de radio, o raio
X, explosivos capazes de destruir rochas,
varios tipos derifles e metralhadoras, além
de uma série de melhorias em maquinas,
dispositivos e férmulas que ja existiam.
(BLAINEY, 2008, p.37)

Os avangos tecnoldgicos do inicio do século XX trou-
xeram otimismo para diversos povos, juntamente com
grandes transformagoes nas cidades, na organizagao social
e no meio ambiente onde aconteciam tais mudangas.
Ainda nas primeiras décadas, surgiram também impor-
tantes criticas ao progresso tecnoldgico moderno, muitas
delas reivindicando uma ética para os avangos técnicos
da sociedade (HEIDEGGER, 2002, 1991, MARCUSE, 1999,
1967, HABERMAS, 1975). Mas, apesar do rapido progresso
tecnoldgico ao longo do século, os debates sobre o desen-
volvimento técnico da sociedade moderna estiveram sobre
maior influéncia da visdo utilitarista. Isto é, acreditava-se
que a tecnologia fosse neutra, avangando de acordo com
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as demandas sociais e o desenvolvimento da ciéncia. O
otimismo em relacao ao avango tecnoldgico e o papel da
ciéncia moderna foram questionados de forma mais expres-
siva ap0s a década de 1960.

No campo tedrico e epistemoldgico, a ciéncia e a tec-
nologia deixam de ser vistas como neutras e autobnomas e
passam a ser compreendidas como processos sociais. Os
estudos de Kuhn (2007) contribuiram para a compreen-
sao do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia apos
0s anos sessenta, admitindo-se a existéncia uma complexa
negociacao desses processos. Para o autor, a ciéncia nao
se desenvolve de forma linear ou controlada, existe uma
complexa articulagao entre os cientistas e outros fatores
externos para qualquer ideia ser aceita como verdade.
As novas abordagens de cientistas sociais e economistas
trazem indagacoes sobre quem sao os agentes que influen-
ciam a tecnologia; como se da esse processo de construcao
das tecnologias e o que define um novo paradigma. O pro-
gresso tecnoldgico deixa de ser aceito como auténomo e
passa a ser visto como um campo de negociacao de inte-
resses (FEENBERG, 1991; BIJKER, PINCH, HUGHES 1987;
CALLON, 1992; LATOUR, 1986; LAW, 1987; NELSON,
WINTER, 1982).

No contexto do Polo Petroquimico do ABC, construido
no inicio da década de 1970, periodo de grandes investi-
mentos naindustria brasileira de empreendedores privados
nacionais, internacionais e, principalmente, publicos, o
paradigma das tecnologias era comandado fortemente pelo
impulso de crescimento econdmico. O reconhecimento de
que as tecnologias se encontram em um campo de multi-
plos interesses trazem influéncias para o sistema produtivo
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da industria, aumentando o nimero de atores (ou players)
envolvidos. Porém, os questionamentos sobre o desen-
volvimento tecnologico nao foram restritos as instancias
intelectuais, académicas ou econdmicas da sociedade
moderna. Nas décadas seguidas a instalagao do complexo
petroquimico do ABC, novos conceitos sobre as tecnologias
entram em debate de forma ampla e generalizada.

A ruptura com o otimismo tecnoldgico do pensamento
classico do século XX cresce com a percepcao dos riscos
da tecnologia pela sociedade moderna. No mesmo peri-
odo de reflexdes tedricas, inaugurou-se um debate social
globalizado sobre os riscos da degradagao ambiental e
desenvolvimento técnico da sociedade moderna. A preocu-
pacao com a questao ambiental cresce nas tltimas décadas
do século. O debate promovido pelo ambientalismo semeia
novos valores sociais e conceitos que sao institucionalizados
gradativamente, criando novos padroes e influenciando o
desenvolvimento tecnoldgico da industria.

A sociedade do final do século XX passa a ser marcada
pelo risco iminente do avango técnico e da transformacao
da Natureza. Isto é, com o avango cientifico e tecnoldgico,
as transformacodes da Natureza e os modos de vida da socie-
dade moderna sao acompanhados de situagoes de perigo.
Os autores que discorrem sobre o fendmeno do risco, dizem
que o ser humano passa a ser responsavel pela geragao de
seus proprios males, assim como pela remediagao deles.
A sociedade do risco nasce da consciéncia dos perigos do
progresso moderno e a necessidade de neutralizar as con-
sequéncias indesejaveis das transformagoes técnicas (BECK
et al ,1997; 1998; GIDDENS, 1991; FREITAS et al 1996).
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Para Bauman (1999), a sociedade moderna entrou em
uma dinamica ambivalente no final do século XX, pois pas-
sou a conviver com inovagoes que traziam facilidades para
o cotidiano dos individuos e grande expectativa de vida,
assim como grandes guerras e devastagao jamais presen-
ciadas pelas sociedades daquele tempo. Podemos alegar a
isto, assim como outros fendmenos do final do século XX a
origem do debate ecoldgico, ou ambientalista. Os estudos
de ecologia tiveram inicio antes do didlogo ambientalista,
com os naturalistas do século XIX, que tracaram uma rela-
cao de interdependéncia entre os seres vivos e o meio onde
vivem, estabelecendo uma rela¢ao de equilibrio.

Em meados do século XX, os conceitos da ecologia intera-
gem com outras areas do conhecimento, como: a sociologia,
a economia, administragao, geografia, ciéncias fisicas, enge-
nharia, etc. O cerne da critica ecologista é que ao passo dos
beneficios trazidos pela ciéncia e tecnologias modernas, o
ser humano cria uma desarmonia com o meio, transforman-
do-o de forma inconsequente, criando novos perigos.

Novos padroes de desenvolvimento tecnologico
e as tecnologias ambientais

Na década de setenta, os questionamentos sobre as
consequeéncias dasnovas tecnologias, da polui¢ao e da trans-
formagao da natureza tomam um espag¢o maior na opiniao
publica internacional. Em 1970, com a publicagao do rela-
torio Os limites do crescimento econdomico, do Clube de Roma
e com a primeira conferéncia da ONU - Organizagao das
Nacoes Unidas - sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
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ocorrida em Estocolmo em 1972, o assunto entra em uma
extensa discussdo. A sucessdao de eventos internacionais e
regionais ocorridos durante as décadas de oitenta e noventa
contribuiram para a criacao de politicas publicas de preser-
vacao ambiental ao longo das décadas seguintes.

A critica ecologista radical deu lugar a conceitos que
conciliam o desenvolvimento econdomico com o equilibrio
ambiental, inaugurando uma visao estratégica de longo
prazo para as técnicas de uso e apropriacao de recursos
naturais nos sistemas produtivos. O debate interdiscipli-
nar sobre a questao ambiental durante a década de oitenta
contribuiu para formagao de conceitos mais conciliadores
e genéricos, como o de ecodesenvolvimento e, posterior-
mente, desenvolvimento sustentavel (SACHS, 1986).

A inovacgao tecnologica passa a ser a solugao apresen-
tada por cientistas e economistas classicos para os gargalos
ambientais do final do século XX (VEIGA, 2006). Porém,
os otimistas da tecnologia passam a lidar com dois dile-
mas, o primeiro relacionado com os processos de inovacao,
outro com a complexidade dos conceitos ambientais. A
inovagao faz parte do esfor¢co empreendedor de diversos
agentes, havendo uma complexa articulacao para a obten-
cao de novos paradigmas tecnoldgicos (BIJKER, PINCH,
HUGHES 1987). Além disso, mesmo que a inovagao tecno-
logica por indugao fosse uma pratica simples, os problemas
de ordem ambiental exigem solu¢des complexas e estraté-
gias de longo prazo, nao se restringindo a agdes pontuais
voltadas para reducao da poluigao.

Atecnologia ambiental, ou tecnologias limpas, leves, sus-
tentaveis, etc., sao termos para descrever técnicas inovadoras
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e melhor adaptadas aos novos padroes ambientais. Existem
basicamente dois critérios basicos para diferenciar as técni-
cas menos poluentes em um sistema produtivo industrial,
podendo ser definidas como tecnologias do tipo end of pipe
ou tecnologias ambientais. As tecnologias end of pipe sao do
tipo paliativo, isto é, equipamentos que adequam deter-
minados processos as metas de redugao da poluicao sem
maiores modificagdes no sistema produtivo. As tecnolo-
gias ambientais referem-se a mudangas amplas, podendo
ser classificadas de diferentes maneiras: pela substitui¢ao
ou reaproveitamento de matérias-primas; processos que
reduzem a emissao de poluentes; reciclagem ou reapro-
veitamento de recursos naturais; ou ainda tecnologias
ambientais radicais, que promovem uma mudanga completa
no sistema produtivo a fim de reduzir os danos ambientais
(BELIS-BERGOUIGNAN, OLTRA, JEAN, 2003).

Atecnologia de reuso de agua é o exemplo de uma tipica
técnica ambiental, aproveitando-se dos efluentes domésti-
cos para abastecimento de recursos hidricos industriais. O
caso do Polo Petroquimico do ABC traz indicativos de que
tais inovacdes sdao capazes de solucionar muitos gargalos
ambientais, encontrados em diversos sistemas produtivos
nos dias atuais. As tecnologias ambientais significam uma
conformagao do sistema produtivo a novos padroes do
século XXI. Apesar da vantagem destas técnicas, o estudo
de caso demonstra que a mudanga de paradigmas €, ainda
sim, um caminho tortuoso e incerto.
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As pressoes sobre as técnicas de abastecimento
de aguas do Polo Petroquimico

No Brasil, entre 1930 e a década de 1970, ocorreu um
periodo de intensa mudanga, com a criacao das bases para a
industrializagao e urbanizagao do pais (IANNI, 1963). Entre
os anos de 1964 e 1985, predominou um governo militar
autoritario e compromissado com o desenvolvimento da
economia industrial capitalista e repressor dos movimentos
ambientalistas. Com os problemas relacionados a compe-
titividade das industrias nacionais, a crise economica e o
aumento gradual das liberdades individuais, apds o governo
militar, o sistema produtivo das industrias da regiao do
Grande ABC paulista passa a lidar com uma situagao de
gargalos produtivos e articulagao com novos atores.

Com relagao a influéncia do pensamento ambientalista
na industria brasileira, destaca-se inicialmente a mudanca
de padroes do sistema produtivo. Viola (1992) observa que
entre 1987 e 1991, acontece uma profissionaliza¢ao e amplia-
¢ao das atividades de grupos ambientalistas no Brasil, com
importantes conquista de espaco nas institui¢des nacio-
nais, institucionalizando os novos conceitos (MOL, 1985).
Nas décadas de oitenta e noventa, além dos esforgos para
melhoria da competitividade das industrias, o Grande ABC
também ¢é palco de movimentos, novas normas legais e
institui¢des que restringem as atividades poluidoras e con-
sumidoras de grandes quantidades de recursos naturais.

O estudo de caso do abastecimento de aguas do Polo
Petroquimico do ABC destacou inicialmente uma mudanga
importante nas normas legais brasileiras apds 1980. A
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institucionalizagao de conceitos ambientais fica evidente em
algumas leis brasileiras, influenciando o desenvolvimento
técnico e os padroes do sistema produtivo. O Quadro 1 expoe
alguns dos principais instrumentos legais que influenciaram
o abastecimento de dgua do Polo Petroquimico do ABC.

Quadro 1. Leis Federais e do Estado de Sao Paulo que influenciam
as técnicas de reuso de agua desde a década de 1980.

n? 9.866

DATA LEI ASSUNTO
081 Lei Federal Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
n° 6.938 Criacao do Conselho Nacional do Meio Ambien-
te (Conama)
1988 Constituigao Federal
1997 Lei Federal | Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH)
n®9.433 Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
1998 | Lei Federal Dispée sobre as sangdes pepa}is e admipistrativas
R derivadas de condutas e atividades lesivas ao
n®9.605 meio ambiente - “Lei de Crimes Ambientais”
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (SIGRH)
Lei Estadual | Politica Estadual de Recursos Hidricos
1991
n®7.663 | Comités de Bacia Hidrografica
Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO)
Lei Estadual | Estabelece o Primeiro Plano Estadual de Geren-
1994 . 1
n9.034 ciamento de Recursos Hidricos
1997 Lei Estadual | Estabelece Lei de Protecio aos Mananciais do

Estado de Sdo Paulo
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As leis expostas no quadro sao um indicativo das
mudancas nos valores da sociedade brasileira durante as
duas ultimas décadas do século XX, restringindo o uso
de recursos hidricos, estabelecendo padrdes de emissao
e institui¢oes fiscalizadoras, etc. A Lei Federal n® 6.938 de
1981 foi um dos primeiros marcos dessas mudangas, nela
se estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente que se
manifesta, entre outras coisas, a favor tecnologias ambien-
tais. Esta politica ptblica coloca principios norteadores que
incentivam estudos e pesquisas de tecnologias orientadas
ao uso racional e a protegao dos recursos ambientais.

A Lei Federal n° 6.938 também criou o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), com carater deli-
berativo para a elaboragao de normas e padroes de uso dos
recursos ambientais. O Conama se tornou um importante
instrumento de controle ambiental ap6s meados da década
de oitenta, como a instituicao dos Estudos de Impactos
Ambientais (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)
para empreendimentos com potencial de degradacao a
natureza, entre outras normas de controle e fiscalizagao
(FINK; SANTOQOS, 2003).

Entre as delibera¢oes do Conama, destaca-se para este
trabalho a Resolugao n® 20 de 1986, que passa a classificar
as aguas segundo categorias, estabelecendo padroes de uso
e descarte dos recursos hidricos. A classificacao das aguas
compatibiliza os usos com a qualidade dos recursos hidri-
cos, resguardando as aguas de melhor qualidade aos usos
mais exigentes. As dguas sao divididas em trés categorias
abrangentes: doces, salinas e salobras, que se subdividem
em nove classes: cinco doces (classe especial, 1, 2, 3 e 4);
duas para dguas salinas (classe 5 e 6); e duas para salobras
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(classe 7 e 8). Na categoria de dguas doces, a classe especial,
encontrada originalmente nos cursos d’agua € reservada ao
equilibrio das comunidades aquaticas e ao abastecimento
doméstico, com prévio tratamento. As demais classes
podem ser consideradas aguas de reuso indireto (efluente
tratado), ou direto (4guas com diferentes graus de polui-
¢ao), podendo ser usadas conforme o nivel de exigéncia do
consumidor de recursos hidricos.

A Constitui¢ado de 1988 também incorporou alguns
valores e conceitos do ambientalismo. O novo texto consti-
tucional considerou os cursos e corpos d’agua de dominio
publico, com necessidade de outorga de uso. Ainda na com-
peténcia da Uniao, a Lei Federal n® 9.433 criou, em 1997, o
novo modelo de gerenciamento de recursos hidricos brasi-
leiro, com o Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH)
e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

O SNRH e a PNRH contém uma série de principios e
um sistema de gestao descentralizada que permitem aten-
cao especial as aguas. O exemplo de instituicao gestora
dos recursos hidricos criada pela Lei Federal n® 9.433 sao
os Comités de Bacia Hidrografica, com composi¢ao mista
e poder de deliberacao e as Agéncias de Bacia, com capa-
cidade administrativa e de gestao financeira. No entanto,
um dos principais instrumentos estabelecidos é a cobranga
pelo uso das aguas, com os principios de usuario-pagador
e poluidor-pagador (RENZETTL, DUPONT, 1999; FINK;
SANTOS, 2003).

Em relagao as competéncias regionais, Sao Paulo foi
pioneiro quando decretou a Lei Estadual n® 7.663 de 1991,
que estabeleceu o Sistema Integrado de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos de Sao Paulo e a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e serviu de inspiracao para a Lei Federal.
O Plano Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
criou condigOes operacionais, enquanto a Lei de Prote¢ao
dos Mananciais trouxe regras restritivas a ocupacgao das
areas onde nascem as aguas. A instituigao dessas leis criou
instrumentos de gerenciamento e criagao de novos padroes
de producao e de consumo dos recursos naturais.

Com isso, evidencia-se que o corpo juridico brasileiro,
criado no final do século XX, trouxe novos padroes para o
sistema produtivo, restringindo o uso e descarte das aguas,
submetendo-os a outorga de drgaos publicos e instru-
mentos de representacdo mista para deliberagoes sobre os
recursos hidricos. As transformacoOes institucionais deste
periodo podem ser consideradas um fator fundamental de
mudancga dos padroes tecnologicos do sistema produtivo
das industrias da regidao metropolitana de Sao Paulo (FINK
et al, 2003; MANCUSO et al, 2003; FERES et al, 2005, 2007).

Contexto regional do Grande ABC e o
abastecimento de agua do Polo Petroquimico

As normas juridicas do final do século XX sao um fator
de pressao para adaptagao das técnicas de abastecimento
de dgua da industria, mas, ainda sim, costumam fomen-
tar apenas mudangas técnicas pontuais, as tecnologias do
tipo end of pipe (BELIS-BERGOUIGNAN; OLTRA; JEAN,
2003). No estudo de caso do Polo Petroquimico do ABC,
observamos que os gargalos ambientais vao muito além
da questao institucional. O abastecimento de agua do Polo
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sofre restricdes, nao apenas das normas juridicas estabele-
cidas, mas de condi¢des geograficas, hidrologicas, sociais,
econdmicas, entre outras.

O Polo Petroquimico do ABC localiza-se no Estado de
Sao Paulo, a leste da regidao metropolitana da cidade de Sao
Paulo (RMSP), localizada a montante de um dos rios mais
importantes que cruzam o Estado de Sao Paulo; o Tieté (Fig.
1). Devido a extensao do rio Tieté, dividiu-se esta grande
bacia hidrografica em cinco partes, sendo a RMSP perten-
cente a primeira parte, a bacia hidrografica do Alto Tieté
(Fig. 2). Ainda sim, devido a complexidade desta regido, a
bacia hidrografica do Alto Tieté foi dividida em sub-bacias,
constituidas por: Cabeceiras; Cotia/ Guarapiranga; Billings/
Tamanduatei; Juqueri/ Cantareira; Pinheiros Pirapora;
Penha/ Pinheiros.

Figura 1. Mapa do Estado de Sao Paulo e principais rios. Destaque para
localizagdo da cidade de Sao Paulo.
Fonte: IBGE
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Nk
P - Location: Brazil and Sao
.~ Paulo State.

e Location: metropolitan area of Sao Paulo and
HighTieté Basin River (Bacia Hidrogrifica do
Alto Tieté).

Location: ABC region and sub basin Billing)
/Tamanduatei

Figura 2. Localiza¢Oes da Regiao Metropolitana de Sao Paulo e
Bacia Hidrografica do Alto Tieté; Regido do Grande ABC e
Sub Bacia Billings/ Tamanduatei.

Fonte: IBGE; Capobianco e Whately (2002).

O Polo se encontra em uma regiao densamente urba-
nizada e industrializada conhecida por Grande ABC (ou
simplesmente municipios do ABC). A bacia hidrografica do
Alto Tieté drena as aguas de toda a regiao metropolitana,
enquanto a sub-bacia hidrogréfica Billings/ Tamanduatei
drena os municipios do Grande ABC (Fig.3). Essa ¢ uma
importante drea de manancial, localizada estrategicamente
em uma das principais portas de entrada do Estado, entre
a cidade de Sao Paulo e o Porto de Santos. Esta regidao con-
seguiu agregar importantes cadeias industriais ao longo do
século XX.
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O Grande ABC também € uma regidao que possui maior
parte do territério em drea de preservacao ambiental,
criando maior fragilidade e restricdes ao uso dos recur-
sos hidricos. Destaca-se, na Fig.3, a demarcacao da area de
preservagao de manancial da Represa Billings, ocupando
grande area do territério da sub-bacia hidrografica Billings/
Tamanduatei. As areas de mananciais servem para prote-
¢ao do maior reservatério de aguas da RMSP e manutengao
da vazao de aguas das nascentes do rio Tamanduatei.

ETEABC 20 Palo Pétroquimico do ABC

Séo Paulo

Area de Manancial
da Represa Billings

Figura 3. Area de drenagem da Sub-Bacia Hidrografica Billings Tamandu-
atei, com destaque para municipios da regiao do Grande ABC.
Fonte: Baseado em Capobianco e Whately (2002).
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Os problemas de degradacao ambiental desta regiao
ocorreram principalmente na década de 1970, com a ocupa-
¢ao intensa e desordenada dos municipios do ABC. A Fig.
4 mostra uma foto aérea deste territdrio, podendo ser visto
a grande ocupagao urbana, com o comprometimento dos
cursos d’dgua com esgoto urbano e longos periodos de estia-
gem (CUNHA, 2004; CAPOBIANCO; WHATELY, 2002). De
acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(CBH-AT/FUSP, 2002), a degradagao ambiental da regidao
impacta nos recursos hidricos nos seguintes aspectos:

* necessidade de importar aguas de bacias vizinhas
para abastecimento complementar da RMSP;

* vazao de aguas poluidas para as bacias hidrografi-
cas a jusante;

* comprometimento dos mananciais de superficie;

* desorganizagao da exploragao do manancial subter-
raneo e utilizacao descontrolada dos aquiferos, com
riscos de contaminagao dos pogos;

* comprometimento das aguas superficiais, com
investimentos insuficientes nos sistemas de coleta,
transporte e tratamento dos esgotos sanitarios, pre-
judicando a qualidade dos cursos d’agua;

e disposicao irregular do lixo em maior parte dos
municipios;

* impermeabilizacdo do solo, com adensamento e
verticalizagao urbana, contribuindo para a ocorrén-

cia de inundagoes e sobrecarregando os sistemas de
drenagem.
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Figura 4. O ocupagao urbana da area de manancial da sub-bacia
hidrograéfica Billings/ Tamanduatei. Ano de 2003.
Fonte: Consoércio Intermunicipal do Grande ABC.

O Polo Petroquimico captou dguas no rio Tamanduatei,
desde o inicio das atividades daquele complexo de indus-
trias. O Tamanduatei é um dos principais rios da regiao
do Grande ABC, com nascentes entre os municipios de
Ribeirao Pires e Maud, percorrendo os territorios de Santo
André, Sao Caetano do Sul e Sao Paulo, desaguando no rio
Tieté. Diante deste contexto de ocupagao urbana desorde-
nada, intensa degradacao ambiental e o comprometimento
dos sistemas hidricos de toda regido metropolitana de
Sao Paulo, a captacao de dgua no rio Tamanduatei se tor-
nou inviavel durante a década de 1990, for¢ando o Polo
Petroquimico a encontrar outras solugdes vidveis.

O contexto conturbado da regiao do Grande ABC, com
diversos interesses politicos, econdmicos, sociais e ambien-
tais se tornou um grande gargalo para o abastecimento de
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aguas do Polo Petroquimico. Juntamente com as pressoes
feitas a instituigdes publicas que gerenciam os recursos
hidricos, estao pressoes de grupos de interesses politicos,
econdmicos e sociais, além de limita¢des geograficas e
ambientais. Diante de um cendrio com forte influéncia nos
padrdes tecnoldgicos do abastecimento de dgua do Polo
Petroquimico, buscou-se verificar, junto a alguns deste
atores envolvidos, as opgOes técnicas encontradas, suas
vantagens e problemas.

Tecnologia Ambiental:
adaptacao ou negocio promissor?

Em pesquisa de campo realizada entre junho e outu-
bro de 2009, foram entrevistados alguns atores envolvidos
de forma direta ou indireta com as mudancas das técnicas
de abastecimento de dgua do Polo Petroquimico do ABC.
Segundo o engenheiro Jorge Rosa?, em meados da década
de noventa, as principais empresas do Polo Petroquimico
ABC formaram um grupo para procurar solugoes para o
abastecimento de aguas.

Em 1994, apés um longo periodo de
estiagem, algumas empresas do Polo
Petroquimico se reuniram para delibe-
rar sobre alternativas de suprimentos de
agua. A principio, apresentaram-se vinte

2 Entrevista realizada com Jorge Rosa em primeiro de julho de 2009, funcio-
nario aposentado pela empresa Petroquimica Uniao (PQU), atualmente
denominada por Quattor Petroquimicos Basicos. O entrevistado ocupou o
cargo de gerente de projetos e esteve a frente do Grupo de Trabalho (GT)
do Polo Petroquimico responsavel pela busca por solugao para o problema
de abastecimento de agua entre a década de 1990 e o ano de 2008.
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e cinco alternativas. Mas, ao fazer uma
analise mais detalhada, percebemos que
as Unicas alternativas viaveis eram as fon-
tes de recursos hidricos préximas da faixa
de servidao de oleodutos que abastecem
o Polo Petroquimico ABC. Este foi o pri-
meiro gargalo, ndo seria factivel passar
com grandes dutos de agua por intimeros
municipios (JORGE ROSA, 2009)

As técnicas disponiveis para a captacao de agua para o
Polo foram: captagao nas nascentes do rio Tieté; na Represa
Billings; na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul; rio
Tamanduatei; ou na Estagao de Tratamento de Esgoto do
ABC (ETE ABC). O Quadro 2 expoe as vantagens e des-
vantagens das opgdes de abastecimento de dguas, obtidas
durante pesquisa de campo.

Quadro 2. Op¢odes de captagao de recursos hidricos para o
Polo Petroquimico do ABC e sintese das vantagens e problemas
apresentados em pesquisa de campo.

. Problemas para
teft:'ntiecransah:rzso Vantagens Captacdo de
Abasteciﬁmnto Localizacdo Apresentadas Recursos

Hidricos
Bacia hidrografica
l?alz?aT}f;?o si?;ica Sistema de adugao | Vazao ciclica de
Billings/ Ta?nan- pronto e em fun- | 4gua, com longos
Captagdo Rio duatei.Captagao Cif)r}ame_nto. ~ periodos de estia-
Tamanduatei no Ribeirao dos .Fac1.l ar’gculagao gem- ,
Meninos, afluente institucional Aguas poluidas.
do rio Ta’man duatei | P12 obtencao de | Impacto na vazao
(distancia outorga. de agua do rio
aprox. 15 km) Tamanduatei.
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Impacto em po-
tencial no abaste-
cimento de dgua

Bacia hidrografica g?g;ﬁg;ges ara

Captagao Alto Tieté, sub- ~ P

s g Vazao constante e | enquadramento

Represa bacia hidrografica .. . .

e 1 suficiente; legal;

Billings Billings/ Taman- . T
duatef (distancia Qualidade regular. | Pressao institucio-
aprox. de 20 km) nal e de grupos de

: : interesse;
Dificuldades técni-
cas para adugao.
Vazao limitada em

Bacia hidrografica 0,5m3/s:
Alto Tieté, sub- Impactos ambien-

Captacio Rio bacia hidrografica Qualidade boa; tais;

TieIt’é ¢ Cabeceiras do Tieté | Custos acessiveis. | Pressdo institucio-
(distancia de nal;
aprox. 30 km) Dificuldades técni-

cas para a adugao.

Impacto ambiental;

Impossibilidade
Bacia hidrografica ;i: zﬁquadramento
do rio Paraiba do Vazao disponivel an f,li to com.

Captagdo Rio Sul. Considerado de forma constan- UsuArios: Pressio

Paraiba do Sul | um rio Federal te e suficiente; insti tuci(;nal'
(Distancia de Qualidade boa. 1 ’
aprox. 60 km) Custos altos;

prox. Dificuldades técni-
cas para a aducao.
Vazao suficiente
(3m?/s);
Qualidade satisfa-
.. . toria e controlada;
Divisa entre muni- ~ .
L ~ Nao causa impac-
~ cipio de Sao Paulo e . -
Captacao Sdo Cactano do Sul tos ambientais;
Estacdo de " | Bem enquadrado

Tratamento de
Efluentes do
ABC (ETE ABC)

Margem esquerda
do Ribeirao dos
Meninos, afluente
do rio Tamanduatei
(distancia

aprox. 15 km).

legalmente;

Facil articulagao

e auséncia de pres-
sOes sociais;
Melhoria da
imagem;

Geragao de receita
para o Estado.
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A principio, observaram-se, durante as entrevistas, trés
variaveis definitivas para a escolha fonte de abastecimento
de 4guas: a dificuldade de aducao das 4dguas; a quantidade
disponivel para captacao; e a qualidade dos recursos hidri-
cos. A primeira varidvel que restringe as opg¢des de captagao
de aguas é a distancia a que essas aguas sao transporta-
das, uma vez que o territério metropolitano é densamente
urbanizado. A quantidade limitada de dguas ou os longos
periodos de estiagem, assim como a polui¢ao dos recursos
hidricos também sao varidveis fundamentais para a esco-
lha da tecnologia de abastecimento. O rio Tamanduatei foi
descartado inicialmente por apresentar longos periodos de
estiagem e aguas poluidas, enquanto as nascentes do rio
Tieté, apesar de aguas limpidas, a quantidade e o impacto
ambiental o tornam inviavel.

Os impactos ambientais influenciam a escolha de uma
nova tecnologia por pressoes de grupos de interesses; ins-
tituicoes de gestao e fiscalizagao; e pela necessidade de
adequacgao as normas juridicas. O rio Paraiba do Sul e a
Represa Billings sao exemplos de limita¢des como estas. O
primeiro caso se refere a um rio localizado em outra bacia
hidrogréfica, causando impactos ambientais e grande
dificuldade de articulagdo com grupos de interesses e
institui¢des regionais. Ja a captacao, na Represa Billings,
compete com o abastecimento de aguas domésticas com
grande pressao de grupos de interesses e dificuldade de
ajustamento a legislagao.

Finalmente, a captagao de dguas na ETE ABC se apre-
sentou a opgao técnica de abastecimento de dgua mais
adequada as condi¢des do Grande ABC. Por ser uma
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estacao de tratamento de efluentes, encontra-se junto ao
rio Tamanduatei, préxima ao Polo Petroquimico do ABC.
A ETE ABC possui capacidade de abastecimento supe-
rior a necessidade de captagao do Polo Petroquimico. Os
efluentes tratados tém uma redugao da carga poluidora,
oferecendo qualidade compativel aos usos das industrias
petroquimicas. A dgua de reuso nao causa impacto, pois
se aproveita de um recurso natural reciclado, poupando as
aguas potaveis ou com melhor qualidade, evitando confli-
tos e facilitando o enquadramento nas leis.

O reuso de agua consiste na captacao do esgoto domés-
tico pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (SABESP), que transporta o material por cole-
tores-troncos, interceptores e emissarios até a estagao de
tratamento, realizando um tratamento com grau de efici-
éncia de remocao dos poluentes proximo a 90%. Localizada
na divisa entre a capital paulista e a cidade de Sao Caetano
do Sul, a ETE ABC preve futuramente uma capacidade de
tratamento para até 8,0 m3/s de esgotos domésticos e indus-
triais atendendo a uma populagao de aproximadamente
1,4 milhdes de habitantes (Sabesp, 2009). Segundo entre-
vista com o engenheiro sanitarista Gesualdo Pallerosi, que
trabalhou nos estudos para utilizacao de aguas de reuso
do Polo Petroquimico do ABC, a vantagem da tecnologia
ambiental é que:

A técnica de abastecimento com agua
de reuso disponibiliza quantidades sufi-
cientes de recursos hidricos com boa
qualidade para as industrias petroquimi-
cas do Polo. Os custos de adaptagao da
Estacao de Tratamento de Esgoto para o
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abastecimento sdo compativeis com as
alternativas de captacdo em rios ou na
Represa Billings. A tendéncia € ser ainda
mais compensatorio financeiramente, com
a evolucdo da cobranga pelo uso da agua.
Além disso, o fato de nao causar impac-
tos ambientais relevantes, contribui para a
imagem da empresa, mostrando cumpri-
mento as metas de preservagao ambiental,
com uma politica de uso racional dos
recursos naturais. Sobre o ponto de vista
das metas para defesa ambiental, o reuso
de 4gua coloca o Polo Petroquimico em
um patamar diferenciado, pois deixa de
concorrer com os recursos hidricos para
o abastecimento publico. (GESUALDO
PALLEROSI, 2009)

A andlise das alternativas técnicas de abastecimento de

agua do Polo Petroquimico do ABC contribui para a com-
preensdao da mudancga tecnoldgica do sistema produtivo
das industrias da regiao metropolitana de Sao Paulo. A
racionalidade ambientalista trouxe novas regras para uso
dos recursos naturais e institui¢oes de gestao e fiscalizacao,
apos a década de 1980. A regiao do Grande ABC também
apresenta seus gargalos, com limitadas fontes de recursos
hidricos, dificuldade de adugao, aguas poluidas, conflito

3 Entrevista realizada com Gesualdo Pallerosi em 16 de setembro de
2009 (Anexo 4). O entrevistado ¢ atualmente sdcio-diretor de empresa
de consultoria e projetos especializada em saneamento basico e recur-
sos hidricos contratada pelo Polo Petroquimico para realizar estudos
referentes ao aproveitamento dos efluentes tratados da Estacao de
Tratamento de Esgoto do ABC (ETE ABC) para abastecimento de
agua. Também participou como diretor e coordenador do estudo con-
tratado pela Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo (Sabesp)
para elaboracdo de um Plano Diretor de Agua de Reuso para a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo
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com grupos de interesses, além de interesses politicos/eco-
nomicos etc. A tecnologia ambiental se mostrou a melhor
adaptacao as condi¢des do Polo Petroquimico do ABC.

O engenheiro Reinaldo Cardoso* também destaca que:

Os governos estadual e municipais foram
grande aliados, porque veem o reuso de
agua COMO recurso para suas empresas
e concessiondrias de agua, que sofrem
um problema consideravel de inadim-
pléncia. Um grande usudrio como o Polo
Petroquimico do ABC ¢é garantia de uma
receita alta, pois consumimos grandes
quantidades e pagamos em dia. Para nds
do Polo Petroquimico também € a alterna-
tiva mais viavel (Reinaldo Cardoso, 2009).

Outra caracteristica indissociavel a tecnologia ambien-
tal, observada no caso do reuso de dgua do Grande ABC,
¢ formagao de um mercado vantajoso para os empreen-
dedores das novas técnicas. A mudanca de paradigma
também passa pela criagao de um negocio promissor e com
custos competitivos em relagdo a outras técnicas paliati-
vas. As tecnologias ambientais podem ser identificadas
como importantes inovagdes, que permitem adaptar o
sistema produtivo aos novos valores do inicio do século
XX. Entretanto, estas inovagoes dependem de um esforco
empreendedor, com vantagens competitivas para os inves-
tidores destas técnicas.

4 Entrevista realizada com Reinaldo Cardoso em 29 de julho de 2009,
coordenador de processos da Quattor Petroquimica, empresa majorita-
ria do Polo Petroquimico e a principal usudria de recursos hidricos. O
entrevistado é um dos encarregados da empresa para implantacao da
tecnologia de reuso de agua.
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A internacionalizacao do conhecimento
cientifico e tecnologico e seus efeitos nos
Institutos Publicos de Pesquisa

Thales Haddad Novaes de Andrade
Lucas Rodrigo da Silva

Introducao

A globalizagao e a internacionalizagao do campo cien-
tifico representam tendéncias que tém afetado fortemente
a constitui¢ao dos grupos sociais que conduzem a pratica
tecnologica em ambito mundial. Hoje é possivel detectar
processos globais de articulagdo de empresas, laboratorios
e institui¢des publicas de pesquisa criando uma ciéncia e
tecnologia a0 mesmo tempo desenraizada e assimétrica
(GINGRAS, 2002; VESSURI, 2008).

A questao que se coloca atualmente para os paises peri-
féricos é a seguinte: como a internacionaliza¢ao da pesquisa
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cientifica tem impactado as institui¢des nacionais? Como
vém sendo recrutados e fomentados os grupos que avaliam
e monitoram os investimentos em projetos cientificos e tec-
noldgicos, e mediante quais critérios?

Nesse novo cendrio, a conformagao de um novo tipo de
ciéncia estabelece um acordo entre a comunidade de pes-
quisa e os interesses do mercado. O intuito deste texto é
verificar como essas tendéncias estao impactando na pro-
ducao cientifica e tecnoldgica dos Institutos Publicos de
Pesquisa, tomando como base empirica o caso do Instituto
de Pesquisas Tecnologicas (IPT) vinculado a USP.

A questao da internacionaliza¢do da ciéncia e da con-
solidacao de novas tendéncias organizacionais tem sido
destaque nos estudos sociais durante os ultimos anos. As
transformacdes sao sentidas através das mudancgas das
figuras juridicas, de agentes cientificos, além de todo um
complexo de modificagbes que atingem ao amago das
estruturais sociais e cientificas envolvidas. Os aportes
socioldgicos agem, para a compreensao destas questoes,
através de um movimento em que se busca enxergar o
contexto e o conteudo social das praticas cientificas e tec-
noldgicas, desenvolvendo um esfor¢o compreensivo no
sentido de refletir o que caracteriza a ciéncia e tecnologia
na atualidade.

Para elucidar essas questoes, parte-se para um estudo
de caso sobre o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT)
vinculado a USP, em que a partir deste se pretende ana-
lisar como politicas de inovagao estao interferindo no
critério organizacional do Instituto e da producado cien-
tifica originada deste e, como estao se posicionando os
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técnicos e pesquisadores deste, no que tange as novas poli-
ticas de inovagao. Partindo de um debate sobre as logicas
organizacionais, pode-se observar, ao longo do tempo, as
transformacgdes ocorridas nos IPPs (SALLES-FILHO, 2000).
Essas transformagoes organizacionais se deram a partir de
transformagdes econdmicas, politicas e sociais que levam
a consolida¢ao de uma cultura de inovac¢ao que articule a
sinergia entre Estado, economia e universidades.

Essa institui¢cao tradicional, geradora de um conhe-
cimento reconhecido em ambito nacional em diferentes
areas, vem incorporando novas regras de financiamento
e compartilhamento de recursos cientificos e tecnoldgicos,
e fornece subsidios interessantes para se compreender as
tendéncias em curso. Nos tultimos anos, parte da receita da
instituicdo vem de contratos de prestacao de servigos e de
convénios pontuais, o que pode comprovar que a privatiza-
¢ao da pratica cientifica e tecnoldgica vem se consolidando
nos institutos publicos de pesquisa em novas bases.

Em um primeiro momento, sera discutida a relacao entre
o processo de globalizagao e a dinamica cientifica, que sofreu
grandes transformagdes nas ultimas décadas e traz a marca
da internacionaliza¢do das institui¢des cientificas. Na sequ-
éncia, sera discutido um aspecto relevante nesse debate, que
consiste nas formas de avaliagao cientifica que vem se con-
solidando em diversas esferas, e que impacta diretamente
nas conformagdes das institui¢des de pesquisa.

Depois o texto entrard na discussao dos IPPs brasileiros,
procurando salientar as modifica¢des histéricas que vém
sofrendo e como isso significa, em certa medida, a adesao
a tendéncias que se processam em escala internacional. E
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por fim, sera brevemente discutido o caso do Instituto de
Pesquisas Tecnologicas (IPT), da USP, que representa um
exemplo ilustrativo da internalizacdo de novas praticas
cientificas em nossos IPPs.

Globalizacao e ciéncia

A andlise de David Noble (1987) sobre o desenvolvi-
mento tecnoldgico norte-americano mostra as profundas
conexoes entre sistema econdmico, cultura cientifica e pra-
tica tecnologica. Para Noble, nos Estados Unidos, a partir
do século XIX, deu-se o inicio da formacao de um grande
complexo cientifico-militar-corporativo, cuja coeréncia
interna foi paulatinamente se fortalecendo. A irradiagao
posterior desse modelo para outros paises e a internaciona-
lizagao das areas de Pesquisa e Desenvolvimento levaram
a uma grande alterag¢do na articulagdo entre ciéncia, tecno-
logia e praticas de inovacao.

Os setores elétricos e quimicos formaram a vanguarda
desse processo, ao articularem sinergicamente, no século
XIX, diversos setores industriais e cientificos antes disper-
sos. Principalmente os engenheiros elétricos e quimicos se
tornaram a elite desse desenvolvimento tecnoldgico ao con-
seguirem ocupar postos altamente relevantes em diferentes
instituicdes estratégicas: universidades, escolas técnicas,
associagOes cientificas e diregao de empresas privadas.

Essa capacidade especial de posicionamento fez com
que um determinado tipo de conhecimento alcasse a uma
condigao privilegiada em importantes ramos industriais,
influindo decisivamente na area de administracao das



285

empresas, no planejamento da pesquisa universitaria e no
curriculo de formacao dos cursos de graduacao da area tec-
noldgica, principalmente as engenharias.

. 0s engenheiros com formacao cienti-
fica, absorvidos pelas grandes sociedades
andnimas, fundiram os imperativos do
capitalismo monopolista e a tecnologia
moderna em um sistema formal. A admi-
nistracdo moderna das empresas, que
representava na engenharia um deslo-
camento do centro de atencao do reino
natural ao social, das forcas produtivas
para as relagdes sociais, constituia um
intento deliberado de aliviar a tensdo
entre os dois, fazendo com que ambos se
encaixassem dentro dos limites do capita-
lismo monopolista. (NOBLE, 1987, p.27).

Essa sistematizacao de atividades envolvendo admi-
nistracao racional de empresas, educacao técnica,
profissionalizacdo e participagao em associagoes cientificas
possibilitaram a determinados ramos da drea de enge-
nharia controlar a estruturacao de um campo altamente
hierarquizado e estratégico, conciliando interesses econo-
micos, administrativos e cientificos para o favorecimento
do capital monopolista.

A engenharia assume uma posigao de lideranga incon-
testavel, passando a difundir seus valores cientificos e sua
concepcao tecnoldgica para os diferentes ramos da econo-
mia. Os comportamentos de agéncias estatais, empresas e
universidades apontam para uma convergéncia de interes-
ses entre elites anteriormente dispersas.
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Um processo semelhante ocorreria, no Brasil, ao longo do
século XX, mas com a diferenca de que as liderancas da area
de engenharia eram extremamente dependentes em termos
politicos e de recursos frente a burocracia estatal, o que as
impedia de veicular seus valores com o mesmo impeto veri-
ficado nos paises centrais (KAWAMURA, 1981).

Napassagem do século XIX parao XX, fazia-se necessario
estruturar os grandes impérios industriais recém-inaugu-
rados com um aporte ao mesmo tempo administrativo e
técnico. Para isso, era fundamental assegurar espaco para
uma camada privilegiada de funciondrios fortemente equi-
pados com essas duas caracteristicas.

Esses grupos profissionais foram responsaveis por sis-
tematizar e quantificar as operagdes de importantes grupos
empresariais, aprimorando os métodos de contabilidade,
previsao de investimentos e processamento de dados esta-
tisticos para diferentes finalidades.

A hierarquizagao de fungoes e as formas de comunica-
cao intersetoriais foram também estabelecidas mediante
a padronizagao de procedimentos e a monopolizacao de
conhecimentos técnicos e de ferramentas administrativas na
mao de uma elite qualificada de engenheiros bem situados
nos conglomerados americanos, e que posteriormente irra-
diaram seus pressupostos e procedimentos para instituigoes
corporativas e cientificas espalhadas por diferentes paises.

Apos a segunda guerra mundial, € possivel perceber
uma radicalizagao dessas tendéncias e a entrada em cena
de outros agentes. Ocorreu um grande crescimento da par-
ticipagao militar e dos setores publicos no financiamento
da ciéncia e da inovagao tecnologica.
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A participagao do Estado americano no estabelecimento
da agenda tecnolodgica promoveu o fortalecimento de uma
elite formada dentro dos canones da engenharia elétrica e
levou a articulagao de setores antes dispersos, como biofi-
sica, bioquimica e outras areas de fronteira (VELHO, 2008).

Na América Latina, instituicbes americanas foram
fundamentais para o desenvolvimento de areas cientifi-
cas estratégicas. Desde o inicio do século XX, a Fundacao
Rockfeller viabilizou o treinamento e formagao de quadros
na area de saude, interagindo fortemente com institui¢oes
nacionais e enviando profissionais para se capacitarem no
exterior (FARIA, 2007).

A filantropia cientifica americana, atrelada ao impulso
modernizador de nossas elites nas primeiras décadas,
aponta para um caso bem sucedido de articulacao inter-
nacional que viabilizou o desenvolvimento de um projeto
inovador de politica sanitaria em um pais subdesenvolvido
e ainda atrelado a um modo de vida tradicional em termos
institucionais.

A globalizagao da economia, que comegou a ser per-
cebida principalmente nos anos 80, teve um impacto
acentuado na reconfiguracdo desses grupos dominantes
em termos cientificos e tecnoldgicos (HUMBERT, 2005).

As empresas que lideram determinadas dreas, como
industrias quimicas ou farmacéuticas, passam a investir
intensivamente em tecnologia e estabelecem redes que
cruzam as fronteiras nacionais, compartilhando conheci-
mentos e formas de atuacao em diferentes continentes.
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Estes grupos comegaram a adotar uma articulagao cada
vez mais sinérgica e complementar, estabelecendo um dia-
logo mais préximo e eficiente entre centros produtores e
consumidores de tecnologia. Essa diferenciagao inclusive
deixou de ser tao nitida, pois produtores e consumidores
acabam por se articular em termos de um crescente com-
partilhamento de conhecimento tecnoldgico devido ao
comportamento reticular das grandes companhias.

Humbert (2005) aponta que, nas ultimas décadas,
deu-se uma grande transformacao da politica cientifica e
tecnologica das grandes empresas, o que tem gerado uma
presenca maior de atividades relevantes em firmas situa-
das em locais menos privilegiados.

Muitos autores enfatizavam que as multi-
nacionaisestavamtransferindotecnologias
obsoletas ou tecnologias muito atras da
fronteira tecnoldgica e que a transferéncia
nao era completa e geralmente era super-
faturada. A globalizagdo da tecnologia
abriu as “caixas”: as tecnologias sao cada
vez menos adaptadas a um contexto tinico
e as multinacionais ndo relutam mais em
conduzir a P&D no exterior, ndo apenas
em paises industrializados, mas também
em paises menos desenvolvidos... gragas
também a descentralizagdo permitida pelo
desenvolvimento das TICs [Tecnologias de
Informagado e Comunicacao]. (HUMBERT,
2005, p.275).

Em outras palavras, as elites cientificas presentes nos
paises centrais passaram a estabelecer um didlogo cada vez
mais proximo com grupos dominantes de paises periféri-
cos, através de difusido de conhecimentos em laboratdrios
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integrados tecnologicamente, compartilhamento de paten-
tes e insumos.

O desenvolvimento de projetos de produtos com poten-
cial para alcance mundial, as disputas internas as grandes
empresas em processos de licitagdo para exploragao de
produtos tecnoldgicos e o crescimento dos indices de esco-
larizagao em diferentes regides do planeta viabilizam esse
compartilhamento de oportunidades, formacao de grupos
privilegiados em centros diversificados e descentralizagao
decisoria.

Passou a ocorrer em grandes empresas transnacionais
o que alguns analistas chamam de diversificagao tecnolo-
gica, uma nova forma de integracao de conhecimento e das
oportunidades de desenvolvimento de projetos. Segundo a
analise de Gomes (2003),

A diversificacao tecnoldgica passou a ser
uma importante caracteristica das ETNs
[Empresas Transnacionais|, na medida
em que as subsidiarias no estrangeiro tém
assumido papéis especificos nas fungodes
de P&D, seja na énfase continuada ao
processo local de inovacao, seja no desen-
volvimento de um capital organizacional
que permite que as ETNs integrem as
atividades tecnoldgicas das unidades dis-
persas. A crescente dispersao geografica
dos ativos estratégicos impulsiona a capa-
citagao das filiais no estrangeiro, tanto em
relacdo ao crescimento horizontal, das
comunicagdes interfronteiras nacionais,
quanto no sentido vertical, de utilizagao
sistematica do conhecimento tecnologico
das diversasbases da organizagao. Porisso,
0 objeto das pesquisas tem crescentemente
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se movido dos beneficios estratégicos da
utilizacdo de recursos emergentes de uma
subsidiaria estrangeira particular em dire-
¢do as vantagens associadas a continua
integracao... as tecnologias de informagao
permitiram que as subsididrias no pais se
integrassem aos laboratérios centrais das
ETNs, dando-lhes condicoes de desen-
volver e participar de outras atividades
tecnoldgicas, além das tradicionais fungoes
de adaptacdo de processo e de produtos.
(GOMES, 2003, p.268)

A ampla literatura sobre o processo de internaciona-
lizagao de P&D, que aponta para a existéncia de diversas
estratégias corporativas para o desenvolvimento cientifico
e tecnologico em regides diversificadas, detecta a existéncia
de um conjunto de valores comuns que atravessam os dife-
rentes niveis de influéncia desses setores.

A andlise de Albert; Laberge (2007) indica que os for-
muladores de politicas tecnoldgicas no Canada e Quebéc
seguem parametros de economia e inovagao gestados em
outros centros, perfazendo uma situagao de disseminagao
internacional de perspectivas cientificas e tecnologicas.
Os setores locais que nao compartilham das premissas
do Sistema de Inovagao e nao seguem os procedimentos
ligados a essa concepgao, acabam sendo negligenciados
e nao usufruem de boas condi¢des de trabalho e inser¢ao
profissional.

No caso brasileiro, essas tendéncias representaram
mais recentemente uma perspectiva de rentincia ao Estado
de intervir decisivamente na area de ciéncia e tecnolo-
gia e copiar modelos de instituicdes internacionais que
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prescrevem férmulas para arranjos organizacionais das
praticas cientificas (BAUMGARTEN, 2008).

Em outras palavras, as analises dos autores indicam
que as elites inovativas do setor publico sdao aquelas que
melhor incorporam os valores consagrados do pensamento
tecnologico em escala internacional, oriundos principal-
mente das concepgOes de sistemas de inovagao e arranjos
produtivos locais.

Avaliacao da pesquisa cientifica e tecnoloégica

O compartilhamento de procedimentos semelhantes
e utilizacao de referenciais comuns em escala internacio-
nal podem ser percebidos claramente também no caso
das metodologias de avaliacao de programas cientificos e
tecnologicos.

Segundo Davyt; Velho (2000), o sistema de avaliacao
cientifica pelos pares, que vigorou, durante muito tempo,
em agéncias de fomento e universidades, vem sendo
substituido ou complementado por outras formas de
avaliagao. Segundo os autores, isso tem significado o fim
de certa era de desenvolvimento cientifico e tecnologico
e inicio de um processo de tomada de decisdes em que
outros agentes passam a ser relevantes para a definicao
da exceléncia cientifica.

Existem varios sinais, neste momento, que
o contrato social entre ciéncia e Estado -
que originou o aparato institucional de
politica cientifica cujo processo decisério
central é o sistema de revisao por pares
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— esta em crise. Um novo contrato esta
sendo negociado. Que contrato € esse e
como ele esta afetando ou pode afetar os
mecanismos de alocacao de recursos nos
organismos de financiamento a pesquisa?
(DAVYT; VELHO, 2000, p.116)

A questao da utilidade do conhecimento cientifico esta
se enraizando nas discussdes sobre avaliacao de ciéncia e
tecnologia, e um novo arcabougo institucional e uma nova
mentalidade se impdem.

Os governos buscam, na drea econdmica, o suporte
necessario para estabelecerem uma coeréncia na defini¢ao
de estratégias e prioridades nas politicas cientificas e tecno-
logicas. O controle externo da ciéncia e tecnologia retira dos
espacgos reconhecidos de atuagao as diretrizes fundamen-
tais, criando um sistema avaliativo cada vez mais uniforme
e programado.

Esses estudos servem para ajustar as técnicas a reali-
dade empresarial, e com isso promovem o fortalecimento
de novas elites cientificas e tecnoldgicas responsaveis pelo
aprimoramento do ajuste sistémico entre universo corpora-
tivo, Estado e institui¢cdes de pesquisa.

A partir dos anos 80, a implementacao de politicas tec-
nologicas exigiu o crescimento e qualificagao das atividades
de Avaliacao de Impactos Tecnologicos, para se prever os
impactos sociais das tecnologias e concomitantemente a
Avaliagao de Impactos Regulatdrios, de modo a se verificar
a eficiéncia das praticas de regulacdao. Nao € mais possivel
financiar projetos tecnoldgicos e de inovagao sem incorpo-



293

rar metodologias de avaliacao que estabelecam parametros
de desempenho e eficacia dos projetos.

Agentes situados para além do circulo institucional
mais proximo podem interferir nos mecanismos de seleti-
vidade dos projetos e nos ajustes a serem desenvolvidos
ex ante (VELHO, 2008). Assiste-se a convergéncia entre as
tradicOes de avaliacao interna (revisao por pares) e externa
(governo, avaliadores profissionais, orgaos de financia-
mento, etc.), e a emergéncia de uma nova gestao, que exige
indicadores de desempenho e de programacao das insti-
tuigoes de P&D, e a busca por meios efetivos que associem
tecnologia e desempenho.

De acordo com relatorio da Uniao Europeia, além da
variedade metodologica de abordagens para avaliagao da
implementacao de politicas, os “policy makers” tém que
procurar inserir também outros grupos de interesse no
processo avaliativo e o estabelecimento de uma agenda
politica mais abrangente (FAHRENKROG et al., 2002).

Nas duas ultimas décadas, esses procedimentos de ava-
liagao de impactos foram al¢ados a condicao de elementos
estratégicos na defini¢ao dos or¢amentos de pesquisa, e os
membros da comunidade cientifica precisam compartilhar
espaco com agentes com interesses empresariais mais defi-
nidos. Essas iniciativas tém sido importantes na busca da
padronizacdo de comportamentos e investimentos cienti-
ficos e tecnoldgicos, estritamente vinculados aos interesses
de grupos empresariais e das principais agéncias e centros
de pesquisa tecnologica (FAHRENKROG et al., 2002).

Um novo contrato entre ciéncia e sociedade estd sendo
construido e, nesse processo, uma nova elite adquire ampla
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coordenagao, aquela situada nos redutos tecnologicos, que
ganham mais espago nas agéncias de avaliagao e preten-
dem impor uma agenda cientifica.

(...) mais recentemente, a presenca cres-
cente da engenharia dentro da National
Science Foundation (NSF), a retitulagao
dos Science Indicators para Science and
Engineering Indicators, e a mudanca na
NSF de julgamento por pares a julgamento
de mérito — este ultimo misturando avalia-
¢des de mérito técnico pelos pares com
assessoramentos de utilidade pratica -
assinalam um novo ponto de balango no
equilibrio dindmico entre conhecimento
e utilidade. (CHUBIN; HACKETT apud
DAVYT; VELHO, 2000, p.115)

Em alguns paises, como Reino Unido e Holanda, essas
tendéncias estao se fazendo cada vez mais presentes, e o
processo de avaliacao pelos pares nao dispde do mesmo
peso que tinha antes na avaliacao da relevancia cientifica.

O grande investimento realizado por diferentes gover-
nos e grupos empresariais, nas ultimas décadas, para o
aperfeicoamento das férmulas de avaliacao cientifica em
termos cientométricos e de impactos econdmicos, sociais
e ambientais espelha claramente a tendéncia da busca de
uma agenda comum, capitaneada principalmente pelos
grupos dominantes das agéncias estatais e das entidades
de desenvolvimento tecnoldgico.

Analisando o caso do INRA francés (Instituto Nacional
de Pesquisa Agricola) enquanto campo marcado por
disputas para se definir a competéncia técnica e cienti-
fica, Bourdieu (2004) afirma que o incremento da logica
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administrativa e gerencial do Instituto sinaliza para essas
tendéncias administrativas em escala internacional.

O crescimento da importancia dos gestores e adminis-
tradores cientificos tem colocado em posi¢oes contrarias
dois tipos de capital cientifico: o capital cientifico puro,
detido pelos especialistas em suas diversas qualificagoes,
e o capital cientifico institucionalizado, controlado por ins-
tancias de direcao dos centros de pesquisa.

As técnicas organizacionais e de controle da atividade
cientifica adquirem legitimidade ao sintonizarem seus
pesquisadores aos programas institucionais de desenvolvi-
mento, os quais sdao dominados por uma légica produtivista
e empresarial internacionalizada.

Os IPPs no Brasil

Nesse item, discutiremos brevemente o contexto histo-
rico do surgimento dos IPPs no Brasil. Os IPPs (Institutos
Publicos de Pesquisa) existem, no pais, desde a segunda
metade do século XIX, eles possuem uma trajetoria divi-
dida em cinco grandes momentos.

O primeiro momento esta vinculado ao modelo pri-
mario-exportador; o segundo vinculado ao modelo de
desenvolvimento com nucleo na industrializagao por subs-
tituicao de importacao; o terceiro, no momento da Ditadura
Militar; o quarto, no momento da chamada década perdida,
1980 e; por fim, o quinto momento, no cenario da redemocra-
tizacao (DAGNINO; NOVAES, 2005). Os cinco momentos
esbocados aqui estao representados em uma linha historica
que corresponde ao periodo de 1890 aos dias atuais.
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Os primeiros IPPs surgem, no Brasil, com o objetivo de
responder aos problemas da sociedade, com interesses uni-
camente utilitaristas da ciéncia, sdo voltados para a drea
de satide humana, para produgao agropecuaria e recursos
naturais (DAGNINO; NOVAES, 2005).

Nesse primeiro momento, existia, na produgao cienti-
fica, uma forte alianca com a oligarquia rural e a burocracia
local, que sustentava o modelo econdmico primario-ex-
portador. Seus objetivos eram de produzir conhecimentos
diferenciados e leva-los para Europa.

Embora politicamente emoldurado por
um Estado oligarquico, este modelo possi-
bilitou um mecanismo de acumulagao no
ambito do qual as vantagens econdmicas
comparativas (...) asseguravam, mesmo
em condic¢des de comércio desigual, uma
renda concentrada nas maos de uma inci-
piente burguesia com raizes agrarias.
(DAGNINO; NOVAES, 2005, p.32)

A contribui¢ao deste primeiro momento, com a produ-
¢ao de uma ciéncia utilitarista, estd no fato desta possibilitar
um alto desempenho economico dos agentes envolvidos e
propiciar, concomitante aisso, o inicio do processo deindus-
trializagao nacional, provocado justamente pela demanda
de tecnologia das elites nacionais, viabilizando, dessa
forma, o aprofundamento deste processo.

Os IPPs criados nesta dindamica propiciaram o desenvol-
vimento industrial, contudo as tecnologias incrementadas
bastavam em si, nao havendo uma necessidade de um
encadeamento produtivo. E importante lembrar que, neste
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momento, o Brasil ainda dependia quase inteiramente da
tecnologia externa, com regras ainda voltadas para o pacto
colonial do bindmio metrdpole-colonia. Esse momento
permaneceu desde a segunda metade do século XIX até os
anos de 1920.

O segundo momento inicia a partir de 1920 na crise do
modelo agrario-exportador concomitante com o declinio
do periodo oligarquico, no Brasil, e se estende até o final
dos anos 50. E nesse momento que o desenvolvimento tem
seu nucleo na industrializacao por substitui¢ao de importa-
¢oes. Os institutos voltados para a produgao de tecnologia
nacional ganham forca nesse periodo.

O segundo momento ocorre na mudanga
do modelo de desenvolvimento, que passa
a ter seu nucleo na industrializagao por
substitui¢do de importagdes. E quando
entra em cena um novo ator: os chama-
dos Institutos de Pesquisas Tecnoldgicas.
(DAGNINO; NOVAES, 2005, p.33)

A década de 1920 foi de extrema importancia para o
Brasil, mais precisamente para o Estado de Sao Paulo. Pois
¢ nesse periodo que se aceleram os processos de diversifi-
cacao e integragao industrial, principalmente nas empresas
voltadas para a construcao civil (GITAHY, 2001). Naquele
momento, a burguesia cafeeira se mudou para os centros
urbanos, gerando dessa forma maiores investimentos em
construgao civil, devido a demanda por moradias de alto
padrao.

E nessa passagem que o modelo de industrializacio por
substituicao de importagao é cunhado. Inicialmente com o
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objetivo desses construtores em investir em tecnologia para
substituir os materiais mais caros e de dificil transporte. A
partir da Primeira Guerra Mundial (1914-1919), o modelo
de substitui¢ao de importagdo ganha mais for¢a no Brasil
(GITAHY, 2001).

Nesse periodo, foi atribuida grande relevancia para os
institutos de pesquisas tecnoldgicas, na medida em que se
aumentaram as demandas, tanto das empresas quanto dos
construtores.

Concluindo, a proje¢ao internacional em
tecnologias correlatas ao cimento e ao
concreto, alcancada posteriormente pelo
Brasil, durante a década de 1940, decorre
nao apenas das dificuldades enfrentadas
pelos pesquisadores europeus, durante a
Segunda Guerra Mundial, mas também do
trabalho acumulado do governo estadual,
de escolas, institui¢des de pesquisa tec-
noldgica, de empresas e de engenheiros,
que, durante mais de trinta anos, constru-
iram institui¢Oes, transferiram tecnologia,
adaptaram conhecimentos produzidos no
exterior as condig¢des locais, e buscaram a
inovacao, mesmo enfrentando condi¢oes
dificeis em momentos de crise. (GITAHY,
2001, p.687)

A contribuicao deste segundo momento estd no fato de
que o modelo de substituigao de importagao concomitante
a uma burguesia industrial nascente promove, nao ape-
nas demandas tecnologicas, mas também encadeamentos
produtivos voltados cada vez mais por processos de sofis-
ticacao tecnoldgica. (DAGNINO; NOVAES, 2005)
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Contudo, o segundo momento da instauracao dos
IPPs no Brasil, por mais importante que tenha sido para o
desenvolvimento das demandas tecnoldgicas, tem somente
relevancia no que tange ao alavancamento “quantitativo”
da tecnologia, ou seja, esses IPPs produziam uma ciéncia
adaptativa e pouca “qualitativa”, de uma ciéncia original,
ou seja, ainda nesse segundo momento, o processo de capa-
citacao tecnoldgica nao era o foco do desenvolvimento.

Neste momento, ndo ha uma articulagao plena entre as
instituigoes cientificas, as politicas cientificas estao soltas e
desarticuladas e, além disso, sao subordinadas ao capital
internacional (BAUMGARTEN, 2008).

O terceiro momento ocorre em meio ao Estado autorita-
rio, entre as décadas de 1960 e 1985. Este é periodo de maior
forca em relacdo ao desenvolvimento tecnologico nacional,
seguindo ainda no modelo da industrializacao por subs-
tituicdo de importagao, este momento tem por objetivo
langar o pais numa fase mais avangada de industrializagao
(DAGNINO; NOVAES, 2005).

E ndo apenas isso, mas este também é um periodo de
mudanga (pelo menosno plano do discurso), em que ha uma
colocagao das politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T) numa
posicao mais estratégica do desenvolvimento, através, por
exemplo, do I PND (Plano Nacional do Desenvolvimento)
de 1972-1974 do governo Médici, que tinha por objetivo
reduzir a necessidade de importacao de tecnologia, dessa
forma, pensar na competicao industrial nao acarreta pen-
sar somente no crescimento econdomico, mas também no
crescimento de alta tecnologia, equiparando as condigoes
das empresas estrangeiras. (BAUMGARTEN, 2008)
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Em 1975-1979, no governo Geisel, ocorreu a vigéncia do
IT PND, que incorporou as diretrizes propostas do plano
anterior. Neste plano, a retorica foi de fato implementada.
A énfase da politica industrial do Governo Geisel recaiu
na industria eletronica de base, fundamentada em razodes
de seguranca e defesa. Dessa forma, no momento de crise
do petrdleo e toda a crise de lucratividade que atingia o
mundo, ocorreu um apoio cada vez maior entre as politicas
industriais e as politicas de C&T, fato muito bem articulado
que resultou na criagao da usina atdmica de Angra do Reis.
(BAUMGARTEN, 2008)

O periodo das décadas de 1960 e 1970 foi o de maior
diversificacao da ciéncia no Brasil, a existéncia de atores
cientificos, tais como os institutos de pesquisa tecnoldgicos
surgidosno segundo momento enao muito bem articulados,
nesse terceiro momento, eles sao muito mais expressivos e
concatenados, evidenciando nesse periodo uma clara rela-
¢ao entre “burocracia e tecnociéncia”.

O quarto momento se caracteriza pelo processo de
redemocratizacao, exclusivamente a década de 1980. Nesse
periodo, sao iniciados os processos de abertura economica
e politica e, nesse momento, as ligagdes que os institutos
de pesquisas tinham com o Estado se “desmancham”, pois
como ja visto anteriormente nas décadas de 1960 e 1970,
as politicas cientificas foram apoiadas sistematicamente no
Estado autoritario (IPT, 1999).

O ponto principal deste momento estd em entender
que, na década de 1980, no Brasil, que também ficou conhe-
cida como “década perdida”, a abertura para o capital
estrangeiro — os ajustes neoliberais de desmonte do Estado
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— concomitante com a desvalorizagao do tecido produtivo
local, vai ocorrer para os IPPs um processo de “desfuncio-
nalidade”, ou seja, esta abertura ao estrangeiro diminuiu
consideravelmente as demandas que tradicionalmente
eram exercidas para os IPPs.

O quinto e ultimo momento nessa linha histérica da
trajetdria dos IPPs, no Brasil, segue da década 1990 até os
dias atuais. Este momento oferece uma nova perspectiva
aos IPPs. Se anteriormente estes institutos atenderam as
demandas das elites econdmicas, agora tém por novo obje-
tivo atender as demandas de outros atores, recuperando
seu dinamismo de habilidade de redirecionamento de suas
prioridades, diferentes daquelas econdmicas/produtivas.

Os IPPs, nas ultimas décadas, atravessaram um pro-
fundo processo de incorporagao de mecanismos de gestao
e novas formas de financiamento de pesquisas (SALLES
FILHO et al., 2000). Sao essas transformacoes, iniciadas nas
décadas de 1980 e 1990, sendo estas referentes a reforma
do Estado e de carater politico, fiscal e institucional, que
se estendem aos IPPs, implementando nestes nova organi-
zagao interna que responde as pressoes da sociedade e ao
fendomeno da globalizagao.

. os IPPs terao que, sob a perspectiva
politica, se subordinar as demandas de
segmentos da sociedade civil muito mais
do que as demandas advindas da ldgica
interna corporativa (...); fiscal, fundar uma
culturaderecursos publicos... prestar contas
a todos os segmentos da sociedade; e, ins-
titucional, introduzir critérios de geréncia
técnica e de planejamento que as aproxi-
mem das formas mais eficientes de gestao.
(SALLES FILHO et al., 2000, p.29-30)
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E sob esta representacao elucidada por Salles-Filho
(2000) sobre o os panoramas dos IPPs perante as perspec-
tivas politicas € que se faz necessdria a apresentagao do
contexto historico do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT) com o objetivo de perceber as influéncias do social nas
relacOes entre este instituto e alguns programas politicos
disposto na linha do tempo das transformacgoes politicas e
econdmicas nacionais.

O caso do IPT
Historico do instituto

O IPT é uma institui¢do publica de pesquisa e inovagao
tecnoldgica que, nas ultimas décadas, tem discutido essas
tendéncias organizacionais e representa um exemplo inte-
ressante para o exame da questao da internacionalizacao
do conhecimento cientifico.

O comeco da historia do IPT confunde-se com a da
Escola Politécnica de Sao Paulo em 1899. Seu objetivo era
de atender as demandas de ciéncia e tecnologia dos setores
publicos e privados, bem como contribuir para o desenvol-
vimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico (SALLES
FILHO et al., 2000)

Podem-se identificar, na trajetdria institucional do IPT,
quatro fases distintas: laboratério vinculado a academia;
consolidacao como instituicao independente; consolidagao
nas atividades principais e crise nas dreas emergentes; e
uma nova forma juridica — sociedade anonima.
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Na primeira fase institucional do IPT, que corresponde ao
periodo de 1870 — antes mesmo da existéncia deste instituto
— até o inicio da década de 1920, do laboratorio vinculado a
academia, representava um mecanismo de atendimento as
demandas do progresso urbano (GITAHY, 2001).

O IPT inicialmente era vinculado ao Gabinete de
Resisténcia de Materiais (GRM) com o objetivo tnico de
esclarecer as empresas sobre a qualidade dos produtos.
Na década de 1920, a demanda por tecnologia aumentou
e o GRM foi substituido por um novo organismo que dava
conta dos novos paradigmas da sociedade, o Laboratdrio
de Ensaio de Materiais (LEM), ainda vinculado a Escola
Politécnica. Os objetivos do LEM foram ampliados, enfa-
tizando ensaios e pesquisas com énfase em propriedade
de produtos nacionais. O LEM foi adquirindo mais auto-
nomia frente a Escola Politécnica, em termos financeiros
e administrativos principalmente, e com isso passou a ter
contornos mais nitidos enquanto institui¢ao de pesquisa.

A segunda fase da trajetoria institucional do IPT trata
de sua configuragdo como organismo independente. Em
1934, meses antes do surgimento da Universidade de
Sao Paulo (USP), o LEM foi transformado em Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT). O instituto a partir de entao
tinha conselhos técnicos proprios para garantir autonomia,
representado numa figura juridica de autarquia, com patri-
monio proprio, sede e foro na cidade de Sao Paulo. Ainda
com vinculos com a Escola Politécnica, ocorre expressiva
participagao de empresas privadas, no que tange o finan-
ciamento (SALLES FILHO et al., 2000).



304

A terceira fase da trajetdria institucional € a consolida-
¢ao nas atividades principais (nesse caso a construgao civil)
e crise nas dreas emergentes, periodo este representado a
partir do final dos anos de 1940 até 1970.

Nesse periodo, ocorrem, no Brasil, dois elementos mar-
cantes: o primeiro relacionado a politica de substitui¢ao das
importa¢des num periodo aproximado entre as décadas de
1940 e 1960; e o segundo se refere a implementagao do I
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) pelo regime
militar (BAUMGARTEN, 2008).

Esse contexto historico é importante, pois atinge dire-
tamente o IPT, pois a partir dos anos de 1940, o Instituto
expande sua capacidade tecnoldgica, atingindo outras areas
do conhecimento diferentes daquelas da construgao civil.

O que mais caracteriza a atuagao do IPT,
de trés décadas para ca, é uma intensa par-
ticipacao nos problemas tecnoldgicos e no
desenvolvimento brasileiro. Na década de
50, o Pais passou por um grande surto de
industrializacao. Com a dificuldade cada
vez maior de importagao de matérias-pri-
mas, acelerou-se o desenvolvimento de
produtos nacionais. (IPT, 1979)

Os anos do Milagre Brasileiro (1968 - 1973) foram impor-
tantes para o instituto, pois nesse periodo cresceu a demanda
por novas obras publicas, tais como o metr6 de Sao Paulo
e a Rodovia dos Imigrantes. Com a crise do petrdleo, em
1973, a demanda por tecnologias alternativas aumentou,
por exemplo, a implantagio do Pré-Alcool em 1975. Isso
levou a que o IPT fosse sendo moldado para assimilar essas
novas demandas tecnologicas. (SALLES FILHO et al., 2000)
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A partir de 1976, a logica institucional do IPT se modi-
fica, a quarta fase institucional é a de uma nova forma
juridica, a sociedade anonima. A transformacao juridica
para sociedade andonima faz com que o Instituto passe a
organizar suas atividades autonomamente, direcionando
suas atencgoes para obtencao de recursos e o IPT pode a par-
tir de entao estabelecer relagdes com o mercado de forma
mais organizada e eficiente (SALLES FILHO et al., 2000).

Nos anos 80, o IPT, assim como grande maioria dos
IPPs nacionais, sofre um periodo de crise, devido a aber-
tura ao capital internacional simultdneo ao processo de
globalizacao.

A crise da chamada década perdida
abateu-se fortemente sobre o IPT. A insti-
tuicao sofreu, a partir da primeira metade
da década de 80, uma série de dificuldade:
diminuicao nas suas dotagoes, redugoes
forcadas de quadro, suspensdo de pla-
nos no interior (...). A partir da década de
1990, com a tonica dada a privatizagao
de toda atividade econdmica que acom-
panhou o movimento de globalizagao e
dos reiterados cortes nas suas dotagoes
orcamentarias, o IPT reconsiderou seu
relacionamento com as empresas indus-
triais da iniciativa privada. Em interacao,
com empresas, (...) o IPT esta retomando
sua antiga linha de atuacdo, que consiste
em enfocar os problemas da indtstria, em
parceria intima com as equipes técnicas
desta. (CASTRO, 2009)

Dos anos 90 em diante, o conhecimento tecnologico
passa a ser visto como importante elemento competitivo e
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o IPT usufrui de politicas de ciéncia e tecnologia que per-
mitem o estabelecimento de novas parcerias com industrias
que nao podem custear um departamento de P&D préprio.
(SALLES FILHO et al., 2000; CASTRO, 2009).

Em um periodo de referéncia para o panorama poli-
tico-econOdmico, nacional e internacional, de abertura de
mercados e de aumento da competitividade internacional,
o IPT, junto com empresas e governos, passa a estabelecer
uma agenda de cooperacao envolvendo pesquisa tecnolo-
gica e politica industrial, em prol da manutencao das taxas
de crescimento economico.

Novas tendéncias

Ao longo do ultimo quarto do século passado, o IPT fez
a P&D em empresas privadas e publicas, delineando um
novo padrio de industrializagio. E nesse periodo que se
inicia a tonica dada a privatizagao de toda atividade econo-
mica que acompanhou o movimento de globalizagao e dos
reiterados cortes nas suas dota¢des orcamentarias.

Dos anos 90 em diante, o cendrio politico-econdmico
comeca a se restabelecer, destacando a tecnologia como
importante elemento competitivo e, nesse contexto, o IPT
passa a estabelecer novas parcerias com industrias que nao
podem custear um departamento de P&D proprio.

Como um exemplo desse estabelecimento do IPT em
desenvolvimento tecnologico em parceria com empresas
nacionais, no periodo da década de 1990, podem-se des-
tacar os acordos com industrias de base feitas em 1995,
tais como a Cia. Siderurgica Nacional e a Cia. Brasileira
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de Metalurgia e Mineragao, tendo por objetivo ampliar a
capacidade tecnoldgica de processos produtivos destas
empresas.

O IPT celebra com a Cia Siderurgica
Nacional o primeiro acordo de parce-
ria no ambito do programa de Inovacao
Tecnolodgica, da FAPESP. O Objetivo € o
desenvolvimento de chapas de aco elé-
trico de média eficiéncia para a fabricacao
de motores elétricos (...). E para a Cia.
Brasileira de Metalurgia e Mineragao, o
IPT desenvolveu um processo alternativo
na fabricagao do ferro-niébio... (REVISTA
IPT — Pesquisa & Tecnologia, p.69, 2009)

Com isso, os Institutos Publicos de Pesquisa criados
no Brasil foram se consolidando, ampliando suas areas de
atuacao e adquirindo competéncias para novos desafios e
o IPT incluso, neste meio, também sofre transformacoes,
como ja visto.

Durante esses cem anos (IPT), participou
das diferentes fases de desenvolvimento
do Brasil, realizando contribui¢des impor-
tantes para o progresso de industrializacao
do pais: da construgao civil na época de
sua criagao, as tecnologias baseadas em
informatica, biotecnologia e novos mate-
riais em periodo recente. (SALLES FILHO
et al., 2000, p.249)

OIPT adota, a partir de meados da década de 1990, uma
posicao mais semelhante ao de unidades de negdcios, fruto
do processo de reorganizacao institucional recente, com o
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conceito de Areas Estratégicas de Sustentagdo (AES) um
conceito aplicado em gestao de empresas.

As AESs nao sdo uma nova estrutura
formal, mas sim uma nova forma de orga-
nizar atividades de pesquisa e prestacao
de servigos, permitindo uma flexibilizacao
da estrutura departamentalizada; incenti-
vando os arranjos em sistemas matriciais
em redes, pois podem ser formadas por
pesquisadores de apenas uma unidade ou
de diferentes unidades. (SALLES FILHO
et al., 2000, p.266)

Com as preocupagoes na fragilidade financeira e na
dependéncia do Estado, o IPT, através das AES, imple-
menta uma nova atuagao frente aos interesses do mercado
e do Estado, fazendo com que o IPT se tornasse, a partir
desses mecanismos de AES, mais autonomo na captagao e
no gerenciamento de recursos financeiros. (SALLES FILHO
et al., 2000)

Destarte o IPT, como sociedade andnima, desenvolve
para si mecanismos para otimizar seu gerenciamento
interno voltado para autonomia institucional. As AESs sao
fundamentais nesse momento, pois elas possibilitam ao
IPT a promocao de aliangas estratégicas entre empresas
publicas e privadas, diminuindo suas dependéncias e legi-
timando suas agoes.

E, portanto, na década de 1990, que o Instituto diver-
sifica seu campo de atuacdo, desenvolvendo pesquisa e
desenvolvimento em outros setores da ciéncia, que nao
apenas os de construcao civil, mas também no setor das
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ciéncias biomédicas, tal qual a pesquisa em plastico bio-
degradavel e o controle de qualidade de combustiveis em
cidades paulistas para a verificacdo de conformidades da
ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo).

A esse desenvolvimento em projetos de pesquisa de
maior valor agregado, o IPT, no Novo Milénio, traca como
“missao” a producdo e capacitacao laboratorial que dé
conta de oferecer respostas rapidas e precisas as deman-
das das empresas. Para tanto, o IPT cria, em 2008, o projeto
“Moderniza” que tem por objetivo arrecadar 150 milhoes de
reais até o final de 2010 para a modernizagao do Instituto,
além da criacao de uma célula de gestao para agilizar esses
trabalhos.

Até o final de 2009, anuncia-se um montante de 57
milhoes que seriam investidos em importagao de equipa-
mentos e na construcao de laboratérios. Parte deste dinheiro
o IPT enfatiza na capacitagao de Centros Tecnoldgicos do
proprio Instituto, que visam a sustentabilidade e a preo-
cupagao com o meio ambiente, com a racionaliza¢ao do
consumo de energia e com melhor aproveitamento de
materiais industriais.

Para ajudar a gerir esses investimentos, o IPT criou,
em Julho de 2008, a “Célula de Gestao do Processo de
Modernizac¢ao”, cuja “missao é tornar mais ageis os pro-
cessos de contratacao de bens, servicos e obras” (REVISTA
IPT — Pesquisa & Tecnologia, 2009).

O investimento desses Centros Tecnologicos reflete
muito da nova tendéncia organizacional do IPT, pois
se percebe que o foco destes investimentos vai além da
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modernizagao dos equipamentos do Instituto, e dirige-se a
respostas rapidas as demandas do mercado.

Dessa forma, pensar em modernizac¢ao do IPT, no século
XXI, nao passa apenas pelo patamar dos equipamentos e
dos laboratérios, mas passa também por todo um processo
de conscientizacao de problemas sociais relacionados a
globalizagao.

Esse mesmo fendmeno provoca outros impactos na pro-
ducao da atividade cientifica no IPT, dentre eles e talvez o
mais importante, seja a questao da internacionalizacao do
conhecimento gerado através das redes de atuacao.

Nos ultimos anos, podem ser observadas transfor-
macoes no IPT que apontam para uma sintonizacao para
com tendéncias internacionais de organizacao cientifica. A
relagdo entre agentes publicos e privados € um tema que
levanta grandes debates no IPT ao passo que marca toda a
estrutura de combinagoes internas e externas no que tange
financiamento e legitimidade do mesmo.

A transicao juridica do IPT, discutida por Salles Filho
et al (2000), de autarquia para S.A. fez com que o instituto
passasse a ser composto por um conselho de administra-
¢ao. O conselho de administragao é composto em boa parte
por representantes do setor privado, e setores do governo.
Segundo Salles Filho et al (2000), essa alteracao signifi-
cou uma mudanga de paradigma que nao foi seguida por
outros IPPs o que da ao IPT grande autonomia em torno
dos projetos de captagao de capital de investimento, trans-
formando-o em uma “empresa” publica.
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O fortalecimento do conselho de administragao nao é
apenas fruto da troca do programa juridico, de autarquia
para sociedade andnima, ele so foi de fato implementado
a partir do momento em que as areas privadas procu-
raram ter maior interferéncia no Instituto de Pesquisa
modificando, inclusive, o estatuto para se criar o con-
selho de administracao (INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS, 2009).

A saida que o IPT tem discutido, durante o ano de 2009,
com propostas para 2010, estd presente na elaboragao de
um codigo de ética que permita, ndo apenas a questao de
uma avaliacao profissional de conduta e producao, mas
que autorize também a entrada do Instituto no mercado
financeiro de New York (NY).

O codigo de ética é, além de outras atribui¢cdes, uma
condi¢ao que permite ao IPT colocar suas agdes na Bolsa
de Valores de NY. Este movimento tem por objetivo alcan-
car, no mercado mundial, novas redes de financiamento e
de pesquisa. Os objetivos do IPT para com os interesses de
criar um codigo de ética estdo, entre outros, na busca da
interacao com o mercado mundial e as formas de financia-
mento de pesquisa.

Esse movimento de articulacdo da producao de
conhecimentos € fruto de uma tendéncia originada pela
globalizacao e que transforma nao so a organizagao do IPT,
mas também todo um ambiente de produgao e consumo da
ciéncia. E para os IPPs se legitimarem nesse contexto globa-
lizado é preciso desenvolver uma série de mecanismos que
facam a “ponte” com os paises criadores dessas demandas
(como exemplos EUA e Japao), que dentre essas “pontes”
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estdo, a criagdo de um cddigo de ética que dé acesso as
redes internacionais.

Como ja dito anteriormente, para consagrar o sucesso
dos setores industriais e tecnologicamente avancados
nacionais e manté-los competitivos no mercado cientifico é
preciso sacramentar as novas conexdes e redes que condu-
zem o Brasil para os grandes centros tecnolégicos.

Consideracoes finais

A internacionalizagao da tecnologia, a integracao de sis-
temas de inovagao, o desenvolvimento de metodologias de
avaliagao tecnoldgica e o fortalecimento de uma administra-
¢ao cientifica nas academias e institui¢des de pesquisa e novas
formas de financiamento atestam que ha um novo quadro
social e gerencial de articulacao das atividades inovativas.

Os grupos que conduzem a ciéncia e tecnologia em
escala internacional buscam criar condi¢oes para um enqua-
dramento especifico dos interesses técnicos, conformando
uma elite em escala global que se autonomiza em relacao
aos critérios de legitimagao consagrados.

Os paises da América Latina, nos anos 50 e 60, nao foram
capazes de acompanhar o grande impulso cientifico e tecno-
logico dos paises centrais, por sua vez impulsionados pelas
tensoes da Guerra Fria e pela corrida espacial. Naquele
momento, a produgao de conhecimento era mais localizada
e com menor capacidade de compartilhamento, o que invia-
bilizava interagoes efetivas entre os centros de pesquisa.

A partir da globalizagao, ha um incremento da circula-
¢ao de conhecimento e a possibilidade de uma participagao
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maior dos paises em desenvolvimento em adentrarem nos
parametros legitimos de consagragao cientifica. No entanto,
a agenda neoliberal inviabilizou o aporte de recursos neces-
sarios, as institui¢des de pesquisa estacionaram e a agenda
cientifica de diversos paises nao conseguiu acompanhar os
rumos das novas formas de producao de conhecimento em
escala mundial.

A partir dos anos 90, as institui¢des de pesquisa, no
Brasil, passam ainternalizar determinadas formas organiza-
cionais que as permitem se inserir na agenda internacional
como agentes reputacionais. O caso do IPT demonstra
como as IPPs brasileiras foram instadas por uma agenda
internacional a modificarem sua légica de funcionamento,
incorporando novas modalidades de contratagao de servi-
¢os e captagao de recursos. Atuagao em bolsas de valores,
atendimento a demandas empresariais sao indicios de
novas formas de atuagao marcantes no novo cenario cien-
tifico privatizado.

Este estudo defende a necessidade dos cientistas sociais
trabalharem com a perspectiva de entendimento das mudan-
cas cientificas como o resultado de articulagdes politicas
que estao para além dos espacos tradicionais da pratica de
pesquisa, e que operam uma articulacdo complexa de insti-
tuicOes e agentes que se tornam cada vez mais relevantes.
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