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INTRODUCAO

Segundo Eric Hobsbawm (1998, p.87-95), em obra referencial,
era muito provavel que no final do século XIX o ritmo de crescimento
da economia mundial, determinado pelos nicleos desenvolvidos ou
em desenvolvimento do capitalismo, viesse a ser “um mundo de
império”. O periodo compreendido entre os anos de 1875 ¢ 1918
delimitou a inauguracio, o auge e a decadéncia de um tipo de im-
perialismo visto como produto do capitalismo industrial voltado
para a obtenc¢io de matérias-primas e produtos agricolas em geral,
combinados com a expansdo de mercadores consumidores.

Um dos significados desse imperialismo surgia da contradi¢do
entre as dimensdes dos Estados nacionais europeus e as exigéncias
do desenvolvimento produtivo decorrentes do inicio da produgio
em massa que instavam por novos mercados, com inicio na década
de 1870. A acentuacio dessa contradi¢do, também o motor desse
imperialismo, foi o crescente protecionismo econémico dos paises
dependentes dos europeus, desencadeando uma série de choques
entre estes e — por exemplo — Inglaterra, Franca e Alemanha, que
procuraram conquistar e resguardar novos mercados por todo o
mundo, prevalecendo a tendéncia em assegurar o controle politico

direto ou indireto dos territérios vinculados a eles 0 mais amplamente
possivel (Bobbio et al., 2007, v.1, p.618-9).
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O processo foi sentido por todo 0 mundo e assumiu peculiaridades
de acordo com a formagio politica e cultural de cada regido em que
ocorreu, ao contrario da dominacéo formal de paises europeus sobre
africanos e asiaticos, onde as hostilidades ante o individuo estran-
geiro crescia rapidamente. No continente americano (com excec¢do
dos Estados Unidos), a influéncia dos paises desenvolvidos podia
ser considerada informal 4 medida que aumentavam os neg6cios
e as transacOes de empresas, participando na industrializagdo e na
circulagdo de mercadorias, barateando o custo e facilitando o acesso
a elas. No entanto, essa ligacio cada vez mais forte entre os paises
ndo possuia um sentido restrito a economia. Os interesses econo-
micos também serviam diretamente como instrumento para atingir
designios politicos, decorrendo desse objetivo uma série de choques
que extrapolaram a retorica diplomdtica, culminando em conflitos
armados como a Primeira Guerra Mundial, que matou milhdes de
pessoas. O fragil pilar de sustentacdo desse mundo era representado
pelo imperialismo gestado no século XIX, que havia engendrado a
dependéncia econdmica e a fragilidade dos regimes politicos dos
paises que sofreram sua acdo, somados a disputa interna entre os
proprios europeus pela dominagio direta ou indireta nessas regides
(Renouvin & Duroselle, 1967, p.80).

Nesse cenario, observa-se que no Brasil as praticas imperialistas
remodeladas nio atingiram o Pais homogeneamente, mas foram sen-
tidas em um momento importante de sua histéria enquanto Estado
independente: a transicio da Monarquia para a Republica.

Os representantes politicos do Brasil vinham, desde a segun-
da metade do século XIX, quando o Pais atravessava uma fase de
crescimento econdmico, relutando em abolir o trabalho escravo e
forcando a permanéncia de estruturas econdémicas e politicas que
impediam maior entrada de capitais estrangeiros, além de restringir
o estreitamento de lacos com paises vizinhos. No sentido contrério,
grupos descontentes convergiram suas forcas pela desestabilizacdo
do regime monarquico, utilizando o descontentamento momenta-
neo para arregimentar radicais e propagandistas em suas fileiras. O
agravamento da contestacdo ao regime politico e as crises internas,
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como a campanha pelo abolicionismo e sua concretizagdo em maio de
1888, somado as transformagdes econdmicas no sistema internacio-
nal, conduziram a fragilizacio da Monarquia, que pereceu em 1889.

A partir da configuracio desse cendrio, o presente trabalho elegeu
como enfoque a nogio de politica externa como desdobramento da
politica interna, tratando-as como planos intercambidveis (Mil-
za, 2003, p.365-6). Dessa forma, o entendimento sobre o periodo
torna-se mais rico, apresentando perspectivas diferentes, mas que
sintetizam o funcionamento do Estado brasileiro e as ideias e praticas
que o fundamentavam.

Essa operagio insere-se no que se convencionou chamar de “retor-
no da histéria politica” ou “nova histéria politica”, capitaneada pelo
historiador francés René Rémond, que enxerga uma nova roupagem
para tal perspectiva historiografica, distinta da visdo construida pelo
grupo formado em torno da revista dos Annales. O entendimento de
Rémond ¢ o de que o campo politico ndo possui limites ou é algo in-
flexivel; nele ndo existem fronteiras naturais. Articulado intimamente
com a agio estatal, o campo politico se contrai e se dilata de acordo com
necessidades econémicas, culturais ou sociais de cada pais, figurando
como uma poderosa forca de expressio coletiva e condensagio das
praticas dos individuos, ao contrério da visdo da tradicional histéria
factual e exclusivamente elitista (Rémond, 2003b, p.443).! Portanto,
anova historia politica contempla novos atores e novas abordagens,
permitindo, ao fim, o surgimento de novos objetos de pesquisa. Essas
ideias, além de revisitarem a definicdo de histéria (e) politica, ndo po-
dem ser entendidas sem a ideia de aproximacio; aproximagio esta de
carater epistemoldgico, efetivada pela prética da interdisciplinaridade.

O notavel trabalho de Gabriela Nunes Ferreira (2006, p.17) pinga
precisamente a questdo, justificando que a abordagem do campo
politico desdobrado no plano interno e externo é fundamental para
sua compreensdo, além de alertar para os perigos de uma analise
unilateral:

1 A nogido de coletivo abordada aqui se restringe aos individuos ligados ao poder
politico, ou seja, aqueles que trabalham na esfera estatal.
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[...] a maioria dos estudos que enfocam episédios envolvendo rela-
¢Oes internacionais tende a desvincular a analise da politica externa
dos paises estudados da analise de suas respectivas estruturas e con-
junturas politicas internas. Também nio examinam de perto os re-
cursos de poder internos (capacidade de promover aliancas politicas,
poder economico, etc.) mobilizados na relagio com outros paises. O
mais grave é que tal perspectiva traz em si o risco do anacronismo, ja
que muitas vezes trata como Estados prontos Estados em formagio,
empenhados ainda em firmar a ordem interna.

Outra importante no¢do apresentada neste trabalho é a ideia
de campo politico, retirada da obra de Pierre Bourdieu (2003,
p.140-2) que analisa a estruturacio do poder simbdlico.? Ao de-
senvolver a no¢do de campo atrelado ao poder simbolico, Bourdieu
procura compreender o funcionamento das préticas sociais e dar
significado as disputas entre determinadas visdes de mundo em uma
sociedade. Nesse sentido, o campo é a representacédo do terreno onde
ocorrem as lutas pela formagio do poder simbolico, e elas podem ser
percebidas nas esferas economica, social, cultural ou politica, e para
cada uma, segundo Bourdieu, hd um campo auténomo e especifico
em que se ddo as lutas.

A intenc¢do de se aplicar a nog¢io de campo neste trabalho decorre
do significado que o cendrio em que acontecem as lutas possui na
prética diplomatica. Para tanto, utiliza-se a ideia de campo politico,
um universo em que o simbdlico tem alta importancia, pois nele
residem as forcas atreladas aos interesses do Estado, aparecendo
acoes e representacoes em disputa pela primazia na formulacio da
politica interna e externa.

Essas “lutas”, travadas simbolicamente por meio de discursos,
oficios ou mesmo militarmente, demarcam visdes de mundo que sdo
selecionadas e legitimadas umas em detrimento de outras. No caso

2 Sumariamente, o chamado “poder simbolico” na obra de Bourdieu (2003) pode
ser encontrado nas relagdes de poder estabelecidas entre os individuos que as
exercem (dominantes) e os que lhe estdo sujeitos (dominados), podendo tais
relagdes ser de ordem econdmica, cultural ou politica.
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do campo politico brasileiro, o momento de transi¢cido do regime se
mostra extremamente rico ao se analisar a producdo dessas visdes
de mundo, revelando os tragos peculiares da cultura politica do pe-
riodo. Portanto, a utiliza¢io do conceito de campo politico se mostra
pertinente a medida que se procura descobrir o modus operandi e as
intencdes dos atores do periodo.

A escolha de tal instrumental metodolégico corresponde a uma
necessidade: a de apontar quais eram as especificidades do regime
politico brasileiro posterior a 1889 e de que forma a politica exte-
rior, por meio da diplomacia, contribuiu para a formagao dessas
caracteristicas.

Nesse sentido, o primeiro passo dado na pesquisa foi buscar a
origem desse republicanismo, que se deu no movimento de 1870. O
grupo republicano fora formado por individuos com uma trajetoria e
experiéncias comuns, alijados do status quo politico. Com a formagio
do Clube Republicano no Rio de Janeiro em 1870, o movimento
passou a se estruturar e ganhou as provincias do Império. Para os
homens que o compunham, os objetivos a serem perseguidos eram
bastante claros: p6r fim a inica Monarquia americana e, em seu lugar,
instaurar uma Republica federativa com ampla autonomia das pro-
vincias. A inspira¢io do movimento vinha de muitas fontes externas,
mas era, sobretudo, o paradigma norte-americano que iluminava as
palavras de oradores e defensores da implantagio de uma Republica
no Brasil: consideravam que a situagio de excepcionalidade do Brasil
no continente somente o prejudicava politica e economicamente. A
compreensdo de que era preciso reformar as institui¢oes brasileiras
nio passava despercebidamente pelos homens do Império, que che-
garam a propor efetivamente mudangas no sistema politico vigente,
mas acabaram barrados pelas estruturas conservadoras alocadas ha
décadas no poder.

Em meio a tal cenério de surgimento do republicanismo no pais,
encontrava-se Salvador de Mendonca, que, no periodo de sua for-
macdo em Sdo Paulo (1859-1869), havia entrado em contato, em
um primeiro momento, com os liberais radicais, depois com os
republicanos, passando & propaganda ja no final da década de 1860.
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Na década seguinte, ajudou a compor o Manifesto Republicano que
se apropriava do discurso de James Monroe, presidente dos Estados
Unidos, em 1823: “Somos da América e queremos ser americanos’.?

O percurso de Salvador de Mendonca foi significativamente
alterado no momento em que foi convidado a se juntar a legagio do
Império brasileiro nos Estados Unidos, o que notadamente repre-
sentaria uma contradi¢do em suas convicgdes politicas. Instado pela
boa oportunidade de ascensio social, foi para os Estados Unidos, de
onde voltaria apenas em 1898, ja sob o regime republicano. Durante
o Império, sua atuacdo diplomética incidiu sobre a importancia
crescente que a economia norte-americana possuia para a brasileira,
principalmente no comércio de café, de que os Estados Unidos eram
os maiores compradores.

O segundo passo dado nesta pesquisa foi demarcar a atuacdo de
Salvador de Mendonga no periodo republicano, no qual as ideias de
republicaniza¢io e americanizac¢ao foram tomadas como sin6nimos
no campo politico brasileiro. O processo de construcdo desse “par
politico indissocidvel” se deu a partir de 1870, porém foi colocado
em pratica somente a partir de 1889. Sumariamente, sdo trés os
momentos representativos da atuacdo do diplomata brasileiro que
evocam o ja exposto, pano de fundo da aproximacdo entre Brasil e
Estados Unidos.

O primeiro momento se deu na Conferéncia de Washington
(1889-1890), que reuniu grande parte dos paises americanos para
discutir as possibilidades de uma integracio comercial continen-
tal, além de outras questdes atinentes ao Direito Internacional. O
Brasil Império, que jamais havia se interessado por tal iniciativa,
era representado no certame por Salvador de Mendonca e mais dois
diplomatas: Amaral Valente e Lafaiete Pereira. Durante as negocia-
¢oes, houve a mudanca de regime no Brasil, uniformizando o cenario
politico americano: o continente era majoritariamente composto por
paises que adotavam o regime republicano. Salvador de Mendonga,
entdo, passou a negociar nos Estados Unidos o reconhecimento do

3 A célebre frase de Monroe: “A América para os americanos”.
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novo regime brasileiro, instado pela circunstancia de que nenhum
pais europeu o faria antes da “grande Republica norte-americana”.
No inicio de 1890, o reconhecimento foi obtido, e ao diplomata
brasileiro foi dado o crédito pela a¢do.

O desenvolvimento do republicanismo no pais e o despontamento
de Salvador de Mendonga na diplomacia, somados as caracteristicas
do plano interno e externo do novo regime no momento de realizacao
da Conferéncia de Washington, estdo presentes no Capitulo 1 deste
livro.

As decisdes deliberadas no certame internacional de 1889-1890
ndo resultaram em ag¢des praticas para grande parte dos paises ame-
ricanos, com exce¢io do Brasil, 8 medida que envolvia questdes de
Direito Internacional (o arbitramento obrigatério e a aboli¢do do
direito de conquista), uniformizacdo de pesos e medidas e a¢ces em
prol da aproximacio comercial entre os paises americanos.*

Fragilizado economicamente pela mudanca abrupta do regime, o
pais priorizava o respaldo politico dos Estados Unidos, que, por sua
vez, procuravam se aproveitar da situagio para alargar seus mercados
no Brasil. Nesse aspecto, tem-se o segundo momento de atuacio
de Salvador de Mendonga, por ocasido da assinatura do Tratado de
Reciprocidade, em 1891. O acordo previa a exportacdo e importacdo
de produtos entre os dois paises com isencao de tarifas fiscais, com o
fito de aumentar o comércio, e foi longamente criticado, pois as tarifas
eram uma importante fonte de renda do Brasil. Perdé-las seria fragi-
lizar ainda mais a economia do pais. Salvador de Mendonca defendeu
a assinatura do Tratado, pois acreditava que a saida de mercadorias
do Brasil para os Estados Unidos supriria perdas decorrentes da néo
taxacdo da importagio, acreditando inclusive em uma reativagio da
economia agucareira do Nordeste.

Conseguindo a aprovag¢io do governo brasileiro, o diplomata
assinou o Tratado, mas foi duramente pressionado por nio fazer

4 O Brasil adotou na Constituigio Republicana, em 1891, o principio do arbitra-
mento obrigatorio e, como se vera neste livro, procurou aproximar-se dos
Estados Unidos por meio do comércio e do regime politico similar.
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constar uma cldusula de exclusividade para o acucar brasileiro con-
templado no acordo. A questdo que gerou polémica foi a assinatura
de acordo comercial semelhante dos Estados Unidos com a Espanha,
que forneceria, via sua colénia de Cuba, actcar mais barato e de
melhor qualidade que o do Brasil, anulando os beneficios defendidos
por Salvador de Mendonga. O processo de negociagio do Tratado e
as criticas a aproximacdo com os Estados Unidos estdo detalhados
no Capitulo 2.

O terceiro momento diz respeito a intervengio estrangeira na
Revolta da Armada, entre 1893 e 1894, no Brasil. Permeado de
lutas internas pela preponderincia no campo politico, o pais via seu
primeiro presidente renunciar, e seu vice, Floriano Peixoto, enrijecer
diante das contestacdes. O descontentamento da Marinha brasileira
culminou com a Revolta que bloqueou o porto no Rio de Janeiro,
paralisando o comércio. Tal agdo fez agir as poténcias estrangeiras,
que procuraram regulamentar o conflito doméstico sem sucesso. Nos
Estados Unidos, a pedido do governo brasileiro, Salvador de Men-
donga organizou outra esquadra e negociou a intervenc¢do armada
para pér fim ao conflito. A despeito de relutincias oficiais e da opinido
publica, ocorreu a intervengéo direta dos Estados Unidos no conflito,
na qual o contra-almirante Benham alvejou embarcacdes brasileiras
e conseguiu fraquejar as forcas rebeldes, pondo fim ao conflito em
1894. Nio faltaram criticas aos Estados Unidos e ao governo de
Floriano Peixoto, acusado de ter arranhado a soberania do pais.

Apb6s o conflito, a producdo de versdes acerca da intervencio
estrangeira (especialmente a norte-americana) marcou a luta por
visdes positivas e negativas da Revolta da Armada, procurando
julgar as acdes do governo de Floriano Peixoto. Tais discussdes e a
correspondéncia atinente ao conflito encontram-se no Capitulo 3.

Esses trés momentos marcaram o segundo passo da pesquisa, que
ndo se encerra com a atuacdo de Salvador de Mendonca na Revolta
da Armada. Eles sdo fundamentais para a compreensio de que a
politica externa brasileira nos primeiros anos republicanos buscou
referéncias nos Estados Unidos, alterando o polo politico, econémico
e cultural tradicionalmente construido pela monarquia: a Europa. E,



A DIPLOMACIA DA AMERICANIZAGAO DE SALVADOR DE MENDONGA (1889-1898) 21

nesse sentido, a diplomacia representada por Salvador de Mendonga
fo1 um agente fundamental nesse processo de constru¢do de um novo
paradigma politico. A atuagio do diplomata foi em grande medida
omitida e/ou minimizada pela historiografia produzida sobre o pe-
riodo, certamente um fruto das criticas subjacentes as suas polémicas
defesas em prol do relacionamento do Brasil com os Estados Unidos.

Nascido em Itaborai, na provincia do Rio de Janeiro, em 1841,
Salvador de Mendonca cresceu e foi educado no ambiente politizado
da Corte. Seguindo a costumeira marcha dos filhos de familias de
posses durante o Império, foi a Sio Paulo para formar-se bacharel
em Direito, em 1869. Na capital paulista, teve contato com liberais
radicais, participou de suas agremiagdes e colaborou em periodicos,
escrevendo artigos contra o poder pessoal do imperador. A volta ao
Rio de Janeiro foi traduzida na dedicagdo ao jornalismo politico, cada
vez mais iluminado pelas cores do republicanismo, caracteristica
que chegou a se estender a via literaria, por ocasido da publicacio de
romances e poemas. A longa carreira diplomatica teve inicio em 1875,
nos Estados Unidos, de onde saiu somente em 1898, participando
de momentos fundamentais para a histéria do Brasil. Sua carreira
fol interrompida em 1898 depois de uma transferéncia malsucedida
para a legacdo de Lisboa nédo aprovada pelo Congresso brasileiro.
Em 1903, passou a disponibilidade, mas ndo chegou a representar
mais o pais por causa de problemas de saude.

Com o escopo de promover seu préprio julgamento, publicou
uma série de artigos transformados em livro, em 1913, ano de sua
morte: A situagdo internacional do Brasil. Na obra, analisada ao longo
destelivro, o ex-diplomata revisitava os momentos em que defendeu
os interesses brasileiros e criticava severamente os condutores da
politica externa brasileira a época: Rio Branco e Joaquim Nabuco.
Ele acreditava ser o membro fundador da diplomacia pr6-Estados
Unidos, ao contrario do que a imprensa disseminava na época a
favor dos outros representantes brasileiros. Apesar da existéncia de
criticas consistentes ao longo da obra, percebe-se que seu rancor em
relacdo ao esquecimento sobrepunha-se a analise apurada do contexto
internacional, gerando, assim, as criticas a Joaquim Nabuco e a Rio
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Branco, que, de uma forma ou de outra, atuavam em momento com-
pletamente distinto ao que Salvador de Mendonga havia trabalhado.
A comparagio acerca do “peso” de cada trajetéria pode remeter ao
anacronismo, mas foi a partir de 1889, na Conferéncia de Washing-
ton, que o Brasil procurou se aliar politicamente aos Estados Unidos,
aprimorando o relacionamento durante as décadas seguintes.

A compreensdo de que a politica externa e a diplomacia contribui-
ram para moldar o campo politico brasileiro entre 1889 e 1898, reali-
zada por meio da leitura da correspondéncia diplomatica, mostrou-se
trabalho instigante, pois tais informagdes combinadas com a leitura
da bibliografia e de obras do periodo expdem o quio fragil se revelava
o campo politico brasileiro no momento da transi¢io do regime e
como essa fragilidade se estendeu a determinados individuos, como
Salvador de Mendonga, que foi langado ao ostracismo ap6s 1898. Foi
a partir de 1898 também que se iniciou uma nova fase republicana
no pais: o governo de Campos Sales, que conseguiu apaziguar o
campo politico brasileiro aplicando a “politica dos governadores”.
Na politica externa, era o periodo de transi¢io para a ascensio de Rio
Branco ao cargo de ministro das Rela¢des Exteriores, que formou
um novo paradigma diplomatico no pais e no cendrio internacional.

Este livro procura clarificar determinadas caracteristicas do pe-
riodo, expondo, sobretudo, a porosidade entre as politicas interna e
externa do pais, e como o intercAmbio entre elas moldou a a¢do de
um diplomata e caracterizou o regime proclamado em 1889.



1
O ADVENTO DA REPUBLICA E A ACAO DE
SALVADOR DE MEENDONCA

A mudanca da Monarquia para a Republica no Brasil sempre fo1
alvo de interpretacoes acaloradas. LLogo nos primeiros momentos
do novo regime, ja existiam diversas versdes que reivindicavam
a veracidade do processo, indicando os interesses, os grupos e os
individuos que seriam exaltados ou execrados daquele momento
em diante. Nesse sentido, hd uma dupla consequéncia com a qual
depara o historiador, a saber, um paradoxo: lidar com um grande
numero de fontes que podem enriquecer o trabalho de pesquisa, mas
que trazem, a0 mesmo tempo, visdes de mundo parciais e fragmen-
térias, que concorrem para dificultar o estabelecimento da sintese
necessaria a compreensao do passado. Diante de tal realidade em que
cada grupo explica a realidade a sua maneira, o historiador precisa
procurar além dos fatos, estudando o que escapa a consciéncia dos
contemporaneos (Costa, 1994, p.266-7).

Nesse sentido, o estudo da trajetoria de Salvador de Mendonga,
que ocupou o posto de diplomata do Brasil nos Estados Unidos
durante o Império e sob a Republica, revela-se representativo.
Atuando no campo da politica externa, Mendonga esteve exposto
a criticas durante toda sua carreira, motivando debates que expu-
nham os conflitos entre as fac¢des politicas nos anos republicanos
(1889-1898).
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O republicanismo no Brasil e o inicio da carreira
diplomatica de Salvador de Mendonca

Antes de adentrar nos quadros da burocracia imperial, Salvador
de Mendonga esteve ligado ao grupo de republicanos do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo que nortearam o movimento republicano na
segunda metade do século XIX. Também acompanhou a crise do
Império e a mudanga do regime, processos politicos que tiveram
como pano de fundo o desenvolvimento de uma visdo de mundo
sintonizada com o campo politico e econémico dos Estados Unidos.
Do periodo de fundagio do Clube Republicano, em 1870, do qual
Salvador de Mendonga era membro, a proclamacdo da Republi-
ca, em 1889, 0 movimento republicano assumiu diversas fei¢cdes e
graus de difusdo na sociedade. Atraiu liberais radicais e militares
descontentes, certamente pela capacidade de apontar um profundo
desequilibrio entre o poder politico e o poder econémico, gerando
demandas por reformas estruturais no Estado brasileiro.

Esse desequilibrio fundamentava-se nas contradi¢des que o
proprio sistema politico brasileiro possuia no desenrolar do século
XIX, tal como a existéncia de um sistema carente de uma verdadeira
representacio e a persisténcia da mao de obra escrava como sus-
tentaculo da economia do pais. A existéncia do poder moderador e
sua “‘pessoalidade” na distribui¢io de recursos entre as provincias
levavam, por um lado, 8 manutengio dos tracos de poder econémico
e politico construidos nas provincias ao longo do século XIX; por
outro, perpetuavam a auséncia participativa da maioria da populacio
nos assuntos publicos, pautando a hierarquizagio da sociedade entre
os que tinham acesso ou eram excluidos do campo politico, ainda que
houvesse representa¢io por intermédio de deputados e senadores. A
existéncia da mao de obra escrava, sistematicamente criticada apés
a década de 1850 e fortalecida na década de 1880 com o movimento
abolicionista, sinalizava a urgéncia de mudangas estruturais de que
carecia o Pais, dependente de uma “classe” de trabalhadores que
tendia ao desaparecimento, seja pela pressdo externa (inglesa) ou
interna (opinido publica).
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A tais contradi¢des somou-se a profunda transformacdo da
economia brasileira em meados da década de 1850, quando novas
atividades e investimentos estrangeiros adentraram o Pais, ocasio-
nando maior diversificacio do comércio, e impulsionaram relativa
industrializag¢do. Do choque entre o desenvolvimento econémico e
as contradi¢des do sistema politico, saiu o grupo republicano, que re-
presentava a sintese do descontentamento em relagdo as dificuldades
atravessadas pelo pais. O grupo era formado pelos individuos que se
situavam & margem do poder, ou seja, que ndo tinham acesso direto
aos cargos e as posicoes de destaque na sociedade politica imperial.
No entanto, suas motivagdes ndo se justificavam unicamente pela
vontade de participag¢io politica, mas também na possibilidade de,
gradativamente, mudar o regime brasileiro da Monarquia para a
Republica (Holanda, 2005, p.81-4).

A origem do movimento republicano remontava ao ano de 1868,
marco cronolégico no agravamento desse desequilibrio, quando o
imperador destituiu o ja eleito gabinete liberal para dar lugar aos
conservadores, engendrando a formagio de uma ala radical prove-
niente do grupo alijado da qual posteriormente sairam os primeiros
republicanos (Lyra, 1964, p.81), ao mesmo tempo que as pressoes
externas pela substitui¢io da mio de obra escrava cresciam forgando
o debate no campo politico (Pinto, 1984, p.137-8).

A preponderancia conservadora na formagio do gabinete imperial
néo estava desconectada ao todo das mudancas recentes da economia,
pelo contrario, revelava um modo de atua¢io peculiar dos grupos no
poder, constantemente utilizado: a capacidade de conciliagio perante
situagdes que lhes eram adversas, remetendo-se a uma tradi¢do néo
escrita. A maioria dos grupos assentados no poder politico possuia
sustentacdo financeira suficiente para patrocinar medidas favoraveis
a manutencéo do status quo, implicando a legitimagido tanto dos me-
canismos de distin¢io social quanto da hierarquia existente. Tal acao
acabava por fecha-los no campo politico, barrando o acesso daqueles
que ndo pactuassem o0 mesmo pensamento.

Para seus detentores, a organizac¢io da sociedade brasileira, cal-
cada na diferenciacgio entre os que eram ou nio livres, e entre estes
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os aristocratas, mostrava-se como um sinal afirmativo da heranca
cultural europeia que demarcava a organizacio social e politica do
Império. Quando havia situa¢des que questionavam a exclusividade
brasileira quanto ao seu regime politico no continente, por exemplo,
evocavam-se a ligacio estreita do imperador e do Brasil com a Europae
a “superioridade” adjacente ao comportamento do individuo europeu,
civilizado e fortemente ligado as suas tradicdes (Alonso, 2002, p.78).

Apesar de esse comportamento permear a atuagio politica de
parlamentares e conselheiros imperiais durante parte do século XIX,
o que de fato marcou o periodo de destituicio do gabinete liberal e da
fundagio do Clube Republicano no Rio de Janeiro em 1870 foi exata-
mente o descumprimento dessa tradi¢do imperial, que deu margem
ao surgimento de reivindicacoes radicais acerca da organizacio das
elei¢des, da autonomia das provincias e da excessiva autoridade do
imperador. Em outras palavras, houve um agravamento das disputas
politicas no seio do Estado que ndo permitiu que o equilibrio com
o setor econdmico voltasse a normalidade, ocasionando sua propria
ruina em novembro de 1889.

A faccdo radical dos liberais foi organizada de forma indepen-
dente e ainda mantinha suas liga¢cbes com o regime monarquico,
conforme expunha Saldanha Marinho, cinco vezes eleito deputado
e presidente das provincias de Minas Gerais e de S3o Paulo. Mari-
nho também era jornalista, profissdo de importancia no grupo que
utilizava a imprensa como meio de criticar os gabinetes imperiais e
suas atitudes, como na Guerra com o Paraguai (1865-1870), que,
para esses individuos, representava o quio despreparado e fragil
era o contingente militar brasileiro diante de tdo grave situagdo. A
crise ja existente foi adensada pelos proprios militares que, ao fim
da guerra, passaram a reivindicar mais aten¢do do Estado. Eles se
ressentiam da continua redugio de seu contingente, de seus salarios
cada vez mais baixos e das escassas verbas concedidas @ manutencio
de seu material. Assim,

Depois da guerra, muitos oficiais brasileiros nio ficaram satis-
feitos em retornar ao antigo padrido de um Exército menor e menos
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conspicuo. O Exército sentia-se enganado por politicos civis tanto
durante quanto depois da Guerra e ficou mais propenso a questionar
a ordem. De acordo com um observador simpatizante contem-
poraneo, o que retornava vitorioso ‘‘ja ndo era aquele Exército de
uma passividade absoluta” dos dias anteriores a guerra. Depois de
suportarem “privacdes de toda espécie”, eles encontraram a “ingra-
tidao” do governo. Os militares estavam prontos a “‘discutir os atos
dos governos prepotentes”, como eles haviam aprendido a fazer na
regido do Prata (Hahner, 1975, p.26-7).

Diante de tamanhas turbuléncias, foi fundado o Clube Repu-
blicano no Rio de Janeiro, em dezembro de 1870. Entre seus fun-
dadores, estavam Saldanha Marinho, Quintino Bocaitva, Aristides
Lobo, Lopes Trovio e Salvador de Mendonca, que, com excecdo do
primeiro, ndo faziam parte das hostes imperiais.! Eram jovens jor-
nalistas com formag¢io em Direito ou em Medicina que procuravam
aproveitar as oportunidades apresentadas pela conjuntura politica
e ampliar esferas de influéncia e reconhecimento social, fertilizando
o terreno para a crise por meio da propaganda escrita e de discursos
publicos (Alonso, 2002, p.51, 162). A existéncia de um clube com
rotulo republicano criava uma estratégia de diferenciacio identitaria
em um cendrio polarizado por dois partidos politicos tradicionais,
criando meios de canalizagio das reivindicac¢des dos setores descon-
tentes com a politica imperial e aprimorando ideias que orientaram
seu comportamento até a queda da monarquia. Contudo, em 1870
ndo se “inaugurava’’ o movimento republicano com uma grande obra
politica, pois a maioria dos integrantes do clube era composta por
jovens recém-formados e inexperientes, além do que a ideia nio era
arraigada no campo politico brasileiro: sua revitalizagdo era fruto de
uma radicalizacdo politica (Lyra, 1964, p.54). O movimento repu-
blicano da década de 1870 era o produto do descontentamento dos

1 Saldanha Marinho foi presidente das provincias de Minas Gerais, entre 1865 e
1867, e de Sdo Paulo, entre 1867 e 1868, além de eleger-se deputado pelo Rio
de Janeiro (1861-1866) e pelo Amazonas (1878-1881).
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radicais liberais que fizeram criticas objetivas ao poder moderador
e ao imperador, que os havia destituido do poder em 1868 (Alonso,
2002, p.100-5).

O espaco de atuagio do grupo era inicialmente o Rio de Janeiro,
centro das aten¢des internas e externas do pais, que sobrepunha o
comércio, a politica e a intelectualidade da época, tornando-a singu-
lar: na cidade localizava-se o Parlamento, as legacoes estrangeiras e a
grande imprensa, que formava uma opinido publica ndo partidaria.
Desse l6cus urbano, emergiu o grupo republicano que, a partir de
1870, se esforgaria em criticar a decadéncia do Império e de D. Pe-
dro II, delineando o inicio do processo de remodelagem da cultura
politica existente.

As transformacdes dos anos 1870 fincaram uma cunha na histéria
politica do Segundo Reinado. A modernizacao material do pais e a
decadéncia das institui¢des centrais do Império feriram o coragio
da obra saquarema, abrindo uma crise apenas concluida com a
queda do regime. Tinham sinalizado as possibilidades de mudanca
e identificado precisamente obstéaculos a ela: o apego as formas de
um mundo em dissolu¢io, como bem ilustra o costume de Itaborai
de seguir de coche ao Senado quando os jovens deputados tomavam
o bonde; um reacionarismo destituido de projeto, a alimentar-se de
uma economia morta (Alonso, 2002, p.95).

Foram essas brechas que os individuos da década de 1870, mar-
ginalizados pela elite politica, souberam aproveitar. A incompletude
das reformas conservadoras, que tentaram em vao aproveitar-se do
periodo de prosperidade, e uma inédita mobilidade social, ainda ndo
absorvida pelo Estado, abriram perspectivas de aliancas e permeabi-
lidade do sistema politico, possibilitando tanto o acesso de individuos
marginalizados politicamente quanto o debate de questdes fora do
horizonte possivel do Império. Essa trajetéria comum autorizava a
formulagio de um repertério ou ainda de formas de pensar e agir
articuladas com as lutas politicas desse contexto. O grupo fundador
do Clube Republicano possuia essa feicio emergente, pois ndo era
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decorrente do tradicional meio de aristocratas do Império, que for-
mavam quase que um estamento senhorial. Assim, investiram suas
forgas na critica ao regime politico, aperfeicoando seus argumentos
proporcionalmente a difuséo de suas ideias.

Foi organizado o periédico intitulado A Repuiblica, que serviria a
causa republicana, do qual saiu em sua primeira edi¢do, em trés de
dezembro de 1870, o Manifesto do Clube, amplamente conhecido,
redigido por Quintino Bocaitiva e Salvador de Mendonga (Bandeira,
1973, p.120). No texto, ficava exposto o principal foco de atuacdo
do grupo: a necessidade de reformas que deveriam abranger toda a
sociedade, sustentadas basicamente pela ideia de federacio, o que, em
outras palavras, significava dar autonomia as provincias muitas vezes
obstaculizadas pelo excesso de controle da Corte, que centralizava
suas arrecadacdes e sua administracio. Sua simplicidade argumen-
tativa tocava no ponto defendido por certos segmentos liberais que
viam parte de sua plataforma politica lapidada e identificada com
o republicanismo. Apesar de ser a carta ideologica do movimento
inaugurado, o Manifesto de 1870 nio compunha um programa
politico-partidario. Era mais um ensaio historico com fragmentos de
teoria politica combinados com os pecados da Monarquia, trazendo
o republicanismo como uma alternativa a sua decadéncia (Boehrer, s.
d., p.216-7). Nesse primeiro momento, tanto o federalismo quanto
a Republica eram ideias advogadas pelos republicanos a serem con-
quistadas por vias eleitorais no Parlamento e sem mudangas abruptas
no campo politico brasileiro. O abolicionismo nio fazia parte do
programa republicano, pois, em suas fileiras, figuraram grandes
fazendeiros escravocratas. Nesse sentido,

O movimento intelectual da geracio de 1870 nio foi nem popular
nem revolucionario. Foi reformista. [...] Os contestadores negavam
aforma violenta do exemplo de mudanga mais tenazmente brandido
no Império: a Revolucéo Francesa. Apostaram na propaganda e na
persuasio. [...] Embora elitista, o movimento intelectual recorreu a
uma estratégia inédita no Segundo Reinado: a mobilizagio coletiva
fora das instituicdes politicas (Alonso, 2002, p.262).
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Tal mobilizacio possuia e comportava novas formas de pensar,
fruto do didlogo com novas ideias advindas do exterior e traduzidas a
realidade brasileira: o impeto reformista, ao contrario das revolugdes
que hé pouco tempo assombravam a burguesia europeia, no Brasil
era o sinal afirmativo para aqueles que desejavam galgar os degraus
do espago politico, ou seja, alcangar o poder, ainda que por vias néo
convencionais. Decorria dessa ambic3o tacita a critica severa ao poder
moderador, incompativel com a soberania do povo, porém adequado
anobreza e a sacralidade do imperador, que, na visio dos republica-
nos, erainviolavel e isento de responsabilidades. A ele eram atribuidos
os grandes males da centralizacio politica (Azédo, 1975, p.69-70).

O Manifesto e o jornal A Republica constituiram a primeira
realizacdo importante do republicanismo no Brasil.? Com o forma-
to objetivo, o Manifesto conseguiu ampla popularidade no Rio de
Janeiro, logo também pelas provincias de Sdo Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Pernambuco, chegando a circulacdo de dez mil
exemplares, um marco para o grupo que apenas iniciava suas ativi-
dades sob a bandeira do republicanismo. A propaganda subjacente
aele, desenvolvida em comicios e conferéncias publicas e principal-
mente por meio da imprensa, contribuiu para criar em certos meios
intelectuais uma opinido publica favoréavel a ideia republicana que,
no decorrer das décadas de 1870 e 1880, adaptou-se as especificidades
regionais (Costa, 1994, p.331).

Na provincia de Sdo Paulo, a trajetéria desse republicanismo foi
de fundamental importancia para o movimento em nivel nacional.
Organizados, os paulistas conseguiram, logo nos momentos iniciais,
que no texto do Manifesto fosse contornado o problema da escravi-
dio, pois alguns de seus representantes eram grandes proprietérios
de cativos. Em Sdo Paulo, republicanismo e abolicionismo ndo eram
causas complementares, e, dessa maneira, foi adotada uma solucio

2 Para Sérgio Buarque de Holanda (2005, p.139), o rétulo de radical, ligado aos
liberais, n3o faz mais sentido ja no inicio da década de 1870, pois a fundagdo
do Clube Republicano marcava o rompimento com o campo politico tradicio-
nalmente composto por liberais e conservadores.
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conciliadora: os republicanos ndo se opunham a ideia da escravidéo,
mas também nio se pronunciavam contra ela. O problema da escra-
viddo era para eles considerado social e ndo politico, algo que admitia
solugdes regionais e descentralizadoras, cabendo aos proprietérios
resolver acerca de sua mio de obra e de sua incorporacdo na socie-
dade. Paradoxalmente, a delibera¢do do grupo republicano era mais
politica do que social (Lyra, 1964, p.83-5; Boehrer, s. d., p.73-6).

A provincia de S3o Paulo era, noutro sentido, historicamente
importante para o movimento republicano: muitos de seus repre-
sentantes haviam se formado na tradicional Faculdade de Direito
da capital e, depois, retornado a Corte. Era o caso de Salvador de
Mendonga, que se mudou em 1859, entrou em contato com os seg-
mentos radicais do partido liberal e ingressou no jornalismo politico,
retornando ao Rio de Janeiro para compor com Bocaitiva, Marinho
e Aristides Lobo o Clube Republicano em 1870.

Em S3o Paulo, a ascenséo da lavoura de café como forca motriz
da economia provincial encontrou na centralizacdo monarquica o
impedimento para o desenvolvimento urbano e material de suas ca-
madas dominantes. Os estudantes, que vivenciavam os choques entre
aelite da provincia e o governo central, viram na propaganda radical
0 meio para formar sua visdo de mundo e descarregar as criticas ao
Império, que parecia “impedir o progresso” do Pais. Desse cenério,
a propaganda radical evoluiu com rapidez para o tom republicano.

A imprensa republicana da provincia possuiu ao longo de duas
décadas periddicos representativos, como a A Provincia de Sdo Paulo,
que oscilava entre a declaracdo formal de ndo ser republicana, porém
defendendo a completa descentralizagdo administrativa, e o apoio
sem limites a plataforma do partido republicano estadual, funda-
do em 1873 na Convengio de Itu. Em 1876, surgia, por iniciativa
dos estudantes de Direito, o periédico A Republica, homénimo do
Clube do Rio de Janeiro e que trazia em seus textos a defesa da via
evolucionista, advogando a chegada ao regime republicano por meios
eleitorais. No final da década de 1880, chegou inclusive a defender
a separacdo de Sdo Paulo do Pais caso a pressdo centralizadora dos
gabinetes imperiais persistisse. O movimento republicano em Sio
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Paulo tornou-se significativo porque havia atingido a posi¢do de par-
tido, era rigido quanto a disciplina e forte em unidade, ao contrério
do Rio de Janeiro, onde o grupo era pequeno e limitado quanto as
forgas politicas (Boehrer, s. d., p.89-119).

Em Minas Gerais, o movimento nao se mostrou tao forte como
em S3o Paulo, mas, por causa de sua importancia politica junto ao
Império, foi um espago de visibilidade das reivindicacgdes repu-
blicanas, conseguindo enviar 3 Cidmara dos Deputados, Joaquim
Felicio dos Santos, um dos poucos republicanos eleitos no periodo
mondrquico. Logo apés a publicacdo do Manifesto do Clube carioca,
diversas publicacdes de tendéncia liberal e radicais se converteram
ao republicanismo, como o periédico O Jequitinhonha. A figura de
destaque no periodo da propaganda republicana na provincia foi
Licio de Mendonga, irmao de Salvador de Mendonga, que residiu
por alguns anos em Sdo Gongalo do Sapucai, exercendo o cargo de
vereador. Lucio possuia postura mais rigida quanto ao republica-
nismo: era contra qualquer tipo de alianga com os liberais e conser-
vadores, pois tal atitude nio era nada mais que o enfraquecimento
e a desmoralizacdo do republicanismo no pais (Lyra, 1964, p.90-4).

No Rio Grande do Sul e em Pernambuco, o movimento repu-
blicano também adquiriu importancia em contraste com as demais
provincias. A imprensa, campo de debate privilegiado, contribuiu
para que Francisco Cunha, Carlos Barbosa, Assis Brasil e Julio de
Castilhos formassem o Estado-maior do republicanismo gatcho, ao
ponto de constituirem, no final da década de 1880, o segundo grupo
politico da provincia, atras somente dos conservadores. Em Pernam-
buco, despontaram as figuras de Silvio Romero e Tobias Barreto, que
partiam de uma teoria evolutiva da sociedade e da politica, solapando
e criticando a domina¢do dos conservadores (ibidem, p.95-100).
Ambos defendiam a Reptiblica como a forma moderna de governo
e apostavam na criagdo de uma elite ilustrada para implementar
as reformas necessdrias ao estabelecimento gradual do regime no
Pais (Alonso, 2002, p.221-2). Mas, como no Rio Grande do Sul,
em Pernambuco o republicanismo foi comprometido pela diversi-
dade de posicionamentos politicos, variando entre temas gerais: o
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positivismo, o abolicionismo e o federalismo. Nesse sentido, a frag-
mentacido de ideias contribuiu para enfraquecé-los regionalmente,
ainda que em ambito nacional tais dissensdes tendessem somente a
avolumar as criticas 8 Monarquia.

Oito anos apds a publicacdo do Manifesto Republicano, subiu
ao poder o gabinete Sinimbu, o primeiro desde a a¢do interventiva
de D. Pedro II em 1868, que contribuiu para o descontentamento
liberal e a formagio do grupo republicano. A propaganda republicana
nesse momento vinha marcada pelas diversas altera¢cdes nos cargos
diretivos dos 6rgaos de imprensa dos partidos provinciais, como o
ocorrido no Rio de Janeiro com A Republica, que em 1872 passou
das mios de Quintino Bocaitva para as de Salvador de Mendonga e
outros jornalistas. Bocaitiva vinha sendo sistematicamente atacado
por colegas e adversarios politicos por tornar o jornal do clube, agora
partido,’ uma propriedade privada, impedindo a manifestacdo de
outras tendéncias do republicanismo. De fato, até 1878 muito se
tentou para unir os republicanos do Pais que nio hesitavam em
preterir diretrizes de uma “Unido Republicana Federal” proposta
por Quintino em favor de necessidades locais, como notadamente
o fizeram os paulistas. As divergéncias internas do partido fizeram
alguns de seus membros retornarem as hostes do Império, como foi o
caso de Lafaiete Rodrigues Pereira, que integrou o gabinete Sinimbu
como ministro da Justica e que comprometia os republicanos quanto
as aliancas que haviam feito (Lyra, 1964, p.87; Boehrer, s. d., p.38-9).
Era o periodo de recrudescimento do movimento republicano com
novas caracteristicas, que iria sair de um periodo de quase dez anos de
letargia. Durante todo esse periodo, ndo s6 as disputas internas pela
proeminéncia no partido, que ndo cessaram até 1889, contribuiram
para minar seu crescimento, mas também a atuagio de sucessivos
gabinetes liberais com cardter reformista, que incorporaram a dis-
cussdo acerca do abolicionismo, tematica implicitamente vetada nas
fileiras republicanas.

3 O Clube Republicano, fundado em 1870, deu lugar ao Partido Republicano
Federal em janeiro de 1875.
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Em 1887, foi realizado um congresso que reuniu os partidos re-
publicanos de algumas provincias, empreendendo nova tentativa de
organizac¢do do republicanismo, fundando-se um comité executivo
e uma assembleia constitucional. Ao contrario do esperado, a apa-
rente desarmonia existente entre os segmentos republicanos néo foi
contornada, mas sim agravada a partir desse encontro, pois atingir o
consenso entre eles ndo era mais possivel a medida que vivenciavam
realidades completamente diferentes, como os paulistas, que cresciam
materialmente a passos largos, fortalecendo a ideia da autonomia pro-
vincial, ao contrario da decadéncia da economia nordestina, ancorada
na produc¢io do agtcar. A adogio do “federalismo partidario” acabava,
enfim, por enfraquecer o movimento. Aliados a tal circunstancia, dois
fatores contribuiram para a divisdo interna no partido republicano.
O primeiro foi a presenca gradativa do Exército nas reunides de civis
republicanos, o que demonstrava interesse em participar nio s6 das
criticas ao governo imperial, mas também do movimento republi-
cano na imprensa e no ativismo politico. Foi no congresso de 1887
que a chefia do partido passou a considerar o Exército como grupo
fortalecedor do movimento e capaz de auxiliar no estabelecimento
da Republica, tendo de deparar com a possibilidade de rever os
meios para a mudanga do regime, de forma lenta e gradual ou rapi-
da, via mao armada (Lyra, 1964, p.134-8; Boehrer, s. d., p.193-8).

Ap06s a Guerra do Paraguai, o clima de insatisfa¢do no seio das
Forgas Armadas colocou os militares em uma posicio suscetivel
de receber a influéncia de ideologias radicais, como o positivismo
de Augusto Comte, por causa de sua insatisfacdo em relacgio ao
governo imperial. Ao longo da década de 1880, a politizagdo dos
militares cresceu exponencialmente, passando a defender sua classe
naimprensa e no campo politico, aproximando-se de setores contes-
tatérios, como o movimento abolicionista. Tais posturas renderam
exoneracoes e transferéncias de militares pelo pais, avolumando cada
vez mais as criticas a8 Monarquia.

A consequéncia direta dessa posi¢do e da radicalizagio politica
dos militares foi a fundacio do Clube Militar, em 1887, sob lideranca
ideolégica de Benjamin Constant, que defendia a implanta¢do do
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positivismo por meio da discussio ““‘calma e bem dirigida”. Constant
ministrava aulas na Escola Militar da Praia Vermelha desde a década
de 1870 e havia tornado o local um reduto positivista na Corte. Em
suas palestras, transmitia a necessidade de participacdo dos militares
na politica, despertando o sentimento contestatorio na referida classe
(Castro, 1995, p.66, 113).

Nesse periodo de debates internos do partido, veio a tona a diver-
géncia de opinides entre Quintino Bocaitiva e Silva Jardim, republica-
nos atuantes, entusiasmados pelo alto nimero de adesdes que o movi-
mento vinha obtendo nos tltimos anos. Bocaitva defendia uma teoria
evolucionista e democrética que se traduzia na transi¢io gradual do
regime monarquico para o republicano por meio de elei¢oes e reformas
no Estado. Essa teoria era predominante no grupo do Rio de Janeiro
e de S3o Paulo, que nfo pretendiam ser identificados como agentes
sediciosos. Como os préprios “evolucionistas” argumentavam, seria
pela educacio e pelo Parlamento que a Republica seria feita no Brasil.
O contraponto ao evolucionismo era a corrente ditatorial ou revolucio-
néria, veementemente defendida por Anténio Silva Jardim, que acre-
ditava em um republicanismo baseado nas ideias de Auguste Comte,
teoria relativamente aceita nos segmentos republicanos do Sul e do
Nordeste do Pais. O conflito entre os dois republicanos logo tomou
a cena politica, e Bocaitiva e Jardim passaram dos lacos de amizade
ao total rompimento, denotando as disputas pela lideranca do movi-
mento e do partido em 4mbito nacional (Costa, 1994, p.354; Boehrer,
s.d., p.206-10, 233-9). Em maio de 1889, a questao foi resolvida sob
inameros protestos: Quintino Bocaitiva foi indicado a chefia do parti-
do, ea via pacifica ou eleitoral era adotada na propaganda republicana.

A trajetoria do movimento republicano até 1889 apontava que, a
despeito das lutas internas que serviram somente para enfraquecé-
lo, o federalismo constituia o grande lago que unia seus segmentos,
a despeito das opcdes metodolégicas por ele adotadas. Era a pedra
de toque que pautava os discursos, os manifestos e as referéncias a
outros paises, como os Estados Unidos, que em sua historia recente
corroborava as ideias defendidas pelo grupo: o republicanismo de-
mocrético calcado no federalismo e na evolugio politica.
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O movimento nio havia implantado a ideia da federacdo, pois
era o argumento utilizado para justificar e defender a unidade im-
perial em contraposi¢io a descentralizagdo dos paises de colonizagio
espanhola. Antes de estar presente na fala dos republicanos, foi
arvorada por segmentos liberais que viam problemas na adminis-
tragdo imperial, prejudicada pela dificuldade de comunicagio entre
as provincias e um centro distante e ignorante perante as realidades
regionais. Sua figuragio nos discursos monarquistas estava associada
ao temor frequente do separatismo, engendrando proposicoes refor-
mistas de deputados liberais sobre a alteracdo da Constituicdo do
pais, tornando-o uma Monarquia federativa. Tal projeto, discutido
no final da década de 1880, logo arrefeceu. Ouro Preto apresentou
a Cdmara dos Deputados um projeto que previa a ampliacdo da
representacio eleitoral e da cidadania, a autonomia das provincias e
dos municipios, a liberdade de culto e ensino, a temporariedade do
Senado e a elabora¢do de um Codigo Civil.

As vésperas do 15 de novembro, as criticas dos militares ao Impé-
rio, unidas ao descontentamento dos fazendeiros do oeste paulista e
dos republicanos, se mostravam mais abertas do que os membros do
campo politico imperial, incapazes de se unir e de aplicar mudancas
no edificio imperial (Costa, 1994, p.343-60).* Esse fato se mostrava
na luta entre os favordveis 8 Monarquia federativa e os monarquistas
defensores do status quo. Posteriormente a proclamagio da Republi-
ca, em 1889, os primeiros foram derrotados, permanecendo o cardter
conciliatério do campo politico imperial.

Internamente, a andilise dos dezenove anos que delimitaram o
nascimento e a proclamagio da Republica no Brasil autoriza dizer que
as formas de pensar do movimento republicano estavam intimamente
articuladas as suas formas de agir na sociedade. Ainda que a coeréncia
entre sua forma de pensar e agir nio fosse absoluta, eles utilizaram
esse repertério comum para colocar na ordem do dia a discussio

4 José Murilo de Carvalho (1990, p.39) entende que os militares ndo tinham
uma visdo elaborada de Republica, buscando apenas maior prestigio e poder
decorrentes da participagdo na guerra contra o Paraguai.
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sobre as relacdes e a disputa de poder no Brasil imperial, sobretudo
por se verem excluidos da participacio do poder. Dessa forma, esse
conjunto de ideias e agdes era eminentemente politico, concebido e
divulgado pela propaganda nos diversos jornais que surgiram nesse
espaco de tempo (Alonso, 2002, p.36-45).

Durante esse periodo, foi primordial o contato desse grupo com
ideias e teorias advindas do exterior. Em seus momentos iniciais, o re-
publicanismo ja se esbogava a partir de trés vertentes ou referenciais,
as quais cada grupo defendia como legitimas e que, ap6s o golpe de
15 de novembro, foram aglutinadas e sintetizadas na republicaniza-
¢do do regime. Dizia-se que os individuos (ligados ao movimento de
1870) eram republicanos por causa de Comte e do positivismo, da
Franga e, por fim, dos Estados Unidos.

O exemplo mais conhecido, o positivismo comtiano, foi gradati-
vamente incorporado pelos oficiais de patentes inferiores brasileiros,
alunos da Escola Militar, alterando seu comportamento de modo a
defender a hipotese de que a participagio militar no campo politico
seria mais eficaz do que a civil, corrupta e desconhecedora dos inte-
resses nacionais (Costa, 1994, p.332). Para José Murilo de Carvalho
(1990, p.136-8), o positivismo a brasileira propunha certo “bolche-
vismo de classe média”, isto €, um voluntarismo politico que acre-
ditava poder forcar a marcha da histéria pela acdo de uma vanguarda
politica bem organizada e homogénea. Ndo somente como ber¢o das
ideias positivistas, a Franga, em 1870, iniciava o periodo conhecido
como “Terceira Republica”’, que acabava de conter o movimento de
restauracdo monarquica e significou alto fortalecimento do grupo
republicano do pais. Na pritica, o paradigma francés de Republica foi
relegado a um segundo plano pelos republicanos brasileiros, que se
polarizaram efetivamente nas referéncias positivistas e ao continente
americano, posicionamento este que estava presente no Manifesto
do Clube em dezembro de 1870 (Lyra, 1964, p.52).

Somos da América e queremos ser americanos. A nossa forma de go-
verno é, em sua esséncia e sua pratica, antinomica e hostil ao direito e

aos interesses dos Estados americanos. A permanéncia dessa forma tem
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de ser forcosamente, além da origem de opressio no interior, a fonte
perpétua da hostilidade e das guerras com os povos que nos rodeiam.
Perante a Europa passamos por ser uma democracia monarquica que
nao inspira simpatia nem provoca adesdo. Perante a América passamos
por ser uma democracia monarquizada, aonde o instinto e a for¢a do
povo ndo podem preponderar ante o arbitrio e a onipoténcia do sobera-
no. Em tais condicdes pode o Brasil considerar-se um pais isolado, ndo

s6no seio da América, mas no seio do mundo (Pessoa, 1973, p.39-62).

A referéncia ao continente americano era, para esse segmento re-
publicano, a condi¢io primordial do estabelecimento do federalismo,
para eles bem aplicado no caso norte-americano, que se aproximava
do Brasil por causa de sua geografia e, guardadas certas propor¢oes,
sua histéria. Para além dessa questio, a presenca de uma Monarquia
na América era encarada pelos demais paises, especialmente os de
origem hispanica, como uma séria ameaca a sua soberania, posi¢io
que dificultava a aproximagio e cooperagio entre os paises (Azédo,
1975, p.74-5). Ao fim, a América propagava um modelo politico a ser
seguido: o regime republicano, cujo exemplo maior eram os Estados
Unidos. Tal como o pais da América do Norte, a forma de governo
do Brasil deveria ser apropriada as suas dimensdes territoriais e a
sua composi¢do populacional, tornando o conceito de republica-
nismo cada vez mais proximo da conota¢do de americanismo. Essa
associacgdo entre a perspectiva politica com a geografica ganhava
forca porque era justamente o argumento rebatido pelos agentes da
politica exterior do Império que procuravam estabelecer padroes
baseados na cultura politica europeia, em grande medida conectada
ao monarquismo (Magnoli, 1997, p.205).

A politica externa do Império possuia principios gerais que nor-
tearam suas acoes durante a segunda metade do século XIX e estavam
articulados com o papel econémico que o Brasil exercia no contexto
regional e mundial (Bueno, 1995, p.22). O crescimento da produgio
e exportagdo de café foi um fator essencial na desestabilizagdo da
politica monarquica, que ndo soube se adaptar as transformacoes
decorrentes da complexificacdo da economia internacional.
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O primeiro principio baseava-se no controle da politica alfande-
gdria e comercial do Pais, consequéncia imediata dos diversos acor-
dos efetuados com a Inglaterra, Franca e paises europeus, de onde
provinham altas rendas para o Brasil, portanto um local de grande
interesse estratégico.

O segundo principio ndo foi permanente, mas desenvolvido de
acordo com as circunstancias: o estimulo a imigragdo, pratica intensi-
ficada com a aboli¢do do tréfico de escravos em 1850 e 0o movimento
abolicionista na década de 1880, processos que indiretamente auxilia-
ram a circulagdo e a discussio de novas ideias acerca da méo de obra
empregada nas lavouras de café, notadamente na provincia de Sdo
Paulo, de onde sairam republicanos que se destacaram nacionalmen-
te, como Prudente de Morais e Campos Sales.

O terceiro principio pode ser nomeado de politica de limites, na
qual o pais procurou agressivamente consolidar seu territério. Esse
conjunto de ac¢des, espalhado ao longo do século XIX, agravou-se
no Segundo Reinado, gerando conflitos com Uruguai (1851 e 1864),
Argentina (1852) e Paraguai (1865-1870). A unidade territorial do
pais fol um traco fundamental da imagem do Império e intensificada
ap6s a dissolucio da hipoteca diplomatica representada pelo trafico
negreiro. A delimitagéo do territério estava ligada a duas condigdes
essenciais para a construc¢do da nagéo brasileira: a tradi¢io, ou seja, a
patria no tempo, e o territério, a patria no espaco. Assim, o Império
buscava na unido da histéria com a geografia (por meio de sua politica
externa) a defini¢do da nacdo e da nacionalidade.

O ultimo desses principios era a pretensdo de hegemonia regional,
sustentaculo das a¢des brasileiras no enfrentamento politico, econd-
mico e cultural com seus vizinhos sul-americanos. As intervencdes
na Cisplatina e a guerra com o Paraguai afiliavam-se a tal tendéncia,
vista como ameaca pelos paises vizinhos & medida que uma casa
dinéstica com origem europeia as comandava, o que literalmente
significava a presenca do fantasma repelido durante o processo de
independéncia (Magnoli, 1997, p.110, 125).

Na manutencéo desse conjunto de praticas da politica externa,
o Império do Brasil enfrentou pressées de ordens diversas, como a
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contenda acerca da livre navegacdo de embarcacdes de outros paises
em rios brasileiros como o Amazonas e o Sdo Francisco. Com o in-
tuito de preservar o suposto “legado colonial”’, a Monarquia adotava
uma postura rigida no que tangia a exploracio estrangeira do Pais,
desejando ser exclusiva na navegagio nos rios que tinham acesso
ao interior do Pais. Manteve tal postura até 1866, quando cedeu as
influéncias externas, permitindo a navegacio e o acesso estrangeiros
nos rios mais importantes. A época, especulava-se que os temores
brasileiros apoiavam-se em um suposto plano de colonizacdo da
regido amazonica, encabecado pelos Estados Unidos, que traria aven-
tureiros com o fito de conquistar territorios e a simpatia da populacio
local, semelhante ao ocorrido no territério do Texas, antes territorio
mexicano, incorporado a Unido norte-americana em 1845. Ainda que
tal plano ndo fosse concreto, havia interesse real e estratégico pela
importancia econdémica que a regido amazonica adquiria por meio
da extracdo da borracha. Contudo, no ano de abertura dos rios pela
Monarquia brasileira, os norte-americanos pouco podiam fazer na
regido, pois ainda sentiam os efeitos devastadores da guerra civil que
terminara em 1865 e que havia destruido cidades inteiras e matado
quase setecentas mil pessoas (Bandeira, 1973, p.87-97).

A confluéncia dos interesses norte-americanos com os brasileiros
sofria com a falta de dialogo efetivo, por meio da diplomacia ou do
comércio. As divergéncias existiram durante alguns momentos,
como a guerra civil, na qual o Império brasileiro tendeu a apoiar
os confederados, escravistas e defensores da producio agricola, um
quadro economico e social que se aproximava do Brasil e o ligava aos
Estados Unidos, ao contrario dos unionistas, voltados essencialmente
para a industrializacdo. A diplomacia norte-americana acusava o
Brasil de romper a neutralidade, ao ponto de o secretario de Estado
norte-americano William Seward e o general Watson Webb, ambos
unionistas, negarem ao Brasil o direito de reconhecer como belige-
rantes os confederados, seus adversarios (Bandeira, 1973, p.100-1;
Eisenberg, 1999, p.65-7). A retaliacdo diplomética viria logo em
seguida, por ocasido da Guerra do Paraguai, quando o representante
norte-americano naquele pais se colocou a disposicio das forgas de
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Solano L6pez em nome de seu pais, levando Caxias, comandante das
forcas brasileiras, a impedir a saida e a entrada de norte-americanos
por meio do contingente militar brasileiro, terminando com a sus-
pensdo das relacdes entre os dois paises (Bandeira, 1973, p.105-14).

Os anos subsequentes a guerra civil foram de intensa moderniza-
¢do e incremento da economia norte-americana, a0 mesmo tempo que
os Estados Unidos iniciavam a revitalizagdo de sua politica exterior,
comprometida com o desejo de aumentar sua presenca fisica (por
meio de seus produtos industrializados) e ideolégica no exterior. Des-
se comprometimento surgia uma nova leitura da declaragio de James
Monroe, em 1823, que ficara conhecida como Doutrina Monroe.

Originalmente declarava que os Estados Unidos ndo admitiriam
nenhuma intervencao na Ameérica, seja para a criacao de coldnias, seja
paraa resolugio de conflitos domésticos, o que, ao fim, era a manifes-
tagdo contra os interesses europeus no continente, em um momento
de estruturacdo e organizacgio do Pais. A declaracdo possuia muito
mais uma carga ideologica e moralista do que uma demonstracdo de
forga militar no cenario internacional, apesar de os norte-americanos
se encontrarem a frente da economia e da sociedade das ex-colonias
hispanicas recém-independentes. A fragilidade dos Estados Uni-
dos por volta de 1823 limitava o alcance do discurso do presidente
Monroe a porgdo da América do Norte, sem as claras pretensoes de
conquista que surgiram nas décadas seguintes. Curiosamente, a Gra-
Bretanha foi beneficiada com a declaracio, pois minou os interesses
de outros paises europeus no continente e conseguiu manter seus
privilégios (Magnoli, 1997, p.188). A revisdo da Doutrina utilizou
o contetido do discurso, porém adaptou-o as circunstancias interna-
cionais, completamente distintas de 1865 em diante.

Assim, fol constantemente trabalhada pelos politicos
norte-americanos como uma ideologia de seguranga nacional, ser-
vindo para a manutencio e a expansao territorial e também como
fundamento da politica do pais paraa América Latina, determinando
sua acdo na regido. As agdes monroistas se multiplicaram no final do
século XIX, sendo efetivadas nas regides do Caribe, como em Cuba
(em 1869 e 1877), e a anexacdo da Republica Dominicana, vetada
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pelo Senado norte-americano também na década de 1870, sendo con-
siderada “‘a mais importante a¢do de politica externa norte-americana
no século XIX, constituindo uma vigorosa afirmacio de seus interes-
ses” (Schoults, 2000, p.5-13; Pecequilo, 2003, p.67).

A visdo de mundo norte-americana sobre a América Latina era
negativa: via-se a heranca social, cultural e politica dos ibéricos na
América como uma sintese dotada de inferioridade e ignorancia, ao
contrario de seu progresso e desenvolvimento autonomos, afinal era
talhada pela imprensa do Pais e na politica interna, repercutindo nas
acoes de politica externa (Schoults, 2000, p.111). Ao mesmo tempo,
desejava-se a estabilidade da regido para que as interferéncias nao
norte-americanas fossem anuladas. A Doutrina Monroe revista
era complementada pelo Destino Manifesto, expressao frequen-
temente utilizada pelos mesmos segmentos de opinido — oficial e
publico — para designar que o povo norte-americano era eleito por
Deus, o que justificaria o intervencionismo em outros territorios e
a posterior conquista. Nas décadas de 1830 e 1840, ele foi bastante
utilizado na conquista do Texas, posteriormente Estado da Unido
norte-americana. Décadas mais tarde, seu emprego foi desaparecen-
do nos discursos e em jornais, mas nio deixou de ser praticado. Em
sintese, os norte-americanos chegavam a década de 1880 sustentando
uma politica externa firmada na predestinacdo geogréfica e no direito
divino, sendo temidos pelas repablicas latino-americanas e impelidos
para o exterior gracas ao crescimento de sua producio interna.

A simples contraposicdo da trajetéria do Brasil e dos Estados
Unidos no século XIX evidencia o quio contrastantes eram suas
sociedades, para além da constata¢do 6bvia da diferenca do regi-
me politico adotado. A visio de mundo dos brasileiros em rela-
¢do aos norte-americanos era definida pela desconfianga e, do lado
norte-americano, tratada como uma relagio de superioridade/in-
ferioridade. O ponto comum entre as visdes desses paises era o
crescente interesse em ampliar suas areas de influéncia na América:
o Brasil no d&mbito regional, e os Estados Unidos no ambito conti-
nental. Contudo, mesmo que as acdes de politica externa fossem
essencialmente distintas uma da outra, existiam relagdes entre os
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paises que tendiam ao crescimento. Na década de 1870, o Brasil
produzia 49,09% da produgdo mundial de café, e os Estados Unidos
ja eram o maior comprador do produto, o que conferia a esfera de
atuacdo situada entre os interesses internacionais de cada pais — a
diplomacia — um elevado grau de importéancia (Pinto, 1984, p.139).

No caso brasileiro, esse processo se tornava representativo, caso
se notasse o desequilibrio entre o campo politico e 0 econdémico, ou
o periodo de demandas por reformas estruturais no Estado, do qual
surgiu o grupo republicano que se espalhou com relativa rapidez
pelas provincias, ainda que permanecesse um grupo minoritario.

A ligacdo do movimento republicano com a politica exterior do
Brasil foi exposta no Manifesto Republicano em 1870, que entendia
ser a Monarquia incompativel com o espaco ocupado pelo Brasil. Em
um continente inteiramente republicano, o Pais era uma fonte de
hostilidade permanente aos seus vizinhos, ciosos de seus territorios
ante um Brasil conquistador. Ao mesmo tempo, os partidarios da
Monarquia atacavam a Republica norte-americana — o paradigma
politico utilizado pelos republicanos brasileiros — como a fonte de
instabilidade no continente, servindo-se dos conflitos estimulados
por ela e suas conquistas subjacentes.

A desarmonia entre o crescimento da economia e a necessidade
de transformacdes politicas evocada pelos republicanos chegou até
a diplomacia no mesmo periodo de seu surgimento. A trajetéria
de Salvador de Mendonga, analisada & luz de tais consideragdes,
insere-se de forma representativa no periodo de enfraquecimento do
edificio imperial, permeado de contradig¢des e oportunismo politico.

Salvador de Menezes Drummond Furtado de Medonga nasceu
em Itaborai, na provincia do Rio de Janeiro, em 1841. Depois de
iniciar seus estudos na Corte, fo1 para S3o Paulo, em 1859, iniciar o
tradicional curso de Direito, tendo por colegas de turma Prudente de
Morais, Campo Sales e Américo Brasiliense. Na faculdade, o clima
reformista na ordem do dia levou-o a se unir aos liberais radicais
na escrita de textos que criticavam o predominio conservador e a
Monarquia. No mesmo ano, escreveu no folheto A legenda, sobre
o campo politico:
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Liberais em extremo, mas sustentadores ainda do sistema mo-
narquico constituicional representativo, havemos de mostrar os
vexames € as privagdes que sofre o povo, enquanto os cortesdos e
os parasitas se atropelam junto ao trono fazendo luzir os seus galdes
de ouro nas librés que servem nos dias de mascaradas nacionais.
Escrevemos para brasileiros: eles nos hdo de ouvir (Mendonga apud
Azevedo, 1971, p.38).

O discurso em tom de conciliagdo, comum no campo politico im-
perial, alterou-se significativamente em 1869, ano em que Salvador de
Mendonga formou-se em Direito.® As dificuldades financeiras, agrava-
das pela morte dos pais, e a orfandade de numerosa familia obrigaram-no
a estender o tempo de seu curso e voltar ao Rio de Janeiro, fato que
contribuiu para sua aproximacdo com a imprensa ¢ a literatura. Na
década em que se formava, selou lagos de amizade com Saldanha
Marinho, diretor do Didrio do Rio de Janeiro, e passou a colaborar
com o periédico, escrevendo artigos a fim de custear as despesas da
familia. Na correspondéncia entre Salvador de Mendonga e Marinho,
observa-se que aquele considerava esse politico liberal seu “padrinho
politico”, cuidando para que se atentasse & crise que atravessava a poli-
tica brasileira. Nesse interim, substituiu Joaquim Manuel de Macedo
(que o havia indicado), para ministrar aulas de Histéria do Brasil no
prestigiado Colégio Pedro II, na Corte. Entre os melhores alunos,
estavam Joaquim Nabuco e Rodrigues Alves, “grandes promessas”
conforme observacio de Salvador (Azevedo, 1971, p.50, 445-55).

Salvador de Mendonga retornou definitivamente a Corte entre
1869 e 1870, objetivando ater-se a profissdo e ao jornalismo. Em
meio ao clima contestatério dos liberais radicais, entre eles Saldanha
Marinho e Cristiano Ottoni, juntou-se ao grupo, o qual organizava
afundacio do Clube Republicano; este teria 6rgao de imprensa pré-
prio, local em que poderia colaborar efetivamente e colocar em prética
as ideias com as quais teve contato em Sdo Paulo. Nas reunides que

5 Na Academia Brasileira de Letras, pasta 2, encontra-se um exemplar manuscrito
do jornal O Ypiranga, editado por Salvador de Mendonga e Ferreira de Menezes
em 1869. As criticas ao poder “pessoal” do imperador estdo disseminadas por
todo o jornal, além de referéncias ao regime politico norte-americano.
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antecederam a fundacdo do Clube, foi eleita a comissdo que elaboraria
o programa do futuro Partido Republicano. Compunham-na Salva-
dor de Mendonga, Quintino Bocaitva e Saldanha Marinho. Foi desse
grupo que saiu redigido o Manifesto, publicado na primeira edi¢ao
dojornal A Repuiblica, 6rgdo do Clube Republicano e escrito a quatro
maos: a autoria fora dele e de Bocaitva (Mendonga, 1960, p.69-71).

Os anos sequentes ao periédico foram determinantes para a carreira
jornalistica de Salvador de Mendonga como propagandista republi-
cano. A Republica havia aumentado o nimero de exemplares em
circulagio e sobrevivia com a renda de assinaturas e publicidade dos
integrantes do Clube, apesar de ser em grande medida custeada por
Luis Barbosa da Silva, que vinha dos Estados Unidos animado pela
ideia republicana. Com a saida de Barbosa da Silva, em 1872, em razdo
das disputas pela dire¢do e sobre o formato das publica¢ées do jornal,
resolveram se retirar também Salvador e Quintino Bocaitiva, expondo
os primeiros sintomas de uma crise no grupo do Rio de Janeiro.

No ano seguinte, uma comemoragdo realizada na sede do Clube
em prol da proclamagdo da Republica na Espanha ocasionou a in-
tervencdo da policia e a interrup¢ido da publica¢io, que se arrastou
até fevereiro de 1874, quando deixou de existir definitivamente
(Mendonga, 1960, p.79-82; Azédo, 1975, p.35-6). Com o fim da
folha, Salvador de Mendonca passou a se dedicar a literatura, rela-
cionando-se com Machado de Assis e José de Alencar, que prefaciou
seu primeiro e tinico romance, intitulado Marabd: romance brasileiro,
publicado em 1875. A obra, apesar do contetido romantico, continha
implicitamente os elementos da plataforma republicana de sua época,
apostando no elogio ao sistema federalista, e o entusiasmo pelos Es-
tados Unidos.® O didlogo entre dois personagens da obra descrevia as
caracteristicas dos individuos de alguns paises — Franga, Inglaterrae
Estados Unidos —narrando que os franceses, apesar de se esforcarem
pela emancipagdo dos povos, ndo o fizeram a si proprios, e os ingleses

6 O romance é a histéria de uma familia aristocrética falida no interior de Séo
Paulo que pretendia obter a recuperagio financeira com o casamento da filha,
que havia ido estudar na Corte. A solugdo dada por Salvador de Mendonga é
a chegada de um antigo morador da fazenda da familia que viajou o mundo e
ficou rico nos Estados Unidos, trazendo a referéncia ao self-made-man.
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tinham uma aristocracia anacrénica ao mesmo tempo que sabiam
conquistar e manter suas liberdades. Quanto ao norte-americano,

—Nenhuma liberdade lhe falta. Estd de posse quanto é necessério
para a expansao de sua atividade prodigiosa. Mas por qué? Porque
ndo h4, talvez, no mundo, cidaddo que melhor o saiba ser. A instrucio
publica ndo tem mais severo fiscal, nem mais dedicado contribuinte.
Escolhe o seu talante o seu culto e possui fé convicta. [...] Respeita
as leis e as autoridades constituidas, porque as fez e as constituiy, e
nio tem escripulo em reforma-las ou substitui-las, quando sdo ou
se tornam mas.

—E 0 que também devemos fazer aqui, porque leis e autoridades
nao podem ser piores, acudiu José Alves, que até ai ouvira atento
seu interlocutor. [...]

—Mudem-se as instituicdes! Disse José Alves, com calor. (Men-
donga, 1875, p.87-91)

Adiante, as falas dos personagens possuem forte relagdo com o
mundo politico:

— Olhem: os Estados Unidos dao licdes ao mundo nestes
assuntos. Quem observa, de fora, aquela poderosa nagio, supoe que
o principio descentralizador proferiu a sua Gltima palavra: é um erro.
A Grande Unido possui a descentralizacdo administrativa, possui
descentralizagdo politica, mas s6 em parte possui a descentralizacdo
econdmica, e essa pequena falha da armadura democrética pode
trazer-lhe ainda grave perigo, nada menos que o enfraquecimento da
liberdade de expansio na politica e na administracio. [ ...] Felizmente
comegamos com a ligdo da experiéncia. Mas os que assim comegam
nao podem ser republicanos a francesa ou a espanhola; devem ser
antes de tudo, republicanos préticos, Sr. José Alves. Demasiada
liberdade temos nés para sé-lo: o que ndo temos ainda é toda a forca
de iniciativa que a empresa requer (ibidem).

Salvador de Mendonga néo havia se afastado por completo da
propaganda republicana. Desde que saira de A Republica, que se
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encontrava em crise, Quintino Bocaitva estabelecera outro periédico
nomeado O Globo, folha para qual colaborou entre 1874 ¢ 1875,
encarregando-se das matérias sobre a CAmara dos Deputados, até ser
convidado por José Carlos Rodrigues a escrever para o Novo Mundo,
periodico brasileiro com correspondentes no exterior. Comunicou o
convite ao amigo Jodo Cardoso de Meneses e Sousa, poeta, jornalista
e politico imperial.” As relagoes entre os dois era o sinal de que havia
certo cavalheirismo entre republicanos e monarquistas tanto quanto
entre liberais e conservadores: Lucio de Mendonga contava que a sala
de editoracdo do érgido de imprensa republicana no Rio de Janeiro
era frequentada nido somente por seus membros, mas também por
Joaquim Nabuco, Machado de Assis e Francisco Otaviano, que, na
década de 1870, ja era senador do Império.

De outra perspectiva, os republicanos dependiam dessa relagio
amistosa para com o campo politico, oficial para a manutencdo da via
evolutiva do processo de mudanca do regime, que ainda se firmava
nas ideias do grupo. A existéncia aberta de tais relacdes ndo passava
despercebida pelos segmentos conservadores que estavam no poder
em um momento de entusiasmo republicano, por mais que o cres-
cimento da propaganda e do nimero de adeptos fosse fragmentado
pelas provincias. A reagdo frente perante situagdo foi dupla: a violén-
ciaou o aliciamento. E, nesse sentido, os irmdos Mendonga sentiram
as duas praticas: Lucio foi suspenso da Faculdade de Direito em Sao
Paulo por ter participado de protestos a favor da Reptblica, e Salva-
dor foi convidado a ser consul do Império do Brasil em Baltimore,
nos Estados Unidos (Alonso, 2002, p.110).

A estratégia imperial de cooptagio era geralmente bem-sucedida
e ndo vista com descontentamento pelos republicanos. Conforme
narrativa de Salvador de Mendonca (apud Azevedo, 1971, p.50-1):

Procurei um por um dos companheiros do primeiro Diretério

Republicano: Saldanha Marinho, Quintino Bocaitiva, Lafayette e

7 Jodo Cardoso de Meneses e Sousa foi deputado pela provincia de Goias entre
1873 e 1876 e, posteriormente, nomeado bardo de Paranapiacaba, em 1883.
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Aristides Lobo; a este ndo encontrei por ausente na cidade; os trés
consultados responderam-me uniformemente que, no regime que
vigorava os cargos administrativos ndo pertenciam ao Imperador, mas
ao Gabinete responsavel; que os republicanos nido podiam ser deles
excluidos; que nio era sequer lugar de confianca politica o que me fora
oferecido e que conseguintemente ndo haveria quebra nem derroga-
céo do credo republicano em aceité-lo. Aceitei-o e fui nomeado para

o Consulado de Baltimore até que houvesse vaga no de New York.

O movimento republicano iniciava seu periodo de letargia e via
seu contingente esvaziar, especificamente na Corte, onde era com-
posto por forcas individuais, ao contrario de Sao Paulo ou no sul do
pais, que tinha forga coletiva e trabalhava de forma consensual. O
golpe mais duro foi dado por Lafaiete Rodrigues Pereira, que havia
assinado o Manifesto do Clube em 1870 e aceitava integrar o gabi-
nete liberal de 1878, chefiado pelo visconde de Sinimbu (Lyra, 1964,
p-125). Salvador, por sua vez, insistiu que ia aos Estados Unidos tio
republicano quanto o era antes, mas ndo negava os elogios a0 amigo
Paranapiacaba, que lhe conseguiu a indicacéo e a tolerdncia do impe-
rador que aprovara sua nomeacio. Ao partir, recomendou ao irmao
Licio de Mendonga que professasse a fé republicana com moderagéo,
0 que ndo seria obstaculo algum para que todo brasileiro em que os
adversarios reconhecessem algum mérito prestasse servigos ao Pais
(Mendonga apud Azevedo, 1971, p.103-4).%

Sua nomeacio foi feita em 23 de junho de 1875, como consul
privativo do Império do Brasil em Baltimore, Estados Unidos.” Ao

8 José Afonso Azevedo (1971, p.50) defende a hipotese de que o bardo de Parana-
piacaba foi o “padrinho” de Salvador de Mendonca. Na ocasido de seu ingresso
na diplomacia, argumenta que, por intermédio do visconde do Rio Branco, &
revelia de Mendonga, obteve sua nomeagao para consul em Baltimore.

9 Durante o Império, o Ministério de Negocios Estrangeiros ndo previa uma
carreira diplomética organizada, como durante a Reptblica se estabeleceu. Os
cargos se davam por nomeacéo, e havia trés classes de agentes diplomaticos
(em ordem crescente de importancia): a) os secretarios e adidos de legagio, b)
ministros residentes e encarregados de negécios, e c) enviados extraordindrios
e ministros plenipotenciarios (Castro, 1983, p.144).
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se apresentar para receber as credenciais em Nova York, recebeu a
noticia do falecimento do consul-geral do pais naquela cidade, sendo
nomeado para exercer o cargo desocupado de forma interina até ser
nomeado oficialmente, o que ocorreu em outubro do mesmo ano.
Os primeiros relatos sobre a estrutura do consulado brasileiro eram
negativos, parecendo haver certo descaso para com tdo importante
representacdo diplomatica. Importante ndo s6 porque Mendonga
nutria simpatias politicas para com os Estados Unidos, mas porque
o Pais viria a ser o maior comprador do café brasileiro.

Os Estados Unidos ja sio o maior consumidor do nosso primeiro
produto agricola, assim como nos fornecem quase exclusivamente
um dos géneros de importagio de primeira necessidade para nos.
Estas relagdes comerciais, j4 muito dignas de atencdo, podem ser
consideravelmente melhoradas, desde que se lhes ligue o interesse
que estio reclamando. Outros produtos nossos além do café podem
ser exportados para estes Estados, donde poderemos também re-
ceber vérios géneros que ainda importamos da Europa por serem
aqui bem pouco conhecidos dos nossos mercados. [...] Além destes
assuntos, outro de ndo menor importancia e que lhes é conexo pede
acurado zelo: refiro-me a imigracdo. Raro ndo é o dia em que se ndo
apresentem neste Consulado individuos que desejam seguir para o
Brasil (Mendonga apud Azevedo, 1971, p.124).

Préximos comercialmente do Brasil, os Estados Unidos com-
pletariam o centendrio de sua independéncia no ano seguinte, 1876,
organizando na Filadélfia a Exposicido Universal, que pela primeira
vez seria realizada fora do continente europeu, o que poderia, por
meio da participagdo brasileira no evento, incrementar o nimero de
exportadores de produtos brasileiros. O Império atentou-se para a
ocasido, e D. Pedro II resolveu ir até os Estados Unidos, causando
impressdo positiva perante os norte-americanos, que o admiraram
pela discrigdo com que percorria as cidades do Pais, segundo relatos
do diplomata brasileiro. Salvador de Mendonga (1913, p.100-1)
tratou com ironia a visita comparada a importancia da diplomacia
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brasileira naquele pais, julgando que, apés a visita do imperador,
as relagdes comerciais entre os dois paises melhoraram, “tudo isso,
porém, ndo era devido a nossa importancia diplomética, sindo [sic]
ao valor pessoal do velho Imperador”. Para Oliveira Lima (1927,
p.210), havia um aspecto importante a considerar na imagem que
o imperador possuia: ele representava, como um cénsul do Pais, a
transi¢do do referencial de politica externa brasileira da Inglaterra
para os Estados Unidos.

De comeco o Império tinha contado muito com a simpatia bri-
tanica porque a cisido do Reino Unido favorecia os interesses co-
merciais ingleses e da Inglaterra se importou o constitucionalismo
como sistema de governo; mas a tendéncia de aproximacio politica
foi mais profunda para o lado da América do Norte. Das republicas
neo-espanholas distanciavam o Brasil antipatias peninsulares herda-
das e transplantadas e prevencoes filiadas na sua natureza imperial
que parecia prenunciar absor¢des e emulagdes [...] as duas grandes
unides do Novo Mundo, a americana e a brasileira, entenderam-se
sempre perfeitamente e ndo melhor agente dessa “entente cordiale”
do que D. Pedro IT (Magnoli, 1997, p.204).

Até o fim da década, Salvador de Mendonca se dedicou a ins-
pecionar e requisitar modificacdes nos consulados e nas agéncias
comerciais brasileiras nos Estados Unidos com vistas a aperfei¢oar o
contato com as institui¢des e produtos norte-americanos, procurando
nio se afastar do jornalismo nos elogios impressos nos artigos que
enviava aos jornais O Cruzeiro, entre 1878 e 1883, e ao Didrio da
Bahia, de 1880 a 1881.' Mesmo longe do Brasil, Salvador de Men-
donca ndo deixava de receber informacdes acerca das lutas politicas
no Império. Em carta ao representante brasileiro, Francisco Otaviano
Rosa, senador, contava sobre o certame liberal-conservador em 1878:

10 A correspondéncia de O Cruzeiro foi compilada por Salvador de Mendonga sob
o titulo Cartas americanas, ja os artigos do Didrio da Bahia tornaram-se Cartas
dos Estados Unidos (Azevedo, 1971, p.331-46).
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[...] meu Salvador, nao nos iludamos! Se os liberais ndo puderem
fazer o bem, agora depois de nove anos de balburdia conservadora,
se eles cairem para substituir os conservadores, o pais entra em con-
vulsdo: aluta nio sera mais entre liberais e conservadores, sera entre
republicanos e monarquistas; ou os republicanos se prepararido com
talento para serem os fortes, e entdo a monarquia ruird; ou, os am-
biciosos precipitam as coisas, € 0s monarquistas vencem, atrasando
por muitos anos, o progresso desta nossa patria. E ouve aqui no teu
ouvido, meu republicano da M2, Escola; se acaso houver luta armada
e 0s monarquistas vencerem, a Unica garantia de moderagdo sera o
Imperador! Nesse caso é pedir por sua vida (Rosa apud Azevedo,
1971, p.409).

Para os integrantes do campo politico oficial, o gabinete liberal
era a grande esperanga de comandar as reformas na Constituigio do
pais, a0 mesmo tempo que o movimento republicano recrudescia
pela proximidade de alguns pontos defendidos pelos dois grupos, a
disputa interna, e pela evasdo de seus membros.

Em 1880, foi criada a Sociedade Brasileira contra a Escravidao,
por Joaquim Nabuco e José do Patrocinio, ativando o debate sobre
o abolicionismo, com o qual o Estado j4 era abalado. Atentando-se
para a questdo, o governo brasileiro requisitou uma série de estu-
dos sobre alternativas de imigracdo de trabalhadores. Na pratica,
Salvador de Mendonga (1879) escreveu nos Estados Unidos uma
série de estudos acerca da imigracio chinesa e norte-americana, que
guardava uma dupla “solucdo”: os orientais seriam direcionados a
agricultura, e os norte-americanos, a colonizacdo do norte do Pais
(Alonso, 2002, p.112).

Foi dada, entéo, prioridade ao conhecimento e as possibilidades
da imigragdo chinesa, que poderiam servir como alternativa ao
trabalho escravo. Em documento enviado em 28 de abril de 1879,
Mendonga se preocupou em descrever a historia geral da China e
os acordos firmados com outros paises com a mesma finalidade:
levar trabalhadores para suas lavouras portando novas técnicas de
producio e maior produtividade.



52 GABRIEL TERRA PEREIRA

Os Estados Unidos haviam consolidado o processo desde a segun-
da metade do século XIX, e a presenca oriental no Pais diversificou
nio somente a producio agricola, mas o mundo urbano, trazendo
novos conceitos arquitetonicos e de organizacio social, o que, em
contrapartida, fazia amainar o preconceito contra eles. Salvador de
Mendonga néo via dificuldades na adaptacio dos chineses no Brasil,
pois seu pais de origem era semelhante em relacio as terras e, em par-
te, ao clima, o que facilitaria a produgio de café e de outros produtos
agricolas. O diplomata brasileiro também atribuia, em seu estudo,
algumas caracteristicas psicologicas e fisicas dos provaveis imigrantes
quanto a capacidade e disposi¢io ao trabalho, a inteligéncia e incli-
nagio ao descumprimento da lei, indicando a imigracéo oriunda da
regido do Cantio como a geradora dos chineses mais adaptados ao
trabalho requerido pelo Império brasileiro.

A frente, discutia como seria feito o transporte dos imigrantes,
ressaltando que viviam apenas com a quinta parte do que empregava
um trabalhador europeu, barateando o custo dos produtos para os
produtores. Por fim, julgava que caso o Brasil se interessasse pela
questdo, o primeiro passo seria abrir consulados na regido e aderir
ao acordo sobre imigracdo de 1866, assinado por paises europeus e
pelos Estados Unidos (Mendonga apud Azevedo, 1971, p.361-79).

No mesmo periodo, no continente sul-americano, pendéncias
acerca do controle sobre recursos naturais entre o Chile, o Peru e a
Bolivia, sendo os dois tltimos aliados, iniciaram-se com uma querela
comercial, mas acabaram em um conflito armado conhecido como
Guerra do Pacifico, que aconteceu entre os anos de 1879 ¢ 1881. Os
norte-americanos tentaram, em 1880, fazer a mediagido do conflito
por meio da diplomacia, mas ndo obtiveram sucesso, tendo a guerra
terminado com Bolivia e Peru derrotados pelo Exército chileno, que
anexou a saida boliviana para o mar. O mal-estar diplomdtico cau-
sado no continente perdurou até o fim da década de 1880, quando se
realizou em Washington a I Conferéncia Internacional Americana,
prevista inicialmente para acontecer em 1882, porém adiada em

razdo pelo conflito.
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A Conferéncia de Washington e o reconhecimento
da Republica

Nas décadas finais do século XIX, os politicos norte-americanos
haviam chegado a conclusio que, se desejavam enfrentar o problema
das crises em sua economia saturada pelo excesso de produtos que nao
encontravam consumo no mercado interno, o problema deveria ser
direcionado pelo aumento das exportacdes, ainda que tivessem que
tomar clientes da Gra-Bretanha (Schoults, 2000, p.108). Portanto,
promover um encontro com os paises americanos seria um momento
oportuno para discutir os escassos acordos comerciais e de cooperagio
existentes entre eles, a despeito da proximidade geografica.

Em 24 de maio de 1888, pouco tempo depois da assinatura da Lei
Aurea, o Brasil era convidado pelos Estados Unidos, bem como os
demais paises da América, para participar da Conferéncia Internacio-
nal Americana, a realizar-se no fim do ano de 1889 e inicio de 1890.
No documento que promovia o encontro, oito pontos eram propostos
paraa discussdo, englobando: medidas que visassem conservar a paz
e a prosperidade entre os Estados americanos; medidas tendentes a
formagio de uma unido aduaneira americana, base de fomento do
comércio entre as nagdes, ponto do qual se desdobravam outros con-
cernentes a unido das tarifas alfandegérias, pesos e medidas adotados,
e uma moeda comum a ser usada nas transagdes comerciais. O sétimo
ponto referia-se a confecgdo de um plano definitivo de arbitragem
para todas as questdes que suscitassem a discordia entre os Estados
presentes para que a guerra fosse evitada, buscando sempre a solucéo
pacifica (Azevedo, 1971, p.186-9).

O gabinete do Império (que se encontrava em transi¢do dos con-
servadores para os liberais), em relacdo ao recebimento do convite,
nio era uma novidade: repetiu-se a postura de hesitagio, justificada
pela diferenca do regime politico, que delineava todas as conferéncias
anteriores (Santos, 2004, p.31-2).

A histéria das conferéncias interamericanas esteve, de uma forma
ou de outra, articulada com a construcio social, econémica e cultural
de cada regido do continente, remontando ao periodo colonial e ao
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contraste entre os diferentes processos de colonizacgdo e os rumos
tomados pelas sociedades que se desenvolveram, dadas as influéncias
espanhola, anglo-saxd e portuguesa, que determinaram sua apro-
ximacdo ou o seu distanciamento. Enquanto a América espanhola
fol marcada pela fragmentacio territorial e pelo fortalecimento das
elites regionais, no norte do continente, a postura pragmatica dos
anglo-saxdes engendrou a racionalizacdo da politica e o fortaleci-
mento do regime republicano, ao contrario da instabilidade dos
hispénicos, marcados pela instabilidade politica ocasionada pelas
lutas por predominéncia politica e econdémica na regido.

Ao sul do continente americano, a colonizac¢do portuguesa pro-
duziu um fruto distinto dos casos anteriormente mencionados, na
medida em que o pacto entre segmentos de elite no processo de inde-
pendéncia garantiu a manuten¢io do regime monarquico e solidificou
o paradigma europeu de civilizagio.! O Brasil independente passou,
entdo, a mirar na Europa as referéncias de sua sociedade politica,
porém conservando o traco arcaico do trabalho escravo.

Se, para nossos vizinhos americanos o “outro” era a Europa
e o Antigo Regime; para o Império esse “outro” era justamente
o conjunto das republicas americanas. O Império construiu sua
auto-imagem a partir da concepgio de superioridade da civilizagio
que seu regime politico representava, ao aproxima-lo das monar-
quias europelas. Ainda que escravista, atrasado e distante, o Império
via-se como distinto e superior a seus vizinhos, os quais entendia
como anarquicos e instaveis (Santos, 2004, 134-5).

Unidas ao redor de tracos culturais comuns oriundos da con-
quista europeia, as ex-colonias espanholas promoveram diversas

11 Apesar de Santos (2004) ndo conceituar “civilizagdo”, sua intengdo incide no
significado moral que o termo adquiriu na Franga iluminista do século XVIII:
ser civilizado era ser bom, culto e educado, em contraposi¢io a ideia de barbarie
e selvageria. Este ¢, segundo Kalina Silva (2006, p.59-62), seu significado mais
constante na historia ocidental. Em um sentido contemporéaneo, ser civilizado
acabou por significar superioridade cultural.
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tentativas de integracdo com o fito de se fortalecer contra agressoes
externas e assim assegurar sua independéncia. A primeira dessas
iniciativas ficou a cargo de Simén Bolivar (1783-1830), que convo-
cou representantes dos paises americanos de origem hispanica para
participar de um evento coletivo em 1826, sem muito sucesso. No
Congresso do Panamd, como ficou conhecido o encontro, a escassa
participacdo dos novos paises dissolveu a ideia de Bolivar, retomada
anos mais tarde, mas sem sua presenca (Santos, 2004, p.78-80; Souto
Maior, 1993, p.332-3). Paralelamente ao evento, era disseminada
adeclaracdo em 1823 do presidente norte-americano que se tornou
anos mais tarde a Doutrina Monroe, delineando o discurso deste
pais que, a seu modo, procurava livrar-se das arbitrariedades eu-
ropeias. Ainda que o discurso estivesse circunscrito ao territério
norte-americano, logo se espalhou pelo continente, interpretado
como protecio a todos os paises e evocado pelo movimento repu-
blicano brasileiro em 1870. Era o nascimento de um principio de
politica externa norte-americana perante o continente, ainda que
nao estivesse pronto para exercé-lo (Souto Maior, 1993, p.335;
Santos, 2004, p.59).

Alijada desse certame, a Monarquia brasileira era um simbolo
de distingdo em um continente majoritariamente republicano. O
Brasil foi visto de outra forma, se comparado aos demais paises
do continente, no tocante a legitimidade de seu regime politico,
certamente um fenémeno que contribuiu para o afastamento e o
surgimento de conflitos entre eles. As intervengdes em territorio
estrangeiro ao longo do século XIX representam essa diferenca,
em que a politica externa do pais se baseava em um “imperialismo
consciente”, sustentado pela crenca na superioridade civilizacional
brasileira em face das turbuléncias hispanicas (Ribeiro Junior, 1984,
p-157). Nesse esteio, a diplomacia exerceu papel representativo ou
ainda significou o suporte institucional para a escrita de uma histéria
que tinha padrdes civilizacionais europeus, no caso do Instituto His-
térico e Geografico Brasileiro, nas lutas pela unidade territorial e no
simbolismo da dinastia e do poder moderador, todos fundamentos
do campo politico brasileiro (Malatian, 2001, p.10).
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Mesmo recebendo o convite para participar do encontro intera-
mericano em 1826, o governo brasileiro resolveu ndo comparecer,
pois desconfiava de um plano contra seus interesses em relagio ao
trafico de escravos, e tal postura se manteve ao longo de todos os
encontros promovidos: 1847, 1855 e 1864. Os congressos interame-
ricanos e as propostas formuladas ao longo do século XIX possuiram
pontos permanentes de debate, como a proposta de unido dos Estados
americanos, a criacdo de uma coordenacio geral, a busca por uma
solucdo pacifica para as controvérsias entre eles e a defesa coletiva
contra agressdes externas. O Brasil ndo se interessava por essas
questdes, eminentemente politicas e antieuropeias, recusando-se a
participar e oscilando de uma postura reticente, temendo a formagio
de aliancas contra seus interesses, a uma atitude notadamente desin-
teressada, ainda que estivesse mais preocupado com suas questoes
internas (Santos, 2004, p.74, 101). J4 em meados da década de 1880,
os conflitos ideolégicos entre o bolivarismo, posicionamento derivado
dainiciativa de Bolivar, e o monroismo norte-americano, que passou
a intervir nos conflitos fora de seu territério, contribuiram para que
o posicionamento brasileiro se solidificasse a parte desses. A visdo
de mundo da diplomacia brasileira em rela¢do ao seu continente
fazia-se mostrar nos momentos que antecederam a participagio na
Conferéncia de Washington, em 1889, tracando o receio ao ameri-
canismo e seguro quanto a manutengéo das relagdes com a Europa.
As palavras a seguir sdo do conselheiro Jodo Alfredo, ministro da
Fazenda em 1889:

A Conferéncia é exclusivamente americana e o seu plano parece
conduzir até certo ponto a uma limitacdo das relagdes politicas e co-
merciais dos Estados independentes da América com os da Europa,
dando ao Governo Americano o comeco de protetorado que podera
crescer em prejuizo dos outros Estados. O Brasil ndo tem interesse
em divorciar-se da Europa; bem ao contrario, convém-lhe conservar
e desenvolver as suas relagdes com ela, quando mais nio seja para
estabelecer um equilibrio exigido pela necessidade de manter a sua
forma atual de Governo (apud Azevedo, 1971, p.189).
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A Monarquia era a antitese do americanismo disseminado no
continente, mesmo que este vestisse roupagens nio homogéneas,
e, apesar do aceite ao alvitre interamericano, a relutancia e o des-
conforto brasileiros eram notédveis, produzindo uma série de ambi-
guidades. A primeira delas era o desejo brasileiro de se aproveitar
da fase de alta industrializagdo pela qual atravessavam os Estados
Unidos, considerando que a Conferéncia seria uma oportunidade
de diversificagio das importacoes e das exportacdes, além de o Pais
poder afirmar a solidez da Monarquia em meio ao ressurgimento do
republicanismo e do descontentamento militar, que engrossavam as
criticas a um governo nio aberto a mudancas (Magnoli, 1997, p.195;
Santos, 2004, p.112-4).

Salvador de Mendonca, a época cénsul do Brasil em Nova York,
foi designado para organizar a missdo especial do pais na Conferéncia,
composta também por Amaral Valente e Lafaiete Rodrigues Pereira,
este ultimo o chefe da delegacdo. O Brasil chegava a Conferéncia
tendo o Chile como parceiro, ambos resistindo a aprovagio do ponto
relativo ao arbitramento obrigatério. O vizinho andino havia vencido
o conflito contra o Peru e a Bolivia, conquistando areas importantes,
e temia uma rediscussdo da questdo, defendendo, como o Brasil, o
arbitramento facultativo, algo contrario aos objetivos do encontro
interamericano (Mendonga, 1913, p.106). A mesma postura pode
ser observada nos demais pontos presentes na pauta do evento: o
primeiro, concernente a prosperidade comum dos paises americanos,
ndo encontrava respaldo no Império receoso e conservador, que ndo
toleraria assistir auma Republica restringindo sua liberdade de nego-
ciagio internacional, conduzindo ao segundo ponto, de uma possivel
unido aduaneira americana. Ainda que a opinido de Salvador de
Mendonga fosse minoritaria e pré-integracio, a diplomacia brasileira
nio via complementaridade entre as economias americanas, o que
impedia um acordo de dmbito continental. Nos préximos pontos,
tocantes a comunicagio portudria, a ado¢do de um sistema uniforme
de pesos e medidas, a extradigio de criminosos, aos direitos autorais
¢ a uma moeda comum interamericana, a estratégia do Império era
nio negociar multilateralmente, pois a atual configura¢do do Direito
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Internacional satisfazia o Brasil (Santos, 2004, p.119-22). O sétimo
e tltimo ponto,'? referente ao plano de arbitramento obrigatorio, era
bem claro para a diplomacia brasileira:

O arbitramento, que se apresenta no ato do Congresso logo
em primeiro lugar, como se fosse o assunto mais importante, nao
constitui realmente o objeto principal da Conferéncia, como depois
se verd, mas é importante, e sera de muita gravidade, se o0 Governo
Americano, que tende de algum tempo a assumir uma espécie de
protetorado sobre os Estados da América, tiver a pretenséo de ser es-
colhido como arbitro perpétuo (Alfredo apud Azevedo, 1971, p.189).

O grande promotor do evento era James Gillespie Blaine, secretd-
rio de Estado dos Estados Unidos em 1881 e de 1889 a 1892. Blaine
havia redirecionado a politica externa norte-americana, retirando o
pais do isolamento e aproveitando a discussdo das iniciativas intera-
mericanas pela imprensa, que cunhava, em 1882, uma nova expressao
para designar a unido dos paises americanos: ‘‘pan-americanismo”
(Santos, 2004, p.64; Bueno, 1995, p.15-9). O pan-americanismo,
a essa altura, ndo possuia um sentido acabado, ou seja, de uma
representacio ideoldgica e uma pratica politica que significavam a
transi¢do da hegemonia britinica para a norte-americana na Ameérica.
A cunhagem da expressdo baseava-se na unidade hemisférica fun-
dada sob influéncia dos Estados Unidos que determinou a inser¢ao
do continente no sistema internacional de Estados (Magnoli, 1997,
p.198-9). A luz dessas consideracdes, o enquadramento da politica
externa brasileira na moldura do pan-americanismo nio pode ser
associado ao periodo da proclamacio da Republica, pois o significa-
do que a expressdo assumiu, como uma visdo de mundo e doutrina
diplomatica, somente foi vigente nos anos em que Rio Branco esteve
a frente do Ministério das Relagdes Exteriores, entre 1902 e 1912.

12 Havia um oitavo ponto na pauta que trataria dos “assuntos que digam respeito
a prosperidade dos diversos Estados presentes a Conferéncia e qualquer deles
julgue oportuno submeter a sua apreciagdo” (Azevedo, 1971, p.187).
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Antes desse periodo, o que ainda valia era a releitura da Doutrina
Monroe (Magnoli, 1997, p.207; Pecequilo, 2003, p.65).

Na pratica, a Conferéncia de Washington adquiria um sentido di-
ferente das outras iniciativas interamericanas. Blaine compartilhava
doreceio de uma interven¢io europeia na Ameérica depois de diversos
conflitos continentais e desejava ampliar as areas de influéncia econo-
mica dos Estados Unidos, carentes de mercados para o escoamento
da alta producdo manufatureira. No discurso de abertura da Confe-
réncia (Azevedo, 1971, p.190-2), em 2 de outubro de 1889, Blaine
ressaltou que a larga extensio geografica do continente americano
e a diversificada condic¢do produtiva deveriam despertar simpatias
e deveres comuns aos Estados, mas até entdo poucas medidas ha-
viam sido tomadas. O secretdrio ainda destacava que a existéncia
de interesses comuns e firmados por meio da diplomacia permitiria
conduzir a um equilibrio de poder entre a Europa e a América, e seu
contrario poderia fomentar os conflitos e sentimentos de inimizade
entre as duas areas."

A leitura do discurso de Blaine permite entrever parte do posi-
cionamento norte-americano sustentado pelo monroismo, que se
camuflava nas ideias de igualdade e cooperagido, mas que visava,
sobretudo, criar um mercado para seus produtos utilizando tanto a
arbitragem como os tratados de reciprocidade comercial. Assim agia
o imperialismo norte-americano na ocasiio, procurando naturalizar
aideia de autonomia e separagio irrepardvel dos sistemas europeu e
americano de Estados, o que, ao fim, era a diferenciacdo entre o Novo
e 0 Velho Mundo (Pecequilo, 2003, p.68-70).

Logo que as primeiras discussdes foram travadas, a delegacio bra-
sileira recebeu o telegrama anunciando a proclamacio da Republica,
tornando o Brasil o centro das aten¢des da Conferéncia (Bandeira,
1973, p.130). Salvador de Mendonga, tendo recebido a noticia por

13 Magnoli (1997, p.150, nota 15) elucida aideia: “Do ponto de vista metodoldgico,
¢ importante sublinhar que o equilibrio de poder ndo constitui uma meta dos
atores envolvidos, que buscam sempre, por consideragdes de seguranga, a
propria hegemonia. O equilibrio de poder estabelece-se, eventualmente, como
consequéncia da incapacidade dos oponentes em imporem uma hegemonia”.
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intermédio de James Blaine, chegou a hesitar sobre a verdade dos
fatos e 0o modo pelo qual a mudanga havia sido conduzida. De acordo
com suas palavras, relutou porque preferia que a Republica viesse
efetivamente pela via eleitoral, feita no Parlamento e com o voto da
maioria da nacdo, expondo seu posicionamento republicano “evo-
lucionista” (Mendonga, 1913, p.112-3).

Com a noticia em mios, o chefe da delegacio brasileira, Lafaiete
Rodrigues Pereira, demitiu-se do cargo, ocupado por Salvador de
Mendonga a pedido do ministro das Relagdes Exteriores do governo
provisorio, Quintino Bocaitva.'* Em 19 de novembro, enviou um
telegrama saudando o novo regime: “Satdo governo provisério.
Aguardo ordens em relagio a Missdo Especial e Congresso. Provi-
déncia quanto a Congresso Urgente” (Mendonca apud Azevedo,
1971, p.193). Ele acreditava que as instrugdes dadas pelo gabinete
imperial & misséo brasileira estavam em desacordo com os demais
paises da América (com excecdo do Chile) e os Estados Unidos,
1solando-a no ambito do Congresso, levando-o a perguntar se poderia
“dar interpretagio republicana as instru¢des mondarquicas e notada-
mente se podia aceitar e trabalhar pelo arbitramento obrigatério”,
obtendo resposta positiva (Mendonga, 1913, p.135-6). O pedido
de Salvador de Mendonga representava algo presente no segmento
republicano brasileiro, simpatico as institui¢des dos Estados Unidos,
tendéncia a qual ele proprio era filiado.

Se a época de publicacdo do Manifesto do Clube Republicano ja se
faziam reivindica¢des em prol da unido do elemento geografico (o con-
tinente) com o elemento politico (o regime republicano) para o futuro
do pais, em 1889, quando o regime foi proclamado, tal visdo de mundo
foi imediatamente colocada em prética: era a “correcdo necessaria dos
males do passado”, na visdo dos republicanos (Bueno, 1995, p.28).

Entretanto, para que o Brasil continuasse a deliberar na Con-
feréncia, foi preciso lutar para obter o reconhecimento do novo

14 A partir de 1889, com a mudanga de regime, o antigo Ministério dos Negécios
Estrangeiros passa a se chamar Ministério das Relagdes Exteriores (Castro,
1983, p.4).
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regime pelos paises ali representados, o que o fragilizou no certame,
se considerado que o advento da Republica ndo havia sido acolhido
com fervor e unanimidade pelos paises europeus e por determinados
segmentos da opinido publica norte-americana. A imprensa dos
Estados Unidos, por exemplo, simpatica ao imperador D. Pedro II
desde sua visita ao pais em 1876, considerou o banimento da familia
real uma arbitrariedade e passou a atacar sistematicamente o governo
provisério, criticando o caos e a desorganizagio dominantes desde
entdo. Tanto a imprensa da Franga como a da Inglaterra criticaram
severamente os riscos que uma mudanga de regime politico traria
para o Brasil, que, por sua vez, ndo poderia arcar com os compro-
missos econdmicos internacionais caso a instabilidade perdurasse
(Bueno, 1995, p.42; Vinhosa, 1993, p.282).

Observa-se que a busca pelo reconhecimento do regime procla-
mado se sobrepunha a outro objetivo: a formagio de um novo com-
portamento politico que passasse a distinguir o pais de seu passado
recente, antiamericano e monarquista. Na visdo dos republicanos,
até entdo a Monarquia havia colocado o Brasil na contramio de um
movimento histérico de construcdo dos Estados nacionais cujos
governos seriam a representacio das vontades coletivas e ndo da
vontade dos soberanos. O momento agora era de reconciliagio com
o continente, e, para tanto, colaborar com a perspectiva dos Estados
Unidos era indispensavel para o desenvolvimento de uma cultura
politica republicana (Santos, 2004, p.133).

Apoiando-se nesse processo de criagdo de novas referéncias po-
liticas, Salvador de Mendonga lutou com James Blaine para obter
o reconhecimento da Reptblica brasileira pelos Estados Unidos, a
“Republica-mae”."* Contudo, uma série de desentendimentos im-
pediu que tal a¢do fosse imediata, trazendo a tona a falta de didlogo
entre os representantes brasileiros e os receios norte-americanos.
A correspondéncia de Amaral Valente ao Ministério das Relacoes
Exteriores é ilustrativa nesse sentido:

15 A expressdo é de Quintino Bocaitiva em entrevista a um rep6rter norte-americano
em 31 de dezembro de 1889 (Bueno, 1995, p.109).
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Em uma entrevista que tive ontem com o Sr. Secretério de Estado
a respeito dos recentes acontecimentos politicos do Brasil [...] Ao
terminar deu-me S. Ex.2 a perceber que o seu desejo de reconhecer
o Governo Provisério, consultando-me quanto a sua oportunidade
[...] O Sr. Blaine, avistando-se comigo mais tarde, disse-me que
tendo pensado sobre o caso, resolvera expedir instrucoes ao Sr. Ada-
ms para manter com o Governo Provisorio relacdes diplomaticas,
acrescentando em seguida que esperava continuar, como dantes, as

nossas relacdes de perfeita cordialidade [...]"

Paralelamente, Salvador de Mendonga relatou que, apds con-
ferenciar com Blaine, comunicou ao Ministério das Rela¢des Ex-
teriores que poderia obter o reconhecimento formal da Republica
pelos Estados Unidos, fato prontamente respondido por Quintino
Bocaitva, dizendo que isso ja tinha sido feito pelo representante
norte-americano no Brasil, Robert Adams. Dias depois, Blaine
declarou a Salvador de Mendong¢a que Adams havia se excedido
quanto as instrucdes dadas pelo Departamento de Estado e que o
presidente Harrison nio o acompanhava na decisio de reconhecer
formalmente a Republica brasileira, o que seria feito somente apos
a manifestacdo da maioria do povo brasileiro por sua manuten¢io
(cf. Mendonga, 1913, p.118). O Congresso norte-americano receava
uma reviravolta na situac¢do, agravada pelo fato de a chefia do governo
provisério estar nas maos de um militar que poderia se aproveitar
para encabecar uma ditadura, como ocorria com frequéncia nos
paises sul-americanos (Bandeira, 1973, p.129)." Internamente, a
perspectiva do governo provisorio era negativa, acreditando que
a demora no reconhecimento poderia fomentar projetos restaurado-
res organizados pelos monarquistas. Nos Estados Unidos, Salvador

16 Carta de Amaral Valente a Quintino Bocaitiva, em 20 de novembro de 1889 (cf.
Azevedo, 1971, p.177).

17 Bandeira (1973) mostra que o desejo pelo reconhecimento era exclusivo de
Blaine, que s6 arrefeceu quando Adams passou a ndo ver mais seguranga no
regime, que passava por problemas internos, demonstrando pouco respeito a
opinido do povo.
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de Mendoncga (1913, 132-3) se encarregou de defender o regime
brasileiro, como o fez na reunido da Unido Comercial Hispano-
Americana, em dezembro de 1889:

A transformacio do Império brasileiro em Estados Unidos do
Brasil ndo é um mero acidente da vida dos partidos politicos, produto
inesperado de um pronunciamento militar: é o resultado l6gico (era
preciso entdo que por honra nossa, dizer isso la fora), da evolugio
histérica do progresso de uma nacionalidade na estrada ascendente
da liberdade e da civilizacdo. [...] Era chegado 0 momento em que
a evolucdo politica, iniciada havia quase um século, se completava
[...] encerrou-se um ciclo histérico com essas portas de bronze que
nenhum esfor¢o humano poderd jamais abrir. A Republica do Brasil
estd feita e ninguém a podera desfazer.

Nesse discurso, percebe-se a ideia que o diplomata brasileiro
tinha acerca do regime como um republicano evolucionista: enxer-
gava a Republica como resultado logico da historia do Pais, o que
tornava a mudanca algo natural. Essa concepgio trazia em si uma
dupla resposta: a defesa da irreversibilidade do regime e o esforco
em fragmentar os temores norte-americanos e europeus acerca de
sua instabilidade. A ideia de que a evolugdo politica havia se iniciado
havia quase um século garantia, por fim, o acimulo de experiéncia
necessario a boa condugio do regime republicano.

Em janeiro de 1890, Salvador de Mendonga foi informado que
nenhuma poténcia europeia reconheceria a Repuablica brasileira
antes que os Estados Unidos o fizessem, atitude que corroborava
o reconhecimento da Europa sobre a alocacdo da América do Sul
como orbita de influéncia dos Estados Unidos e, por consequéncia,
legitimava a agdo monroista (Bueno, 1995, p.109). Ele voltou-se,
entdo, a delegac¢do norte-americana presente na Conferéncia, mos-
trando-lhes a oportunidade que eles teriam de ser os “padrinhos do
batismo politico brasileiro” e conferenciou com Blaine, que atentava
para a fragilidade brasileira e gerenciava a necessidade politica (o
reconhecimento) somente com Salvador de Mendonga. A leitura da
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correspondéncia entre Blaine, Charles Flint (delegado dos Estados
Unidos na Conferéncia) e Salvador de Mendonga permite inferir
que havia preferéncia pelo diplomata residente nos Estados Unidos
desde 1875, o qual Blaine conhecia desde seu primeiro mandato como
secretario de Estado, ao contrario de Amaral Valente, que possuia as
credenciais necessarias para fazé-lo (cf. Mendonca, 1913, p.120-2).

O reconhecimento dos Estados Unidos viria apés muitas hesi-
tacdes e lutas politicas internas e externas. A missdo brasileira no
Rio da Prata era o sintoma de como o novo regime carecia de expe-
riéncia politica e de um processo de racionalizacdo, ao contrario do
romantismo que inspirava muitos diplomatas e republicanos. Nio
bastasse o Brasil estar presente na Conferéncia de Washington e a
monarquia ruir, havia uma disputa territorial com a Argentina que
se arrastava desde 1880, referente a regido de Palmas (ou Missdes)
situada entre Santa Catarina e o Parana. Em visita a Montevidéu,
Quintino Bocaitiva declarou que a regido, na visio brasileira, poderia
ser dividida em duas partes iguais para que a politica na regido fosse
marcada pelo amplo espirito de fraternidade americana.

A recepcdo da noticia na Argentina foi de vitéria diplomatica. Ja
no Brasil, as criticas da imprensa (sobretudo a monarquista) ao go-
verno provisério multiplicaram-se, acusando-o de irresponsabilidade
e inexperiéncia diplomatica. Esses fatos persistiram até a formagéo
da Assembleia Constituinte em 1890, que nio aprovou o acordo
proposto por Bocaitiva, o qual, mais tarde e certamente pressionado
pela declaracdo inoportuna, postou-se contrariamente a sua proposta
(Bueno, 1995, p.97-8)."® A querela internacional foi retomada sob
responsabilidade de Rio Branco e arbitrada favoravelmente ao Brasil
pelo presidente norte-americano Grover Cleveland em 1895.%°

18 O tratado que dividiu a regido em duas partes iguais entre Brasil e Argentina
ficou conhecido como Tratado de Montevidéu, celebrado em 25 de janeiro de
1890 (Magnoli, 1997, p.206).

19 Essa questdo sera retomada no Capitulo 2, pois foi argumento utilizado na
manutencdo do acordo comercial com os Estados Unidos que tendia a ser
desfavoravel ao Brasil.
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Em 29 dejaneiro de 1890, Salvador de Mendonca enviou telegra-
ma a Quintino Bocaitiva informando-lhe acerca do reconhecimento:

[...] Governo Americano reconheceu Reptblica Brasil fomos hoje
recebidos em audiéncia solene. Congratulo-me convosco pelo reco-
nhecimento das novas instituicdes de nossa Patria pelo Governo dos
Estados Unidos da América. Pego-vos que aceitel a seguranga de meu
profundo respeito e subida consideracdo. — Salvador de Mendonca
(apud Azevedo, 1971, p.180).

Apés o reconhecimento, o Brasil retomou intensamente sua
participacdo na Conferéncia Internacional Americana. Salvador de
Mendonga ja havia inquirido se poderia dar interpretacdo republica-
na as acoes da delegacio brasileira, e, para tanto, a primeira a¢do foi
reverter o posicionamento em relacio ao arbitramento obrigatério
que vinha sendo discutido conjuntamente a um projeto de abolicdo
de conquista (Santos, 2004, p.125). Nessa fase da Conferéncia, os
delegados brasileiros passaram a colaborar intimamente com os
argentinos e norte-americanos na elaboracdo do projeto de arbitra-
mento, salvo que os ultimos eram tenazmente contrarios a aboli¢io
da conquista, arranjo que a representagio brasileira, na pessoa de
Mendonga, teve que lutar para a aprova¢do. Em reunido com Sal-
vador, Blaine mostrou sua insatisfacdo em relacdo a tal ponto, ao
passo que o brasileiro se dirigiu aos representantes de outros paises
que sugeriram a retirada da Conferéncia e a recusa na assinatura de
qualquer ponto (cf. Mendonga, 1913, p.144-5).

Insistindo pela votagio liderada pelas delegac¢des do Brasil, com-
posta por Salvador de Mendonga e Amaral Valente, e da Argentina,
integrada por Manuel Quintana e Roque Sédenz Pefa, a sessdo da
Conferéncia aprovou o projeto de arbitramento obrigatorio em
18 de abril de 1890, incluindo a cldusula de abolicdo de conquista.
Esse projeto seria recomendado para aprovagio aos congressos dos
paises americanos que assinariam e ratificariam o documento. O pra-
zo para confirmacio do tratado era de um ano, quando as delegacdes
deveriam entregar os pareceres de suas casas legislativas, o que ndo
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ocorreu. O posicionamento das delegacdes americanas mostrava o
quio relativo era o sentimento de unido dos Estados americanos,
que a época ja haviam visto o poder de intromissdo norte-americana
em seus territérios e receavam toda e qualquer atitude vinda da po-
téncia do norte, as quais eram encaradas como imposigdes e acoes
imperialistas.

Os representantes presentes na Conferéncia reconheciam que a
nio assinatura de um projeto de arbitramento e aboli¢do de conquista
poderia refletir em politicas intervencionistas, porém escolheram o
afastamento, certamente sob temores de formacdo de um protetorado
norte-americano no continente, tal como previa o conselheiro Jodo
Alfredo de Oliveira nas instru¢des dadas a delegacdo do Império do
Brasil que se dirigia ao evento em 1889.

Entusiasmado pelo “espirito de solidariedade americana”, o
Brasil aproveitou, em parte, essas deliberacdes da Conferéncia em
sua primeira Constitui¢do republicana, promulgada em 1891, reco-
mendando o arbitramento como recurso para as questdes litigiosas
(Mendonga, 1913, p.150-2).

A questdo discutida no certame e que permaneceu na agenda da
politica exterior brasileira e norte-americana foi, contudo, outra.
Como as propostas para a intensificacdo do comércio interamericano
por meio de tratados ndo atingiram o plano pratico, resolveu-se criar
um bureau com sede nos Estados Unidos que reuniria informacoes
dessa ordem sobre os paises do continente, a fim de que taxas e pro-
dutos exportados fossem conhecidos e seus mercados expandidos.
O obstaculo na deliberacio de acordos bilaterais na Conferéncia era
justificado pelo fato de que o ndo pagamento das tarifas aduaneiras,
previstas nos acordos, retiraria uma importante fonte de renda dos
paises sul-americanos. Ndo por acaso alguns dos mais veementes
combatentes ao ponto foram os argentinos Quintana e Pefia (Santos,
2004, p.126).

O significado da realizagio da Conferéncia no &mbito americano,
e especialmente para o Brasil, foi que, do lado norte-americano, sua
aproximagdo com o restante do continente néo seria explicada pela
simpatia politica ou geografica, pois a necessidade de alargamento dos
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mercados de seus produtos era urgente, dada a alta produtividade e
a saturacio do mercado consumidor interno. Paralelamente, centra-
lizavam a aplicacgio de seus recursos no crescimento do contingente
militar, que teria um efeito vital sobre o comércio, expandindo-o e
o fiscalizando (Schoults, 2000, p.109).

As acoes da politica externa norte-americana para a América La-
tina se moldaram a partir dessas circunstancias e ndao abandonaram
os argumentos politicos monroistas, camuflados no imperialismo
econdmico que se objetivava nos acordos comerciais. No horizonte
brasileiro, a participagdo no encontro como uma Monarquia ja era
novidade depois das recusas anteriores, e a mudanga de regime criou
um cendrio favoravel aos Estados Unidos e de fragilidade para os
brasileiros, que, por intervencdo de Salvador de Mendonga, inter-
pretaram a situacdo de forma idealista, sem se atentar para as dificul-
dades que o advento da Republica poderia trazer naquele momento.

Uma das dificuldades era a inexperiéncia dos homens que compu-
nham o governo provisério, que ascenderam ao poder abruptamente,
sem nenhum planejamento ou estratégia para o Pais, deixando tdo
somente a cargo dos diplomatas a “formulacdo” da politica exterior.
Ao perder a peculiaridade de inica Monarquia no continente, o Brasil
passou a ver a ideia republicana firmemente associada a americana,
tornando-as um par politico indissociavel. Passando de uma posicédo
defensiva a estreita cooperacio com norte-americanos e argentinos,
Salvador de Mendonca foi destacado pelos representantes de outros
paises e pela imprensa dos Estados Unidos ndo somente pela atuacdo
em prol da votacdo dos pontos acerca do arbitramento e aboligdo de
conquista, mas, sobretudo, pelo reconhecimento da Republica do
Brasil pelos Estados Unidos (cf. Mendonga, 1913, p.126; Bueno,
1995, p.111). Seu discurso de encerramento na Conferéncia permite
compreender como a diplomacia brasileira interpretava aquele mo-
mento de forma idealista:

Nio se pode negar que a Causa Suprema dos direitos humanos
chame-se causa providencial ou lei historica [ ...] esse Poder Supremo
que ao resplandecer da alvorada do préximo século, que apenas nos
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separa uma década, nio se descubra ja nenhuma possessao na terra
livre da América; que as colénias que a conquista encadeou deste lado
do Atlantico se tenham transformado em Estados independentes.

Temos ouvido algumas vezes no recinto de nossas reunides frases
talvez demasiado altivas, porém sempre reveladoras fiéis da livre
opinido dos povos livres por nés outros representados. Nunca, no
entanto, viu-se em perigo sequer por um momento, a solidariedade
do pensamento com que todos nés, cheios de aspiracdes generosas
e elevadas, e com a mira fixa no futuro, trabalhou a porfia para que
nossas Patrias pudessem dar ao mundo o maravilhoso espetaculo da
concérdia de um continente inteiro, dedicando as artes da paz e sem
outra rivalidade sendo a de alcancar o primeiro posto no Pantedo da
Democracia (apud Azevedo, 1971, p.204).

Nos anos seguintes, a aproximacdo com os Estados Unidos se

efetivaria por intermédio de Salvador de Mendonca, que ndo pou-

pou esfor¢os em levar ao Brasil as referéncias economicas e politicas

necessdrias a estabilizacdo do regime. Iniciava-se o periodo em que a

expressdo ‘‘a América para os americanos’, origindria do discurso de

Monroe em 1823 e aproveitada no Manifesto de 1870, era colocada

em pratica, e as circunstancias determinariam sua aplicacio.



2
RELACIONAMENTO
BrasiL-EstaDos UNIDOS

As negociacoes e a assinatura do Tratado
de Reciprocidade de 1891

A expansio economica dos Estados Unidos no final do século
XIX foi sentida pelo Brasil, que procurava novas bases de sustentacdo
politica. A partir da caracteristica fundamental de sua economia, a
exportacdo de produtos agricolas, o Brasil procurou buscar o apoio
necessario para a manutencao das novas instituicdes politicas, indo ao
encontro dos interesses estratégicos norte-americanos de alargamen-
to dos seus mercados consumidores e fornecedores. A diplomacia
brasileira, na figura de Salvador de Mendonca, vivenciou momentos
peculiares e delimitadores dessa iniciativa, gerando posicionamentos
de defesa e ataque por parte da imprensa e intelectuais do Brasil,
denotando a fragilidade do novo regime.

A aproximacio com os Estados Unidos datava do inicio do século
XIX enido foi, ao todo, harmoniosa (Bandeira, 1973, p.11; Magnoli,
1997, p.178-9). Pelo contrario, a relagdo com o Brasil atendeu a
interesses estratégicos nos sentidos econémico e politico, desenro-
lando-se, as vezes, em posturas diplomaticamente agressivas, como
quando os norte-americanos desejaram a abertura a livre navegacio
do Rio Amazonas e durante a Guerra do Paraguai, posicionando-se
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a favor do governo paraguaio. O primeiro exemplo, ja abordado
no Capitulo 1, era o ponto de partida no campo sul-americano da
“diastole colonialista” dos Estados Unidos, e a diplomacia brasileira
encarava as pressdes norte-americanas como tentativas camufladas
de anexacido daquela porgio territorial, tal como havia ocorrido al-
guns anos antes no Texas e na Califérnia (Bandeira, 1973, p.87). No
conflito brasileiro com o Paraguai entre 1865 e 1870, o representante
dos Estados Unidos no governo paraguaio colocou-se a disposi¢ao
de Lopez, fato que levou a suspensio temporaria das relagdes com o
Brasil, que, por sua vez, havia apoiado tacitamente os confederados
na Guerra de Secessdo norte-americana e que foram derrotados em
1865 (Mendonga apud Azevedo, 1971, p.380).

O expansionismo territorial passou a ser perseguido pela poli-
tica externa norte-americana, sustentada pela doutrina do Destino
Manifesto. Interpretando-o como um repertério ideolégico que
aliava o enriquecimento material a ideia de povo “eleito por Deus”,
o0 Destino Manifesto norte-americano se configurava também como
uma doutrina de predestinagio geografica e uma base de legitimagio
para as conquistas territoriais e violagdes de soberania no restante do
continente. Em outras palavras, a aplicacio dessa ideia de predesti-
nagio a conquista implicava a sublimacéo da histéria, ou seja, a sua
inscricdo em tempos indefiniveis, revelando sua fragilidade legal.
O intervencionismo caracteristico da politica externa dos Estados
Unidos no século XIX, representado pela conquista de territorios no
México e na América Central, poderia estar justificado, em parte,
pelo Destino Manifesto na medida em que dispensava a argumenta-
cdo légica e remetia a uma “lei natural, anterior a existéncia de uma
sociedade politica” (Magnoli, 1997, p.21-4).

Portando, a diplomacia norte-americana encontrava obstdculos ao
se aproximar do Brasil no sentido politico, apesar de o comércio entre
os dois paises, focados na exportacdo brasileira de café, encontrar-
se em fase de crescimento desde a década de 1860 (Bandeira, 1973,
p.116; Pinto, 1984, p.142). Esse afastamento politico encontrava
sua fundamentagdo possivelmente na estruturacdo dos regimes
politicos de cada um dos paises, que possuiam bases de legitimida-
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des distintas. Os Estados Unidos definiram, no final da década de
1860, portanto, apos a Guerra Civil, seu territério e a concepcao de
unido norte-americana, integrada a partir da politica e da economia
(agropecuaria e a industrializacdo) e colocada em pratica sobretudo
pela revitalizagio da Doutrina Monroe, que passou a balizar seu
comportamento ante os demais paises americanos, tratados como
inferiores culturalmente. Esse tipo de atitude encontrava aquies-
céncia do povo norte-americano, que alegava serem piores todas as
alternativas de dominagio que nio fossem as dos Estados Unidos
(Schoults, 2000, p.111). Assim, a formacdo de um discurso comum
entre opinido publica e poder politico, entre ideias e praticas voltadas
aintervencdo, legitimava a postura exterior norte-americana, criando
aimagem de pais-ameaca nos governos sul-americanos, inclusive no
Império brasileiro.

A despeito da semelhanga do dilatado territério com os Estados
Unidos, o Brasil trilhava outro caminho na construgdo de uma iden-
tidade especifica a si e para seu povo. O Império dava continuidade
a um Destino Manifesto luso-brasileiro herdado do periodo de
colonizacdo e que significava a priorizacdo das a¢des estratégicas de
manutencio do territério nos estuarios do Rio da Prata e amazoni-
co, posicdo que gerou conflitos diretos com Paraguai, Argentina e
Uruguai (Magnoli, 1997, p.84-90).

O Destino Manifesto aplicado a realidade brasileira é utilizado
por Demétrio Magnoli (1997) para comparar as a¢des de conquista e
intervencao brasileiras na regido sul-americana. De forma similar aos
Estados Unidos, os politicos brasileiros se utilizavam de argumentos
ideol6gicos para a interferéncia nas bacias hidrograficas do Rio da Pra-
ta e do Amazonas com o fito de prover a manutencio e o alargamento
territorial. As semelhancas param nesse ponto, pois essa postura
diferia profundamente dos norte-americanos, que valorizavam a des-
continuidade com o passado colonial no momento da independéncia.

No Brasil, a elaboracio do nacionalismo, realizada no ambiente
histérico do Império manipulou os signos da continuidade, cons-
truindo uma identidade nacional e um sentido de destino ampara-
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dos no passado. Sob esse aspecto, os mitos fundadores brasileiros
distinguem-se radicalmente dos americanos, cuja fonte é a ideia
de ruptura. A distingio reflete trajetérias histéricas e geopoliticas
contrastantes (Magnoli, 1997, p.94).

Nos Estados Unidos, trés pilares davam significado a ruptura:
o geografico, com a separagio entre o Novo e o Velho Mundo; o
ideoldgico, pela instalacdo do contrato social ao invés das dinastias;
e, por fim, o institucional, pela fundacdo da Republica, em oposicao
a Monarquia. No Brasil, a continuidade advinda da independéncia
foia conclusio do ato de transferéncia da sede do Império da Europa
para a América. Nesse sentido, o Brasil independente sustentava-se
na afirmacio do Brasil portugués.

A posicdo brasileira ante a regido definia-se coberta com um
suposto manto de superioridade cultural, que se sustentava principal-
mente na figura do imperador e da Monarquia, elementos associados
pelas elites imperiais a estabilidade politica do Brasil, em contraste
com a dificil trajetoria das ex-coldnias espanholas na América, per-
meadas de inimeros conflitos internos. Esses segmentos de elite,
membros do campo politico, procuraram, por fim, consolidar a nogdo
de um Estado que preservasse intacto o territério nacional, sustentan-
do-se na fidelidade ao governante e ao governo (Lessa, 2008, p.243).

A trajetéria distinta entre Brasil e Estados Unidos ndo permitiu
uma aproximacdo que néo no sentido comercial, em que a expor-
tagdo de café adquiria cada vez mais importancia para a economia
brasileira, passando inclusive a refletir nas decisdes da Monarquia: a
livre navegacgdo no Rio Amazonas foi permitida em 1866, e a entrada
de imigrantes dos Estados Unidos passou a crescer na mesma época
(Bandeira, 1973, p.118-21).!

A referéncia aos Estados Unidos e a sua Republica como para-
digmas somente foi apontada na década de 1870, pelo movimento
republicano. Seus membros priorizaram a constitui¢do de uma pauta

1 Em 1872, 0 Congresso norte-americano isentou o café brasileiro do pagamento
de direitos na entrada no pais.
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alternativa as referéncias europeias e se voltaram para seu proprio
continente. Por meio da retorica da solidariedade americana, os repu-
blicanos brasileiros indicavam que os Estados Unidos poderiam ser
utilizados como exemplo na organizacdo de um governo federalista
pautado na autonomia das provincias.

Anos mais tarde, o movimento republicano brasileiro amaina-
va em razdo das disputas internas pelo controle do partido e pela
ascensdo dos gabinetes liberais, que procuravam aplicar reformas
na organizac¢do do Estado monarquico e na discusséo sobre o aboli-
cionismo. Nesse interim, a politica externa imperial em relacdo aos
Estados Unidos conheceu uma relativa aproximagio por ocasido da
visita do imperador a exposicdo da Filadélfia em 1876, presenca que
havia resultado em troca de elogios de ambas as partes, cada vez mais
proximas em relacdo ao comércio do café. O viés econdmico foi dire-
tamente explorado no governo de Grover Cleveland, jd sob a atuagio
de Salvador de Mendonca, quando o presidente norte-americano
propos o estabelecimento de um zollverein® em 1887. Levando ao
conhecimento do diplomata brasileiro o amplo desequilibrio das
relacdes comerciais entre os dois paises a favor do Brasil, o presi-
dente declarou a Salvador de Mendonga que “[...] as duas maiores
nagdes deste continente ndo podiam manter esse estado de coisas”.
Completou dizendo que os bons negécios faziam os bons amigos e
que sua intengdo era ampliar a amizade entre os paises, indo além
da Doutrina Monroe (Mendonga, 1913, p.82; Bueno, 1995, p.118).
A intencdo do presidente norte-americano traduzia interesses de
industriais e produtores agricolas de todo seu pais. Com o mercado
interno saturado e carente de consumidores, uma alternativa viavel
seria o Brasil, que centralizava suas importacées na Europa.

Salvador de Mendonca descrevia que o Brasil importava dos
Estados Unidos apenas uma oitava parte da mesma agéo por parte

2 Zollverein é o termo (em alemio) para designar um tipo de unido aduaneira, que
tem por objetivo a constri¢do de uma drea de comércio comum entre territorios,
Estados ou bloco de paises. Nesse tipo de associagdo internacional, estabelece-se
uma tarifa aduaneira (proveniente do comércio) comum entre seus membros.
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deles, implicando severa desigualdade. No entanto, era sabido que
os norte-americanos ja se encaminhavam para se tornar o maior mer-
cado consumidor de café do mundo, e o Brasil, seu maior produtor.®

Ainda na reunido com Cleveland, o diplomata brasileiro ouviu
do presidente que a intencdo dos Estados Unidos de estabelecer um
tratado de comércio com o Brasil poderia servir de modelo a outros
acordos que possivelmente seriam discutidos em uma reunido de re-
presentantes de paises americanos. Perguntado sobre os “termos” do
tratado, Cleveland respondeu a Salvador de Mendonga que desejava
a mais absoluta liberdade de comércio entre os dois povos, de modo
a serem trocados todos os nossos produtos sem nenhum imposto ou
taxa, como ja sucedia com o café e a borracha (cf. Mendonga, 1913,
p.83). Salvador de Mendonga contrapds o presidente dizendo que
tal acordo privaria o Brasil das rendas aduaneiras, ao passo que o
norte-americano mostrou os beneficios da substitui¢io das importa-
¢oes brasileiras da Gra-Bretanha e da Europa pelas norte-americanas,
cujas manufaturas se equivaliam (cf. Azevedo, 1971, p.147-8).

O diplomata encontrou-se com o imperador e exp6s-lhe a propos-
ta, a qual foi recebida com simpatias. O imperador havia visitado os
Estados Unidos em 1876 e se tornou simpatico ao povo norte-ame-
ricano, fato salientado pelo presidente Cleveland, que viu beneficios
politicos na efetivacdo de um tratado comercial bilateral. No Brasil,
Salvador de Mendonga reuniu-se com o bardo de Cotegipe, minis-
tro dos Negocios Estrangeiros, e Francisco Belisario, da Fazenda, a
fim de discutir a proposta norte-americana e elaborar estudos que
engendrariam uma declaracio a ser incluida no orgamento imperial,
figurando no artigo 22 da Lei n®. 3.396, de 24 de novembro de 1888:

Fica o Governo autorizado:
A rever as tarifas da AlfAndega relativamente aos géneros impor-

tados dos Estados Unidos, nos termos do tratado que porventura

3 Na década de 1880-1890, o Brasil produzia 56,63% do café mundial, repre-
sentando 61,5% das exportagdes do pais, aproximadamente 52.000 sacas do
produto (Pinto, 1984, p.139).
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celebrar com esta nagdo para obter vantagens pelo menos reciprocas
para géneros de produg¢io nacional por ela importados (Azevedo,
1971, p.149).

A comissdo formada para analisar o comércio com os Estados
Unidos publicou, em 2 de janeiro de 1889, um oficio que serviu de
base para a minuta do acordo. A avaliagio feita pelo grupo indicava
que a importacdo de alguns produtos, como o algoddo manufatura-
do, a farinha de trigo e o querosene, sem taxacdo, poderia concorrer
com a produgio brasileira e beneficiar outras nagdes. No quadro da
exportagdo, os produtos brasileiros que entravam em abundancia nos
Estados Unidos eram o café, a borracha, o agticar e o cacau, e somente
o terceiro pagava direitos alfandegarios. Nesse sentido, a comissdo
indicava que, se fosse cumprir a disposigio legislativa de 24 de no-
vembro de 1888, o Brasil poderia oferecer isencdo de direitos sobre
0 querosene norte-americano, escasso no Pais, pela livre entrada do
acucar brasileiro naquele mercado. A minuta elaborada continha e
admitia as atividades de exportagdo e importacdo dos produtos livres
de direitos mencionados previamente, considerando que o acordo
duraria até que uma das partes manifestasse com um ano de ante-
cedéncia a inten¢do de denuncia-lo. Em 19 de marco de 1889, Jodo
Alfredo de Oliveira, ministro da Fazenda do Império, comunicou
por meio de oficio a Rodrigo Augusto da Silva, da pasta de Negocios
Estrangeiros, que Salvador de Mendonga, com estudos especiais na
matéria de que se ia tratar, seria autorizado a acompanhar e ajudar as
negocia¢des do acordo (cf. Azevedo, 1971, p.150-1). Seguiu-se que o
tratado foi duramente atacado pelo préprio Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e no Parlamento, onde a reunido de Salvador de Men-
donga com o presidente norte-americano foi até mesmo colocada em
duvida (cf. Mendonga, 1913, p.91).

A rejeigio brasileira ao zollverein remetia a postura praticada ao
longo de todo o século XIX, de afastamento em rela¢do aos vizinhos
e aos Estados Unidos, ainda que no final da década de 1880 tentasse
apresentar-se ndo oficialmente como a “mais republicana das rea-
lezas”, dando atencdo a conjuntura internacional, demonstrando
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certo compromisso com a moderniza¢do econémica € 0S avangos
de sua época. Entretanto, os abalos internos na estrutura imperial
provocados pelo recrudescimento das criticas e das fileiras de repu-
blicanos faziam forca no sentido contréario, de conservacao da postura
hermética perante qualquer iniciativa que extrapolasse a tradi¢do
imperial, de controle e autonomia comercial (Santos, 2004, p.143).

O aceite ao convite dos Estados Unidos para a I Conferéncia
Internacional Americana marcou certa concessdo da parte bra-
sileira. Salvador de Mendonga, consul em Nova York, indicou o
ex-republicano histérico Lafaiete Rodrigues Pereira para ser o chefe
da misséo e J. G. do Amaral Valente para completd-la.

Quatro meses antes do inicio dos trabalhos da Conferéncia,
Salvador de Mendonca enviou ao governo brasileiro um longo me-
morando (cf. Azevedo, 1971, p.380-8)* que detalhava e historiava
suas ideias acerca da aproximagdo comercial do Pais com os Estados
Unidos, salientando que, a partir da economia, a maci¢a importacao
de produtos europeus poderia ser prontamente equilibrada com pro-
dutos oriundos dos Estados Unidos, bons compradores dos produtos
agricolas brasileiros. Narrava também que algumas das queixas dos
norte-americanos, fundadas em uma provdvel antipatia ao regime
politico do Brasil, foram dissipadas em 1876 por ocasido da visita do
imperador, mas outras persistiam a medida que as relacdes comer-
ciais eram unilateralmente favordveis a este pais, que exportava dois
tercos da sua produgio de café e quatro quintos da borracha extraida
para os Estados Unidos.

Atal “estado de coisas”, ele apresentava os seguintes argumentos:
a) havia uma rotina comercial do Império brasileiro que se encontrava
engessada desde a época colonial com a Europa; b) as manufaturas
europeias tinham custo menor em rela¢do as norte-americanas; c)
havia um sistema de crédito acessivel dos fabricantes europeus aos
importadores brasileiros; d) os norte-americanos se negavam e difi-

4 O original desse memorando encontra-se na Academia Brasileira de Letras,
nos Arquivos de Salvador de Mendonga, pasta 2, com cerca de quinze paginas
manuscritas.
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cultavam a venda de seus produtos a prazo; e €) ndo havia transportes
regulares entre os portos dos dois paises.

Para Salvador de Mendonga, a livre entrada de produtos agricolas
brasileiros nos Estados Unidos garantiria um amplo mercado de
consumo, além de sustentar a transformac¢io da méo de obra de seu
pais do elemento escravo para o livre. Os Estados Unidos j4 eram
os maiores compradores do café brasileiro a essa época, e a amplia-
¢do da exportagio de outros produtos, como o agucar, seria capaz
de restaurar a riqueza de varias provincias do norte e nordeste do
pais. O mercado norte-americano consumia anualmente cerca de
1.400.000 toneladas de agtcar, ao passo que produziam somente
200.000 toneladas, importando a diferenca majoritariamente das
coldnias espanholas. Notadamente favorével ao entendimento dos
dois paises, Salvador de Mendonga avaliava que o tratado de comércio
nio deveria ficar reduzido a um acordo restritivo, como desejava o
gabinete imperial, mas deveria rever convencdes antigas do Direito
Internacional e atribui¢tes consulares que poderiam permitir maior
flexibilidade na negociacdo bilateral e promover a unifica¢io da
moeda de prata dos dois paises, que fixaria o cAmbio e as transacoes
alfandegarias. Por fim, considerou que caso houvesse a assinatura
do tratado, este deveria ser feito antes ou em separado dos debates
que ocorreriam na Conferéncia de Washington, pois negocia-lo em
ambito geral poderia despertar mal-estar entre os demais paises ali
presentes.

O memorando era claro quanto a indicacdo ao acordo com os
Estados Unidos: para o diplomata, havia certa desconfianca da parte
brasileira quanto a importagio de produtos norte-americanos, e a
assinatura de um tratado que permitisse a entrada desses produtos
no Brasil torna-los-ia mais baratos ao consumidor brasileiro, acos-
tumado aos produtos europeus. Como o tratado previa a clausula de
reciprocidade, a livre entrada de produtos brasileiros nos Estados
Unidos nio representaria dificuldades aos produtores brasileiros,
pelo contrério, estimularia a produgio e reativagdo de setores defi-
cientes da economia brasileira. Pode-se entrever que o documento
apresentado por Salvador de Mendonga ao governo brasileiro possuia
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certa dose de simpatia a0 governo norte-americano e se sustentava
na importancia que este pais vinha adquirindo perante a economia
mundial. A recomendagio do representante brasileiro de a negocia-
¢ao ser realizada fora do ambito da Conferéncia indicava a busca por
exclusividade pelo Brasil, que nio queria se ver —mais uma vez —em
meio aos turbulentos paises hispanicos.

No Brasil, as diretrizes do gabinete Ouro Preto seguiram a tra-
dic¢do imperial e desconsideraram as recomendagdes de Salvador de
Mendonga. Em um oficio reservado a Lafaiete Pereira, expds a visdo
do Império acerca da aproximacio com os Estados Unidos:

[...] vou declarar a V. Ex®. quais sdo as minhas idéias sobre essas
questdes e como desejo que elas se resolvam. Os beneficios que po-
dem produzir as associagdes aduaneiras, tais como a uniformidade
das tarifas com a redugio dos direitos de entrada e saida de despesas
do porto e transito, um c6digo comum, a prote¢io de industrias e a
conformidade nos pesos e medidas, interessam mais particularmente
aos paises centrais rodeados por nacdes que disponham de portos e
rios navegdveis por onde se fazem a importagio e a exportagio. |[...]
ndo sendo os povos confederados, tém politica e aspiragdes diversas
e raramente podem adotar idénticas medidas financeiras. [...] Nao
descubro conseguintemente, grande conveniéncia em entrar o Brasil

em uma associacdo aduaneira [...] °

A documentacido que instruia a delegagio brasileira expunha
a resisténcia imperial em relacdo a uma aproximagio aos demais
paises americanos e aos Estados Unidos, em que a negociagio so6 era
vislumbrada em termos especificos, como no caso do querosene e do
acucar (Bueno, 1995, p.119).

A proclamacio da Republica forcou a alteragio nas diretrizes da
politica externa brasileira, atitude justificada em nome da fraterni-
dade republicana e americana. Os representantes do Pais na Confe-

5 Oficio reservado do visconde de Ouro Preto a chefia da missio brasileira a
Conferéncia Americana, de 15 de julho de 1889 (cf. Azevedo, 1971, p.151-2).
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réncia de Washington, que havia se iniciado cerca de um més antes
da mudanca do regime, solicitaram instrucdes ao governo provisorio
e logo tiveram novo posicionamento para deliberar no certame. Os
republicanos no poder desejavam que o novo regime rompesse com
as referéncias politicas que lembrassem o passado monarquico, inau-
gurando um periodo de progresso, democracia e distante da heranga
colonial e na busca por tais objetivos; os dirigentes do campo politico
brasileiro depararam com uma série de problemas institucionais que
se prolongaram na diplomacia.

A proclamacio da Republica, antes que ecoasse no plano externo
e fosse buscado seu reconhecimento internacional, demandou uma
série de agdes por parte dos republicanos, que assumiram o poder no
sentido de modificar o funcionamento do aparato politico existente,
deflagrando um processo nomeado de republicanizagao. O decreto
de 15 de novembro de 1889 instalava o sistema federativo no pais e
autorizava as provincias, transformadas em Estados, a eleger suas res-
pectivas assembleias constituintes (Carone, 1969, p.14-6). Na pratica,
0 que se via era a instalagdo de uma ditadura, pois ndo havia 6rgio
legislativo funcionando no Pais depois da dissolucdo do Parlamento
Imperial, 0 que comprometia a estabilidade interna e externa do Pafs.

Internamente, em relago a recepgdo da Republica nos Estados
onde o movimento republicano fora atuante, como Minas Gerais,
S0 Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco, o que
se viu foram solugdes heterogéneas, que nao conseguiram arrefecer
as disputas entre grupos locais. Por indicacdo dos membros do
governo provisério, foram nomeados os presidentes dos Estados:
Cesario Alvim ocupou o cargo em Minas Gerais sem protestos, até
que conflitos entre republicanos e monarquistas, que insistiam em
nio deixar os cargos do antigo regime, emergiram, provocando uma
cisdo que chegou ao governo federal, na busca por apoio de Deodoro,
chefe do governo provisério, e do almirante Wandenkolk, ministro da
Marinha, que liderava os protestos contra a autoridade do marechal.

Em S3o Paulo, a Reptblica chegou sem protestos organizados
contrarios ao seu estabelecimento e foi liderada por um partido que
possuia tradi¢io organizatéria: Prudente de Moraes e Rangel Pestana
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assumiram o governo do Estado de forma conjunta com Campos
Sales, que ofereceu aos monarquistas, certamente um foco de insta-
bilidade, participagio na vida administrativa, conseguindo adesdes e
diminui¢io de problemas. Jd no Rio de Janeiro, Francisco Portela foi
indicado presidente, governando no epicentro do republicanismo do
pais, que logo o conduziu para fora do cargo em virtude de disputas
sobre a eleicdo de candidatos aliados a setores majoritarios do partido.
No Rio Grande do Sul, a situac¢io tornou-se bastante conturbada logo
no momento de transi¢do, deflagrando radicalismos e lutas armadas
pelo poder, tendo como lider Julio de Castilhos, que tendia para a
constitui¢do de uma Republica positivista e presidencialista.

Em Pernambuco, os conflitos eram anteriores a mudanca do regi-
me e, apds a proclamacio, ganharam mais forca. Liberais (resquicios
do partido monarquico) e republicanos passaram a disputar e se
alternar no poder até a nomeagio do bardo de Lucena pelo governo
provisério, que ficou no cargo até a saida de Deodoro da Fonseca.
Nos demais Estados, a Reptblica instalou-se sem problemas graves,
mas nio anulou querelas que preexistiam (Carone, 1971a, p.18-26).

A falta de unidade do movimento republicano era sentida na
pratica, pois, se desde seu surgimento era discutido como seria feita
a Republica, ocasionando profundas divergéncias, agora instalado o
novo regime, as lutas pela proeminéncia politica comegaram a crescer
exponencialmente. O significado dessas lutas residia na dificuldade
de os grupos republicanos convergirem a heterogeneidade ideolégica
e as brigas individuais em estabilidade politica, resultando em um
periodo de incerteza geral. Tanto que o ponto comum das disputas se
centrava no principal topico do republicanismo no Pais: o federalis-
mo, que nio fora absorvido quanto ao seu modo de aplicacio a rea-
lidade brasileira. Os grupos que imediatamente assumiram o poder
nio conseguiram oferecer uma resposta “republicana” aos critérios
monarquicos de organiza¢io do espaco publico, ocasionando, por
exemplo, divergéncias acerca da nomeacio dos individuos que iriam
compor a Assembleia Constituinte federal (Lessa, 1988, p.50-1).

Essas caracteristicas ndo se restringiam aos Estados, mas esta-
vam unidas ao redor do campo politico brasileiro, carente de uma
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ideia homogénea de Republica, que consequentemente afetava o
processo de republicanizacdo do Pais, que ainda ndo possuia base
constitucional. Com esse objetivo, foi convocada e depois reunida a
Assembleia Constituinte um ano apés a proclamacio da Republica,
convergindo as disputas estaduais em suas deliberac¢ées. O periodo de
elaboragio da Constitui¢do republicana foi marcado pela intervengio
do governo provisério nos assuntos legislativos representados pelos
congressistas, que, insistentemente, negavam qualquer tipo de su-
bordinagio, fortalecendo o desentendimento e o confronto entre os
poderes e grupos, representando interesses regionais, como o caso de
Sdo Paulo, que reivindicava maior participagdo e autonomia de sua
vida politica desde os tempos do Império e que agora ndo queria ver
tolhidos seus esforcos a despeito de querelas entre militares e civis
(Monteiro, 1986, p.36-43).

Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira Constitui-
¢do da Republica brasileira, ¢, no dia seguinte, Deodoro da Fonseca
e Floriano Peixoto foram eleitos presidente e vice-presidente da
Reptublica, respectivamente, pelo Congresso Constituinte. Floriano
Peixoto formava oposicdo a Deodoro na chapa com Prudente de
Morais, candidato derrotado a presidéncia. Nas Forcas Armadas,
dissensdes internas clarificavam as disputas pelo poder, ao passo
que, do lado civil, criticava-se a participacdo intensa dos militares
nas questdes politicas. Floriano Peixoto e Deodoro situavam-se em
campos opostos na politica, mas mostravam que o elemento militar
manteria importante papel no governo nos anos seguintes, apesar
das hostilidades mutuas (Hahner, 1975, p.53-7). Deodoro nio tinha
popularidade e havia sido recebido de forma fria pelo Congresso na
data de sua posse, ao contrario de Floriano Peixoto. A antipatia vinha
desde o governo provisorio, quando deliberou medidas centralizado-
ras que fragmentaram o consenso entre elites e governo, enfurecendo
os defensores da autonomia estadual. Dirigentes paulistas chegaram
adiscutir a separagdo da federacio caso houvesse, no governo, quem
tentasse fundar uma Republica unitéria. Os atritos entre paulistas
defensores da candidatura de Prudente de Morais e deodoristas
cessaram temporariamente ap0s a elei¢do presidencial, ainda que
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os primeiros saissem fortalecidos com o apoio dos partidérios de
Floriano Peixoto.

O imperativo politico requisitava a organizacdo institucional
e, no campo econdmico, a estabilidade da moeda e dos negd6cios
com outros paises. No tocante ao segundo aspecto, na tentativa de
estimular a industrializacdo do Pais, Rui Barbosa, entdo ministro da
Fazenda, adotou uma politica de emissdo de linhas de crédito, mas
logo deparou com o que se convencionou denominar “encilhamen-
to”. Sem se preocupar com o lastro da moeda brasileira, o governo
provisorio viu a inflagdo crescer e provocar o fechamento de vérias
empresas, engendrando uma recessdo econémica no pais conectada
com sonegagio fiscal e contragio de empréstimos para fins diversos
do estabelecido pela lei. Ao mesmo tempo, a imprensa estrangeira
denunciava a md gestdo da economia brasileira, que nfo conseguiria
cumprir os compromissos internacionais caso a ingeréncia persistisse
(Bandeira, 1973, p.133-4).° No campo politico, a Constitui¢cido de
1891 seria a ferramenta que colocaria em prdtica ideias existentes
desde o Manifesto Republicano de 1870, como o federalismo, a
liberdade de culto e de educacio e as elei¢cdes diretas. Ainda que as
divergéncias ndo cessassem ap0s sua promulgacio, a Constitui¢do
previa que a Unido seriaa “fiacio” que ligaria as diversas realidades
regionais, permitindo a gestdo de recursos e politicas de forma in-
dependente. E “ao instituir o regime representativo democratico, as
leis republicanas abriam — formalmente — a participacdo no processo
politico a um grande contingente eleitoral antes marginalizado” (Sou-
za, 1984, p.162-3). Outro ponto que figurava na Constitui¢io era o
principio do arbitramento (capitulo IV, artigo 34, nimero 11) para
as questdes controversas ou de disputa com outros paises, heranca
da Primeira Conferéncia Americana.

6 Em apenas um ano de regime republicano e sob o “encilhamento”, apareceram
mais empresas no Pais do que em sete décadas de Império. Segundo Carvalho
(1990, p.29-30), a politica emissionista estava diretamente ligada com o modo
como fora implantada a Republica: predominavam a (nova) mentalidade pre-
datéria e o espirito do capitalismo, sem a ética protestante.
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A efetivacdo da Constitui¢do deu-se paralelamente a disputa entre
os poderes Executivo e Legislativo, que se arrastou por todo o ano de
1891, agravando-se quando a oposicio ao presidente da Reptblica
aprovou uma lei que limitava seus poderes. O contra-ataque veio em
forma de golpe. Em 3 de novembro de 1891, Deodoro da Fonseca
decretou estado de sitio no Pais e suspendeu a Constituigdo. O pre-
sidente divulgou longa nota justificando o ato, argumentando que
a diminuicdo das atribui¢cées do Poder Executivo era fruto da acdo
de grupos radicais que ndo respeitavam as tradi¢des nacionais e que
queriam lhe incutir os tracos de tirano sem que ele os possuisse; no
ambito da politica externa, Deodoro comentou que a Assembleia
Constituinte havia rompido os lagos de solidariedade internacional
cultivados pelo Brasil com as principais poténcias da Europa, su-
primindo lega¢des em um momento em que o Brasil mais precisava
tornar estimadas as novas instituigdes (Carone, 1969, p.19-21). Vinte
dias apds o golpe de Deodoro, Floriano Peixoto, articulado com os
setores dissidentes do Congresso, acionou o almirante Custodio
de Melo, que organizou a Armada no Rio de Janeiro e ameagou
bombardear a cidade caso o presidente ndo renunciasse. Melo con-
seguiu a renuncia do presidente, queda imputada pelas dissensoes
em torno das medidas tangentes a ordem federativa e dificultadas
pelo presidente da Republica no apreco a fortificacdo da unidade
politica. Privilegiando minorias em Estados importantes, a politica
governamental estava fadada ao fracasso, encontrando seu algoz no
Congresso. Floriano Peixoto chegava ao poder deparando com as
forcas militares divididas (ele préprio e Deodoro eram exemplo) e
um pais institucionalmente desorganizado.

A Constituicdo de 1891 revelava-se, portanto, incapaz de definir
com precisdo um “pacto politico” suficiente para instituir os novos
limites da comunidade politica e suas relagdes internas, pelo menos
nos primeiros anos do novo regime, nos quais a incerteza foi elemento
dominante (Lessa, 1988, p.66). Baseada claramente no paradigma
constitucional norte-americano, a Constitui¢do do Brasil, elaborada
em grande medida por Rui Barbosa, revelava a tentativa de vincular
0 pais ao certame continental, americano e republicano, mas trope-
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cava por desconhecer os fundamentos do regime. O Brasil queria
romper com tudo que lembrasse o passado monarquico, inclusive
no campo econdémico, no qual se pretendeu expropriar companhias
estrangeiras e expulsar do Pais o capital europeu. O Pais passava a
se chamar Estados Unidos do Brasil, e a bandeira, em um primeiro
momento, era uma clara inspiragio na grande Reptblica da América
do Norte (Bandeira, 1973, p.134). A inspiracdo dos Estados Unidos
como paradigma era dominante no campo politico brasileiro, mas
nio se revelava unanime. Voltava-se para uma americanizagio da
Republica aliada & auséncia de um projeto de politica externa (Ma-
latian, 2001, p.116).

Entre a formulagio da Constituigio e a subida de Floriano Peixoto
ao poder no final de 1891, foi discutido e assinado o Tratado de Re-
ciprocidade entre Brasil e Estados Unidos, no qual a interlocugio de
Salvador de Mendonga com o secretario de Estado norte-americano
nio deixou de expor as dificuldades internas pelas quais atravessava
o Brasil naquele periodo. Nesse sentido, a articulacdo entre politica
interna e externa foi determinante para a formulacio de criticas a
diplomacia pela opinido publica brasileira, principalmente pela
atuacdo do diplomata, favoravel ao acordo com os Estados Unidos.

As primeiras instruc¢des para a formula¢do de um acordo adua-
neiro ndo ultrapassaram o limite da Conferéncia que se realizara em
Washington. Escolhido como arbitro da Questdo das Missdes entre
Brasil e Argentina, o presidente dos Estados Unidos nio poderia
assinar convénio que favorecesse o comércio com um dos paises
reclamantes, ainda mais em um certame em que se discutia tal agéo,
portanto a ideia de uma “alianca intima” sugerida por Quintino
Bocaitva nao foi levada adiante (Bueno, 1995, p.112).”

Contudo, textos de Salvador de Mendonga revelam que novos
planos foram discutidos nesse sentido, sendo, inclusive, referendados
por James Blaine, secretério de Estado dos Estados Unidos entre
1889 ¢ 1892. Segundo o diplomata, o objetivo era que Brasil e Estados
Unidos sondassem os governos do centro e ao sul da América para

7 Para Mendonga (1913, p.168), “ndo era licito tornar o juiz em aliado”.
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o fim de se reunirem em uma Segunda Conferéncia Internacional
Americana, que ocorreria no Rio de Janeiro, discutindo sobre o Tra-
tado de Arbitramento, aprovado em 1890, e negociando sua sangéo,
obtendo um instrumento de regulacdo das relagdes entre os povos
americanos. Nesse sentido, a maior dificuldade a ser enfrentada era
o quesito condizente aos votos de cada pais, que ndo poderiam ter
0 mesmo nimero por causa da importancia politica e econdmica
exercida individualmente, caso do Brasil e dos Estados Unidos. Para
tanto, a Unido Internacional das Republicas Americanas, o bureau
de comérecio criado apés a Conferéncia de Washington, estabeleceria
cotas para cada pais de acordo com sua populacio, favorecendo os
norte-americanos, que contavam a época com cerca de cinquenta
milhdes de habitantes, o que lhes daria onze votos; ao passo que o
Brasil, o segundo pais mais populoso da América, com aproxima-
damente quinze milhdes, teria apenas quatro votos.

O plano conjunto de Mendonga e Blaine se estendia para a or-
ganizagio de um Tribunal Internacional Americano de natureza
permanente e que permitiria a gestdo de conflitos entre os paises
integrantes, garantida a soberania de cada um. As decisdes desse
Tribunal seriam submetidas a um juizado composto por represen-
tantes de trés paises, que ficariam encarregados de analisar e emitir
o parecer sobre as questdes (Mendonga, 1913, p.173-9).

Dissertando sobre o assunto, o representante brasileiro parecia
encantar-se com a ideia de alianca com os Estados Unidos, colo-
cando o Brasil, ao contrario do que acreditava, exposto a criticas e
intervencdo norte-americanas, que certamente olhavam a criagao
de um Tribunal Interamericano com desconfianca, pois ele seria o
instrumento que bloquearia suas a¢des militares ou ndo no continen-
te. Ele julgava que, caso o Tribunal fosse estabelecido, a Doutrina
Monroe poderia ser substituida por um 6rgio juridico que impediria
o controle norte-americano, tendo como principios a divisdo de
responsabilidades e 0 auxilio interamericano.

O plano era originario das convicgdes de Salvador de Mendonga,
que enxergava o relacionamento com os norte-americanos de forma
horizontal e temia que o afastamento da postura de aproximacio a
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eles poderia engendrar planos restauradores da Monarquia. O diplo-
mata brasileiro acreditava que, com Blaine a frente da presidéncia
dos Estados Unidos, as chances de o Tribunal se efetivar cresceriam,
porém Blaine foi derrotado, jogando por terra seu sonho (ibidem,
p.181-5). A perspectiva do diplomata traduzia o entusiasmo dos mo-
mentos subsequentes a mudanca do regime, percebido na crenca em
uma fraternidade americana camuflada pelos interesses econdmicos
dos Estados Unidos e dos politicos do Brasil. Conforme argumenta
Clodoaldo Bueno (1995, p.120):

Com a Novel Republica, a impressido que se tem é de que o
governo brasileiro perdeu um pouco de altivez internacional
e da consciéncia da posicido do pais no concerto internacional.
Associava-se o estreitamento de lacos comerciais com os Estados
Unidos como um dos instrumentos para a consolida¢io das novas
institui¢des. Esquecia-se que aos olhos da Europa, e mesmo dos
Estados Unidos, o que realmente contava era a solidez das institui-
¢oes politicas aferida pela normalidade politico-institucional e pela

seriedade na condugdo das finangas nacionais.

A prépria desorganizagio do Brasil, abalado pela disputa interna
nos Estados e na esfera federal, ndo permitia a formulagio de estra-
tégias sblidas em termos de politica externa. A diplomacia atuava
incisiva e independentemente pelo reconhecimento e respaldo a
Reptublica no exterior, ndo possuindo diretrizes quanto ao relaciona-
mento com os Estados Unidos por causa da inexperiéncia e da falta
de planejamento politico. Em um cendrio de gradativa importancia
geopolitica norte-americana, tal postura somente contribuia para
criar situacdes que iludiam a diplomacia brasileira, como as perce-
bidas na negociagio do tratado bilateral em 1891.

A conversacio acerca de um acordo bilateral voltou a bailano final
de 1890, quando uma nova lei de tarifas foi aprovada pelo Legislativo
dos Estados Unidos, prevendo o estabelecimento de acordos a fim
de beneficiar a entrada de produtos estratégicos e de alto consumo,
como o café brasileiro. Em carta a Rui Barbosa, ministro da Fazenda,
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de 17 de setembro de 1890, Salvador de Mendonca (cf. Azevedo,
1971, p.153-5) expOs a proposta norte-americana (Bueno, 1995,
p.120-2). Para o diplomata, a Unido (norte-americana) nio podia
levar vantagem em uma provavel guerra de tarifas, pois esse pais
dependia da importacdo do produto brasileiro e uma sobretaxacdo
tornaria o produto mais caro, algo nada interessante a seus consumi-
dores. Também recomendava ao ministro que aproveitasse a opor-
tunidade de o Brasil aumentar as exportacées do aguicar para aquele
mercado, desde que tratados semelhantes ndo fossem assinados com
paises exportadores do produto, como a Espanha e a Inglaterra; o
primeiro pais principalmente, pois possuia colonias diretamente
interessadas em acordos que favorecessem a producéo agucareira.
Mendonga declarava, ainda, que a maior dificuldade com que o pais
poderia deparar era a mudanga na administrag¢do norte-americana e
uma consequente alteragio na lei de tarifas, o que colocaria abaixo
os termos de um acordo que favorecesse os produtos brasileiros. A
resposta de Rui Barbosa demorou e veio em 20 de outubro de 1890,
recomendando que se continuassem as negociacdes nos termos que
Mendonga havia relatado (cf. Azevedo, 1971, p.153).

Bueno (1995, p.121) nota que o representante brasileiro contra-
dizia-se ao fazer tais consideracdes. Os Estados Unidos ja eram o
maior mercado do café brasileiro, posi¢ao que o acordo ndao mudaria
em termos significativos, o que constituia um ponto fragil em sua
argumentacdo. Quanto a criagio de um “monopolio virtual do agi-
car brasileiro naquele pais” e a ideia de que o intento das col6nias
espanholas nas Antilhas era a possibilidade de serem incorporadas
aos Estados Unidos, o representante brasileiro esquecia-se de que,
caso tal fato ocorresse, quebraria tal privilégio.

Mas se, como se deve esperar, o Brasil dentro de poucos anos
aumentar a sua producio, gragas as condi¢des privilegiadas do seu
produto neste mercado, ao ponto de suprir quase toda ou toda a
demanda aqui, nenhuma reclamagcio surgira, pois o preco do agticar
baixara inevitavelmente. Quem reclamara nesse caso sera Cuba por

ver perdido seu melhor mercado, e os Estados Unidos esperardo
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pacientemente que as colonias espanholas das Antilhas percam a

paciéncia e se proclamem independentes com o fito de se agregarem a
rande Uni#o. [sto estd na mente do Governo americano e é amelhor

Grande U Istoest tedo G lh

garantia da continuacdo de um tratado que facamos com esta gente

(cf. Azevedo, 1971, p.155).

No més seguinte, o ministro da Fazenda autorizou a continuagio
da negociacdo do acordo, e Salvador de Mendonga continuou a dialo-
gar com Blaine, obtendo do secretario norte-americano a declaragéo
de que o Poder Executivo do Pais aprovara o estabelecimento do
acordo. Em carta ao representante dos Estados Unidos no processo
de transacdo, John Foster, Blaine aprovava o arranjo que o convénio
tomaria “em seu conjunto e em detalhe” (cf, Azevedo, 1971, p.155).
Salvador de Mendonga foi comunicado imediatamente da resolucéo
de Blaine em 3 de novembro de 1890. Na carta, Blaine comentava
que, de acordo com a nova lei de tarifas aprovada pelo Congresso
norte-americano, o pais deveria buscar a assinatura de acordos de
reciprocidade comercial sob pena de sobretaxar os produtos im-
portados. Nesse sentido, Blaine acreditava que o Brasil poderia ser
aliado dos Estados Unidos no empreendimento, firmando a troca de
produtos importantes para ambas as partes e lhe informando as tari-
fas a serem cobradas na importagio/exportacio de outros produtos
que entrariam no acordo. Os produtos que poderiam gozar de livre
entrada nos Estados Unidos seriam, sumariamente, diversas moda-
lidades de agticares, café e couros. Por fim, assegurava ao diplomata
brasileiro seu entusiasmo com relacio a tal acordo, que teria vigéncia
enquanto nenhuma das partes contratantes o denunciasse, ou seja,
pedisse sua anulacio (ibidem, p.156).

Salvador de Mendonga dirigiu-se, entdo, ao Brasil para levar as
informagdes do governo dos Estados Unidos e receber instrugdes
quanto aos produtos que estariam incluidos no tratado. Em oficio de
17 de dezembro de 1890, levou ao conhecimento do governo brasi-
leiro que, em virtude da tarifa MacKinley, caso ndo fosse assinado o
acordo, o Brasil teria um 6nus de 16,5 milhdes de délares somente en-
tre o café (dois tercos do valor) e o agticar. O representante brasileiro
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também afirmou a Foster, diplomata e negociador norte-americano
doacordo, que o Brasil perderia quase 5,5 milhdes de libras esterlinas
nos termos em que se ajustava o tratado, ao passo que a producio
industrial e de manufaturas nos Estados Unidos era mais cara que a
europela para ser exportada. Foster, entdo, cedeu, apesar de consi-
derar as informacdes de Salvador de Mendonga exageradas. O Brasil
pagaria em taxas alfandegérias a soma de 3.100:000$, enquanto os
Estados Unidos, cerca de 33.000:000$, ampla vantagem do Brasil
que Salvador de Mendonga ancorava na irrevogabilidade da tarifa
MacKinley durante os proximos seis anos, ainda que a disputa entre
os partidos Democrata e Republicano pelo poder naquele pais dei-
xasse os representantes brasileiros temerosos quanto a uma possivel
revisdo dessas taxas. Caso tal receio se concretizasse, o acordo poderia
ser denunciado, dai a indefini¢do no ponto relativo a sua duracio.
Ele terminava a correspondéncia recomendando a assinatura do
convénio, considerando que tal oportunidade seria a salva¢io dos
Estados brasileiros produtores de agtcar, animando os politicos
brasileiros (Mendonga apud Azevedo, 1971, p.157-8; Malatian,
2001, p.115).

A questdo para a qual Salvador de Mendonga e o governo brasi-
leiro ndo atentavam era que, com excesso de otimismo, acreditava-se
que a producdo de agticar no Brasil crescesse e conseguisse atender a
demanda norte-americana, algo pouco provavel em um curto prazo.
Bueno (1995, p.122) nota que, na correspondéncia de Amaral Valente
do final de 1890, a impressdo “solidaria” que Blaine transmitia nas
negociagdes do acordo nio era acerca do Brasil em si, mas da impor-
tancia do produto importado. Tanto que, em visita a diversas cidades
dos Estados Unidos, Blaine declarava-se favoravel ao protecionismo
alfandegdrio, ao mesmo tempo que elogiava o estabelecimento de
tratados de reciprocidade.

De volta aos Estados Unidos, Salvador de Mendonca enviou
carta ao ministro da Fazenda, em 2 de janeiro de 1891, requisitando
que o ministro acertasse com o governo brasileiro a assinatura e a
ratificacdo do acordo de forma conjunta com os Estados Unidos, para
que ele pudesse entrar em vigor simultaneamente nos dois paises (cf.
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Azevedo, 1971, p.158-9). Ainda no final do mesmo més, enviou por
meio de cabograma a noticia de que o governo norte-americano ja
havia sido notificado do aceite do acordo e de suas bases, mas ainda
nio havia recebido ordens para assini-lo, advertindo os represen-
tantes brasileiros sobre uma possivel perda de vantagens caso fosse
prorrogado tal ato (ibidem, p.159). Nos dias seguintes, notas oficiais
foram trocadas: Tristdo de Alencar Araripe havia sucedido Rui Bar-
bosa como ministro da Fazenda e pedia que Salvador de Mendonga
assinasse o acordo, conforme havia ajustado com Barbosa (ibidem).

O acordo foi assinado em 31 de janeiro de 1891 e proclamado
pelos governos do Brasil e dos Estados Unidos no dia 5 de fevereiro
do mesmo ano. No ato da assinatura do tratado, foram trocadas notas
entre Salvador de Mendonga e James Blaine. A carta entregue por
Mendonga continha o histérico do processo de negociagio do acordo,
e “animado pelo espirito de sincera amizade”, declarava:

E portanto, motivo de grande satisfacio para mim poder co-
municar-vos que o Governo dos Estados Unidos do Brasil, como
reciprocidade devida, e em atengio a entrada nos portos dos Estados
Unidos da América, livre de todo o direito, nacional, de Estado ou
municipal, dos artigos enunciados na vossa nota de 3 de novembro
de 1890, autorizou, por ato legal, a introdugio em todos os portos
de entrada do Brasil, a principiar do dia 12 de abril de 1891, livre
de todo o direito, nacional provincial ou municipal, dos artigos ou
mercadorias mencionadas na seguinte lista, com a condigio de que
tais artigos sejam produto ou manufatura dos Estados Unidos da
América (cf. Azevedo, 1971, p.160)%.

Os produtos que teriam livre entrada no Brasil eram: milho e
seus derivados, farinha de trigo, diversos grios, carnes, ferramentas,
instrumentos e maquinas para a agricultura, mineracdo e mecanica,
mdaquinas para vapor e para industrias e material para estrada de

8 As notas também estdo presentes no relatério do Ministério das Relagoes Ex-
teriores do Brasil de 1890.
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ferro. Nanota, Salvador de Mendonca esclarecia que o governo brasi-
leiro ndo faria nenhum aumento na taxa de exportagio em vigor sobre
os produtos enumerados na nota de 3 de novembro do ano anterior,
nem sobre produtos atualmente livres da tarifa norte-americana.
Observava que o governo brasileiro reservava-se no direito de adotar
leis e regulamentos necessarios para proteger suas rendas e impedir
fraudes nas declaracoes vindas dos Estados Unidos, e, por fim, que
caso o tratado viesse a ser denunciado por um dos paises, deveria ser
informado ao outro com trés meses de antecipacéo.

A resposta de Blaine seguia os mesmos termos da nota de Salvador
de Mendonga sobre o processo de negociagio do tratado. Também
comunicava o aceite do presidente dos Estados Unidos, conforme
nota de 3 de novembro de 1890, esclarecendo que a data fixada para
entrada livre do agtcar seria o primeiro dia de abril de 1891, e ter-
minava a nota felicitando o diplomata brasileiro por haver prestado
valioso servico (ibidem, p.161-2).

Criticas a aproximacao do Brasil com
os Estados Unidos

A assinatura do acordo assinalou a confusdo daqueles tempos, no-
tou Moniz Bandeira (1973, p.134). A Reptblica brasileira, livre das
pressoes europelas, rompia com a politica externa imperial e aceitava
o tratado com os Estados Unidos, que ficou conhecido pelo nome de
seus principais articuladores: “Blaine-Mendonga”. O acordo nio
era apenas um marco econémico, mas politico, pois representava
o entendimento formal entre dois paises antes separados por seus
regimes e que agora se aproximavam. Nesse processo de “america-
niza¢do” da politica externa e da diplomacia — entendendo o termo
como uma guinada e aproximacdo com o continente americano em
termos politico-econdémicos, especialmente com os Estados Unidos —,
as ideias e as praticas dos individuos atrelados ao poder politico foram
duramente criticadas. Na disputa pelo poder entre grupos politicos,
temia-se que a vassalagem economica se estabelecesse em razdo da



Q2  GABRIEL TERRA PEREIRA

caréncia de apoio institucional do Pais, e ndo faltaram certames que
elucidassem tal realidade.

No campo politico, de onde sairam as deliberagdes que autori-
zaram a assinatura do acordo, j4 existiam divergéncias. Salvador de
Mendoncga posicionava-se em busca do estreitamento das relacoes
comerciais e politicas com os Estados Unidos, uma vez que consi-
derava inevitavel sua preeminéncia no continente (Malatian, 2001,
p.118). Rui Barbosa, ministro da Fazenda, deixou o cargo em 21 de
janeiro de 1891 por nio concordar com o processo de negociagio do
tratado, especialmente com a auséncia da cldusula que dava exclu-
sividade a entrada do agtcar de procedéncia brasileira nos Estados
Unidos (Bueno, 1995, p.126-7).°

A existéncia desses desacordos justificava-se pelo fato de ser
um convénio inédito na histéria do Pais e encarado pelo governo
como uma saida para a crise de mercados internacionais do agticar
nordestino (Malatian, 2001). Os temores dos ministros da Fazenda
e das Relagdes Exteriores fizeram-se sentir na correspondéncia di-
plomatica, quando passaram a negociar Espanha e Estados Unidos.
Um acordo semelhante com o pais europeu praticamente anularia os
esfor¢os de promocio do agucar brasileiro, que passaria a concorrer
com a produgio antilhana, mais barata.

Em marco de 1891, o bardo de Lucena, entdo ministro da Fazen-
da, determinou a Salvador de Mendonga que “habilitasse o governo
a responder as censuras feitas no Pais ao tratado”, recebendo ime-
diata resposta do representante brasileiro: Mendonca explicava que
os Estados Unidos “perderiam” com o acordo sessenta mil contos
de réis, ao passo que o Brasil, dez, além das vantagens que teriam o
café e 0 actcar naquele mercado, e ademais ndo haveria razdes para
crer em uma “‘ofensa’ a industria brasileira, pois, caso acontecesse,
o acordo poderia ser denunciado, e as mercadorias contempladas no
acordo, importadas da Europa (cf. Azevedo, 1971, p.162). Persistiam
os receios acerca das dificuldades que o tratado traria as inddstrias
nacionais. Em outra correspondéncia ao ministério das Relacdes

9 No lugar de Rui Barbosa, ocupou o cargo Tristdo de Araripe.
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Exteriores, explicava que se temia a concorréncia do setor brasileiro
com o europeu e norte-americano, nao encontrando razdes para tal,
pois as casas de exportacdo dos Estados Unidos ainda ndo estavam
preparadas para exportar mais do que antes, e o Brasil poderia se
proteger também pela elevacio das tarifas.!’

Em dois oficios, Salvador de Mendonga explicava ao ministro
os tipos de acticar que estavam contemplados no acordo e apontava
para o favorecimento brasileiro na questdo. Mesmo agucares nao
contemplados pagariam menos que outros paises: o Brasil, 10 réis/
libra, e os demais paises, 40 réis/libra. O representante brasileiro
também ja falava do acordo que possivelmente seria assinado com
as coldnias espanholas, recomendando expressamente que a suspen-
sdo do acordo sem sua experimentacdo de um ou dois anos traria o
rompimento das relagdes entre os paises.!!

Em maio, os Estados Unidos assinaram o acordo com a Espanha
concedendo-lhe também a livre entrada do agtcar (Bueno, 1995,
p.127). Salvador de Mendonga enviou justificativa ao governo bra-
sileiro, informando que o presidente norte-americano havia aprovei-
tado a auséncia de Blaine, que garantiu ao brasileiro a exclusividade
acucareira, para negociar com os espanhois o dobro das concessoes
brasileiras.'? As criticas de intelectuais na imprensa e de setores de
oposicdo ao governo de Deodoro da Fonseca multiplicaram-se, levan-
do o ministro das Rela¢des Exteriores, Justo Leite Chermont, a pedir,
por meio de correspondéncia oficial, que Salvador de Mendonga se
esforcasse para obter a clausula de exclusividade, caso contrario o
acordo seria denunciado."

10 Carta de Salvador de Mendonga ao bardo de Lucena, de 10 de margo de 1891
(cf. Azevedo, 1971, p.162).

11 Cartas de Salvador de Mendonga ao bardo de Lucena, de 14 e 28 margo de 1891
(Azevedo, 1971, p.163).

12 Carta de Salvador de Mendonga a Justo Leite Chermont, de 31 maio de 1891
(cf. Azevedo, 1971, p.164).

13 Carta de Justo Leite Chermont a Salvador de Mendonga, de 2 junho de 1891
(cf. Azevedo, 1971, p.164).
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A resposta do representante brasileiro traria um elemento néo
abordado na correspondéncia diplomatica sobre o convénio comer-
cial até entéo. Ele referia que o acordo pretendido pelo atual ministé-
rio e por ex-ministros da Fazenda estava nas bases de negociacdo do
tratado de alianga que Quintino Bocaitiva havia mandado iniciar em
janeiro de 1890, ndo sendo condigio do acordo aduaneiro.'* Especifi-
camente, aludia a “alianca intima” proposta pelo ministro do governo
provisério, Quintino Bocaitva, que chegou a escrever os artigos para
o estabelecimento de uma alianca defensiva e ofensiva para a defesa
das soberanias e troca de recursos entre os dois paises. O respaldo dos
Estados Unidos as novas institui¢des brasileiras, duramente atacadas
pelaimprensa estrangeira e por grupos monarquistas, era visto como
indispensavel para assegura-las, mas deveriam estar subvencionadas
as relagdes comerciais, informava Salvador de Mendonga.'

A celeuma intragovernamental foi arrastada até o final de junho
de 1891. De um lado, o ministro pressionado pelas criticas argumen-
tava que o negocio da alianga era distinto do acordo aduaneiro e que
este havia sido estabelecido com o objetivo de proteger a “industria
sacarina’’; de outro, o diplomata brasileiro, que salientava a distin¢do
das negociacdes e dizia ser improvavel a inclusdo da clausula de exclu-
sividade no acordo aduaneiro.'® Salvador de Mendonca fazia a defesa
do acordo baseando-se nos beneficios politicos que o pais poderia
obter em curto prazo, pois estava em processo de arbitramento pelo
presidente dos Estados Unidos a questdo das missdes entre Brasil e
Argentina. Assim, a dentncia do convénio poderia colocar em risco
uma decisdo favoravel ao Pais. Ante as pressoes do governo, o diplo-
mata reuniu-se com representantes norte-americanos, que, por sua
vez, declararam que a lei que serviu de base a negociac¢do obrigava-os
a negociar com todos os paises produtores de actcar e café, e a falta

14 Carta de Salvador de Mendonga a J. L. Chermont, de 7 de junho de 1891 (cf.
Azevedo, 1971, p.165).

15 Cartas de Salvador de Mendonga a Quintino Bocaitva, de 7, 8 e 14 de janeiro de
1890. Ver também carta de Quintino Bocaitiva a missdo especial em Washington,
de 2 de setembro de 1890 (cf. Azevedo, 1971, p.165).

16 Telegramas de 7 e 10 de junho de 1891 (cf. Azevedo, 1971, p.165).



A DIPLOMACIA DA AMERICANIZACAO DE SALVADOR DE MENDONGA (1889-1898) 95

de apoio ou ratificacido pelo Congresso brasileiro ao tratado seria
encarada como atitude hostil aos Estados Unidos.!” A resposta do
governo brasileiro viria no telegrama cifrado alguns dias depois:

Diga verbalmente a Foster Convénio Aduaneiro esta ratificado
desde sua assinatura, que nao depende voto Congresso e estd sendo,
sempre foi e serd executado e cumprido boa-fé e lealmente, Governo
brasileiro negociou-o na persuasido Governo americano ndo faria
Convénio idéntico com outra nacdo, pois nossa intengio era prote-
ger industria brasileira agtcar, criando para ela um grande mercado
privilegiado, assinado Convénio com a Espanha actcar brasileiro
nao podera competir acticar Cuba, ficando nulo o tnico favor que
nos concede e ficando nosso agticar no mesmo pé que anteriormente,
por conseguinte nada ganhamos Convénio, antes perdermos sim-
patia todas nac¢oes Europa e afeta com dispensa e reducao direitos

importacdo e muitos géneros exportagio.'®

Foi dada continuidade ao acordo, apesar da grita levantada por
diversos setores da sociedade brasileira, como o grupo monarquista,
que se apropriou do periodo turbulento e dos atos do novo regime
para forjar novos planos de agdo. Os monarquistas aproveitavam-se
da heterogeneidade de opinides e faziam apologia a politica externa
do Império, tanto no aspecto econémico quanto geografico, na me-
dida em que os republicanos demonstravam estar “entregando” o
comando da economia e do territério (ver o exemplo das Missdes e
o arbitramento) aos Estados Unidos (Janotti, 1986, p.24-5; Magnoli,
1997, p.223; Bueno, 1995, p.132).

No certame de critica politica e econémica generalizada, desta-
cou-se o monarquista Eduardo Prado, advogado e jornalista que pu-
blicou uma obra atacando diretamente a aproximacio do Brasil com

17 Carta de Salvador de Mendonga ao Ministério das Relagdes Exteriores, de 16
de junho de 1891 (cf. Azevedo, 1971, p.166).

18 Telegramaa Salvador de Mendonga, de 21 de junho de 1891 (cf. Azevedo, 1971,
p.166).
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os Estados Unidos, intitulada A tlusdo americana. A obra e as 1deias
de Prado passaram a ser a base ideolégica do grupo monarquista, que,
na ultima década do século XIX, acreditava ser possivel organizar
o movimento de restauragio da Monarquia no Pais (Janotti, 1986,
p.34). Eduardo Prado era filho de uma tradicional familia paulista e
formou-se em Direito na Faculdade de Sio Paulo, o que o conduziu
a critica politica e literaria. Esse contato o conduziu a Europa, onde
trabalhou como adido da legagio brasileira em Londres. A mudanga
deregime faria Eduardo Prado um ferrenho defensor das institui¢des
imperiais, diametralmente opostas a recente “vassalagem” da Repu-
blica brasileira aos Estados Unidos, ainda que, em um certo sentido,
valorizasse as condicdes fisicas e naturais desse pais que o conduziram
a um alto grau de desenvolvimento material (ibidem, p.80).

O livro A ilusdo americana foi publicado em 1893 e significou
um forte ataque ao governo provisério e a conturbada presidéncia
do Marechal Deodoro da Fonseca, sucedido por Floriano Peixoto,
outro militar ndo menos autoritario. Se as republicas deveriam seguir
o aforismo de Montesquieu, tendo como fundamento a virtude, o
Brasil ndo se adequava como um regime republicano legitimo, na
medida em que seus dirigentes eram homens do corpo militar e sem
conhecimento da politica nacional e internacional. O livro de Prado
foi confiscado, e muitos exemplares foram destruidos.

O primeiro capitulo da obra revela nitidamente o que signifi-
cava a reorientacio da politica externa brasileira para o continente
americano. Para Eduardo Prado (1958, p.7-9), a fraternidade ame-
ricana ndo existia e era um erro acreditar que os paises da América
deveriam estar unidos pelo regime politico republicano, pois entre
eles prevaleceram mais as disputas politicas e os conflitos militares
do que demonstragdes de amizade.'® Nesse contexto, Prado (1958,
p.18) se perguntava sobre a interven¢io dos Estados Unidos ante
as turbuléncias pelas quais frequentemente passavam os paises
latino-americanos, especificamente o entendimento da Doutrina
Monroe por estes (o Brasil republicano estava incluido), que a enca-

19 Ver também Janotti (1986, p.79).
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ravam como sinénimo de uma alianca definitiva, um compromisso
formal que néo correspondia a realidade. Eduardo Prado (1958,
p-46) ndo se contentava em fornecer exemplos negativos do compor-
tamento dos paises vizinhos como também insistia em argumentos
que valorizassem o periodo imperial, pois, “apds setenta anos de
liberdade, o grande erro foi cometido em 1889, quando os brasileiros
quiseram impor ao Brasil artificialmente a férmula norte-americana”.

Prado discordava integralmente de Salvador de Mendon-
¢a no que tangia a atuacgdo de James Blaine, secretario de Estado
norte-americano entre 1889 e 1892, perante o Brasil e a América.
Mendonga (1913, p.266) havia escrito que Blaine era o maior estadis-
ta que teve a fortuna de conhecer em toda sua vida e possuia relacoes
que iam além dos compromissos oficiosos, sendo o norte-americano
como um amigo intimo do brasileiro. Prado (1958, p.82-7) dizia
que, apesar de Blaine ser o altimo sopro heroico dos tempos da in-
dependéncia norte-americana, ele era incompleto, desequilibrado,
faltando-lhe a grandeza moral dos grandes estadistas, demonstrando
ser dotado de um temperamento conquistador.

O segundo capitulo foi dedicado ao relacionamento entre Brasil
e Estados Unidos, exclusivamente. Historiando as rela¢des entre os
paises, Prado (1958, p.99-105) disserta sobre o modo frio pelo qual
foi acolhida a independéncia do Brasil pelos norte-americanos até as
intrigas surgidas durante o conflito com o Paraguai, quando se posta-
ram a favor de Lopez e reclamaram indenizagdes utilizando menos o
recurso racional do que a violéncia. Outro ponto que Prado criticava
era a luta dos politicos norte-americanos pela livre-navegagio no
Rio Amazonas durante o Império, que pressionaram pelo ato, mas
nio investiram de modo significativo na regido, acdo que coube aos
ingleses realizar.

Eduardo Prado ndo acreditava no sentimentalismo — leia-se cren-
¢a em amizade incondicional justificada pelo regime politico — em
termos de politica internacional. Julgava-a arrogante e egoistica, algo
que a diplomacia brasileira ndo enxergava naquele momento, deixan-
do ser ludibriada pelos interesses dos Estados Unidos. No tocante a
economia, investia contra a sede monopolista norte-americana, que
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buscava em outros paises os mercados para seus produtos, formu-
lando, para isso, tratados de comércio.

Tratados de comércio! Eis ai a grande ambi¢io norte-americana,
ambicdo que ndo é propriamente do povo, mas sim da classe pluto-
cratica, do mundo dos monopolizadores que, ndo contentes com o
mercado interno de que eles tém o monopdlio contra o estrangeiro
[...] que se vé privado do grande beneficio que a concorréncia uni-

versal lhe traria com o forcado abaixamento dos precos (Prado,
1958, p.124).

O monarquista brasileiro acreditava que o real sentido da for-
mulacdo dos convénios aduaneiros dos Estados Unidos com os
paises latino-americanos era extorquir deles produtos estratégicos,
concedendo-lhes, em troca, vantagens aparentes. O exemplo mais
recente do argumento de Prado era o Tratado de Reciprocidade
assinado com o Brasil em 1891, no qual a pseudoexclusividade ao
agucar brasileiro foi concedida. Nesse sentido, Eduardo Prado (1958,
p.142-7) voltava a atacar James Blaine, que vinha articulando uma
reunido interamericana desde meados da década de 1880 com o
objetivo de extrair acordos comerciais ainda que tivesse que utilizar
da ideia da fraternidade americana.

O Brasil foi o primeiro pais que cedeu aos desejos norte-ame-
ricanos, negociando e assinando o acordo comercial. O acordo que
previa a isencdo dos direitos de importacio sobre o café brasileiro e
tipos mais “nobres” de agtcar era ilusério, pois o primeiro produto
nio pagava direitos nos Estados Unidos desde 1872, e o agticar vindo
do Havai entrava neste pais livremente, mas era incapaz de suprir
a demanda do mercado, conforme ja havia observado Salvador de
Mendonga. Para Eduardo Prado (1958, p.151-7), o acordo paralelo
dos Estados Unidos com a Espanha e suas colonias produtoras da
mercadoria pos fim aos beneficios que o Brasil tinha no acordo e
legitimava a tese do ludibrio norte-americano (Bueno, 1995, p.128).
Era um “erro colossal” acreditar que havia tantas simpatias por um
Brasil que mudara seu regime havia apenas quatro anos, conside-
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rando o apreco que existia ao imperador Dom Pedro Il naquele pais,
lembrado em alguns discursos no Senado norte-americano.

Outro aspecto que feria a dignidade brasileira na visio de Eduar-
do Prado era a escassez cerimonial com que eram tratados os repre-
sentantes brasileiros nos Estados Unidos, muitas vezes expostos ao
ridiculo na imprensa, como aconteceu com o préprio Salvador de
Mendonca em duas ocasides: quando adquiriu uma cole¢io de obras
de arte e no processo de compra de prata pelo Brasil. No primeiro
episodio, considerou-se a colecdo falsa, e o representante brasileiro
foi ridicularizado por desconhecer sua autenticidade, e, no segundo,
a imprensa acusou Mendonga de ter se beneficiado pessoalmente
dessa compra. Curiosamente, Prado colocava-se ao lado de Men-
donga argumentando que o diplomata ndo havia recorrido a justica
norte-americana porque “sabia” qual seria sua decisio entre um
compatriota e um sul-americano.

As instituicoes criadas em determinado pais ndo poderiam de-
senvolver-se em outros, com tradi¢do cultural e politica distintas.
Os paises sul-americanos, e recentemente o Brasil, ao “copiar” as
instituicdes norte-americanas, ndo calculavam quéo funestos po-
deriam ser os resultados do transplante, pois chegavam maculadas
com o signo da corrupgio (Prado, 1958, p.161, 170-2). Ao fim da
obra, Prado (1958, p.183) justifica, em algumas expressdes, o titulo
de sua obra:

Devemos concluir de tudo quanto escrevemos:

Que nio héd razdo para querer o Brasil imitar os Estados Unidos
porque sairiamos da nossa indole, e, principalmente porque ja estdo
patentes e lamentéveis, sob os nossos olhos, os tristes resultados da
nossa imitacao;

Que os pretendidos lagos que se diz existirem entre o Brasil e a
Reptblica americana, sio ficticios, pois nio temos com aquele pais
afinidades de natureza real e duradoura;

Que a histéria da politica internacional dos Estados Unidos nao
demonstra, por parte daquele pais benevoléncia alguma para conosco
ou para com qualquer Reptblica latino-americana;
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Que todas as vezes que tem o Brasil estado em contato com os
Estados Unidos tem tido outras tantas ocasides para se convencer
de que a amizade americana (amizade unilateral e que, alids, s6 nos
apregoamos) é nula quando nao interesseira;

Que a influéncia moral daquele pais, sobre o nosso, tem sido
perniciosa.

Para Janotti (1986, p.80), a obra de Eduardo Prado explora trés
ordens de ideias: o nacionalismo, a critica a Republica brasileira e,
por tltimo, defende os interesses britanicos, prejudicados com a mu-
danga do regime. Por meio de diversas comparagdes com o periodo
mondrquico, o autor mostra que os governos republicanos passaram
sistematicamente a desconsiderar a tradi¢io politica, construida até
1889 pelo Império, de altivez e distin¢do no cendrio internacional.
A auséncia de um planejamento e diretrizes para a politica, exterior
pelos republicanos no poder também foi notada por Bueno (1995,
p-22), na perda da énfase de dois pontos fundamentais: o controle
da politica comercial e alfandegdaria e a pretensdo de hegemonia
regional. O Tratado de Reciprocidade realgava tal perda, pois os
tributos aduaneiros proviam grande parte das rendas para o Pais
e transmitia a imagem de fragilidade aos vizinhos, que chegaram
a reclamar acordos semelhantes, sem sucesso. A visdo altamente
moralista e contraditoriamente nacionalista de Prado entendia que
somente a cultura europeia e o capitalismo britanico, simbolos do
Segundo Reinado, poderiam “salvar” o Brasil, que vivia sob um
oceano de incertezas aproveitado pelos norte-americanos, que utili-
zaram do epiteto de “padrinhos do batismo politico brasileiro” para
extrair novos mercados consumidores de seus produtos (Janotti,
1986, p.81).

Representantes de outros paises passaram a insistir, por meio
de meios oficiais ou pela imprensa, na assinatura de acordos adu-
aneiros semelhantes ao tratado “Blaine-Mendonca”. A Argentina
viu-se prejudicada com a livre entrada no Brasil da farinha de trigo
norte-americana, pois era grande exportadora do produto ao vizinho.
O Chile almejava acordo semelhante para expandir sua produ¢io



A DIPLOMACIA DA AMERICANIZAGAO DE SALVADOR DE MENDONGA (1889-1898) 101

de vinhos, e tanto Portugal quanto a Inglaterra passaram a observar
atentamente o desenrolar dos fatos (Bueno, 1995, p.135-6).

Durante os anos de 1891 a 1894, a despeito das criticas e pressoes
politicas, o acordo foi mantido, e as relagdes econdmicas entre os
dois paises nio sofreram, contudo, profundas alteracdes, apesar de
a escassez estatistica impedir a andlise precisa da questdo.”” O que se
pode ler nas declara¢des dos representantes alfandegérios presentes
no Relatorio do Ministério da Fazenda de 1892 sdo apenas sugestdes
de que o acordo estaria prejudicando o comércio, mas recomendava
prudéncia no tratamento dado a questdo, pois justamente a falta
de dados poderia conduzir a uma atitude inconsequente, ou seja, a
denuncia do tratado.

A luz dos dados disponiveis para analise,?! com relacio ao café,
percebe-se que, entre 1891 e 1894, a exportacio de café para os Esta-
dos Unidos ndo sofreu alteracio significativa, passando de 3.884.300
para 4.313.700 sacas. Em 1897, quando o tratado ja ndo estava
em vigor, o Brasil exportou 5.302.800 sacas para o mesmo pais,
demonstrando que a situagdo do produto nio havia se modificado
com o tratado. O Relatorio do Ministério da Fazenda de 1892 ainda
indicava que o comércio entre os dois paises apresentava resultados
semelhantes nos anos anteriores e durante a vigéncia do acordo,
indicando seu parco valor para a economia brasileira, informacio
que questionava a defesa de Salvador de Mendonga.

A crise politica que levou a rentincia do presidente Deodoro da
Fonseca, para além das negociacdes do Tratado comercial, conduziu
Mendonga a agir prontamente em prol das institui¢des brasileiras nos
Estados Unidos. Conforme aponta Janotti (1986, p.48), a preocupa-
¢do do corpo diplomatico nesse periodo era o advento de um golpe de

20 De acordo com Bueno (1995, p.138-40), a caréncia estatistica foi sentida in-
clusive no relatério do Ministério da Fazenda de 1890, que reclamava a falta
de dados em repartigdes oficiais necessarias ao andamento do comércio e da
agricultura. Em razdo do fato, foram criadas se¢des de estatistica comercial para
fornecer os dados.

21 Relatério do Ministério da Fazenda de 1892. Disponivel em: <http://brazil.
crl.edu/bsd/bsd/u1577/000126.html>. Acesso em: 21 maio 2008.
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Estado monarquista, um fantasma que foi comumente aproveitado
pelos membros do grupo para desestabilizar o regime republicano.
Em meio aos conflitos internos, a imprensa norte-americana passou
a denunciar a falta de experiéncia brasileira com o regime republi-
cano, que parecia converter-se em mais uma Republica tipicamente
sul-americana: instavel politicamente e desacreditada perante as
poténcias estrangeiras (Bandeira, 1973, p.141).

A troca de correspondéncias entre o ministro das Relagdes Exte-
riores, Justo Leite Chermont, e Salvador de Mendonga, no periodo
em que irrompeu a crise politica, demonstrava o qudo hesitante era
a postura norte-americana perante a questio. Salvador de Mendonca
foi comunicado sobre o golpe no dia 4 de novembro de 1891, em
telegrama que narrava os decretos presidenciais, bem como o apoio
do Exército e da Armada e a tranquilidade completa nos Estados (cf.
Azevedo, 1971, p.240). A despeito do apoio prometido ao governo
brasileiro e ante os boatos separatistas no Pais, o0 mesmo ministro
autorizou o representante brasileiro a desmentir tais informagdes
divulgadas pela imprensa, dizendo-lhe que a restauragio era ideia
combatida por todos, e antigos monarquistas, como Joaquim Nabuco
e Ouro Preto, encontravam-se em liberdade (ibidem, p.241). A noti-
cia de separacdo de alguns Estados da federagio brasileira foi tema de
outros telegramas enviados por Chermont a Salvador de Mendonca,
que confirmava a calma na Regido Sul do pais, pedia, mais uma vez,
que fosse divulgada nos Estados Unidos a paz no Brasil e desmentia
o boato de que os membros do Congresso haviam se refugiado nas le-
gacOes estrangeiras. Os telegramas ainda informavam que o governo
ndo tinha tomado nenhuma medida violenta (ibidem).

Salvador de Mendonga reuniu-se com Blaine a fim de buscar apoio
ao Brasil. Ambos acertaram que, caso houvesse golpe monarquista e
o governo legal se refugiasse no interior do pais, os Estados Unidos
manter-se-iam ao lado deste grupo. O secretdrio norte-americano
aventava em correspondéncia que seria melhor que tal respaldo se
restringisse a correspondéncia em que tratava do assunto, pois nio
queria ser acusado de intervir em querelas domésticas do Brasil
(Bueno, 1995, p.114). O telegrama do dia 16 de novembro tinha
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por destinatério o presidente norte-americano e expressava a visio
rasileira — e deodorista — da questéo:
brasil deodorista —d t

Transmita ao Presidente dos Estados Unidos da América a ex-
pressdo do reconhecimento do Presidente dos Estados Unidos do
Brasil pelo vivo interesse que lhe merecem as novas institui¢oes
politicas deste pais. A moderacdo que ele aconselharia esta na in-
dole do povo brasileiro, nos sentimentos e na politica do seu atual
Presidente, e tem sido praticada por seu governo. O Presidente pois
vé com grande satisfagio que, nesse ponto, como em tantos outros,
se acham as duas Republicas de perfeito acordo, e pode dizer que o

conselho do amigo encontraria acolhimento digno dele. — Chermont

(cf. Azevedo, 1971, p.242).

Segundo Bueno (1995, p.115), esse telegrama chegou as maos do
presidente norte-americano somente em 24 de novembro, data em
que a crise ja havia sido resolvida, e Deodoro, renunciado ao cargo.
Mesmo assim, Harrison agradeceu a mensagem, mostrando estar
satisfeito com o desfecho pacifico da crise. A preocupag¢io de Sal-
vador de Mendonga com um golpe monarquista estava diretamente
ligada as dificuldades internas do pais, ainda que a disputa “oficial”
se restringisse aos circulos republicanos deodoristas e florianistas.
Nessa tonica, em janeiro de 1892, voltou o diplomata a referir-se
a boatos de um golpe que poderia perder forca caso partisse dos
Estados Unidos uma nota monroista com direcdo a Europa ou até
mesmo uma esquadra dali para o porto da capital federal, ao passo
que o governo agradecia a oportunidade no dia seguinte.?

A negociacdo do acordo comercial e a consequente aproximacio
com os Estados Unidos foram processos definidores da politica inter-
na e externa do Brasil, que atravessava uma crise de poder propensa
a gestar uma reviravolta abrupta do cenério politico, avolumando os
problemas j4 existentes. A gestdo de Salvador de Mendonca em Wa-

22 Cartade Mendonga a F. L. Leite Pereira, de 11, 12 e 18 de janeiro de 1892 (cf.
Azevedo, 1971, p.242).
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shington foi decisiva nesse sentido, pois revelou o modus operandi do
governo brasileiro no cendrio internacional, ainda que inexperiente e
pouco altivo, conforme expressio de Clodoaldo Bueno (1995, p.120).

Os sintomas de uma reorientagio da politica exterior do Brasil,
inaugurados na Conferéncia Internacional Americana em 1889-1890,
foram aperfeigoados com o acordo “Blaine-Mendonga”, mas dura-
mente criticados pelo sentido que tal aproximagio foi conduzida.

O constante temor dos republicanos a um golpe restaurador
imprimia a ideia de que o regime ainda néo se firmara, ou seja, era
fragil, e foi justamente nesse ponto que Salvador de Mendonga ex-
plorou o contato com James Blaine e o Poder Executivo dos Estados
Unidos. Ele tinha em Blaine — e naturalmente no governo dos Estados
Unidos — a nogéo de ser um aliado extracomercial e garantidor das
instituicdes republicanas (ibidem, p.117, 147). Essa manifestacio na
correspondéncia diplomatica exprimia o grau de influéncia e poder
que eles passavam a ter no continente e seus contornos econoémicos,
vistos pelo Brasil, fragil, como apoio politico. Essa visdo invertida
contribuiu para a proliferacdo das criticas de monarquistas e repu-
blicanos ao regime.

A busca por uma identidade americana associada ao republicanis-
mo, mesmo atacada por individuos como Eduardo Prado, também
foi ideia recorrente, manifesta no acordo comercial que representava
a inoculagdo de um antidoto contra o monarquismo. Mas a ideia
possuia o contraponto da instabilidade interna, algo intensamente
explorado no setor externo, pela busca pelo novo porém tradicional
apoio norte-americano.

Duas décadas mais tarde, escrevia Salvador de Mendonca sobre
o periodo. O diplomata, ja aposentado, atribuia a uma “cegueira de
patriotismo” os interesses contrarios ao estabelecimento do acordo
comercial em uma época em que o pais se reconstituia politica e
economicamente. Nao acreditava no protecionismo como diretriz
economica, pois era o obstaculo natural ao bom andamento do jogo
politico, algo que ndo poderia ter lugar em momento t3o decisivo para
a Republica brasileira. Defendeu de forma veemente o acordo argu-
mentando pela via politica, na qual o Brasil dependia do arbitramento
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da questdo das missdes e pela via econdmica, na qual a maior prova do
beneficio brasileiro foi a dentincia do acordo pelos norte-americanos
em 28 de agosto de 1894 (cf. Mendonga, 1913, p.187-97).

A comunicacio entre o governo norte-americano e o brasileiro,
por meio de Salvador de Mendonga, nio cessou, apesar das criticas
ao acordo, e, ao contrério, intensificou-se pelos anos de 1893 e 1894,
quando um novo incidente no Brasil fez o governo de Floriano Pei-
xoto acionar o diplomata nos Estados Unidos, objeto da discussio
do terceiro e tltimo capitulo.






3
A CONSOLIDACAO DA REPUBLICA

A crise politica e a Revolta da Armada
(1893-1894)

“A gangorra do poder oligarquico comega a funcionar sem os
‘principios’ da monarquia” (Cardoso, 1997, p.42). Essa frase ¢ ati-
nente a primeira mudanga de governo do Brasil sob o regime repu-
blicano e revela, a despeito de sua aparente simplicidade, a sintese
dos problemas politicos brasileiros no periodo. O que ela traduz é a
extrema dificuldade de os homens do campo politico brasileiro en-
contrarem respostas institucionais para a organizacao dos poderes e
do funcionamento da prépria federacdo. A disputa pelo poder entre
os diversos ramos civis e militares embaralhava o repertério de ideias
e agdes na politica interna ou na politica externa, provocando lutas
no Parlamento e nas negociacées diplomadticas, e as que envolviam
a forga, tornando rico e complexo o estudo dos anos subsequentes a
1889. As lutas que tornaram o periodo paradigmatico nesse sentido
foram as chamadas Revolucio Federalista (1893-1895) e a Revolta
da Armada (1893-1894). No presente capitulo, as reflexdes estardo
voltadas para o segundo, ainda que na Regido Sul do Brasil o conflito
entre republicanos, apoiados por Floriano Peixoto, e os federalistas,
liderados por Silveira Martins, nio estivesse desconectado ao todo
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do movimento rebelde na capital federal. Tal interesse pela Revolta
de parte da Marinha brasileira justifica-se pela dimenséio interna-
cional que o conflito assumiu, sendo alvo de algumas intervencoes
estrangeiras com o fito de mediar e resolver as proposi¢des em debate.

Foi justamente nesse periodo de transi¢do entre o breve go-
verno de Deodoro da Fonseca e a elevagio de Floriano Peixoto ao
poder que a diplomacia brasileira nos Estados Unidos trabalhou
em duas esferas: no plano interno pela manuten¢io da Republica,
colocada em perigo seja por excesso de temores republicanos, seja
por supervalorizacdo da organizacdo dos monarquistas, e no plano
externo, utilizando a recente alianca politica e econdémica com os
norte-americanos para aprimorar a esfera de a¢do regional do Pais.
Considerando a escassa “‘experiéncia institucional” do Brasil no
sistema internacional de paises' como uma Reptblica, a utiliza¢io da
diplomacia como instrumento de didlogo com paises mais “fortes” foi
regra geral, como se pdde observar até aqui. Salvador de Mendonga
adequou-se as peculiaridades do periodo para trabalhar em prol da
legalidade do governo florianista, ao passo que suas acdes reverbe-
raram em inimeras criticas e contestacdes, possivelmente influindo
na sua saida do cargo em 1898.

As acoes da diplomacia em processo de “americanizagio” ndo
se iniciaram em 1893, mas em 1889, a partir do momento em que
um novo referencial politico (contemplando regime, constitui-
¢do, organizacdo interna etc.) foi adotado. A posi¢do francamente
pro-americana na Conferéncia Interamericana e na assinatura do
acordo bilateral representou o sintoma de um periodo carente de
aparelhamento institucional, e estas revelaram a falta de homoge-
neidade na formula¢do de a¢des consistentes da politica externa
brasileira, decorrendo dai as criticas de individuos como Eduardo

1 O sistema internacional é o terreno constituido pelos Estados do mundo em
funcdo de suas condigdes politicas, economicas e militares. Decorre do grau
de “evolugido” e forga desses campos a hierarquia entre os Estados, bem como
a anarquia ou equilibrio das relagdes entre eles, formulando agdes coletivas ou
individuais, de paz ou de guerra. Especificamente no campo das relagdes inter-
nacionais, o termo possui diversas acep¢des (cf. Bobbio etal., 2007, p.1090-2).
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Prado.? As caracteristicas do cendrio politico brasileiro somadas a
configuracio do cendrio continental e global no final do século XIX
permitem afirmar que a politica interna do pais — turbulenta — ecoava
diretamente nas acoes de politica externa, dai as interven¢des no
conflito “domeéstico” do Brasil.

Em meio a crise do encilhamento e do golpe frustrado de Deodoro
da Fonseca, Floriano Peixoto conseguiu a facanha de obter apoio
dos civis republicanos, que, unidos, formularam e fortaleceram a
ideia de um “inimigo externo” a eles: 0 movimento monarquista,®
desejoso em restaurar o regime deposto em 1889. Essa aproximacao
entre as elites civis republicanas e os militares representou, segundo
Renato Lessa (1988, p.75), uma importante inovacdo na historia
republicana do pais:

Trata-se da organiza¢do em 1893 do primeiro partido politico,
de cardter nacional, ap6s a dissolugio dos partidos monarquicos.
Passados quatro anos de entropia republicana, os novos tempos
pareciam encaminhar de modo pratico uma das varidveis cruciais
para a institucionalizagio do regime: a definigio dos critérios e dos
procedimentos de geracdo de atores politicos coletivos, fora das

erraticas combinac¢des parlamentares e conspiratérias.

Dirigido por Francisco Glicério, o Partido Republicano Federal
sintetizava ndo somente um apoio consciente dos segmentos de elites
paulistas ao governo federal naquele momento, mas também uma
acdo dirigida em prol do futuro da Republica, visando a composicdo
de um Parlamento que lhes fosse favoravel quantitativamente e a
elei¢do de um presidente associado ao grupo, fatos que provavel-

2 Para a discussio das ideias de Eduardo Prado sobre a aproximagdo com os
Estados Unidos, ver Capitulo 2.

3 Osmonarquistas chegaram a se aproximar de segmentos militares descontentes
com o regime republicano. O interesse dos monarquistas era aproveitar as oca-
sides de que dispunham para se aliar e perturbar o governo de Floriano Peixoto,
como ocorreu na Revolugdo Federalista.
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mente colocariam termo nas dificuldades de rotinizacdo do regime
(Cardoso, 1997, p.43).

Antes desse ato inovador, Floriano Peixoto havia assumido, no
final de 1891, um pais abalado por uma grave crise econdémica e por
um golpe politico que expunha a falta de limites entre os poderes
do presidente e do Congresso nacional. As primeiras atitudes de
Floriano Peixoto foram diametralmente opostas as de Deodoro,
que se apoiava nos governadores estaduais e encontrava oposi¢ao
do Legislativo nacional. Como presidente em exercicio, ele destituiu
todos os governadores que haviam apoiado o golpe de 3 de novembro
de 1891 (a tnica excegio foi o representante do Para, Lauro Sodré),
e para tanto contou com forte apoio do Congresso.

Essa politica intervencionista de Floriano Peixoto provocou os
partidarios de Deodoro da Fonseca, que desejavam retornar ao poder
procurando criar um clima de reprovagio as a¢gdes do Poder Execu-
tivo por meio da imprensa e em conferéncias publicas. Esse grupo,
majoritariamente composto por militares, publicou em marco de
1892 uma carta-manifesto que gerou uma enérgica reagao de Floriano
Peixoto. Assinada por treze generais, o documento argumentava que
a desorganizacdo em que se encontravam os Estados por causa da
acdo interventiva do governo federal, que havia permitido o uso da
forca armada na contencdo de movimentos contrérios as destituicdes
de governadores, ndo poderia continuar.

A permanéncia desse estado de coisas, segundo a carta (cf. Caro-
ne, 1969, p.25-6), poderia converter “a obra de 15 de novembro na
mais completa anarquia” e solicitava, sem pressdo da forga armada,
que se fizesse respeitar a Constituigido Federal e a Lei Eleitoral, con-
vocando novas elei¢des a presidéncia da Republica. O argumento
juridico em que os generais se baseavam era o artigo ntimero 42 da
Constitui¢do Federal de 1891: “no caso de vaga, por qualquer causa,
da Presidéncia ou Vice-Presidéncia, nio houverem ainda decorrido
dois anos do periodo presidencial, proceder-se-d nova elei¢do”. Ai
Floriano Peixoto fez valer o apoio do Congresso, que apoiou sua
permanéncia no cargo e aprovou a aposentadoria compulséria dos
envolvidos no incidente. Concomitantemente, demonstragcdes em
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homenagem a Deodoro, também em 1892, seguidas de uma frus-
trada tentativa de deposic¢do de Floriano Peixoto, fizeram-no agir
duramente: declarou Estado de sitio no pais e mandou prender os
agitadores da manobra politica ou transferiu-os para postos distantes,
como no Estado do Amazonas.

No inicio de 1893, as atengdes se voltaram para o Rio Grande do
Sul, tradicional foco de conflitos desde a época imperial. O Estado
mais meridional do Pais viu tornarem-se agudos os conflitos entre
o governador deposto Julio de Castilhos, pr6-Deodoro, e Silveira
Martins, seu adversario, monarquista e organizador do partido
denominado Federalista. As for¢as militares federais se dividiam
quanto ao apoio aos lideres do conflito, fato que forgou a agéo de
Floriano Peixoto, que passou da neutralidade em face da disputa
regional para o apoio a Castilhos, que havia apoiado a publica¢do da
carta — manifesto dos treze generais. No inicio de 1893, Castilhos
retornou ao posto de governador do Rio Grande do Sul com o fito
de conter a violéncia e os distirbios provocados pela luta entre seus
partidarios e os federalistas de Martins. Em fevereiro, os federalis-
tas iniciaram uma ofensiva em grande parte do Estado, levando a
imprensa e os partidarios de Castilhos a desfraldar as bandeiras da
restauracio e do separatismo ao grupo, fatos que logo ganharam
importancia nacional. Era o inicio do que a historiografia sobre o
periodo denominou de “Revolucio Federalista” (Hahner, 1975,
p.68-70; Carone, 1971a, p.95).

O agravamento do conflito no sul, ao longo de 1893, pedia nio
somente reforcos militares por parte do governo federal, mas também
reforgos orcamentdrios, que tiveram a sua aprovagio dificultada pela
oposi¢do minoritaria no Congresso e por alguns ministros, entre eles,
José Custédio de Melo, que em 1891 havia liderado a ameaca de
bombardeio ao Rio de Janeiro com a esquadra nacional caso Deodoro
ndo renunciasse. Custodio de Melo renunciou ao cargo em 30 de abril
de 1893, interpretando os atos de Floriano Peixoto como uma fonte
de inforttnios a Republica (Hahner, 1975, p.72).

A posi¢io de Melo traduzia a permanente confusdo no cenario
politico brasileiro, sustentada por uma larga clivagem dos atores
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historicos: batiam-se militares contra civis e membros da Marinha
contra membros do Exército.* A primeira dessas “duplas” encenava
o debate pela responsabilidade na condug¢io dos negécios do Pais,
remontando a discussio sobre o papel dos militares na politica e
a convivéncia — complexa — com os civis. A segunda ancorava-se
substancialmente na formagio social dos agrupamentos, sendo
a Marinha um reduto dos filhos da aristocracia, e o Exército, um
contingente composto por individuos de origem mais humilde.
Consequentemente, a indefini¢io dos procedimentos do governo
federal ndo permitia a formula¢do de uma identidade politica que
sustentasse ou que lhe desse seguranca, agravando ou engendrando
mais conflitos.

Aolongo de 1893, especulava-se que Floriano Peixoto ndo convo-
caria elei¢des — conforme requisitava a lei eleitoral — para o mandato
seguinte, sendo inclusive um dos motivos pelo qual Custodio de
Melo deixou o cargo de ministro, pois pretendia se candidatar e subs-
tituir Floriano Peixoto. A proclamacio havia sido obra do Exército,
que nio soube lidar com as contingéncias e a queda de Deodoro, obra
da Marinha, que indiretamente exercia pressio sobre Melo para que,
com a saida de Floriano Peixoto, completasse a obra “lapidadora”
do campo politico brasileiro (Carone, 1971a, p.97).

Nesse sentido, no dia 6 de setembro de 1893, Melo divulgou uma
carta que expunha suas ideias acerca do governo de Floriano Peixo-
to. Anunciava que em 1891, quando se rebelara e exigira a saida de
Deodoro, seu fito era restaurar o regime constitucional e impedir que
anagdo se mantivesse submissa e sem protestos ao golpe de estado.
No momento em que passou a compor o ministério de Floriano
Peixoto até sua saida, Melo dizia em sua carta que acreditava que
havia trabalhado “exclusivamente em prol das liberdades populares
e contra a agdo invasora de uma forma de administragdo que preten-
dia anular todas as regalias constitucionais”. No entanto, o chefe do
Poder Executivo havia mobilizado e colocado em guerra o Sul do

Brasil, promovendo gastos do tesouro nacional sem autorizagio — o

4 Envolviam-se os principais oficiais das respectivas corporagdes.
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que conduziria o Pais a faléncia. Por fim, defendia a ideia de que,
como oficial da Marinha e cidadio brasileiro, ndo poderia postar-se
de modo indiferente a tais situa¢des e que combateria, mais uma vez,
por meio da agio revolucionaria pelo regime da lei, da ordem e da
paz.’ A publicacio de sua carta era feita paralelamente a um fato se-
melhante ocorrido em novembro de 1891: a tomada de embarcacdes
oficiais na Baia de Guanabara, na capital federal, fazendo a mesma
ameagca de antes: a deposicio de Floriano Peixoto ou o bombardeio da
cidade.

A Revolta da Armada era mais uma pulsacdo de um regime que
carecia de sustentacdo politica, tendo no programa dos revoltosos,
em parte exposto na declaracdo de Custédio de Melo, as diversas
questdes de ordem interna e externa decorrentes do advento da
Republica. Surge desse conflito uma questdo que é relevante para
o entendimento da atuacio da diplomacia brasileira no periodo: a
participacido dos monarquistas no certame por meio de ideias ou de
membros inseridos entre os rebeldes. A questdo permeia os discur-
sos e a acdo da diplomacia entre setembro de 1893 e margo de 1894,
periodo em que os rebeldes mantém o movimento e define-se como
o grande temor de um Estado fragilizado por disputas internas entre
grupos sociais.

Como notadamente apresenta José Miguel Arias Neto (2006),
muito se fez por meio da imprensa e da historiografia do final do
século XIX até o inicio do século XX para que o conflito adquirisse a
pecha monarquista. Certamente temeroso de que as disputas internas
entre fac¢oes republicanas fragilizassem ainda mais seu governo,
Floriano Peixoto e os adeptos de sua politica foram os primeiros a
disseminar a presenca de monarquistas no conflito, muitas vezes
superestimando sua intervencio, algo reproduzido de forma acritica
posteriormente, solidificando a visdo “construida” da Revolta da
Armada (Arias Neto, 2006, p.161-3).

5 Proclamagio do contra-almirante Custdédio José de Melo, em 6 de setembro de
1893 (cf. Carone, 1969, p.26-8).
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Os monarquistas participaram do conflito, segundo Edgard Caro-
ne(1971a, p.102-3), auxiliando financeiramente os rebeldes, tendo na
figura de Eduardo Prado o representante do movimento no exterior
com a func¢io de arrecadar recursos. Apesar de nido mobilizar forcas
humanas para combater no conflito, os monarquistas se aproveitaram
da turbuléncia para serem ouvidos e, nesse aspecto, conseguiram cer-
ta visibilidade por meio da ac¢io do governo, que também fortaleceu
sua inserc¢do no certame. Esse fato foi fundamental na interpretacao
que os estrangeiros tiveram e se aproveitaram para agir, COmo no
caso norte-americano, perceptivel na documentacio correspondente
a Salvador de Mendonga, além da a¢do do movimento jacobino no
plano interno, notoriamente antimonarquista.

O conflito interpretado pelo prisma politico possui facetas com-
plementares. No Brasil e no exterior, a participacdo direta ou indireta
de poténcias estrangeiras europeias e dos Estados Unidos mostrou-se
fundamental na conducio das negocia¢Ges e nos rumos que a Revolta
tomou. O interesse internacional pode ser atribuido a grande impor-
tancia que o local em que era travada a luta possuia. Situado na Baia
de Guanabara, o porto do Rio de Janeiro era o centro aglutinador e
distribuidor das mercadorias importadas e exportadas pelo Pais, e
a paralisacdo de suas atividades implicava prejuizos para o Brasil,
que dependia dos tributos cobrados sobre as mercadorias vindas do
exterior e para os paises exportadores, que ndo podiam entregar seus
produtos e receber o pagamento respectivo. Como consequéncia,
Floriano Peixoto viu-se fortalecido pelo apoio do grupo dominante
economicamente. Os paulistas, por meio do Congresso e em agdes
particulares, se posicionaram a favor do Poder Executivo e chegaram
a organizar comicios populares e batalhdes patriéticos em prol da
acdo governamental, os quais ocorreram na capital federal e em S3o
Paulo (ibidem, p.107-8).

A primeira a¢do do governo de Floriano Peixoto foi comunicar
seus representantes no exterior sobre a revolta e, no Pais, reunir-se
com os membros de legacdes estrangeiras com embarcagdes na Baia
de Guanabara, a fim de notificar os responsaveis da dificuldade que
teria o governo do Brasil em se responsabilizar pelo que viesse a ocor-
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rer naquelas dguas.® Jd no dia 10 de setembro, foi decretado estado de
sitio na capital e em Niteroi, ao passo que a imprensa internacional
noticiava a revolta e aventava a possibilidade de fragmentacéo do ter-
ritorio nacional. Tal argumento colocava o Brasil na mesma condicéo
dos paises americanos de origem hispéanica, um temor herdado do
Segundo Reinado e ndo dissipado mesmo com a mudanca de regime.
E importante lembrar que a referéncia geografica, politica e, em um
certo sentido, social devia-se majoritariamente aos Estados Unidos,
ndo a Argentina, ao Uruguai e ao Chile, que possuiam representantes
e embarcagdes na capital, mas, como se vera adiante, foram exclu-
idos de toda participacdo nas negociagdes e intervencoes efetuadas
durante o conflito, corroborando esse afastamento.

A posicdo estratégica de Salvador de Mendonca logo exigiu que
agisse em rela¢do ao problema. Sua acéo, ao longo do conflito, des-
dobrou-se em trés focos principais: na compra e organiza¢io de uma
esquadra para contrapor-se a revoltada, na propaganda por meio
de artigos e entrevistas na imprensa — nos Estados Unidos —, em
defesa da Republica brasileira, e junto ao Departamento de Estado
norte-americano, especificamente com o secretario Walter Gresham,
com a finalidade de sustentar o ja propalado “apoio moral” ao Brasil
(Bueno, 1995, p.169).

A organizac¢do da Esquadra foi severamente criticada por con-
temporaneos, pois era composta por mercendarios e “‘material im-
prestavel”, fortalecendo a ideia de que a intervencdo dos Estados
Unidos, que se vera adiante, fora decisiva na dissolucédo do conflito.
Conforme apontamento de Arias Neto (2006, p.133), a Revolta
chegou a adquirir uma “particularidade jocosa” por meio da opinido
publica. Fora tratada como movimento monarquista pelos republi-
canos, o que figurava mais um evento que comportava saudosismo

e anacronismo do que algo “relevante”.

6 Discussdo exemplar sobre tal atitude de Coelho Neto sera desenvolvida no
segundo subitem deste capitulo, que ird expor o debate entre Joaquim Nabuco e
Felisbelo Freire, contrério a agdo e a favor dela governamental, respectivamente.
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A organizacdo e o envio das embarcacoes dos Estados Unidos ao
Brasil estdo presentes em grande parte da correspondéncia diplomatica’
trocada entre o Ministério das Relacdes Exteriores e Salvador de
Mendonga no periodo. Nos cabogramas de 27 e 29 de setembro de
1893, ap6s o governo brasileiro requisitar a compra de uma torpedei-
ra, Mendonga informava que o governo norte-americano néo poderia
vender embarcacdo desse tipo, pois as disponiveis se encontravam
em uso e qualquer transacdo efetuada deveria ser previamente apro-
vada pelo Poder Legislativo daquele pais, o que atrasaria as agdes
do governo brasileiro. Paralelamente, foram feitos contatos com o
governo do Chile e da Argentina, que também néo puderam fornecer
embarcagdes ao Brasil. Os argentinos, especificamente, justificaram
sua atitude temendo que uma provavel vitéria rebelde provocasse
uma guerra “injustificivel”’, ameacando a paz na América do Sul.®

Impelido pelas circunstancias, Salvador ganhou do secretario
de Estado norte-americano a afirmacdo de que colocaria os navios
norte-americanos ao lado dos brasileiros, ao mesmo tempo que o
diplomata havia iniciado as negociagdes para adquirir as embarca-
¢oes por meios particulares. Gresham afirmou também que “[...] as
principais nagdes europelas estavam prontas a cooperar com ele em
uma intervengio que poria termo a revolta [ ...]” e pediu ao diplomata
que lhe listasse os navios rebeldes e os navios de guerra estrangeiros
presentes na baia. Na reunido entre Walter Gresham e Salvador de
Mendonga, este ainda aproveitou para colocar o norte-americano
em posicdo dispar em relagio aos paises europeus, considerando
que “[...] as nacdes da Europa, representadas por forgas superiores
a dos Estados Unidos, bem podiam influir para que a solu¢io do

7 Além da correspondéncia diplomatica “comum” — cabogramas, telegramas e
cartas —, especificamente no periodo da Revolta da Armada ha um longo oficio
confidencial redigido por Salvador de Mendonga, em que narra os fatos por ele
executados entre setembro de 1893 e margo de 1894 e em grande parte utilizado
aqui.

8 Cabogramas de 27 e 29 de setembro 1893 entre Salvador de Mendonga e o
Ministério das Relacdes Exteriores (cf. Azevedo, 1971, p.244; Bueno, 1995,
p.166).
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conflito fosse, em vez da manutencdo da Republica, uma restauracao
monarquica”’. O norte-americano revelou que o presidente Grover
Cleveland vinha acompanhando o desenrolar do conflito no Brasil
com atencdo, chegando a sugerir uma intervencio antecipada aos
europeus, que “[...] diziam desejar apenas o restabelecimento da
ordem e da paz no Brasil” (Mendonga apud Azevedo, 1971, p.270).

O dialogo entre o representante brasileiro e o norte-americano
revelava a aplica¢do da Doutrina Monroe no relacionamento entre os
dois paises. A protecdo dos Estados Unidos ante uma possivel inge-
réncia europeia na politica interna do Brasil e o acompanhamento da
questdo pelo presidente norte-americano expunham o quio imediato
seria o posicionamento norte-americano.

As primeiras atitudes do secretariado de Estado norte-americano
foram bastante simpaticas ao governo de Floriano Peixoto e deveram-se
principalmente & influéncia que Salvador de Mendonca possuia
perante os membros do campo politico daquele pais. O diplomata
brasileiro, preocupado com o destino das institui¢des republicanas
em razio da gravidade da querela interna no Brasil, chegou a sugerir
em setembro de 1893 a intervencéo direta norte-americana, dada a
dificuldade em adquirir e organizar uma nova esquadra. Seu cabogra-
ma ndo foi respondido pelo governo brasileiro, levando-o a investir
na compra do material ja requerido: municdo, armas, embarcacdes.
A posicio de Salvador de Mendonga o colocava em um campo pas-
sivel de criticas, sobretudo dos monarquistas e de alguns segmentos
republicanos que defendiam a ndo intervengio estrangeira em um
problema interno. Nesse sentido, sua sugestdo — pela participacio
norte-americana de forma direta na revolta — poderia ser interpreta-
da como uma agressdo a soberania nacional.’ O diplomata voltou a
perguntar sobre um possivel auxilio norte-americano em detrimento
do europeu no inicio de outubro:

9 O conceito de soberania segundo Bobbio et al. (2007, p.1179-88) revela que
ela ¢ inalienavel e imprescritivel, ao contrario da propriedade privada, pois o
poder politico ao qual esta vinculada € uma fungao ptblica e, consequentemente,
indisponivel. Nesse sentido, a soberania busca o interesse geral, ndo o particular.
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Gresham [Secretario de Estado norte-americano], porém pronto
nio s6 dar-vos apoio moral como empregar for¢a conjuntamente
com navios europeus contra rebeldes. Intervencdo europeia faria
talvez perigar Republica, mas iniciativa americana elimina perigo.
Se aceitais mandai-me urgéncia nomes navios rebeldes e navios de

guerra europeus no porto — Mendonga.'

A acdo de Salvador de Mendonga voltava-se concretamente para
a defesa do Brasil republicano contra os interesses monarquistas,
identificados como europeus. A proximidade e simpatia recente aos
Estados Unidos fariam deste pais a grande referéncia ndo s6 para
a diplomacia brasileira ali alocada, mas para o governo brasileiro,
cioso das agdes europeias. Em diversas ocasides, o diplomata bra-
sileiro associava a presenc¢a norte-americana nos assuntos internos
brasileiros como um sinal de garantia das institui¢des republicanas e
afastamento de movimentos monarquistas, dai a iniciativa americana
em “eliminar o perigo” em uma eventual interven¢io. Algumas das
criticas ao diplomata brasileiro pela historiografia sobre o periodo
incidem sobre sua forte concentragio de interesses nos Estados
Unidos, parecendo esquecer o qudo importantes eram as relacoes
comerciais e financeiras com os paises europeus como a Inglaterra e
a Alemanha. A simples contraposi¢io de interesses politicos somente
atravancava o relacionamento econdémico do Brasil com os demais
paises (Rodrigues & Seitenfus, 1995, p.209-10).

Nesse sentido, a primeira e efetiva interven¢io estrangeira na
Revolta se deu trés dias depois da nota de Salvador de Mendonga,
quando foi assinado um acordo que, segundo Clodoaldo Bueno
(1984), firmou um modus vivendi para o conflito. A negociagio que
antecedeu a intervenc¢io se deu gracas ao agravamento das tensoes
entre governo e rebeldes, levando os representantes estrangeiros,
estes exclusivamente europeus, a se reunir com o fito de proteger seus
respectivos cidaddos residentes no Rio de Janeiro, ainda que para tal

10 Cabograma de Salvador de Mendonga a Jodo Felipe Pereira, ministro das
Relagdes Exteriores, de 2 outubro de 1893 (cf. Azevedo, 1971, p.246).
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acio fosse necessario o desembarque de uma “‘brigada internacional”,
que poderia conter as hostilidades e impedir o bombardeio da capital
do Pais. Tal postura foi severamente criticada pelo governo e pela
Marinha rebelde. Floriano Peixoto disse que receberia “a bala” os
estrangeiros que tentassem invadir a capital, atitude semelhante a
de Custodio de Melo (Bueno, 1984, p.46).

Oriundo desse conjunto de fatores, nasceu o acordo de 5 de outu-
bro entre os rebeldes e o governo, sendo negociado pelas representa-
coes europeias (Inglaterra, Franca, Italia e Portugal) e pelos Estados
Unidos. Ele previa que os representantes estrangeiros poderiam
proteger as propriedades de suas respectivas nacionalidades no caso
do agravamento das lutas, e as partes em conflito ndo fomentariam
hostilidades, regulamentando os periodos de ataque, ao passo que
caberia aos mesmos representantes estrangeiros fazer a intermediacdo
entre ambos. Mais uma vez, assistia-se a uma violagio da soberania
do pais, pois tal agio demonstrava suficientemente que o tratamento
dado pelas diplomacias europeia e norte-americana ao conflito se
aproximava dos atos praticados em paises africanos e asiaticos, ao
que se acresce o fato de que outros diplomatas presentes a época
do conflito ndo terem sido sequer consultados acerca de tal agio
como os sul-americanos (Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai).
Paradoxalmente, o governo brasileiro elogiou a postura estrangeira,
agradecendo em nota a cooperacdo em prol da resolugio do conflito
(ibidem, p.36-8).

Com a assinatura do acordo no inicio de outubro, o governo
federal aproveitou-se da ocasido para rearmar a Baia de Guanabara
e finalizar a compra da Esquadra Legal, feita majoritariamente nos
Estados Unidos. Em telegrama de 17 de outubro, Salvador de Men-
donga relatou o que conseguira comprar no pouco tempo de trabalho:
destroieres, torpedeiras e munigio, além da tripulagéo, ja contratada.
Também fora requisitado novo empréstimo para a empreitada. No
mesmo despacho, dizia ainda que

Gresham hoje declarou-se satisfeito ante atitude enérgica [do]
nosso governo relativa [a] ndo intervenc¢ao. Mandara instrugdes [a]



120  GABRIEL TERRA PEREIRA

Thompson e, se Cleveland aprovar, mandara declarar por Ministros
Europa que qualquer intervengio armada nos nossos negécios sera
por este governo reputada [como] viola¢do da Doutrina Monroe.
Amanha telegrafarei decisdo. Herald continua publicar noticias falsas

fornecidas. Inspiro respostas Times, World, Sun defesa Governo.!

A tatica do diplomata brasileiro era bastante nitida: respaldado
na Doutrina Monroe, com contornos ideolégicos definidos e capaz
de recorrer militarmente aos Estados Unidos em caso de urgéncia, o
Brasil poderia garantir o apoio americano e republicano ao governo
de Floriano Peixoto. A resposta de Gresham quanto a declaragio
de Salvador de Mendonca veio no mesmo dia: Cleveland julgava
prematura qualquer declaragio antes de qualquer intento interventor
e, em caso afirmativo, procederia de forma “enérgica e direta” para
com as nagdes europeias.

O apoio “moral” dos Estados Unidos ao governo de Floriano
Peixoto foi abertamente declarado nos meses iniciais do conflito.
O intermediador direto desse relacionamento, Salvador de Men-
donga, atribuia tal postura a recente aproximagio dos dois paises
na Conferéncia Interamericana e no polémico acordo comercial de
1891. Se, por um lado, a facilidade com que tutelava os interesses
do Brasil perante os norte-americanos era positiva a um governo
fragil e ditatorial, por outro, causava-lhe problemas no Itamaraty,
onde pediam sua exonerac¢do acusando-o de monarquista, em razdo
do bom relacionamento que possuia com o ex-conselheiro Lafaiete
Pereira e com o contra-almirante Saldanha da Gama desde o periodo
do Império (Mendonga, 1913, p.201).

Apesar das acusagdes, Salvador de Mendonga reiterava seu
voto ao governo legal no final de cada correspondéncia. Tal atitude
de republicanismo foi exemplificada no incidente envolvendo o
contra-almirante norte-americano Stanton, ocorrido em 21 de ou-

11 Telegrama de Salvador de Mendonga a Carlos Augusto de Carvalho, ministro
das Relagdes Exteriores (dois despachos), de 17 de outubro de 1893 (cf. Aze-
vedo, 1971, p.248-9). Ver também Bandeira (1973, p.142).
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tubro, ocasido em que o diplomata teve de agir em prol do governo
brasileiro a partir de incidente “simples”. Conforme telegrama
governamental dirigido a Mendonga, Stanton havia chegado ao Rio
de Janeiro, cumprimentou a bandeira dos revoltosos e ndo visitou
as autoridades legais, procedimento comum aos membros de em-
barcagdes oficiais estrangeiras no pais. Para o governo brasileiro,
tal atitude traduzia o reconhecimento da beligerdncia dos rebeldes
pelos Estados Unidos, o que daria uma nova coloracio ao conflito,
agravando a fragilidade do governo legal e fortalecendo o movimento
contrario a Floriano Peixoto. Acresce-se ao fato, ndo trabalhado aqui,
que a Revolta Federalista ja havia se espalhado por toda Regido Sul
do Pais, tendo o governo que combater nesta outra frente de batalha.

No tocante a atitude do contra-almirante Stanton, o diplomata
brasileiro reuniu-se novamente com Gresham para comunicar-lhe
o fato. Ap6s a conferéncia com o secretario de Estado, Salvador de
Mendonca telegrafou ao Ministério das Relagoes Exteriores no dia
23 de outubro narrando que o procedimento de Stanton havia sido
irregular e nio traduzia a posi¢io dos Estados Unidos (cf. Azeve-
do, 1971, p.250). A imediata remocdo de Stanton do comando das
forgas navais norte-americanas presentes na Baia de Guanabara
converteu-se em mais uma demonstra¢io de apoio ao governo brasi-
leiro, solidificando-o e enfraquecendo o grupo rebelde. Em meio a tal
acdo e ao acordo do inicio de outubro, as for¢as do governo em terra
aproveitaram-se da situacio de relativa calma dos bombardeios para
fortificar as instalacdes militares que poderiam atacar as embarcacgdes
rebeldes. Essas a¢des contrariavam o que havia sido concordado entre
as partes e foi tema de protestos da parte rebelde.

Esse “desrespeito” certamente visava a resolu¢io mais rapida do
conflito pelo governo, que, paradoxalmente, alimentou e prolongou
a intervencdo estrangeira no certame, expondo ambas as partes e o
proprio pais a criticas quanto a inexperiéncia e fragilidade do regime
republicano, problema considerado comum na América do Sul na
época. Nio se pode esquecer que as poténcias europeias e os norte-
americanos intermediavam as negociacoes justificando tal atitude
pela defesa dos “interesses superiores de humanidade”, argumento
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que camuflava os interesses econdémicos envolvidos pelo conflito.
Desse modo, era de se esperar que esses paises enveredassem esforcos
para poér fim ao conflito rapidamente. Na correspondéncia cabogra-
fica de 24 de outubro, Salvador de Mendonga era noticiado sobre o
argumento de que o governo brasileiro vinha fortificando instala¢oes
militares, e tal agdo era considerada pelos representantes estrangeiros
como uma ‘‘motivacio para os rebeldes com consequéncias desas-
trosas”. Por fim, o oficio dizia que “[o ministro] inglés [estd] sempre
dirigindo 0 movimento, com que pretende colocar o governo em
posicio coacta. Reagiremos” .2

Esse posicionamento favorecia a atuac¢ido da diplomacia
norte-americana no conflito, sendo vista como legitima defensora dos
interesses republicanos, americanos e brasileiros, ao contrario dos
elementos associados aos europeus: monarquistas e restauradores.
Do lado diplomatico brasileiro, as forgas claramente tendiam para
essa postura, que fora abalada pelo incidente com o contra-almirante
norte-americano. Salvador de Mendonga relatava que no dia 25 de
outubro havia conferenciado com Gresham e havia lhe dito sobre
as dificuldades que o governo brasileiro vinha passando junto ao
representante norte-americano no Rio de Janeiro, Thompson, que se
recusava a ‘‘cooperar com as a¢des do governo legal”. No telegrama
de 26 de outubro, 1é-se o seguinte:

Tive mais duas conferéncias Gresham relativas ao Almirante
Stanton. Secretario Marinha queria tudo ficasse em nota de Gresham
desaprovando proceder Stanton, mas Gresham, estando eu presente,
declarou ao colega que Presidente lhe ordenara que incontinenti
demitisse Stanton do comando para néo pairar divida sobre desapro-
vagdo do seu ato. Depois Gresham me comunicou que Melo pedira
Thompson reconhecé-lo beligerante dizendo haver formado Go-
verno Provisério em Santa Catarina e poder sustentd-lo mar e terra.

Cleveland hoje mandou responder que negava tal reconhecimento

12 Telegrama do Ministério das Relagdes Exteriores a Salvador de Mendonga, de
24 de outubro de 1893 (cf. Azevedo, 1971, p.250).
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pois que seria quebra da boa amizade que tem com o nosso Governo.
Gresham revelou-me ter corpo diplomatico no Rio mé vontade con-
tranos, juntando que Thompson, homem novo, 1a ter ordem até novo
aviso manter-se como mero espectador. Continue noticias rebeldes

para frustrar-lhes passos (cf. Azevedo, 1971, p.251).

A revogagio de Stanton deu animo ao governo brasileiro, o qual,
em novembro, passou a contar com o apoio “ticito” dos ingleses, que
nos Estados Unidos, por meio de seu embaixador Julian Pauncefote,
apolaria uma intervencdo norte-americana no conflito brasileiro,
considerando os rebeldes como piratas. Apesar de aceitarem a pro-
posta inglesa, os norte-americanos consideraram prudente aguardar
autorizagio do governo de Floriano Peixoto para atuar em dguas
brasileiras."

Em meio ao conflito, transparecia a desorganizacao institucional
brasileira, que atravancava a eficacia do didlogo entre os represen-
tantes diplomédticos no Pais e no exterior, como a ocupagio do cargo
de ministro das Relagdes Exteriores do governo de Floriano Peixoto,
com nove pessoas transitando na pasta entre 1891 e 1894. Em um
momento em que se exigia uma postura internacional firme, Carlos
de Carvalho deixou o cargo para que Cassiano do Nascimento o ocu-
passe, fazendo que o préprio Floriano Peixoto cuidasse da correspon-
déncia diplomatica no fim de 1893. Em alguns telegramas datados
do fim de outubro, correspondeu-se com Salvador de Mendonca a
fim de obter noticias acerca da Esquadra Legal e das muni¢des que
seriam adquiridas.'

A correspondéncia do més de novembro traz diversas informa-
¢Oes acerca da compra e organizac¢do da Esquadra Legal, a qual foi
organizada e armada as pressas; especialmente o telegrama do dia 15,
data em que se comemorava o quarto aniversario da proclamagio da
Republica no Brasil, trazia o seguinte conteudo:

13 Ao considerar os rebeldes como “piratas”, o governo brasileiro os excluiria da
protegdo da bandeira nacional, legitimando sua agao militar (Bueno, 1984, p.39).

14 Telegrama de Floriano Peixoto a Salvador de Mendonga, de 28 e 30 de outubro
de 1893 (cf. Azevedo, 1971, p.251-2).
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Comunica nosso Ministro Londres seguinte telégrafo: “Corres-
pondente especial Times Rio de Janeiro dia sete resolveram chefes
revoltosos restaurar monarquia saindo Melo para o Sul, ficando
Saldanha da Gama comandante esquadra. Inutil dizer Governo
disposto tudo envidar manutencido Repuiblica mandai noticias

navios”."®

As informagdes contidas nesse telegrama eram quase proféticas.
Depois de manifestar-se neutro em relagdo a Revolta, Saldanha da
Gama, contra-almirante consagrado internacionalmente desde o
Segundo Reinado e respeitado entre civis e militares, aderiu a causa,
passando a ser o comandante dos rebeldes na capital do Pais. Como
havia predito o informante do Times, Custodio de Melo havia deixado
o comando partindo para o Sul do Brasil, acreditando em um forta-
lecimento e em uma unido das lutas que se desenvolviam ali com o
conflito do Rio de Janeiro, o que, caso se concretizasse, fortaleceriaa
oposi¢io contra a permanéncia de Floriano Peixoto no poder. Gama
divulgou um manifesto no mesmo dia, justificando sua adesdo ao
movimento e considerando que era impelido pelo patriotismo e por
seus “irmdos”’ que, nas campinas do Rio Grande do Sul e ha trés
meses na baia da capital, lutavam valorosamente pela libertacdo da
patria brasileira do militarismo. Contudo, alguns trechos de seu
manifesto causaram grande celeuma, pois demonstravam simpatia
a Monarquia e aconselhavam a vontade nacional a escolha da forma
que as instituicdes deveriam possuir.

Alégica assim como a justiga dos fatos autorizaria que se procu-
rasse a forga das armas repor o governo do Brasil onde estavaa 15 de
novembro de 1889, quando num momento de surpresa e estupefacdo
nacional ele foi conquistado por uma sedi¢do militar, de que o atual
governo nio é sendo uma continuacio. O respeito, porém, que se

deve a vontade nacional livremente manifestada aconselha que ela

15 Telegrama do Ministério das Relagdes Exteriores a Salvador de Mendonga, de
15 de novembro de 1893 (cf. Azevedo, 1971, p.254).
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mesma escolha solenemente e sob sua responsabilidade a forma das

instituigdes sob que deseja envolver os seus gloriosos destinos.!*

A partir dessa declara¢do, ndo somente os republicanos mais ra-
dicais, alguns participes do campo politico oficial, mas também a di-
plomacia nos Estados Unidos entraram em estado de alerta. Saldanha
da Gama, ao assumir o comando da Revolta, entravara o comércio
e desejava que “‘a vontade nacional” escolhesse o regime politico do
pais, nada mais grave para individuos como Salvador de Mendonga
que trabalhava em prol de uma americanizacio, subentendida aqui
como republicanizag¢io, da politica exterior brasileira. Mendonga
(1913, p.200) mantinha, desde o periodo imperial, estreita amizade
com Saldanha da Gama, tendo escrito que, ao saber da decisdo do
contra-almirante, foi preciso “procurar alento no fundo amor de
minha terra para prosseguir na tarefa que a consciéncia impunha”,
ou seja: lutar do lado oposto ao amigo.!”

Consequentemente @ mudanga na chefia do lado rebelde, as
dificuldades em organizar e despachar dos Estados Unidos as em-
barcacoes que comporiam a Esquadra Legal faziam o governo bra-
sileiro procrastinar suas a¢des. Ainda em dezembro, o secretdrio de
Estado norte-americano queixava-se a Salvador de Mendonga de
que Floriano Peixoto havia inadvertidamente mudado o local de
desembarque de mercadorias no porto para outro local, situando as
embarcacdes estrangeiras na linha de fogo dos revoltosos (cf. Men-
donga, 1913, p.209). A atitude do representante norte-americano
expunha a mudanca do posicionamento dos Estados Unidos ante o
conflito, que parecia acreditar em uma vitoria dos rebeldes. Salvador
de Mendonca procurou logo reunir-se com Gresham e respondeu
ao norte-americano que a alteracdo do local de descarga havia sido
deliberada ap6s ameacas dos revoltosos de bombardear a cidade, ao
tempo que o governo deveria responder com a artilharia em terra.

16 Manifesto de Saldanha da Gama, de 7 de dezembro de 1893 (cf. Carone, 1969,
p.28-30).

17 Cabograma do Ministério das Relagdes Exteriores a Salvador de Mendonga, de
12 de dezembro de 1893 (cf. Azevedo, 1971, p.257).
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Mesmo assim, Gresham néo se satisfez, argumentando que nada
tinha a ver com as lutas internas do pais e ia ordenar ao responsavel
pelas embarcagdes norte-americanas que nio obedecesse as ordens
do governo brasileiro. Segundo o diplomata brasileiro, a postura
hesitante de Gresham ligava-se a fato semelhante no Chile, quando
os Estados Unidos posicionaram-se ao lado do governo legal e este
fora derrotado, tendo que, assim, conviver com a mé vontade dos
vencedores. Mendonca entéo replicou que, pensando dessa forma,
era justificivel que o governo norte-americano assumisse uma pos-
tura neutra no conflito e retirasse o “apoio moral” até entdo dado a
Floriano Peixoto, e, para tanto, considerasse como beligerantes os
revoltosos.

A atitude de Salvador de Mendonga certamente era um blefe, pois
logo depois mostrou a Gresham o cabograma de 18 de novembro de
1893 em que o Ministério das Rela¢bes Exteriores do Brasil narrava a
Mendonga que Thompson parecia ndo agir como “mero espectador
do conflito” e, pelo contrério, era simpatico as agdes do representante
inglés, que nutria certa confianga acerca da vitoria da esquadra rebe-
lada (cf. Azevedo, 1971, p.255). Salvador de Mendonca lembrou-lhe
que a postura neutra dos Estados Unidos abriria espago néo s6 para
projetos restauradores da Monarquia, mas também para a retomada
da Inglaterra, que vinha perdendo a “preferéncia” nas negociagdes
bilaterais com o Brasil. Além disso, o diplomata brasileiro advertia
Gresham acerca de um afastamento repentino entre os dois paises,
que desde 1889 haviam inaugurado um relacionamento jamais visto
em suas trajetérias, o que implicaria 8 manifestagio da opinido publi-
ca norte-americana critica severa as atitudes do governo Cleveland,
que havia requisitado o retorno da Monarquia no Havai dias antes.

Salvador de Mendonga usava de seu prestigio no Poder Executivo
norte-americano para deliberar em prol dos interesses do Brasil e
dos Estados Unidos, pois ndo escondia ao secretario de Estado que
aresolucdo do conflito — afiangada por seus homens — seria a garantia
do incremento de relagdes comerciais mais sélidas, sustentadas por
uma politica comum, ainda que mais favordvel aos norte-americanos.
Ap0s o encontro com Mendonga, Gresham conferenciou com Cle-
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veland, que pediu a remoc¢ao do responsavel norte-americano na
baia e ja fornecia ordens ao contra-almirante Benham, na ilha de
Trindade, para que rompesse o bloqueio rebelde caso fosse impedido
de descarregar as mercadorias dos Estados Unidos.'®

Benham chegou ao Rio de Janeiro com instrugdes claras: néo reco-
nheceria os revoltosos como beligerantes. Comunicou o fato em nota
ao contra-almirante Saldanha da Gama dizendo que desconhecia sua
autoridade para vistoriar embarcac¢oes neutras ou mesmo apreender
mercadorias consideradas contrabando de guerra, e a insisténcia
dessas a¢des levd-lo-ia a considerar Saldanha como pirata. Em 29 de
janeiro, Benham finalmente agiu. Os Estados Unidos nédo reconhe-
ciam o bloqueio comercial imposto pelo comando da revolta e — nas
palavras de Salvador de Mendonga — estavam prontos para rompé-lo
a forca. Quando os rebeldes tentaram impedir a movimentagio de
embarcagdes norte-americanas, ‘‘reagiu com tiro real e disposi¢io
para o combate”. Essa acdo, segundo Bueno (1995, p.183), dissipou
o problema de transito das mercadorias neutras, abateu o moral da
Revolta e retirou um de seus principais triunfos: o bloqueio do porto
do Rio de Janeiro.

O governo brasileiro, mesmo ap6ds a a¢do enérgica de Benham,
enviou cabograma a Salvador de Mendonga em 7 de fevereiro dizendo
que os agentes diplomaéticos estrangeiros tendiam ao reconhecimento
dos revoltosos como beligerantes e que fizesse todo o possivel para
evitar tal atitude nos Estados Unidos (cf. Azevedo, 1971, p.260). No
dia seguinte, Mendonca respondeu dizendo que Gresham mantinha
sua posi¢io de 22 de dezembro (de apoio ao governo brasileiro) e
pedia que Thompson ficasse junto ao governo, ou seja, se afastasse
do posicionamento europeu simpdético a restauracdo monarquica
(ibidem). Alguns dias antes, o jornal norte-americano The New York
Times publicava artigo de Salvador de Mendonga intitulado Aspects

18 As informagdes da reunido de Gresham e Mendonga sio relatadas no longo
Oficio Confidencial n® 1, de 23 de dezembro de 1894, no qual o representante
brasileiro narrou o trabalho da legagio brasileira durante a rebelido (cf. Azevedo,
1971, p.269-76). Ver também Bueno (1995, p.187-8).
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of the brazilian rebellion, no qual o diplomata historiava o conflito,
atacando duramente os argumentos de Custédio José de Melo e
Rui Barbosa, que havia fomentado a sedi¢do da Armada no exterior
por meio da imprensa, posicionando-se contrariamente a Floriano
Peixoto, cujo governo era ilegal e ditatorial.

Rui Barbosa havia auxiliado na composi¢ido das institui¢des
republicanas segundo o modelo das americanas (Constituigio de
1891), porém apoiava as adverténcias de Eduardo Prado no tocante
a aproximagcio do Brasil com os Estados Unidos, considerando sua
obra um “feito de ciéncia, verdade e patriotismo” . Classificava como
“perigosa’’ aintencdo de se erguer uma estatua a Monroe como sinal
de reconhecimento a simpatia norte-americana e também atentaria
para o cardter exclusivamente (norte) americano que a Doutrina
Monroe possuia, algo que configurava uma “limitacdo da soberania
das outras Republicas a cuja causa a Democracia de Washington
nunca se irmanara’ (Bandeira, 1973, p.149-50).

Em sintese, o artigo de Salvador de Mendonga possuia alvos cla-
ros: os monarquistas, identificados como “inimigos” da Republica, e
as nagdes estrangeiras, prejudicadas com a paralisa¢io do comércio no
Rio de Janeiro. O objetivo era persuadir os leitores norte-americanos
das dificuldades e dos problemas subjacentes a uma possivel res-
tauracdo do antigo regime politico brasileiro. Seguem as palavras de
Mendonga (1894), traduzidas do inglés:

Os interesses das nacdes estrangeiras, que nos nossos tempos
estdo dirigidos antes para a conquista de novos mercados para os seus
produtos do que reconstruir tronos para principes desempregados,
assentam no restabelecimento da paz na grande Reptblica sul-ameri-
cana. Na improvavel hipotese da vitoria dos restauradores no Brasil,
a paz seria impossivel, porque o restabelecimento da monarquia
assinalaria o inicio de uma guerra civil de duragio indefinida e que

poderia apenas terminar como a aventura napolednicano México |[...].

De forma paralela, a Esquadra Legal, que foi ridicularizada pela
imprensa brasileira como a “Esquadra de Papeldo”, finalmente
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chegava ao Pais, composta por trés navios nomeados de Niteroi,
Andrada e América, trés vapores, transformados em torpedeiras
e que receberam os nomes de Moxot6, Poty e Inhanduhy, além da
tripulagio, comandada pelo contra-almirante Jerénimo Gongalves e
recrutada nos Estados Unidos. Esta fora composta majoritariamente
por mercenarios — norte-americanos —, que receberam o pagamento
antecipadamente, e, no Brasil, causou indaga¢io de autoridades e
intelectuais, que a consideraram uma vergonha e um escandalo, por
causa da desordem provocada por ocasido de uma parada em Recife.
A funcio da “Esquadra de Papelao” era dissipar por completo a Re-
volta, o que indiretamente significava a complementacio do trabalho
executado pelo contra-almirante Benham (Bandeira, 1973, p.144).

No dia 11 de marco de 1894, os rebeldes encontravam-se pra-
ticamente sem provisdes e muni¢do, o que os levou a entregar a
proposta de rendic¢io ao governo, assinada por Saldanha da Gama,
com as condi¢des: retirada para o estrangeiro dos oficiais sob garantia
e guarda de Portugal; garantia de vida para os inferiores e volunta-
rios engajados no conflito; entrega de fortalezas, navios e material
no pé em se encontravam; e restituicdo dos prisioneiros feitos pelo
governo. A resposta de Floriano Peixoto ndo demorou: o governo
ndo aceitaria as propostas dos militares rebeldes (Azevedo, 1971,
p.261). No dia seguinte, o governo brasileiro divulgou nota em
que dava o prazo de 48 horas para que os rebeldes se entregassem,
caso contrério, abriria fogo contra as embarcac¢des. Findo o prazo, o
governo as bombardeou, verificando, porém, que elas haviam sido
abandonadas na noite anterior, e a tripulacdo, abrigada em navios de
guerra estrangeiros.!’ As embarcacoes de Portugal acolheram cerca
de quinhentos revoltosos, que do Rio de Janeiro foram para Mon-
tevidéu sob fortes protestos do Ministério das Relagdes Exteriores
do Brasil, que exigia a entrega dos oficiais, considerados criminosos

comuns e ndo presos politicos.

19 Cabograma do Ministério das Relagdes Exteriores a Salvador de Mendonga, de
14 de margo de 1894 (Azevedo, 1971, p.262).
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Virias justificativas foram dadas para a acdo portuguesa. O go-
verno portugués, que ainda era uma Monarquia,? entendia que os re-
beldes eram criminosos politicos, portanto ndo poderiam ser julgados
como prisioneiros comuns, dai a razdo para o asilo. Do lado brasileiro,
entendia-se que a atitude do comandante portugués era motivada por
sentimentos humanitérios, porém o governo via-se na obrigacdo de
reclamar a entrega dos individuos que ndo tinham direito de gozar
de tal protecdo. Os jacobinos também se manifestaram pela impren-
sa, acreditando que a manobra portuguesa nada mais era do que uma
ocasido para o recomeco das hostilidades (Heinsfeld, 2007, p.4-5).

Tal pedido ndo encontrou receptividade em Portugal, que infor-
mou ao representante brasileiro em Lisboa que os asilados “seriam
transportados para terras portuguesas em navios portugueses, in-
ternados em estabelecimentos militares, vigiados e fiscalizados de
modo a néo voltarem ao Brasil a perturbar a sua ordem interna”
(Bueno, 1995, p.201).

A leitura da correspondéncia diplomatica de Salvador de Men-
donga permite entrever que essa discussdo chegou aos Estados Uni-
dos. No fim do més de marc¢o de 1894, ele reuniu-se com Gresham a
fim de levar ao conhecimento do secretdrio de Estado o impasse sobre
aentrega dos rebeldes acolhidos pelos portugueses. Perguntado sobre
um possivel posicionamento na disputa, Gresham nio achava correto
os Estados Unidos se colocarem como arbitros na questio, ao passo
que ja haviam agido extraordinariamente em favor do governo de
Floriano Peixoto no Brasil e até mesmo na Europa.?! No cabograma
do dia 27 de marc¢o, Mendonga ainda diria que Gresham, ao receber
pressdo de diplomatas ingleses e italianos pela recusa na entrega dos
rebeldes, recusara tal apoio, declarando que estes ndo poderiam ser
asilados em aguas territoriais brasileiras, ao contrario do que deveria

20 Dom Carlos I (dos Bragangas) era o rei de Portugal durante a Revolta da Ar-
mada, o que também traduzia o interesse em asilar adeptos do regime politico
em seu pais.

21 Cabograma de Salvador de Mendonga ao Ministério das Relagdes Exteriores,
de 21 de margo de 1894 (cf. Azevedo, 1971, p.263).
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ter sido feito no caso de os rebeldes terem ultrapassado ou aportado
em terra estranha. Para o secretario norte-americano, tal agdo havia
ofendido a soberania brasileira (cf. Azevedo, 1971, p.263). O desen-
lace da querela foi a suspenséo das relagdes entre Brasil e Portugal nos
meses seguintes, ao passo que Mendonga foi indicado pelo governo
brasileiro para que intercedesse junto ao norte-americano no sentido
de este proteger os brasileiros residentes no pais europeu durante tal
ato. Conforme nota de 31 de marco, o governo dos Estados Unidos
acedia quanto ao pedido brasileiro (ibidem, p.264).

A ligagdo historica entre os dois paises era entdo abalada, mar-
cando de forma exemplar o processo de americanizagio do Brasil.
Especificamente nesse relacionamento, desde a proclamacio da
Republica as relagdes entre brasileiros (republicanos) e portugueses
nio andavam bem. Alinhados com o posicionamento europeu, estes
hesitaram no reconhecimento do novo regime, recebendo criticas por
tal postura, como quando o governo brasileiro resolveu promover a
chamada “grande naturalizagdo”, na qual os estrangeiros residentes
no pais seriam declarados brasileiros somente se eles se manifestas-
sem de forma contraria. Uma crescente hostilizacdo ao elemento
lusitano-mondrquico fez diminuirem as remessas em dinheiro envia-
das do Brasil a Portugal por seus cidaddos (Heinsfeld, 2007, p.2).

A despeito das discussdes em torno da Revolta, importa saber que
tanto a diplomacia europeia quanto a norte-americana nio se definiam
primordialmente a partir do regime republicano, dai a possibilidade
aventada pelos Estados Unidos de retirar o apoio moral ao governo
brasileiro quando este se enfraqueceu, em dezembro de 1893. Nesse
sentido, confirmavam-se as ideias de Eduardo Prado de que o Brasil
ndo se poderia pautar pelas relacdes com os paises (especificamente
os Estados Unidos) a partir do regime politico (republicano). O real
interesse no conflito, seja de qualquer poténcia que teve alguma
participacdo interventiva, era o grau de privilégios adquiridos com
seu transcorrer. Nesse sentido, a derrota de Floriano Peixoto traduzia
a derrota da diplomacia norte-americana no Brasil, fato habilmente
articulado por Salvador de Mendonca que justificava a intervencio
estrangeira por meio do relacionamento cada vez mais préximo
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entre os dois paises, ainda que utilizasse em primeiro lugar o argu-
mento politico, secundado pelo econémico (Bueno, 1984, p.45-50).

A Revolta da Armada, para além de possuir esse significado
exterior, representou internamente a vitéria do principal grupo
que apoiou o governo de Floriano Peixoto no certame: os paulistas.
Para as liderancas politicas e econémicas do Estado, uma revolta
bem-sucedida encorajaria outras e fortaleceria os militares, dai o
sentido do apoio a Floriano Peixoto, que, bem-sucedido na capital
federal, contou com o auxilio das milicias estaduais paulistas para
conter o avanco dos federalistas do Sul para o Sudeste do Pais. A
historiografia sobre o periodo trata Floriano Peixoto como o conso-
lidador da Reptblica, mesmo que o adjetivo comporte diversas pro-
blematizacdes, tais como a sua permanéncia no poder, contrariando
a Constituicido, o longo periodo em que langou o Brasil em estado de
sitio e as rigidas medidas contra opositores.

O periodo eleitoral, marcado para marco de 1894, assinalou a
complexa rede de problemas que o novo presidente enfrentaria: uma
série de focos de oposigdo no Exército, no funcionalismo ptblico e
em alguns governadores. A Revolta da Armada havia distribuido
promogdes aos simpatizantes do florianismo que puderam ascender a
ctpulamilitar, e, no servigo ptblico, a pressdo por empregos crescia
més a més, da mesma forma que nos Estados a disputa entre os no-
meados pelo vice-presidente e seus adversarios representava uma das
faces do republicanismo no Brasil: a inexperiéncia e a desorganizacio,
convergidas na dificuldade de conciliagdo entre grupos e tendéncias
politicas, uma das caracteristicas peculiares do Segundo Reinado.
Novos desafios apareciam no horizonte da Republica brasileira.

Salvador de Mendonca e a despedida da
diplomacia: entre Washington e o Rio de Janeiro

Os altimos quatro anos que Salvador de Mendonga permane-
ceu nos Estados Unidos foram marcados pelos ecos que a Revolta
da Armada e a intervencéo estrangeira (norte-americana) tiveram
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na opinido publica: imprensa e intelectuais atacaram duramente
a postura do governo brasileiro, inclusive a atitude de Salvador
perante os rebeldes, que haviam sido abrigados pelos portugueses
presentes no porto do Rio de Janeiro, motivando o rompimento das
relagdes diplomaticas entre Brasil e Portugal. Diversos individuos
manifestaram-se ante a situagio, produzindo obras instigantes para
o debate historiografico sobre o periodo, trazendo a tona posiciona-
mentos favoraveis e contrarios ao governo de Floriano Peixoto. Essas
posturas acabavam transparecendo a propria concepgio de Republica
que esses individuos possuiam e exprimiam o debate que parecia ndo
se encerrar entre os monarquistas e os republicanos, estes tGltimos
profundamente divididos.

Concomitantemente a Revolta da Armada, ocorriam as elei¢des
para o Congresso e a presidéncia do Brasil. O Partido Republicano
Federal, que havia apoiado integralmente Floriano Peixoto, unia
suas forcas para “cobrar” eleitoralmente dos florianistas tal atitude,
ou seja, desejando a construgdo de um cenario politico que lhes
fosse favoravel, apesar das enormes disputas existentes. Assim,
nas eleicoes de 1894, o Partido Republicano Federal conquistou a
presidéncia com a elei¢do do paulista Prudente de Moraes; um terco
do Senado e a totalidade da Camara dos Deputados. Como observa
Renato Lessa (1988, p.143), o eleitorado potencial do Pais naquele
ano era de cerca de 110.000 pessoas, contudo votaram apenas 7.857
eleitores, e tal “abstencdo” ndo se configurava como um problema
para os homens no poder. Importava-lhes, sobretudo, o relaciona-
mento entre os atores com posi¢des privilegiadas no poder (Execu-
tivos estaduais, burocracias, Legislativos estaduais e o Congresso
Nacional) com o governo (Carone, 1971a, p.137). Esses atores nio
conseguiam formular uma resposta institucional sélida o bastante
para que houvesse uma harmonizagio interna (entre os Estados e a
Federacao), condicio indispensavel para a boa conducdo dos negécios
externos, sejam eles de natureza politica, econémica ou militar, como
no caso da Revolta da Armada.

No oficio confidencial n° 2, de 28 de julho de 1894, Salvador de
Mendonga exprimia indiretamente essa desorganizac¢do no plano
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externo. Contava que durante a Revolta no Rio de Janeiro, todos
os oficiais dos consulados brasileiros nos Estados Unidos deviam
se reportar a Washington (a ele) antes de deixar embarcar qualquer
tipo de municdo, armas ou outros objetos para os portos brasileiros,
com o fito de prevenir o contrabando para os revoltosos. Entretanto,
foi-lhe notificado que um representante do Pais, talvez simpatico a
causa rebelde, tentou mais de uma vez conceder despacho de muni-
¢oes bélicas para o Brasil, ocultando o fato aos superiores. Também
recomendava a Cassiano do Nascimento, entdo ministro das Relagdes
Exteriores, a demissdo do individuo, nio identificado no oficio (cf.
Azevedo, 1971, p.266-76).

Eleito em margo de 1894, Prudente de Moraes foi empossado em
15 de novembro do mesmo ano, consagrando-se como o primeiro
presidente civil do Brasil, tendo diante de si diversos problemas
inaugurados com o regime republicano, porém sem solugio até o
momento. Entre estes, figurava a disputa entre civis e militares,
que Moraes procura despolitizar e redefinir cargos imediatamente
a sua posse, dissolvendo os batalhdes patri6ticos criados durante a
Revolta da Armada e retirando militares de cargos civis, gerando
enorme descontentamento. Para executar essa politica de “retracdo
militar”, Prudente restaurou as publicag¢ées proibidas durante o go-
verno de Floriano Peixoto, possibilitando a divulgacio de noticias até
entdo ocultadas pelos militares nos anos anteriores. Foram reveladas
atrocidades cometidas ndo somente na capital federal, mas no Sul
do Pais, como o massacre promovido pelo coronel Moreira César
em Santa Catarina em nome de Floriano Peixoto e do governo legal
(Lessa, 1988, p.77-8).

Os setores atacados direta ou indiretamente pelo governo
recém-empossado ndo receberam tais atitudes passivamente. No
Congresso, os setores florianistas do Partido Republicano Federal
atacaram suas deliberacdes, expondo a ideia de que as relacdes entre
os poderes Executivo e Legislativo ainda se mantinham conflituosas,
cada qual procurando interferir em maior medida nas atribuicdes
respectivas.A intermediacdo entre o Congresso e o presidente era
feita por Francisco Glicério, vice-presidente, que ja se comportava de
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modo a se aliar aos setores florianistas. Um exemplo interessante des-
ses descaminhos era o da interven¢io do Executivo na politica finan-
ceira do Pais, que havia herdado enormes dividas e déficits agravados
pela queda internacional dos precos do café. Engessado pelos tributos
cobrados sobre a importacdo de mercadorias e sem uma base sélida
de apoio no Congresso para a aplicagio de uma politica alternativa, a
solucdo adotada acabou sendo a realizagio de dois empréstimos para
conter os problemas financeiros do Pais (ibidem, p.80).

O governo de Prudente de Moraes, tanto pelas circunstancias
anteriores as suas acdes quanto por suas medidas antiflorianistas,
conviveu com o nascimento de um grupo que, gradativamente,
passou a lhe fazer oposicio, refletindo a tensio dos primeiros anos
republicanos no processo de reaglutinacdo de grupos e segmentos
de poder: 0 jacobinismo. O movimento se iniciou durante a Revolta
da Armada, quando as a¢des de Floriano Peixoto ante os rebeldes e
contra os individuos pr6-Monarquia passaram a catalisar diversas
manifestacdes nacionalistas que reivindicavam a permanéncia dos
militares no poder, a medida que vinha conseguindo conter as forgas
contrarias a Republica, ainda que, para tanto, fossem necessarias
medidas enérgicas (Queiroz, 1986, p.12-26).

Nesse sentido, os jacobinos atacaram ferozmente, durante todo o
mandato de Prudente de Moraes, qualquer afastamento da politica
do marechal Floriano Peixoto, relembrando seu governo e seus feitos.
De longe, o novo presidente nio se adequava a retorica castrense
jacobina, empenhando-se em encerrar a fase turbulenta dominada
pelos militares e consolidar o dominio civil, o que avolumou as cri-
ticas — violentas — dos jacobinos de plantéo (ibidem, p.13-31).

A popularidade de Floriano Peixoto ap6s sua saida do governo
cresceu enormemente, chegando ao dpice com sua morte, em 29 de
junho de 1895. Para seus adoradores, ele traduzia-se na “suspeicio
desconfiada para com o estrangeiro” e na extrema suscetibilidade aos
arranhdes que o brio nacional viesse sofrer. Sua habilidade politica
era vista na frieza com que tratava os problemas politicos e nas a¢gdes
benevolentes, como quando tabelou precos de géneros alimenticios
e se propOs a construir casas populares, enfrentando antigos pro-
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prietarios que exploravam classes pobres na capital federal (ibidem,
p.133-150).

A heroicizacgio de Floriano Peixoto ajudou a solidificar a imagem
atribuida a ele de “consolidador da Reptblica”, engrossando o caldo
oposicionista contra Prudente de Moraes. As comparacdes entre
as posturas dos dois individuos foram frequentemente discutidas,
chegando-se, inclusive, ao enfrentamento fisico nas ruas do Rio de
Janeiro, cidade na qual o movimento possuia grande forca.

A posse de um presidente civil era vista pelos jacobinos como um
desvio dos caminhos progressistas que o Pais havia iniciado em 1891,
e, assim, eles direcionaram suas criticas aos paulistas, interessados
na solidez politica como garantia da manutengio da economia de
exportacdes, sustentdculo do Pais. Os jacobinistas lutavam contra
os paulistas (e os civis no poder em sua grande maioria) porque se
julgavam portadores do paradigma de Republica adequado ao Pais,
e esta deveria ser forte e centralizada, pois o Brasil ndo poderia aceder
com qualquer movimento de separatismo e excessiva autonomia
regional. Portanto, o nacionalismo era uma das mais poderosas ca-
racteristicas do grupo jacobino, que, ao longo do governo de Floriano
Peixoto e até o fim do mandato de Prudente de Moraes, fiscalizou ndo
somente os homens no campo politico republicano, mas o préprio
Estado (ibidem, p.88-98).

A referéncia ao elemento estrangeiro era outra importante carac-
teristica do grupo jacobino, pois, jd que valorizava excessivamente o
elemento nacional, seu contraponto era duramente atacado. Quem
sofreu bastante com essa postura foram os portugueses, ainda que os
ingleses e europeus em geral fossem frequentemente criticados, pois
a eles eram creditados o atraso econémico do Pais e o passado colo-
nial dependente, cabendo a um novo governo, de cunho militarista,
conduzir o Brasil rumo ao progresso. Na aplicagio desses valores,
encontra-se na Revolta da Armada um exemplo interessante de con-
tradi¢do ou excecdo do grupo. O pedido de intervengio para dissipar
o movimento rebelde veio do governo legal, porém foi efetuado di-
retamente pelos norte-americanos, estrangeiros, sendo algo passivel
de ressalva negativa pelos jacobinos. Nio foi o que consideraram. Os
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Estados Unidos, e somente esse pais, eram tomados como exce¢do no
continente e como estrangeiros. Em jornais de tendéncia jacobina,
lia-se que o Brasil precisava aproximar-se mais dos norte-americanos,
pois era na integridade do Novo Mundo que o Pais poderia crescer
economicamente (ibidem, p.106-7).

No contexto de americaniza¢io da esfera estatal, essa postura do
movimento jacobino apresentava-se, antes de tudo, como tendéncia
politica que poderia “purificar” o elemento degenerador europeu,
servindo como instrumento a tdo aclamada Doutrina Monroe, que
atingia seu 4pice no periodo em que Grover Cleveland presidia os
Estados Unidos. A manifestagio dos jacobinos no Brasil refletia o
poder de “atracdo” que os Estados Unidos ja exerciam perante seu
continente, imprimindo a no¢do de que progresso material, desenvol-
vimento economico e nivel educacional elevado, ligados a institui¢des
politicas sélidas, nada mais eram que sinais claros de civilizagdo (Ma-
latian, 2007, p.44-5). Aplicar essas nogoes no Brasil, ao contrario de
praticamente toda e qualquer ideia oriunda do continente europeu,
era visualizar o desenvolvimento e o crescimento do Pais.

O fracasso da Revolta e a vitéria de Floriano Peixoto firmaram
uma nova fase de atuacio dos jacobinos, que ganharam os paulistas
— cafeicultores e defensores da descentralizagdo administrativa do
Pais — como opositores, além dos monarquistas, que ndo deixaram
de se manifestar, entre eles Eduardo Prado, que os considerava a
“sintese do que havia de mal no governo republicano”, a medida que
defendiam um governo despético e militarizado. Alids, esta Gltima
caracteristica era tacitamente rechacada no Segundo Reinado, que
priorizava a Guarda Nacional e ndo o Exército.?? Os monarquis-
tas, representados por Prado, ainda se aproveitavam das efusdes
jacobinistas para comparar a Republica brasileira com as demais
sul-americanas, nas quais o elemento militar predominava no cenario

22 A Guarda Nacional foi uma for¢a militar organizada no Pais durante o periodo
regencial (1831) com a fun¢io de garantir a ordem e a seguranga do Império. Ao
longo do Segundo Reinado, a politizagdo da Guarda Nacional passou a fornecer
prestigio e visibilidade social a seus membros, que em 1864 chegaram ao nimero
de seiscentos mil, em oposi¢do aos dezesseis mil do Exército regular.
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politico, redesenhando aliancas, governos e assembleias. Por sua vez,
Rui Barbosa e Américo Werneck criticavam duramente o carater
militarista dos primeiros anos da Republica e, por conseguinte, os
jacobinistas, que, para eles, deveriam servir a nacio obedecendo-lhe,
ndo promovendo sedi¢des ou estimulando mudancas de governos.
Mas néo partilhavam dessa visdo Assis Brasil, Nilo Pecanha e Fran-
cisco Glicério, que entendiam o movimento com um carater muito
mais idealista do que intolerante, considerando-os como um instru-
mento de critica e vocalizagdo das discordancias no campo politico
que careciam ser debatidas (Queiroz, 1986, p.164-73).

A pluraliza¢do de vozes em prol deste ou daquele grupo politico
era frequente nos anos iniciais do regime republicano, e, apés a
Revolta da Armada e a eleicdo de um civil a presidéncia do Pais,
surgiram diversos “balan¢os” do que havia ocorrido até entdo no
ambito politico, econémico e social. As perguntas que pairavam sobre
aintelectualidade da época tendiam do presente para o futuro: “como
agir perante os anos que virdo?” depois de diversas lutas internas e a
intervencio estrangeira no Pais sob a Republica. E justamente nesse
sentido que o conflito entre a Marinha, liderada inicialmente por
Custodio de Melo, e o governo de Floriano Peixoto apontaria uma
série de questdes no horizonte historiografico, revelando a formulagio
de um novo comportamento politico.

Em meio a essa discussio, a obra de Joaquim Nabuco (1939),
intitulada A intervengdo estrangeira durante a revolta de 1893, se
torna referencial, pois analisa o conflito em questdo utilizando como
referéncia o elemento externo, tornando-se adequada para a reflexido
sobre a diplomacia como instrumento de negociagio dos interes-
ses do pais, no caso do Brasil, que, mesmo nio declaradamente,
acreditava-se dependente dos Estados Unidos na manutencio da
Republica. Por sua vez, a obra de Felisbelo Freire (1982) compde
visio diversa da de Nabuco. Em Histdria da Revolta da Armada de
1893, Freire discute os aspectos internos do conflito e a sua historia
diplomdtica, de grande importancia para sua resolucdo em prol do
governo de Floriano Peixoto. Ao colocar em discussdo as duas obras,
pretende-se clarificar algumas das tendéncias existentes no periodo
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e, dessa forma, como enxergavam a atuacdo da diplomacia em prol
da Republica brasileira.

A obra de Nabuco foi escrita em um periodo de ostracismo do
autor, quando ainda ndo havia aderido a Republica. Joaquim Nabuco
iria se converter com Rio Branco na década seguinte para a forma-
¢do da embaixada do Brasil em Washington, passando a defender o
monroismo e a crescente aproximacao com os Estados Unidos. A
leitura da obra revela seu posicionamento no momento: defensor da
soberania e integridade nacionais, a despeito dos conflitos internos
provocados pelo governo de Floriano Peixoto.

As turbuléncias provocadas pelo militarismo jacobino, adjetivado
por ele como um “pastiche histérico”, ndo poderiam permanecer
ocultas, pois o conflito expunha nio somente um governo autori-
tario colocado em xeque por uma parte da Marinha, mas também
a grande inexperiéncia dos homens no poder quanto a manutencio
dos interesses nacionais.

Felisbelo Freire? era um médico e politico sergipano que ocupou
diversos cargos nos anos iniciais da Republica e era a personificacdo
da instabilidade institucional do governo de Floriano Peixoto. Foi
governador de Sergipe, ministro das Relacdes Exteriores, da Fazen-
da e da Justica somente entre os anos de 1893 e 1894. Freire, menos
conhecido que Joaquim Nabuco no cendrio intelectual, procurou, por
meio de suas obras, analisar o periodo pelo qual atravessava o Brasil
e, nesse sentido, escreveu A histdria constitucional da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, com o fito de analisar a formagéo do regime
republicano brasileiro e, em outro momento, a reflexio sobre a Re-
volta da Armada, obra aqui debatida. O cotejamento das obras dos
respectivos autores justifica-se pelo fato de se situarem em campos
opostos da contenda politico-militar, assentando-se em posicoes defi-
nidas quanto as a¢des do governo legal e as intervengdes estrangeiras.

23 Os autores e editores que citam Felisbelo Freire parecem nio uniformizar a
grafia do nome do politico sergipano. Nas consultas realizadas, encontram-se
“Felisberto”, “Filisbelo” e, por fim, “Felisbelo”. Optou-se pela grafia Felisbelo,
como encontrado na edi¢io da obra do autor ora analisada.
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Felisbelo Freire divide o conflito em trés fases, ao contrario da
bibliografia, que entende haver apenas dois momentos: o conflito
entre a Esquadra e o governo. As fases sio marcadas pelo acordo
de 5 de outubro, a entrada de Saldanha da Gama no conflito, e dai
até marco de 1894, quando os rebeldes se asilam nas embarca¢des
portuguesas. O autor balizou-se na gradativa inser¢io do discurso
monarquista na a¢do dos rebeldes, que justificaram sua derrota a in-
tervencdo estrangeira, para Freire (1982, p.10-2) uma versdo erronea
dos fatos. Como republicano sintonizado com o discurso florianista,
Freire se posiciona na obra justificando a a¢io governamental, argu-
mentando que os rebeldes nio acreditavam na resisténcia prolongada
de Floriano Peixoto: obcecados pelo poder, ndo investiram tanto na
luta em si, mas na queda de um governo no qual ndo viam legalidade
juridica ou nacional, assentando seus argumentos nas arbitrariedades
do Executivo na deposicio e interven¢io nos Estados.

O autor compartimenta a Revolta sob dois grupos de “causas” —
politicas e sociais —, ainda que o elemento econdémico permeie todo
o conflito. As causas politicas envolviam, sobretudo, a deposicdo do
“chefe danacdo”, ao passo que as sociais rodeavam as disputas entre
o Exército e a Marinha, desprestigiada com o advento da Republica.

O marco da crise politica havia sido o manifesto dos treze ge-
nerais que prenunciou a a¢ao ‘‘revolucionaria” dos membros da
esquadra. Freire (1982, p.22) nio entendia haver inconstitucionali-
dade no ponto questionado pelos generais, pois “o aresto do poder
legislativo firmou a doutrina de que o primeiro periodo presidencial
devia ser regido por uma disposicéo transitéria da constitui¢do, que
nio obrigava a nova eleicdo”. Para fundamentar sua defesa, Freire
voltou-se a historia constitucional dos Estados Unidos, conside-
rando que o processo contra Floriano Peixoto era um caso similar,
pois, na sucessdo de Lincoln, Andrew Johnson também enfrentou
criticas e processos contra sua ascensdo a presidéncia, conseguindo
sair vitorioso de todas as acusagdes. Assim o poderia fazer Floriano
Peixoto, que vinha procurando sustentar o crédito do Pais no cenario
internacional, a despeito da grave crise financeira, a0 mesmo tempo
que se digladiava com o poder Legislativo e as criticas na imprensa,
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comandadas pelo senador Rui Barbosa (ibidem, p.45-51). Esse era
o pano de fundo quando o conflito foi instaurado pelos revoltosos,
ou seja, de instabilidade politica ocasionada pela dificuldade em
harmonizar os poderes e suas atribui¢des.

[A Republica] ndo era uma obra estavel de organizacio. Foram
inumeras as irregularidades, que afetavam diretamente o principio
da autoridade, como a instituicdo dos dois governos, que se julga-
vam eleitos, em Goias, a eleicdo ilegitima de governador, que nio
era a expressio da maioria do sufragio, em Sergipe, a eleicdo de dois
congressos, em Alagoas [ ...]. O resultado disto foi que a organizacéo
dos estados tornou-se um edificio construido em bases instaveis e

movedicas (Freire, 1982, p.54).

A critica de Freire sinaliza o problema ja discutido do novo regi-
me: a auséncia de um pacto politico que sustentasse as instituicdes e
seus atores, impedindo a formulacio de projetos internos e de politica
externa. O cambio entre esses dois planos, tomada ai a referéncia dos
Estados Unidos, revela-se como fundamental no entendimento de
uma relacdo de “dependéncia”’, simbolica ou pragmatica. O governo
iniciado por Deodoro, como o autor exemplifica, ja possuia tragos de
desorganizagio institucional, desencadeando atritos que culminaram
com a Revolta em setembro de 1893.

No conjunto de causas sociais, Freire atribuia ao grau de par-
ticipacdo no regime, fato que rendia status aos segmentos de elite
republicanos, o ponto nevralgico da luta, especificamente a riva-
lidade entre os setores do Exército e da Marinha que aspiravam a
ascensio politica. O Exército havia se aproximado da propaganda
republicana, dando repercussio as querelas entre a Monarquia e seus
membros; havia colocado um general de suas fileiras como chefe do
governo provisorio, posteriormente elegendo-o presidente (além do
vice, também do Exército); e, por fim, foi majoritariamente repre-
sentado no Congresso e nos Estados do Pais. Essa disparidade foi
notada exemplarmente por Custédio de Melo, que deixou o cargo
de ministro da Marinha para iniciar atos de hostilidade e descon-
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fianca contra o governo de Floriano Peixoto, atitudes agravadas por
suas pretensoes de candidatar-se a presidéncia para o governo de
1894-1898 (ibidem, p.59-66, 81).

O carater “pessoal” de parte das motivacdes da Revolta levou o
entdo prestigiado contra-almirante Saldanha da Gama a se colocar
em posi¢do de neutralidade no conflito. A despeito de tal posicio,
a primeira fase do certame ficou caracterizada a partir de posturas
politicas alinhadas com 0 movimento monarquista, que no Rio de
Janeiro possuia enorme forga, mesmo com dificuldades de se orga-
nizar ap6s a queda do Império. Como pinga Janotti (1986, p.83),
“ndo era facil congregar liberais e conservadores ainda ressentidos e
culpando uns aos outros pela ruina da Monarquia”. Assim, o grande
temor dos republicanos, principalmente os situados na capital fede-
ral, era a acdo desse grupo por tras dos revoltosos, algo permeado na
correspondéncia diplomatica e na obra de Felisbelo Freire.

Freire (1982, p.86) acreditava que para a “vitoria da revolta
importava a morte das institui¢des republicanas”, ndo podendo
o governo deixar de deter a “onda restauradora”. Contando com
apoio suficiente das elites exportadoras de café e parte do Congresso,
Floriano Peixoto agiu requerendo deste a autorizagio para decretar
o estado de sitio, conseguindo sua aprovagio em 10 de setembro de
1893. A situacdo do conflito ndo permitia ao governo assumir desde
logo uma postura ofensiva, pois colocava em perigo o Rio de Janeiro
e a cidade de Niteroi, na mira dos revoltosos, que bombardeavam
diariamente as fortalezas situadas na baia, preocupando nio s6 os
membros do campo politico, mas os representantes estrangeiros
presentes na capital.

Ao longo do més de setembro, foram desenvolvidas as negocia-
¢Oes que engendraram o acordo de 5 de outubro, firmando um modus
vivendi para o conflito, inteiramente negociado pelos representantes
europeus que excluiram a presenca dos diplomatas sul-americanos
nas reunides. Para o governo brasileiro, essa postura traduzia a
simpatia europeia pela Revolta, e para tanto agiu com “enérgica

prudéncia”: fez publicar um boletim em que declarava:
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Tendo sido espalhados boletins em que se admitia a possibilidade
de ser esta Capital entregue a anarquia e ao saque, o governo declara
que dispde de todos os elementos para manter a ordem e que fard
imediatamente fuzilar todo aquele que atentar contra a propriedade
particular (Freire, 1982, p.112-4).

O acordo de 5 de outubro marcava o inicio da segunda fase da Re-
volta, delineando, segundo Freire, 0 agravamento das tensdes entre o
governo e os rebeldes, que ndo cumpriram o que fora estabelecido em
momento algum: ainda no dia de assinatura do acordo, os rebeldes
bombardearam as embarcacdes que descarregavam na baia. Entre
12 e 30 de outubro, impedidos de atacar o Rio de Janeiro, os revolto-
sos o fizeram em Niterd6i, destruindo diversos edificios na cidade.?*

No Congresso, batiam-se os adversarios e simpaticos ao conflito.
Ganhou destaque o projeto apresentado por Nilo Pecanha cujo fito
principal era declarar os navios rebeldes como piratas, o que nio foi
discutido na casa legislativa e também néo encontrou eco no corpo
diplomatico estrangeiro, que Freire entendia dar aos insurgentes mais
simpatias a condi¢io de beligerantes do que militares rebeldes. Do
lado destes, situava-se Rui Barbosa, que atacava, no Jornal do Brasil,
os atos do governo de Floriano Peixoto, que estaria condenando a
morte os membros das familias dos revoluciondrios e suspeitos, além
de proibir a divulgacdo de noticias sobre o conflito pela imprensa.
De fato, o governo havia “regulado” seu funcionamento durante a
vigéncia do estado de sitio, justificando sua atitude no argumento
de que uma parte da imprensa vinha contribuindo para “animar a
revolta com publica¢oes inconvenientes [ ...] constituindo elemento
de perturbacio e alarma em prejuizo da a¢do do governo e da tran-
quilidade publica [...]” (ibidem, p.121-4).

24 Freire posteriormente comenta que a cidade de Niterdi ndo havia sido con-
templada pelos “interesses superiores de humanidade” tremulados pelos
representantes da diplomacia europeia quanto ao Rio de Janeiro, permitindo
que o bombardeamento da cidade fosse legalizado por estes. Mais a frente, dird
Freire (1982, p.131-2, 160) que tais “interesses superiores de humanidade” ndo
incluiam bombardeios, mas somente o comércio.
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No sétimo capitulo de sua obra, Freire passa a historiar a atuagio
diplomatica durante a primeira e segunda fases da Revolta. Esse
capitulo foi construido como resposta a Joaquim Nabuco, que, como
se vera adiante, defendeu a ideia de que o governo havia solicitado a
intervengio estrangeira no conflito. A querela centrava-se na visita
feita pelo contra-almirante Coelho Neto na manha de 6 de setembro
de 1893 a bordo do navio inglés presente na baia, comunicando os
representantes europeus sobre o conflito. Amparado pelo relatorio
do Ministério da Marinha, Freire (1982, p.150) argumenta que
Neto fora a embarcacéo somente para “comunicar a ocorréncia, a
fim de acautelarem-se e garantirem as comunica¢des de seus navios
com a terra, evitando-se sinistros possiveis em vista da atitude dos
navios revoltosos”. Assim feito, o ministro das Relacdes Exteriores,
Jodo Felipe Pereira, redigiu uma carta no mesmo dia convidando os
diplomatas estrangeiros para tratar dos meios de garantir os direitos
dos cidadios estrangeiros. Conjuntamente, os representantes de
Portugal, Franga, Estados Unidos, Itdlia e Inglaterra enviaram nota
recusando o alvitre, fato interpretado pelo governo como demonstra-
c¢do de indiferenca ou até simpatia a revolta, pois chegaram a aceitar
uma ordem emanada por Custodio de Melo de se retirarem de uma
zona maritima na baia, reconhecendo-lhe autoridade. Somente
deixaram a posic¢do de indiferenga ap6s o bombardeio do dia 13 de
setembro, quando solicitaram ao ministro das Relagdes Exteriores
uma conferéncia com o mesmo objetivo da reunido convocada an-
teriormente pelo governo brasileiro.

Na segunda fase da Revolta, a acdo da diplomacia estrangeira
manteve um suspeito didlogo com os revoltosos, ao contrario do
governo, que intermediava suas proposi¢des com os proprios di-
plomatas — e Freire ressalta — “nfo para intervirem e sim para re-
gularizarem as questdes aduaneiras e do policiamento do porto”.
Avolumava-se, assim, o temor de que tais representantes passassem
da simpatia a concessdes efetivas aos amotinados, acrescido o fato de
que os estrangeiros se propuseram a ser avisados das operagdes de

guerra na baia e a cuidar da seguranca nas operacoes do porto. Melo
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ndo concordou com a proposta, pois ndo haveria garantias de que
tal acordo néo seria violado pelo governo brasileiro. Freire (1982,
p.172-3) relata que, entre outubro e novembro, as forgas estrangeiras
passaram a oscilar quanto a simpatia aos rebeldes e a neutralidade,
ora justificando a intromissio na luta interna do pais, ora clamando
pela seguranca de seus suditos.

A entrada de Saldanha da Gama no conflito, delimitando o inicio
de sua terceira fase, agravou as tensdes entre as partes e catalisou
a intervengio estrangeira. Gama era o membro da Marinha com
maior prestigio internacional a época e, segundo Freire, “nio podia
deixar de compreender que sua intervencdo em favor da causa de
seus camaradas importava em vitéria imediata”. Ele assumia a chefia
do conflito a0 mesmo tempo que Custédio de Melo dirigia-se ao
Sul do Pais com o fito de fortalecer e unir os dois movimentos que
aconteciam. As ideias monarquistas que permeavam a Revolugio
Federalista comandada por Silveira Martins, somadas a divulgacio
do manifesto de Saldanha da Gama, conduziram os monarquistas ao
éxtase. Martins e Gama, este ainda na neutralidade, comunicaram-se
durante a Revolta da Armada, e Gama pedia ao federalista que
autorizasse a nomeacio de Eduardo Prado como representante dos
revoltosos junto aos banqueiros alemies (Janotti, 1986, p.71-3). Para
Freire (1982, p.188), Saldanha da Gama entendia, aquela altura, que
a solucdo do conflito se daria somente por meio de medidas enérgicas,
mas no seu préprio manifesto ja incutia o desagrado em algumas

fileiras republicanas da Armada:

A primeira palavra que se fez ouvir do novo chefe foi a neces-
sidade de repor as coisas do pais no pé em que se achavam a 15 de
novembro, no manifesto restaurador que repercutir nas proprias
fileiras dos revolucionaérios, produzindo rompimento de solida-
riedade e protestos, que fizeram com que o almirante Saldanha se
retratasse em um segundo manifesto, em que se apresenta como
republicano parlamentarista. [...] Foi com alarde e estrondo que o

contra-almirante iniciou seu comando revolucionario.
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As criticas ao posicionamento de Saldanha fizeram aparecer ma-
nifestagcdes em prol da Reptblica em diversos Estados do Pais. No
Distrito Federal, falou-se que os “crimes e atrocidades cometidas
pelos rebeldes” ndo seriam tolerados, dando apoio efetivo a Floriano
Peixoto. Em Minas Gerais, criticou-se o militarismo como meio de
resolucdo de problemas politicos da nac¢éo, ja que sua superagdo ndo
viria por meio de conflitos reivindicatérios de autoridade pela forca,
pelo contrario, eles deveriam vir por meio das leis. No Mato Grosso,
em S3o Paulo, no Rio Grande do Norte, na Paraiba, no Amazonas e
em Pernambuco, sobressaia no discurso dos governadores (aliados
de Floriano Peixoto) a defesa da Republica e de Floriano Peixoto em
detrimento da dinastia incompativel com a indole democriética do
povo brasileiro: a de Braganca (ibidem, p.189-91).

A acdo de Gama ap6s a publicagio e recepcio de seu manifesto
foi dura: queria forgar o fechamento do comércio, colocando o “go-
verno em posi¢do embaracosa”’, levando-o a agir militarmente. Entre
dezembro de 1893 e janeiro de 1894, as lutas entre as partes se inten-
sificaram, cabendo aos rebeldes diversas vitorias, interpretadas pela
diplomacia presente na capital como um sinal da derrota iminente
do governo brasileiro. Impedidos de descarregar suas mercadorias,
representantes estrangeiros forgaram o posicionamento do Brasil,
que transferiu para outros locais as operagdes dessa natureza, des-
contentando principalmente os norte-americanos, em fatos narrados
por Salvador de Mendonga. Na tentativa de atracar e descarregar
suas mercadorias, a esquadra dos Estados Unidos teve de armar seus
canhdes contra os rebeldes, que tentaram proibir a a¢do atirando
contra as embarcagdes comandadas por Saldanha da Gama.

O atrito entre as duas esquadras desprestigiou sobremaneira a
revolta, que ndo pode anular a intimacio [do] almirante Benham,
colocando-se as esquadras das outras nacionalidades na obrigacio
de proteger a carga dos vapores, ndo consentindo mais na apreensio.
Isto deu em resultado realizar-se o servigo aduaneiro, porque todos os
navios passaram a carregar e descarregar atracados aos trapiches, anu-
lando-se assim o programa do almirante Saldanha (Freire, 1982, p.199).
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A ac¢do de Benham, como ja foi apresentada anteriormente, aca-
bou por abater o moral dos rebeldes que combateram e bombarde-
aram esporadicamente ao longo de janeiro e fevereiro de 1894. No
Sul do Pais, a Revolugdo Federalista que havia agregado algumas
vitorias passou a esmorecer, influenciando no conflito da capital
federal. Do posto meridional, Custddio de Melo procurou organizar
forcas militares em terra para invadir o Rio de Janeiro, sem sucesso,
sendo bloqueadas pelas forcas de Sdo Paulo. O resultado colocado
por Felisbelo Freire foi que Saldanha havia ficado s6, “na baia do
Rio de Janeiro, sem os auxilios do Sr. Melo e cercado pelas baterias
e esquadra do governo, quando este anunciou a 12 de margo o com-
bate que lhe ofereceu”. Saldanha néo aceitou o combate, divulgou o
pedido de capitulagido — ndo aceito pelo governo — e se refugiou nos
navios portugueses, facilitando o trabalho da esquadra organizada
no estrangeiro. Terminava, assim, a Revolta, garantindo a Floriano
Peixoto o exemplo de chefe de Estado que néo arrefeceu em face de
imposig¢des revoluciondrias (ibidem, p.218-9).

Analisando-se os argumentos apresentados até este ponto da obra
de Freire, nota-se que a questio apresentada pelo conflito desdobrara-
se no plano interno e no externo. A fragilizagio das instituigdes repu-
blicanas que se encontravam desorganizadas (ver o exemplo na pasta
de Relacdes Exteriores) e os embates entre os poderes Legislativo e
Executivo acerca da nog¢io de federacio qualificavam a luta na capital
federal como o apice de tal situagdo politica no campo interno. Para
além dessa situa¢do, de forma complementar, no plano externo a acao
da diplomacia brasileira nos Estados Unidos procurou defender as
acdes de Floriano Peixoto e assim aproximar os dois paises em um
novo relacionamento inaugurado em 1889. Em todo o caso, a Revolta
da Armada exerceu grande influéncia na organizagio politica do
Brasil com relagio a participagdo das classes militares no poder e suas
nogoes de como defender os interesses nacionais, matéria complexa
que, aquela época, se reestruturava por causa da mudanca do regime.

O argumento ja apresentado de que os politicos (e os diploma-
tas) brasileiros priorizavam o elemento politico em detrimento do
econdmico, ao contrario dos norte-americanos, fazia-se valer mais
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uma vez, ainda que o posicionamento brasileiro ndo significasse
desinteresse pelo item colocado em segundo plano, porém era a boa
satude das relagdes politicas entre os dois paises que poderia garan-
tir uma possivel intervencdo contra os rebeldes e até mesmo paises
europeus que se colocassem ao lado dos adversérios do governo de
Floriano Peixoto. Ao historiar a agio diplomatica na terceira fase da
Revolta, Felisbelo Freire destaca que o ponto que mais agravou a
“estabilidade” do conflito fo1 a agdo de Saldanha da Gama quanto a
proibi¢do do desembarque de mercadorias no porto e do trabalho da
alfaindega. Tamanha gravidade da situacdo levou os representantes
estrangeiros a uma reunido no dia 31 de dezembro de 1893, requisi-
tando a renovagio do acordo firmado em outubro, além de pedirem
ao governo brasileiro que os avisasse de qualquer bombardeio aos
rebeldes com 48 horas de antecedéncia. Na impossibilidade dessa
atitude, vista com indignacdo pelo governo brasileiro, as tensées
entre as parte se agravaram, ao passo que as rendas oriundas do porto
diminuiram sensivelmente.?® Esses fatores contribuiram diretamente
para a atuacdo da diplomacia brasileira nos Estados Unidos que fez
agir o contra-almirante Benham e para a posterior capitulacdo dos
rebeldes, que se asilaram em navios portugueses.

Sobre a a¢io de Benham, Felisbelo Freire se detém em algumas
paginas para defender o argumento de que o governo brasileiro
recusou toda e qualquer oferta de intervencio estrangeira para o
término da Revolta, sendo a a¢io do comandante norte-americano a
manifestacdo daindignac¢io dos Estados Unidos quanto a paralisacdo
das atividades comerciais no porto do Rio de Janeiro. Para o governo
brasileiro, que ndo reconhecera os revoltosos como beligerantes, a
acdo norte-americana era mais uma contribui¢do para enfraquecer a
esquadra rebelde, que entrava em janeiro de 1894 fortalecida.

Portanto, para Freire, a agio da esquadra norte-americana havia
intercedido pela normalizacido do comércio internacional, ndo em

25 Atéodia 17 de dezembro, os rebeldes protegiam o desembarque das mercadorias
importadas. Depois dessa data, passaram a confisca-las, impossibilitando o
diélogo e as negociagdes entre diplomatas com o governo brasileiro.
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nome do governo brasileiro e contra o movimento monarquista.
Freire combatia nesse ponto as ideias de Joaquim Nabuco, que
acreditava ter havido violagdo da soberania brasileira no conflito
quando Benham disparou contra a armada rebelde. Segundo Freire,
a violacdo da soberania brasileira ocorrera de fato quando os portu-
gueses abrigaram os revoltosos capitulados em suas embarcagdes,
recusando-se a entregd-los ao governo brasileiro. Para o governo
brasileiro, o crime cometido pelos rebeldes era de pirataria, ndo um
crime politico, portanto ndo tinham direito ao asilo, ao contrario do
que pensava o governo portugués, que, sob o comando de Augusto
de Castilho, comprometeu-se a ndo desembarcar os asilados em
territorio estrangeiro até que o impasse fosse resolvido. Ao contrario
das ordens de Castilho, que fundeou seus navios no Rio da Prata,
cerca de 250 asilados, incluindo Saldanha da Gama, que se juntou
aos federalistas no Rio Grande do Sul, deixaram as embarcacoes. O
desfecho de tal situa¢io foi o rompimento das relacdes entre Brasil e
Portugal em 13 de maio de 1894 (Heinsfeld, 2007, p.4).

A partir de outra perspectiva do conflito, certamente mais proxi-
ma — porém nao declarada — da posi¢io dos rebeldes, estava Joaquim
Nabuco. Ele escrevera uma série de artigos para o Jornal do Comércio
nao com o fito de escrever a histéria da revolta de 6 de setembro, mas
“contribuir para ela com a apreciacio de um dos principais elementos
da vitoria do marechal Floriano Peixoto: a interveng¢io estrangeira”
(Nabuco, 1939, p.7). Nesse sentido, a obra de Nabuco representa
um recorte especifico do conflito a0 mesmo tempo que procura con-
trabalancear argumentos apresentados por Felisbelo Freire e outros
individuos ligados ao campo politico.

Para Nabuco, em setembro de 1893 o governo brasileiro e a cidade
do Rio de Janeiro estavam completamente a mercé da Revolta e de
seus canhoes, restando apenas um recurso: a intervengdo das esqua-
dras estrangeiras. Consciente desse fato, o governo entdo solicitou tal
intervengio, obtendo-a em outubro, quando o acordo fora assinado.
Ainda em setembro, a visita do contra-almirante Coelho Neto, ao
contrario do que defendia Felisbelo Freire, tinha por objetivo pedir
o0 apoio moral dos representantes estrangeiros ao governo brasileiro
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para que fossem evitados bombardeios a cidade, encontrando hesi-
tagdes até que o agravamento das hostilidades catalisasse a reunido
do corpo diplomatico internacional e a formulagio das cldusulas do
acordo (ibidem, p.13-5).

Segundo Nabuco, Floriano Peixoto ndo possuia motivos para re-
cusar o acordo proposto pelas poténcias europeias ali presentes, pois,
em meio as dificuldades em termos de armamentos, embarcacdes e
munig¢des em que se encontrava, toda ajuda seria atil. Na imprensa,
os jornais brasileiros e estrangeiros discutiam a intervengio feita em
nome dos “principios superiores de humanidade”: para o Paiz, ain-
tervengio estrangeira, se ndo fora feita a pedido dos brasileiros, fora-a
pelo governo, “oficialmente solicitada desde o primeiro momento”.
Jornais como o Rio News e o Brésil Républicain procuraram defender
a 1deia de que a inviolabilidade da soberania nacional na questio
arvorada pelo governo e seus defensores ndo comportava a agio de
5 de outubro, na qual outros paises agiam como intermediadores de
um conflito interno do Pais.

Para Nabuco, o acordo de 5 de outubro concretizava a interven¢io
estrangeira requisitada pelo Brasil, pois o governo fez concessdes
profundas, como na retirada dos canhées que guarneciam as baterias
na baia e na “organizacdo” dos periodos do conflito, criando uma
espécie de normalizacdo que permitiu a estruturacio da Esquadra
Legal no exterior. Assim, a partir de outubro tem inicio a regulamen-
tacdo do conflito, a qual o autor da obra coloca como uma “medida
de humanidade”, ou até mesmo uma “intervencio salvadora”, pois,
a partir desse momento, Floriano Peixoto podia respirar livremente,
visto que a posse militar do Rio de Janeiro estava-lhe garantida, nio
podendo ser disputada pelo lado do mar (ibidem, p.22-44). Joaquim
Nabuco (1939, p.47-8) criticou duramente a assinatura do acordo
em outubro de 1893:

O governo que recorre ao estrangeiro, para tird-lo de uma grave
dificuldade interna, sacrifica sempre a sua altivez e pode muitas vezes
comprometer a soberania nacional. Ha casos em que o socorro estra-

nho em uma crise politica ndo abate o pais que o recebe. Esses casos
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sdo raros e sempre delicados. Ha, porém, uma preliminar para eles:
¢ que o socorro ndo seja pedido pelo governo. Desde que este precisa
de forca armada de outra nacdo para debelar uma revolta, reconhece
a sua impoténcia, e é preferivel que faca concessdes razodveis aos

seus conterraneos.

O acordo, amplamente favoravel ao marechal Floriano Peixoto e
feito em nome da prote¢io da cidade e de seu comércio, deu o tempo
necessario ao governo para se reorganizar e atacar os rebeldes, ain-
da que alguns impedimentos das poténcias estrangeiras afetassem
diretamente esses planos. Os representantes estrangeiros, estacio-
nados nas 4dguas da Baia de Guanabara, especificamente o inglés, o
portugués e o alemio, ndo permitiram o desembarque de municdes,
armas e holofotes, que poderiam ser utilizados no conflito tanto pelo
governo brasileiro ou quando confiscados pelos rebeldes, o que indi-
retamente deu for¢a a diplomacia atuante nos Estados Unidos, local
de onde veio a quase totalidade da nova esquadra do Brasil. Assim,
a atuacdo dos norte-americanos em prol do governo brasileiro dava
claros sinais de fortalecimento, principalmente quando o contra-
almirante Stanton foi demitido por Grover Cleveland por nio ter
cumprimentado o governo legal e saudado a bandeira dos revoltosos.
A Imprensa norte-americana, conforme apresentada por Nabuco,
interpretava o ato do presidente daquele pais como uma prova da
simpatia dos Estados Unidos pelo governo de Floriano Peixoto. De
fato, o crescimento gradativo da esquadra norte-americana no Rio
de Janeiro era outro sinal de que o governo de Washington estava
decidido a intervir em favor da legalidade por causa da desconfianca
ou do receio da preponderancia europeia no Brasil (ibidem, p.58-72).

No interim entre o acordo de 5 de outubro, a entrada de Saldanha
da Gama no lado dos rebeldes e a agdo de Benham na baia, o governo
brasileiro havia se aproveitado do modus vivendi para fortalecer suas
baterias. Tal atitude significava a violagdo do acordo estabelecido,
provocando Gama a se manifestar. Em nota de 28 de janeiro de 1894,
o chefe da esquadra rebelada apresentou argumentos que demonstra-
vam estar o governo de Floriano Peixoto fortificando diversas areas
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ndo militares da baia, incluindo locais religiosos, comprometendo o
acordo e estimulando as hostilidades com os rebeldes. Finalizava a
nota dizendo que, sob seu comando, a esquadra respeitaria o pacto
firmado, porém responderia com veeméncia a qualquer agressdo
por parte das baterias da cidade sem aviso prévio. Para Nabuco, Sal-
danha nio possuia a forca que ostentava na nota, pois a intervengdo
havia — ainda que ndo declaradamente — arrefecido seus intentos, o
que representava o quao importante fora a operagio estrangeira nos
rumos tomados pelo conflito, auxiliando o governo, comprometen-
do, porém, a soberania nacional: somente ela havia possibilitado a
dissipacio do conflito, que, do lado rebelde, agonizava apéds a agdo

de Benham.

De certo, fora humilhante para o governo a reuniio cotidiana
em nosso porto de um conselho superior de almirantes estrangeiros
deferindo e indeferindo as queixas dos dois combatentes: resolvendo
entre o si 0 que podiam tolerar e o que deviam proibir quer as forcas
legais quer as forcas revoltosas; apreciando cada tiro segundo o in-
teresse comercial estrangeiro; verificando donde partia a provocagio
para decidir se a repulsa ndo a teria por acaso excedido. Foi porém,
este regime exclusivamente que tornou possivel a fortificacao dos
morros sob grossos canhdes da esquadra e possivel o arrasamento
de Villegaignon [...] (Nabuco, 1939, p.76).

A resposta ao apelo de Saldanha foi a a¢io de Benham, que che-
gou a atirar em dire¢do aos navios rebelados. O governo brasileiro,
por sua vez, aplaudiu a agido da esquadra americana. Nabuco co-
menta que o Paiz imprimiu em suas paginas um detalhado relato
sobre a acdo dos norte-americanos, € o nome do contra-almirante
tornou-se referéncia aos inimigos da revolta. O que se seguiu foi
a proposta de capitulagdo dos rebeldes, assinada por Saldanha em
marco de 1894. Ela continha o pedido de retirada para o estrangeiro
dos oficiais sob garantia e guarda da nagdo portuguesa; a entrega de
navios, fortalezas e materiais no pé em que se encontravam; e, por
fim, pedia a restituicdo dos prisioneiros feitos pelo governo. Ape-
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sar de apoiado pelos representantes estrangeiros, o pedido néo foi
aceito pelo governo brasileiro, que atacou — conforme palavras de
Nabuco —implacavelmente embarcagdes e rebeldes, que procuraram
asilar-se nas naus portuguesas. Augusto de Castilho, comandante
dessas embarcagdes, havia prometido asilo a cerca de setenta pessoas,
mas, em meio ao desespero e temor da violéncia do governo, deu
abrigo a mais de quinhentas (ibidem, p.80-7).

Joaquim Nabuco elogiou longamente a atitude do comandante
portugués. Para ele, Castilho havia, desde o primeiro momento,
avaliado devidamente a importancia da intervencéo estrangeira no
conflito, sabendo que, caso contrario, a esquadra revoltada nio teria
sido for¢ada a pedir asilo em seus navios e que o acordo somente fora
rompido pelo governo de Floriano Peixoto quando este se viu em
condig¢des de dispensar o auxilio internacional. Castilho havia sido
fiel aos compromissos tomados em nome de seu pais e fora apoiado
pelo governo inglés, que recusou o pedido brasileiro de repatriacdo
dos asilados (ibidem, p.90-5).

Nessa discussio a respeito do asilo o que sobressai é a facilidade
com que o Ministério das Relacdes Exteriores presume que o mundo
inteiro ha de esquecer ou suspender de repente os principios mais
obrigatorios do Direito Internacional para atender a uma dificuldade
momentanea do Brasil. Assim como para a repressdo da revolta jul-
gou-se de nenhuma consequéncia o abrir o governo mao do principio
de soberania para pedir e aceitar a intervengio estrangeira, subme-
tendo-se as decisdes de um conselho de comandantes estrangeiros
encarregados de regular as condi¢des do tiro, entendeu-se também
que era legitimo sustentarmos para um efeito transitorio as mais
obsoletas teorias [...] as capitulagdes com o estrangeiro, quaisquer
que fossem, pareciam preferiveis ao menor ato de tolerancia para

com os adversarios politicos (ibidem, p.96-7).

De bloqueadores, os rebeldes passaram a bloqueados, tal era a
expressdo utilizada pelo ministro das Relagdes Exteriores, Cassiano
do Nascimento. De fato, a situa¢io invertera-se, e o Brasil ndo con-
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seguiu recuperar os asilados, que se dispersaram ou morreram em
conflito no sul do pais, caso do contra-almirante Saldanha da Gama.

Ap6s dissertar sobre a Revolta da Armada, Joaquim Nabuco
formula um retrospecto dos acontecimentos, comentando os pontos
que considerava fundamentais para o desenvolvimento e a solug¢do
do conflito. A primeira das duas fases do conflito, segundo o autor,
foi marcada pela intervencio estrangeira na formulacdo do modus
vivendt na baia, compromisso respeitado pela esquadra rebelada e
nio pelo governo legal, que procurou se armar e comprar no exte-
rior muni¢io, embarcag¢des e armas para a dissolucdo do conflito, e,
quando concluiu tal operacio, violou abertamente o acordo, atacando
a partir da terra os revoltosos. Paralelamente, foi derrotado diversas
vezes pelos rebeldes, chegando a mudar o 4nimo internacional acerca
de sua vitoria. A entrada de Saldanha da Gama no conflito marcou o
inicio de uma nova fase nas lutas, pois o contra-almirante impediu
o desembarque de mercadorias no porto, fato que pressionou a in-
tervencdo dos Estados Unidos. A atitude dos norte-americanos no
conflito foi amparada pelo discurso propagado pelo governo brasi-
leiro que 0 movimento rebelde camuflava planos para a restauracédo
da Monarquia no Pais, fragmentando as opinides favoraveis a causa
dos rebeldes.

O movimento no Rio de Janeiro ndo pode ser entendido sem a
conexdo com o conflito federalista na Regido Sul do Pais, que tornou
mais complexa a luta dos marinheiros na capital federal. Muitos
dos rebeldes eram republicanos, e a coloragdo monarquista que os
federalistas emplacavam em seu movimento ndo permitia a unido
de interesses e o conseguinte fortalecimento das reivindicagoes. O
cerne do conflito para Joaquim Nabuco, a despeito das questdes
internas que o fundamentam, foi a intervencéo estrangeira. Para
ele, o elemento estrangeiro ndo pode ser o juiz da legitimidade de
um movimento insurrecional, pois a soberania ndo pertence a um
governo especifico, mas sim as nagdes, ndo podendo envolver-se
em questdes de ordem interna do pais. As condi¢des do conflito, tal
como foi negociado, foram invertidas. Era o elemento estrangeiro que
garantia a protegio do Pais, incapaz de se defender. Nesse sentido, a
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responsabilidade pela intervencéo cabia ao governo brasileiro, pois
fora delibera¢io sua requisitar tal acio. Era preferivel, portanto, fazer
concessdes aos adversdrios a receber auxilio material do estrangeiro
(ibidem, p.107-44).

Um episodio posterior ao conflito haveria de inflamar os argu-
mentos de Nabuco: o governo brasileiro havia mandado cunhar
moedas com as faces dos presidentes do Brasil e dos Estados Unidos
em homenagem a intervengio destes em prol da manutencio da
Reptblica no Pais. Assim,

Que mostra essa unido simboélica de dois presidentes na medalha
de uma guerra civil sendo que no préprio instinto de suscetibilidade
nacional houve um profundo desequilibrio, uma confianga crédula
no apoio desinteressado do estrangeiro, um impulso para envolvé-lo
em nossas questdes internas? —o que tudo é ignorar que a protecao, a
intervencio, o socorro, é sempre na histéria o modo por que primeiro
se projeta sobre um Estado independente a sombra do protetorado
(ibidem, p.149).

Por fim, Nabuco conclui sua obra dizendo que Floriano Peixoto
ficaria lembrado como aquele que matou o germe da restauracio
monarquica e “salvou” a Republica, gracas a interferéncia do jaco-
binismo, nada mais do que um “pastiche histérico”. Nabuco nio
duvidava de que o conflito fosse causado, sobretudo, pela “politica
local do Marechal Floriano Peixoto, tratando de colocar no poder
os partidérios do golpe de 3 de novembro [de 1891]” e que o maior
perigo que a Republica corria com a Revolta da Armada ndo era a
restauracdo mondarquica, mas o perigo do “‘esfacelamento militar pelo
rompimento das duas classes que em nome da nagdo fizeram o 15 de
novembro”’. Portanto, ele atribuia ao elemento militar — as causas
nomeadas “sociais” por Felisbelo Freire —a origem do conflito, além
de nutrir certa simpatia a0 movimento monarquista.

A Revolta fora feita, de ambos os lados, em nome da Republica,
mas fora camuflada por interesses de segmentos do Exército e da Ma-
rinha na disputa pelo poder politico do Pais. Nabuco ndo contestava
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a acdo de Floriano Peixoto na defesa de sua autoridade, porém nao
aceitava a apelacio ao estrangeiro como recurso para dissipar o con-
flito, que apos seu término teve muitos prisioneiros fuzilados clan-
destinamente. Ironicamente, terminava dizendo que “a Republica
brasileira devia defender-se como a Republica norte-americana pelos
meios de que dispdem usualmente os governos livres, respeitando a
civilizacdo e humanidade do Pais” (ibidem, p.158-67).

Os anos subsequentes foram paradigmaticos em face do conflito
entre Armada e Exército, apresentando uma ruptura e uma conti-
nuidade. Internamente, o elemento civil vencera, com Prudente de
Moraes na presidéncia do Pais, secundando o militarismo. Externa-
mente, a aproximagdo com os Estados Unidos crescia a passos largos,
aprimorando o relacionamento inaugurado em 1889 na Conferéncia
Interamericana.

Sobre as criticas acerca da intervenc¢do norte-americana na Revol-
tada Armada, ndo ficou indiferente Salvador de Mendonga. No oficio
confidencial ao governo brasileiro em que narrava as atividades da
representacio diplomatica durante o conflito, Mendonga terminava
dizendo que a imprensa norte-americana considerava sua interven¢ao
como fundamental para os rumos do conflito, tornando-o “credor
da mais alta recompensa que a pétria pode lhe dar”. Nesse sentido,
nio era exagerado dizer que a Revolta também fora debelada a partir
das decisdes negociadas em Washington (Bandeira, 1973, p.144-5;
Azevedo, 1971, p.276).%

Para os entusiastas da americanizacio do Brasil, como Salvador
de Mendonga era, a interven¢do norte-americana na Revolta era
a demonstra¢io do apoio de uma na¢io amiga a outra e, para tan-
to, ndo tinha lugar o argumento de que a soberania brasileira fora
arranhada, até porque os rebeldes capitularam, em marco de 1894,

26 Nos Estados Unidos, o contra-almirante Benham foi homenageado com um
banquete, ocasido na qual seu procedimento foi elogiado para “convencer
aqueles amigos [do Brasil] que a nagdo americana nada perdeu ainda do seu
prestigio”. Benham agradeceu dizendo que a amizade entre os dois paises se
baseava ‘“no respeito e, talvez, em alguma coisa mais”. Tal declaragio, segundo
Bandeira (1973), provocou uma “‘tempestade de aplausos e gargalhadas”.
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um més e meio apos a a¢do da esquadra norte-americana, cabendo
a formada pelo governo brasileiro durante o conflito bombardear as
embarcacdes que estavam em sua posse. Uma década mais tarde,
Salvador de Mendonga (1913, p.199) diria sobre o conflito que “o
ponto tnico a resolver era simples: verificar de que lado estava alei e
o interesse supremo da Republica. Feita esta verificagdo, minha linha
de proceder estava tracada, e seguia meu caminho sem hesitacoes”.
Para o diplomata, o Brasil precisava aproveitar-se do apoio norte-
americano para ndo fazer perigar suas instituicdes no momento em
que elas sofriam o mais duro revés, justificando sua atua¢do em prol
da intervencdo estrangeira, que também néo partira de uma con-
vicgdo pessoal, mas de uma deliberacdo do governo brasileiro, que
pedira a ele que fizesse o possivel para evitar o reconhecimento como
beligerantes dos revoltosos nos Estados Unidos, obtendo a posterior
interven¢io de Benham (Azevedo, 1971, p.260).

Tenho sido acusado mais de uma vez de haver ofendido a sobera-
nia nacional com o obter essa intervencdo da divisdo norte-americana
contra navios que arvoravam a bandeira nacional, interveng¢io que
deu tdo fundo golpe na revolta. A protecao dada a descarga de navios
mercantes norte-americanos dentro deste porto, e a intimaco ao na-
vio revoltoso que procurou manter o bloqueio, foram perfeitamente
legitimas (Mendonga, 1913, p.208-9).

Clodoaldo Bueno (1995, p.189-90) aponta que a politica inau-
gurada pelo Brasil sob o regime republicano, de franca aproximacio
com os Estados Unidos, era assinalada na Revolta da Armada como
mais uma inverséo de prioridades estratégicas: o Brasil, tal como no
tratado de 1891, colocava no primeiro plano seus interesses politicos,
secundando os econémicos, ao contrario dos Estados Unidos, que
intervieram no conflito ndo a partir deste ou daquele regime politico,
tanto é que hesitaram quando os rebeldes sinalizaram a vitéria no
final de 1893, mas a partir de preferéncias de ordem material, ou seja,
pelo funcionamento normal das atividades comerciais. Ao fim, a agdo
norte-americana gerou criticas e contestacio ao governo brasileiro e a
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diplomacia, que em 1894, inicio do mandato do primeiro presidente
civil, sinalizava substitui¢des no quadro de funciondrios investidos
no ano de 1889 caracterizado pelo militarismo.

O governo de Prudente de Moraes foi posto a prova apenas em
duas ocasides representativas: no conflito em Canudos, que colocou
em xeque o republicanismo dos civis no poder e avolumou as criticas
dos jacobinos, e na tentativa de assassinato do presidente, que envol-
veu membros de seu gabinete e do Partido Republicano Federal. A
cisdo no partido entre “gliceristas”, partidarios de Francisco Glicério,
apoiado por segmentos do Exército,?” e “prudentistas”, amparados
pela elite cafeeira e republicanos historicos, culminou com processo
e prisdo dos envolvidos, expondo que o regime brasileiro ainda néo
havia encontrado a rotina institucional necessaria para o bom anda-
mento do campo politico, a partir do qual eram irrigados o econémico
e o social (Lessa, 1988, p.87-90; Carone, 1971a, p.152-68).

Entre 1894 e 1898, nos Estados Unidos, ndo houve no terreno
dos acontecimentos algo em que Salvador de Mendonga tivesse que
intervir em prol do apoio daquele pais pelo Brasil como nos anos
iniciais do regime republicano, indicando que novas tentativas de
acomodar o sistema politico internamente, ou seja, nas relacdes entre
os poderes e entre a Federagio e os Estados, vinham sendo experi-
mentadas, representando de fato um periodo de transi¢do na politica
interna com reflexos na politica exterior (Queiroz, 1986, p.258).

Sua agdo restringiu-se a reativar junto a Secretéaria de Estado
norte-americana a ideia da criacdo de mais um tratado de alianca
americana, ideias narradas em longo oficio confidencial de 24 de
outubro de 1895 (cf. Azevedo, 1971, p.291-7). Nele, Salvador de
Mendonga fazia uma sintese do relacionamento dos dois paises nos
ultimos anos para justificar a oportunidade de os dois paises se jun-
tarem na empreitada ndo aproveitada pelos demais nas deliberagdes
da I Conferéncia Interamericana em 1889. Como “regra geral”’, o
diplomata apolava-se no monarquismo e nos interesses europeus

27 Segmentos que ndo eram aliados dos federalistas e dos participantes da Revolta
da Armada.
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contra os paises americanos para firmar tal acordo, pois “o despeito e
aanimadversdo da maioria das Cortes da Europa contra a Republica
brasileira tem crescido pari passu com a simpatia e a amizade que por
noés tem mostrado a Unido norte-americana”. Também narrava que o
espirito de tal alianca continental fora gestado e encorajado por ele e
James Blaine, que ndo viveu para cumprir seus ideais. Segundo Salva-
dor de Mendonga, Blaine previra que a derrocada do ultimo trono na
América provocaria reagdes adversas dos europeus e, para tanto, seria
de grande necessidade a formulacdo de uma liga americana contra
as pretensdes europeias no continente, defendendo-se das agressoes
mondrquicas “e conquistar a Europa para a Reptblica com o exemplo
da nossa prosperidade e grandeza sob o regime da democracia”. A
situa¢do encontrou solavancos com a morte de Blaine, substituido por
Walter Gresham, menos entusiasmado com uma possivel iniciativa
integracionista. A essa altura, Salvador de Mendonca ponderava
que a Doutrina Monroe ja se mostrava insuficiente para atender
aos interesses dos paises americanos sintonizados com o governo de
Washington, surgindo dessa configuracio a institucionalizagio de
um tribunal arbitral continental. A substituicdo de Gresham, que
falecera em 1894, por Richard Olney nio fez progredir as negocia-
coes para o acordo de alianca. Nas diversas reunides que Salvador
de Mendonga travara com o secretéario de Estado norte-americano,
este se esquivava de qualquer atitude declaradamente antieuropeia,
argumentando que o fito da Inglaterra, por exemplo,

[...] era evidentemente por a prova a longanimidade do governo
dos Estados Unidos e exp6-lo ao risco, ou abandonar a sua politica
internacional e ver-se coberto de ridiculo, ou defendé-la e incorrer
na pecha de influéncia indébita nos negécios das demais nagoes
americanas. [...] Se os Estados Unidos, prosseguiu mais uma vez,
convidassem as nag¢des do continente para um congresso, suas in-
tengdes seriam imediatamente deturpadas e o seu interesse pela
independéncia e bem estar das reptblicas latinas seria logo a conta

de novo plano para domina-las (cf. Azevedo, 1971, p.291-7).
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A postura de Olney, com o que autoriza dizer a leitura do oficio do
diplomata brasileiro, era de que os Estados Unidos néo convocariam
ou organizariam certame com bandeira continental naquele mo-
mento, ainda que dele viessem participar caso fossem convidados. O
norte-americano acreditava que os Estados Unidos eram capazes de,
isoladamente, cuidar de seus interesses conflituosos com a Europa sem
envolver paises americanos, que poderiam ser lesados a custa de quere-
las de outrem. Olney somente era a favor da defesa tdcita da Doutrina
Monroe pelos paises americanos, postura que facilitaria o entendi-
mento e apaziguaria os setores inimigos dela na Ameérica e na Europa.

A correspondéncia de Salvador de Mendonga atrairia atengdes
em 1897, quando uma nova lei de tarifas foi aprovada nos Estados
Unidos e nomeada de tarifa “Dingley”, em detrimento da antiga
“MacKinley”, em vigor até o momento. A nova lei previa que produ-
tos importados dos paises americanos pelos Estados Unidos seriam
tabelados novamente, forcando a assinatura de acordos bilaterais de
comércio a fim de buscar a isenc¢io dos produtos envolvidos ou sua
sobretaxa¢do. Em oficio de 3 de abril de 1897 (ibidem, p.307-8), ele
relatava que, em relacio ao acordo assinado em 1891,

[...] é impossivel desconhecer que as circunstancias estdo mudadas
e que fora de mau aviso recomendar a renovacio do convénio adua-
neiro nas bases oferecidas pelo projeto atual de tarifa, em que o termo
“reciprocidade” com razado pode ser substituido pelo termo represa-
lia. Somos ameacados com a imposicio de direitos pesados sobre os
nossos produtos de exportacdo, caso nos recusemos a celebrar novo
convénio, mas se o celebrarmos, a compensagdo que nos oferecem

é quase que iluséria.

A situagdo foi discutida entre os representantes dos principais
paises produtores de café no continente, pois este seria o produto di-
retamente afetado com a nova tarifa, ao passo que, apos reunido entre
eles, foi decidido em nota oficial que o que fora proposto nio poderia
ser qualificado de reciprocidade, mas de represalias, ainda mais que
nenhuma das na¢des americanas havia dado mostras de hostilidade
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ao comércio dos Estados Unidos, e os produtos contemplados em
uma possivel isen¢io de tarifas jd o possuiam, anulando qualquer
beneficio apresentado. Assim, recomendavam

[...] aos seus respectivos governos que nao celebrem convénios de
reciprocidade sobre a base da citada tarifa, sem que contudo esta
indica¢do abranja o caso de os Estados Unidos proporem as nacoes
latino-americanas a celebracio de tratados sobre a base de verdadeira

reciprocidade, com vantagens equivalentes e reciprocas.”

Em cabograma dirigido ao Ministério das Relacbes Exteriores,
em 24 de julho de 1897, Salvador de Mendonga sinalizava que os
norte-americanos alterariam as condi¢des impostas pela tarifa Din-
gley, dando tempo suficiente ao governo brasileiro para o estudo da
questdo e, assim, oferecer a probabilidade de assinatura de um novo
acordo sem o perigo da imposi¢io de taxas (ibidem, p.314). A questao
fora estudada pelo governo brasileiro, que a rejeitou por, ainda que
reformulada, ser desvantajosa ao Pais.

Em marco do ano seguinte, Salvador de Mendonga foi removido
como enviado extraordindrio e ministro plenipotencidrio de primeira
classe de Washington para Lisboa, cabendo ao Congresso do Brasil
aprovar a acdo do Ministério das Relagoes Exteriores. Na entrega
de sua carta revocatoria, ele elogiou o governo e o povo dos Estados
Unidos, para ele a referéncia para todo o continente. No Pais desde
1875, Salvador de Mendonga admirava o crescimento material e
politico norte-americano, desejando que o progresso e a influéncia
que ele exercia perante os paises do continente fossem utilizados em
prol da paz e do respeito a lei. Dizia que:

Foi minha aspiragéo, antes de deixar vosso pais, sentar-me ainda
uma vez ao redor da mesa em que todas as Republicas Americanas
restabelecessem em base mais s6lida o acordo esbogado no tratado
néo ratificado de 28 de abril de 1890, distribuindo a responsabilidade

28 Nota anexada ao oficio de 3 de abril de 1897, datado de 2 de abril de 1897 (cf.
Azevedo, 1971, p.309-10).
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da politica de Monroe pelos signatarios do pacto, conforme é devido
ao seu carater soberano. [...] Aonde quer que meu dever para com
a patria me chame, posso assegurar-vos que meu cora¢ao e minhas
simpatias estardo com vosso nobre povo e com o porta-estandarte
da América republicana que esta estendendo os postos avancados
da liberdade humana até dentro das ultimas trincheiras do passado
(Mendonga, 1913, p.222-3).

Em resposta ao diplomata, William McKlinley, presidente dos
Estados Unidos, agradecia as palavras do brasileiro, dizendo-lhe que
o governo do Brasil certamente colheria por muito tempo os frutos de
sua dedicagdo a causa “‘do governo do povo para o povo e de que as
béngios da paz, do progresso e da abundincia” lhes estariam sempre
reservadas (Mendonga, 1913, p.225).

A imprensa norte-americana publicou vérios artigos sobre a
remocdo de Salvador de Mendonga. Para o Washington Post, Men-
donca havia sido um “operério industrioso” na obra de consolidacéo
das relacdes entre os Estados Unidos e o Brasil, e sua obra nio seria
abandonada com sua transferéncia para a Europa, pois seus esforcos
haviam de ser indeléveis, dada a profundidade de suas negociacoes. O
The New York Times também elogiou a carreira do diplomata, espe-
cialmente sua interven¢io em prol do término do conflito entre 1893
e 1894 no Brasil, considerando tal agdo como “o maior servico” que
um ministro poderia ter prestado a sua patria (ibidem, p.233-44).%°

Diplomacia e politica no nascimento
da Republica brasileira

Apesar de jd se encontrar em Lisboa, o Congresso brasileiro néo
aprovou a transferéncia de Salvador de Mendonca para o posto,

29 Outros jornais, como o Sun e Evening Post, também relataram a saida de Men-
donga dos Estados Unidos, lembrando principalmente de sua agdo na Revolta
da Armada.
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exonerando-o em 15 de setembro de 1898. O colega de trabalho de
Salvador de Mendonga em Washington, Manuel de Oliveira Lima,
entre 1896 ¢ 1898, elogiou-o intensamente em seu livro de memorias,
dizendo que o diplomata era dotado de um faro inigualavel, pois
havia conseguido um prestigio no campo politico norte-americano
que nenhum representante brasileiro tinha adquirido até entao.
Para Oliveira Lima, a transferéncia malsucedida de Salvador de
Mendonga para Lisboa ficara a cargo do cénsul Fontoura Xavier,
“obcecado pela ambigdo de ser ministro”. Xavier servia com ma
vontade a Dionisio Cerqueira, ministro das Rela¢oes Exteriores de
Prudente de Moraes, com o fito de obter a demissao de Salvador, a
quem julgava proteger mais os interesses norte-americanos do que
os brasileiros, formulando para isso convengdes comerciais.*
Pesaram na exoneragio as criticas sobre a atuagio de Salvador de
Mendonga desde 1889, especialmente durante a Revolta da Armada
e sua condicdo de satde, que se agravara em razdo de um problema
na visio, dificultando a leitura e a escrita (Lima, 1937, p.135-60).
Cabe ressaltar a importancia estratégica que a legagdo de Washington
possuia para o Brasil, centralizando interesses econémicos e politicos
do Pais nos Estados Unidos e o tempo de permanéncia do diplomata
naquela capital,® que certamente provocava a cobica de outros di-
plomatas e expunha quio significativa era a legacdo naquela cidade.
Para Teresa Malatian (2001, p.119), a trama que culminou com
a remocio de Salvador de Mendonga estava ligada ao seu envol-
vimento direto pela legalidade republicana e pela consolidacdo do
regime, entrando em conflito aberto com os monarquistas durante
a Revolta da Armada: “Ao garantir a Republica, Salvador de Men-

30 Na Biblioteca Nacional pode ser encontrada uma carta de Fontoura Xavier a
Salvador de Mendonga datada de 9 de junho de 1887, quando ambos se encon-
travam nos Estados Unidos representando o Brasil. Ela aborda as convicgdes
republicanas de Mendonga, tido por idealista. Segundo Xavier, “pois cd entre
noés, por mais yankee que vocé possa ser, serd sempre um exilado da luz, um
nostélgico do ideal republicano” (segdo de manuscritos, [-4, 22,8).

31 Antes de oficializar-se como diplomata em Washington, Salvador de Mendonga
era representante do Brasil em Nova York.
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donca perdera o apoio de importantes forcas politicas, que passaram
a hostiliza-lo e acabaram conseguindo sua remog¢io de Washington
e sua exoneracio [...]”

Os anos que seguiram a exonerac¢io foram de dificuldades finan-
ceiras advindas da auséncia de emprego e das mas condi¢des de satide,
além das diversas visitas a ministros como Rio Branco, da pasta de
Relacdes Exteriores, com o fito de ser colocado em disponibilidade.
Em carta ao entdo presidente Campos Sales, Salvador de Mendonca
expos suas ideias acerca do cendrio internacional e dos perigos que
o crescimento norte-americano poderia trazer ao Pais, notadamente

uma demonstragio de que ainda se mantinha atento ao oficio.

Aos 60 anos, dos quais os ultimos 26 foram quase todos passados
em contato com esse povo e Governo, ndo tenho licenca de ser visio-
nério. [...] Nas mios das Republicas Latinas esta a escolha do modo
por que esse encontro se tem de dar: por infiltragdo ou por inundagio.
Se por erro de politica, nés outros latinos assumirmos atitude hostil,
€, Com nossos Proprios receios comegarmos a dar asas e a sugerir am-
bicdes porventura ainda ndo despertadas e cuja realizagio ainda nio
¢ necessdria e oportuna, quando chegar seu tempo, achar-nos-emos
todos diante de uma forca avassaladora, a que nunca poderemos
oferecer barreiras eficazes: a inundacéo vira poderosa e inelutavel.
Se porém, iniciarmos, ou melhor, prosseguirmos na obra de paz e
boa harmonia, que durante nove anos mantive com a firmeza de con-
vicgio estar prestando ao Brasil o melhor servigo que podia prestar,
se conseguirmos criar um tribunal arbitral americano, no qual cada
nacdo do continente tenha voto igual e nele se dirimam todos os
pleitos e se resolvam todas as diferencas, — tribunal que em futuro
ndo remoto lancard as bases da grande Dieta Continental, onde s6
terdo assento as nacoes sobreviventes; se, por tais processos, que nao
requerem exércitos ou armadas, mas diplomacia hébil e patriotismo
esclarecido e muito senso pratico, conseguirmos a grande obra de
canalizagdo, pela qual nos venham, em tempo préprio, capitais,
bragos, maquinas — e por que ndo dizé-lo? —a boa ligio republicana,
o respeito a lei e pratica da verdade democratica, o contato se dara
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sem abalo, gradualmente, reguladamente, e essa infiltracdo s6 nos
pode ser benéfica (Mendonga, 1960, p.229-30).

Com a chegada de Rodrigues Alves a presidéncia da Republica
em 1903, Salvador de Mendonga conseguiu a promulgacdo do decreto
que o colocou de volta no corpo diplomético em 10 de setembro do
mesmo ano (Mendonga, 1960, p.245).%

Até 1913, quando faleceu, Salvador de Mendonga nio voltou
a exercer, em consulado ou representacdo no exterior, a funcio de
diplomata do Brasil. Amargurado com tal posi¢io, reuniu meses
antes diversos artigos de sua autoria publicados na imprensa do Rio
de Janeiro a fim de esclarecer a opinido publica sua trajetoria. Para
1ss0, ndo poupou criticas aqueles que naquele momento comandavam
a politica externa brasileira: Rio Branco, ministro, e Joaquim Nabu-
co, o primeiro embaixador do Brasil nos Estados Unidos. Salvador
de Mendonga (1913, p.247-55) sentia-se injusticado com a postura
considerada inédita pelo governo brasileiro dada ao relacionamento
entre os dois paises e reivindicava a inauguracdo do periodo de
aproximagio entre eles:

O fito principal da sua publicagio [da obra] foi mostrar o Estado
real dessas relagdes ao tempo em que o golpe traicoeiro do governo
da Reptblica me arredou da Legacio de Washington [...] Quando,
pois, o bardo do Rio Branco mandou o Sr. Joaquim Nabuco descobrir
a América do Norte, ela ja estava descoberta, medida e demarcada. O
bardo do Rio Branco teve sempre a sina desde os anos da mocidade
em que frequentou a Alcazar Fluminense, de andar arrombando
portas abertas. [...] Joaquim Nabuco vivia a falar da ideia ameri-
cana, da paz americana [...] que ideia, que plano, que projeto, que

negociagdes concebeu ou pds em andamento nos anos de embaixada?

32 Salvador manteve correspondéncia regular com Rio Branco para tratar de suare-
integragdo ao corpo diplomético. O proprio Rio Branco era favoravel a anulagio
do decreto que havia exonerado Mendonga em 1898, pois, por causa do tempo
que ocupava o cargo, poderia aposentar-se ou se colocar em disponibilidade.
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Em 1913, a situagdo internacional era bastante diferente da vi-
venciada por Salvador de Mendonga no periodo em que trabalhou
pelo governo brasileiro. Sob a inevitdvel presenga norte-americana
no Brasil e no resto do mundo, o diplomata ja aposentado (conseguira
em 1911) percebia que o tempo era de fastigio do pan-americanismo
como pratica ideolégica e que gerava temores quanto a qualquer tipo
de interesse dos Estados Unidos no restante da América:

As incertezas do futuro, que ainda nos ameagam, requerem na
situacdo presente a harmonia e o bom senso de todos os brasileiros. E
preciso que se inicie desde ja uma politica generosa e de vistas largas,
quer no interior, que no exterior. [...] Para que a América possa vir a
ser para a Humanidade, € indispensédvel que comece por ser para os
americanos, mas nao s6 os do norte, como os de todo o continente.
[...] E preciso que nés outros sul-americanos iniciemos desde ja a
politica de alianca, n3o s6 do A.B.C., mas do alfabeto inteiro [...] E
esta a hora de agirmos (Mendonga, 1913, p.261, 263, 266).

Salvador de Mendonga viveu em um periodo de transi¢do politica
e ideolégica no contexto nacional e internacional. Foi um dos atores
principais no palco dessas transformagdes, agindo em meio a intG-
meras turbuléncias internas no Brasil, e em contrapartida recebeu
as criticas decorrentes da auséncia de um planejamento eficaz para a
politica externa, que se voltava acentuadamente para os Estados Uni-
dos com o advento da Republica, dai a busca por reconhecimento do
regime, a assinatura de acordos comerciais pela interven¢do na Revolta
da Armada, enfim, em um entendimento e aproximagio que torna-
vam univocas as ideias de “republicanizar-se” e “americanizar-se”.
Nio era por acaso que a Constitui¢do brasileira, formulada em grande
medida por Rui Barbosa, fosse inspirada na Carta constitucional
norte-americana.

Nas ideias de Ricardo Seitenfus (1994, p.31-42) , a politica ex-
terna deve basear-se em trés pilares fundamentais: a concepgio, a
prospeccio e a execucdo. O bom funcionamento dessas acdes estd
submetido a uma série de condicionantes, como a estabilidade interna
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de um pais e a profissionalizacdo do servico diplomaético. Se anali-
sados os primeiros anos do regime republicano no Brasil, pode-se
afirmar que ndo havia estabilidade interna suficiente inclusive para
a formulacio de planos e diretrizes em curto prazo, ainda que fosse
herdado do Segundo Reinado um quadro volumoso de diplomatas e
representantes no exterior. Mas o servigo ainda passaria por reformas
para sua republicanizacio durante a primeira metade da década de
1890, complicando sua atuagio. Nesse sentido, ficavam seriamente
comprometidos os pilares da politica externa do Pais no periodo,
engendrando as t3o divulgadas criticas a aproximacdo com os Estados
Unidos, na ilusdo com o comércio bilateral e na intervengdo militar
em uma questdo doméstica.

A romantizacio e a escassa racionalizacio das acoes da politica
externa do Pais perante os Estados Unidos foram caracterizadas pelo
entusiasmo e tornaram polémica a atuagdo diplomatica de Salvador
de Mendonga. Considerando tal postura, Clodoaldo Bueno (2007,
p.90) entende que a presenca dessas atitudes pode prejudicar seria-
mente a condugio da politica externa de um pais, revelando certa
inexperiéncia no campo das relagdes internacionais.

Em meio a tantas mudancas no campo politico, cabe evocar o
que Berstein (1998, p.353-5) conceitua como “cultura politica”,
figurando

No quadro de normas e valores que determinam a representagdo
que uma sociedade faz de si. [...] Corresponde as respostas dadas a
uma sociedade face aos grandes problemas e as crises de sua histo-
ria, respostas com fundamento bastante para que se inscrevam na

duragio e atravessem as geracdes.

Nesse sentido, quando se analisa a organizagio do Brasil e de sua
diplomacia, aqui representada por Salvador de Mendonga na tltima
década do século XIX, compreende-se que a republicanizagio, trans-
figurada em americanizagio do Estado, foi a tradugdo de um processo
de construcido de uma cultura politica especifica, na qual os valores
fundamentais estavam ancorados na maior poténcia americana:
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os Estados Unidos, que se desenvolviam rumo ao posto de maior
poténcia global no século XX. A construcdo dessa cultura politica
fora feita por atores das mais diversas tendéncias politicas, pois o
republicanismo nio era uma ideologia que cantava univocamente.
Composta pelos militares e pelos civis, e entendida como uma visdo
de mundo atrelada ao campo politico, foi explicitamente projetada
no exterior, expondo que hd uma grande porosidade entre a politica
interna e a politica externa, sendo a diplomacia algo fundamental
nesse processo.

Justapondo-se tal afirmag¢io com a trajetéria de Salvador de Men-
donga, apreende-se que a americanizagio foi o sintoma, a caracteris-
tica e a pratica mais difundida dos primeiros anos da Republica bra-
sileira, na correlagdo politica interna e externa, tanto que o advento
do primeiro governo civil no Pais e o principio de certa rotinizac¢do
institucional retiraram do posto um diplomata hd quase um quarto
de século nos Estados Unidos. A praética politica subsequente nédo
seria feita a partir do vazio e teve suas continuidades e rupturas
baseadas fundamentalmente na diplomacia da americanizagio, na
qual Salvador de Mendonga formou um paradigma tanto pelo lado
dos elogios quanto pelas criticas.



CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros sopros de vida do regime republicano no Brasil
foram executados com muita dificuldade. A partir de novembro
de 1889, a procura pela organizacio politica e econémica, preceitos
comuns a qualquer Estado moderno, passou — peculiarmente — a
fazer parte da agenda do Brasil, que via suas estruturas construidas
ha quase um século serem profundamente abaladas por um movi-
mento heterogéneo e sem plataforma politica solida. A auséncia de
respostas por parte dos recém-instalados no poder para o futuro
imediato chegava a se sobrepor a discordancia politica, tornando
cada vez mais complexo o esfor¢o organizatério.

Nesse sentido, a politica interna do Pais estava seriamente com-
prometida. Assim foram as presidéncias militares da Republica,
de Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, as quais tiveram por
caracteristica a demissdo de individuos por causa de querelas cor-
porativas e da utiliza¢io da forca na repressio as contestacdes feitas
asuas administragdes. A auséncia de uma “rotina institucional” néo
permitia a pacificacido dos diversos grupos que aspiravam ao poder,
multiplicando conflitos internos e relegando ao segundo plano os
interesses do Pais no ambito coletivo. A transicdo dos governos
militares ao dominio civil, inaugurada por Prudente de Moraes,
ainda que tenha sinalizado relativo “respeito” pelas instituicdes
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republicanas por causa da transicdo via elei¢oes, logo foi assolada
por movimentos internos de contesta¢do ao presidente e ao grupo
econdémico com o qual se vinculava.

Dessa forma, o entendimento do periodo de turbuléncia com-
preendido entre 1889 e 1898, quando termina o mandato de Prudente
de Moraes, néo pode ser feito de forma isolada dos acontecimentos
no plano externo, certame onde sio aplicadas as diretrizes da poli-
tica exterior de um pais. A politica externa pode ser tomada como a
expressdo dos interesses nacionais tanto no campo politico quanto
no econdémico, mostrando-se eficaz na clarificacdo e resolucio de
problemas e dificuldades em curto e longo prazos.

Conforme se procurou expor, ela foi determinante na construgdo
de um novo comportamento politico brasileiro, inaugurado em 1870
e posto em pratica a partir de 1889. Esse comportamento politico
aproveitava-se do aspecto geografico e politico que a palavra “Amé-
rica” possuia a época: a ideia de Reptblica, nos moldes do paradigma
continental, os Estados Unidos. Efetivamente, por mais dispar que
fosse o grupo que assumia o governo em novembro de 1889, ideias
como essas foram constantes no trato com os paises americanos e
europeus, estes Gltimos que referenciavam o campo politico e cultural
do Brasil no periodo monérquico.

Dessa forma, buscou-se uma intima aproximacio com os Esta-
dos Unidos por meio da diplomacia, certamente com o fito de obter
reconhecimento e blindar internacionalmente o regime politico
proclamado, além de, no plano interno, suprir as lacunas abertas
pela inexperiéncia administrativa e burocratica.

A carreira de Salvador de Mendonga desdobrou-se nesse cenario
de gestacdo de um novo comportamento politico. Em um primeiro
momento como publicista, Mendonga foi ativo defensor da apro-
ximagdo com os norte-americanos, sendo coautor das conhecidas
linhas do Manifesto Republicano de 1870, e posteriormente, ja no
oficio de diplomata nos Estados Unidos, procurou conduzir as a¢bes
do Brasil ali no sentido de intensificar as relagdes comerciais. Sob o
signo da Republica, o estreitamento dessas relagdes passou também
ao campo politico.
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A Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washing-
ton entre 1889-1890, foi paradigmatica, pois ocorreu paralelamente
a mudanca de regime no Brasil, que ao longo de todo o século XIX
recusou-se a participar de iniciativas que visassem a maior integra-
¢do com os paises americanos, vistos com desconfianga (reciproca)
perante os interesses imperiais.

A peculiaridade do Brasil em seu continente no momento em que
se iniciava a Conferéncia dava lugar a “um panorama uniforme de
Republicas”, conforme palavras do proprio Salvador de Mendonga,
inaugurando uma nova pauta de discussoes entre aqueles paises. Esse
primeiro momento serviu para que as reticéncias mutuas fossem
amainadas e a retorica da solidariedade continental comegasse a ser
utilizada, somando-se o fato de que o Brasil carecia do reconheci-
mento internacional do novo regime, buscando nos Estados Unidos
—antes dos paises europeus — a chancela para sua efetivacio.

Obtido o reconhecimento, o que se viu especificamente no re-
lacionamento entre os dois paises foi o prolongamento dos debates
percorridos na Conferéncia de Washington, quando foi discutido
o acordo bilateral em 1891, a respeito da isencdo de tarifas de im-
portagio e exportacdo de produtos. Mais uma vez agiu Salvador
de Mendonga para que o acordo fosse assinado, sofrendo com as
criticas e a desorganiza¢do do governo brasileiro diante do processo
de negociagio.

Para o diplomata, o bom relacionamento com os Estados Unidos
no campo econémico poderia trazer bons frutos no campo politico,
leitura que fundamentou a interven¢do norte-americana na Revolta
da Armada entre 1893 ¢ 1894. A despeito de uma disputa interna no
Pais, Salvador de Mendonga, além de organizar uma nova esquadra
nos Estados Unidos, negociou a intervencdo armada no conflito pelos
norte-americanos, que contribuiram para o término do movimento.
Tal atitude foi severamente criticada pelos contemporaneos, que acu-
saram a diplomacia e o governo brasileiro de ofenderem a soberania
do Pais, tutelando disputas domésticas no cendrio internacional.

O ciclo de Salvador de Mendonga na diplomacia findou-se em
1898, depois da tentativa frustrada de remog¢io de Washington para
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Lisboa, a que se devem nio somente as criticas da opinido publica a
sua atuagdo, mas a disputa pela formula¢io de visdes de mundo co-
nectadas a grupos politicos. Tendo servido as presidéncias militares
com tamanha polemizac3o, a transi¢do para os governos civis acabou
por ceifar-lhe o cargo, a medida que um novo modus operandi no
campo politico era instaurado. Exonerado, Salvador de Mendonca
passou a escrever e atacar os novos gestores (ou seja, Rio Branco) da
politica externa brasileira até 1913, quando faleceu no Rio de Janeiro.

A andlise da trajetoria de Salvador de Mendonga entre 1889
e 1898 e a leitura de sua correspondéncia diplomatica permitem
vislumbrar a efetiva¢io da ideia de “republicanizacio” do campo
politico brasileiro, entendida como “americanizac¢do” por causa da
aproximacio com os Estados Unidos. Mendonga foi o agente maior
dessa visio de mundo, sendo elogiado por segmentos republicanos
e criticado por outros, como o movimento monarquista.

Essa visdo de mundo insere-se como um traco do campo poli-
tico brasileiro, engendrada em 1870 e colocada em pratica a partir
de 1889, no momento coincidente a ascensao econémica mundial
dos Estados Unidos. O momento de sintese pelo qual atravessa o
Brasil no periodo é oportuno para os norte-americanos, que nao
contemplam desinteressadamente as fragilidades de um pais extenso
geograficamente e com populacio crescente, certamente um amplo
mercado consumidor de suas mercadorias.

O 1inicio dessa postura pr6-americana se deu paralelamente a
proclamagédo da Republica e, por causa das turbuléncias internas e
externas ao Pais, ndo pode ser assimilada em curto prazo, cabendo
a Rio Branco e Joaquim Nabuco formularem com mais tenacidade
as diretrizes da politica exterior do Pais no certame continental. O
ostracismo ao qual foi langado Salvador de Mendonga ap6s 1898 foi
devido, sobretudo, a tais caracteristicas e a disputa pela formula¢io de
interpretacdes acerca dos fatos nos primeiros anos do novo regime. A
historiografia coube reexamina-las e compreender sua continuidade
ou ruptura.
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