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PREFACIO A PRIMEIRA EDICAO

Se a teoria social luta constantemente para ser contemporanea com um mundo em constante
mutacdo, o estudo das relacGes sociais na agricultura tem-se mostrado um dos mais permeados
pelos fantasmas do passado. Nele se resguardaram tanto os defensores de uma visdo unilinear da
historia como 0s ndo menos abstratos visionarios de uma homogeneizacéo total do mundo rural sob
a égide do modo de producéo capitalista.

A partir da Gltima década, contando com importantes analises pioneiras, entre as quais ressalta
a obra de Caio Prado Janior, surgiu um grande nimero de trabalhos que procuraram renovar a
compreensdo da realidade agréria brasileira. Em parte como reacdo a tendéncia até entdo dominante
de valorizar a permanéncia das velhas estruturas sociais no campo, e em parte por causa do refluxo
e repressao aos movimentos de massas no campo, esses estudos geralmente desconhecem certos
problemas especificos colocados pelas relagBes sociais na agricultura assim como as novas con-
tradicOes e dindmica que lhe sdo proprias.

As trés areas que nos parecem particularmente deficientes em boa parte dos trabalhos atuais
sobre sociologia rural sdo: a) a afirmacéo unilateral da complementariedade entre a estrutura agraria
vigente e os processos de acumulagdo de capital, desconsiderando as contradi¢des existentes entre
eles expressas nos esforcos permanentes de reestruturacdo agréria orientadas pelo Estado antes e
depois de 19664 (reestruturacdo agréria que ndo foi realizada nos moldes "classicos" de reforma
agraria mas nem por isso menos real); b) a extrema simplificagdo na analise da estrutura de classes
na agricultura, particularmente a énfase unilateral nos processos de proletarizacdo e a pouca ou
nenhuma consideracdo nas formas mais complexas de relacionamento entre o complexo
agroindustrial e os produtores agricolas; ¢) como consequéncia do ponto anterior pouco se avangou
em termos de uma caracterizagcdo mais concreta dos interesses e contradicdes que emergem da atual

estrutura de classes na agricultura.



INTRODUCAO

Na formacdo da agricultura brasileira contemporanea no século XX é possivel distinguir dois
cortes fundamentais nas condi¢fes sociais e mecanismos de geracdo e apropriacdo de excedentes
agricolas, e do lugar destes no processo de acumulacao de capital.

Em ambas as fases, a particular constelacdo de relagdes de forgas entre as classes e as formas
de estruturacao e atuacdo do Estado seréo decisivas para a determinacéo desses processos.

Um primeiro corte pode ser localizado em fins da década de 1920, quando parte importante da
producdo agricola mercantil passa a se orientar para 0 mercado interno, no come¢o como simples
expressdo da crise do setor exportador e logo depois como expressao da expansdo e demanda do
setor urbano-industrial. Ao nivel da producdo agricola, esse processo determinard uma crescente
monetarizacdo, mercantilizacdo e especializacdo da pequena producéo e do latifindio tradicional
orientados para o mercado interno, aumentando a oferta de excedentes, fundamentalmente através
da expansdo horizontal, isto €, do aumento das areas cultivadas e sem maiores modificagles - na
maioria dos casos - nos instrumentos de produgao utilizados.

O segundo corte, que constitui o foco deste trabalho, afirma-se em meados da década de 1960
e caracteriza-se por uma redefinicdo das relacBes entre a agricultura e a inddstria a partir do
desenvolvimento do complexo agroindustrial. A agricultura passa a se reestruturar a partir de sua
inclusdo imediata no circuito de producdo industrial, seja como consumidora de insumos e
maquinarias, seja como produtora de matéria-prima para a sua transformacéo industrial. Embora se
mantenha a transferéncia de excedentes do setor agricola, essa transferéncia € realizada
principalmente pela acdo do complexo agroindustrial, que passa a comandar 0S processos de
producdo na agricultura.

O complexo agroindustrial se transforma num dos elementos centrais no processo de
acumulacao de capital na medida em que permite:

A) a expansdo da producdo agricola, tanto para 0 mercado interno quanto para o externo, que
incrementa a massa de sobre trabalho gerada na agricultura;

B) gerar um novo campo de valorizacdo do capital, de insumos e produtos industriais ligados
a agricultura;

C) o incremento de divisas necessarias para a expansdo do atual modelo econémico, além de
economizéa-las através do suprimento das necessidades do mercado interno.

A agroindustria determina uma transformacdo qualitativa nas condigdes de geracdo e
apropriacdo de sobretrabalho, seja do pequeno produtor, seja do trabalhador assalariado. A
agroindustria passa a comandar a producdo colocando-se como condicdo bésica de geracdo de

novos excedentes, transformando a agricultura no campo de realizagdo da mais-valia gerada no
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setor de insumos e maquinas agricolas e no fornecedor da matéria-prima para a industria de
transformacéo agroalimentar.

Seja no caso da producdo agricola, tanto para a exportagdo quanto para o atendimento do
mercado interno, da pequena ou da grande propriedade, o crescimento da agricultura passa a
depender da existéncia da industria de insumos e maquinaria agricola e dos processos de elaboracao
industrial, modificando dessa forma o lugar e importancia das diferentes classes na producéo
agricola. As formas tradicionais de exploragdo da forca de trabalho rural d&o lugar a novas formas
de producéo, onde a revolucéo tecnologica e a mais-valia relativa e a capacidade de capitalizacdo da
pequena producdo se transforma no centro de reestruturacdo das relac6es de producdo.

O processo de penetragdo crescente do capital na base do processo produtivo agricola
determina uma transformacéo e diferenciacdo constante das caracteristicas dos diferentes tipos de
empresas agricolas. Grande parte dos latifundios se transformam em modernas empresas
capitalistas, diferenciando-se cada vez mais dos antigos latifindios tradicionais assentados na
exploracdo da renda do pequeno produtor. A pequena producao por sua vez ou € marginalizada ou
se integra ao complexo agroindustrial, gerando uma camada de pequenos produtores capitalizados.

Assim, nas ultimas duas décadas, o processo de transformacédo das relacbes de producdo na
agricultura brasileira, sem alterar a estrutura fundiaria, tem-se dado na direcdo de: a) depurar as
relacfes de producdo capitalistas nas grandes empresas agricolas; b) fortalecer um importante setor
de produtores familiares capitalizados; ¢) gerar uma massa de pequenos produtores pauperizados
que ficam crescentemente marginalizados, pela sua baixa produtividade, dos grandes circuitos
produtivos. Trata-se de um processo ainda fluido, onde os processos de diferenciacdo ndo estéo
totalmente definidos. Ainda assim pode-se assinalar que a predominancia desses setores se da de
forma desigual nas diferentes regides do pais (sendo, por exemplo, predominante o terceiro setor no
Norte e Nordeste tanto quanto seriam os dois primeiros no Centro-Sul).

A empresa capitalista, a producdo familiar capitalizada e a producdo familiar marginalizada
sdo geradas no proprio movimento de expansdo capitalista. Isso porque 0s processos de
reestruturacdo das relagdes sociais pela expansdo do capitalismo na agricultura se da historicamente
em duas direcdes combinadas. Uma que é a diferenciacao social classica (“diferenciacéo vertical”),
determinante do ponto de vista das tendéncias historicas do modo de producéo capitalista, porém
ndo necessariamente dominante em prazos historicos longos, caracteriza-se pela proletarizacdo da
maioria dos pequenos produtores e eventual aburguesamento de uma pequena camada destes. A
segunda (“diferenciacdo horizontal™), explicada historicamente por fatores politicos, econémicos e
tecnoldgicos sobre os quais ainda se da um amplo debate, determina a modernizacao tecnol6gica
crescente de uma camada de produtores familiares, sem, porém, levar a uma utilizacdo maior de

trabalho assalariado no estabelecimento, ao mesmo tempo em que outro setor de pequenos



produtores se pauperiza e se marginaliza economicamente.

Este trabalho orienta-se, entdo, na tentativa de realizar uma primeira caracterizagdo dessas
transformacdes ao nivel da estrutura de classes e do papel desempenhado pelo Estado.

A énfase na analise do complexo agroindustrial nos permitiu caracterizar as determinacdes que
caracterizam a "penetracdo do capital” na agricultura, mostrando a existéncia de uma fracdo de
capital ligado & modernizacéo agricola que determinara a existéncia de interesses industriais espe-
cificos na orientagdo e na forma que assumira esta modernizacao. Isto €, a "modernizacdo™ ndo tem
uma forma universal, dependendo dos padrdes de acumulacao e as estruturas sociais pre-existentes.
Por sua vez, ao nivel da andlise das relacfes sociais na agricultura, permite mostrar a diversidade de
situagdes das formas de producdo no campo ja ndo somente em termos das relaces sociais
predominantes no interior da empresa, como também em relagdo ao tipo de integracdo com o capital
industrial e comercial.

E importante assinalar que nosso estudo focaliza um primeiro ciclo historico de expansdo
agroindustrial, caracterizado por estar ligado especialmente a produtos de exportacdo. Na
atualidade, abre-se um novo ciclo de expansdo agroindustrial na direcdo de produtos alimenticios e
matérias-primas para o mercado interno.

A primeira parte serd dedicada a analise da crise politica e econémica que dara lugar ao
processo de reorganizacao da estrutura agricola a partir do desenvolvimento da agroinddstria.

Na segunda parte estudaremos 0 novo bloco no poder e a estratégia de acumulagdo em que se
apoia em relacdo as politicas desenvolvidas para viabilizar a transformacdo do padrédo de
desenvolvimento agricola.

Na terceira parte serd analisada a estrutura do complexo agroindustrial e as diferentes formas
de inser¢do da producéo agricola.

Na quarta parte procuraremos realizar um esforco de sintese no sentido de caracterizar as

tendéncias fundamentais que atuam na conformacéo da nova estrutura de classes na agricultura.



CAPITULO 1
CRISE ESTRUTURAL E REORGANIZACAO AGRARIA

1.1 A dinamica do desenvolvimento agricola®

No periodo que se inicia na década de 1930, de transferéncia do eixo de acumulagdo do setor
agricola exportador para o setor industrial, a producao agropecudria continua a expandir-se, embora
a um ritmo menor que a industrial, porém suficiente tanto para suprir as necessidades do crescente
mercado interno como para gerar as divisas necessarias para sustentar as importacdes de insumos e
maquinarias necessérias ao processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes.” Embora
ela tenha conseguido absorver parte importante do crescimento demografico do setor a agricultura
foi uma fonte de forca de trabalho para o setor urbano-industrial, tendo sua populacédo relativa-
mente decrescido em relacdo a populacdo urbana,. Este desenvolvimento por sua vez se deu sem
modificacOes basicas da estrutura fundiéria ou nas rela¢fes de producao.

A expansdo da producdo agricola - para 0 mercado interno e parcialmente para o externo —
deve-se em boa medida ao aumento do excedente comercializado pelos pequenos produtores de
subsisténcia, e a expansdo da fronteira agricola a partir da ocupacao de novas areas. A expansao da
fronteira envolveu um duplo processo de mercantilizacdo do excedente agricola gerado pela
pequena producdo de posseiros devido a agdo do capital comercial, assim como a propria expansao
fisica da fronteira. Na verdade, esse permanente movimento de abertura de novas areas pelos
posseiros € que determina a chegada de capital mercantil, que entdo se apropria de grande parte do

excedente gerado.® O trabalho do posseiro por sua vez gera as condicdes de ocupacdo de novas

1 A histéria social agraria do Brasil ainda est4 por ser escrita. Ndo ambicionamos, portanto, apresentar mais do que
certos problemas politicos, econdmicos e os antecedentes imediatos do periodo pré-1960.
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" Tabela1.1

Indices de produto real: taxas médias anuais de crescimento, por setores e por periodos - Brasil - 1947-50/1967-70

Agricultura Produtos
Prod. Anim. extrativos Indudstria Produto
real

Periodos Total Lavoura  ederivo vegetais total geral
1947-50 4.3 4,4 6.2 -0,7 11,0 6,8
1951-54 4.5 3,0 9,4 2,1 7,2 6,8
1955-58 4.2 5,6 1,5 55 9.9 6,5
1959-62 5.8 57 4,9 10,4 10.0 7,7
1963-66 3.2 3.0 4,7 2,5 3,1 3,1
1967-70 4,7 5.1 2,3 1,1 10.1 8,2

Fonte: Paiva et al., 1973, p. 28.

® Nas condices da pequena producéo tradicional, o capital mercantil é o centro do processo de apropriacéo de sobre
trabalho e de dinamizacéo da producdo de excedentes. A acdo do capital mercantil integra a pequena producdo dentro
do circuito mercantil sem chegar a transformar as condi¢cBes de produgdo desta. Pelo contrario, sua efetividade é
produto do atraso dessa producao, atraso que é reproduzido pela apropriacdo de excedentes que inibe as possibilidades
de uma reproducdo ampliada.
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terras pelo latifundio tradicional, orientado geralmente para a pecudria, que se apropria das suas
terras seja pelo uso da violéncia, a ocupacdo ilegal ou pela compra da propriedade. A partir do
rapido esgotamento dos solos pelas formas tradicionais de cultivo nas condi¢des de producdo
efetuadas pelos posseiros e o cercamento pelo latifindio, cria-se um circulo vicioso de producao
itinerante que tem na vanguarda o posseiro e na retaguarda a pecuaria extensiva.

Embora a composicdo dos principais produtos agricolas ndo tenha sofrido modificacdes
importantes no periodo de 1930 a 1964, houve uma reorganizacdo do espaco produtivo, através da
maior especializacdo regional em determinados tipos de produtos e da reorganizacdo da diviséo
social do trabalho na agricultura a nivel nacional.* Desse modo surgem Estados com uma crescente
especializacdo na producdo de alimentos para o mercado interno - como o Rio Grande do Sul,
Parand e posteriormente Goiés, Maranhdo e Mato Grosso - numa situacdo altamente dindmica que
acompanha o processo de expansdo e consolidacdo de regides de fronteira e o desenvolvimento
capitalista de regides produtoras tradicionais.

Nos anos 1930, a fonte fundamental de crescimento da producdo para 0 mercado interno
relaciona-se, aparentemente, com o declinio da producgéo do café, levando a ocupacao das areas de

menor renda diferencial por pequenos produtores orientados para 0 mercado interno.

Tabela 1.2
Brasil: area cultivada

1931/32 1939 1943
Café 35,8% 21,9% 17%
Feijao _ 6,1% 7,3% 7,7%
Mandioca 2.4% 3,9% 4.8%

Fonte: Villela e Suzigan, 1975, p. 172.

O processo de reorganizacdo do espago econdmico em tomo dos novos centros de expansao
agricola determinou, especialmente a partir de 1930, importantes movimentos migratérios nao s6 no
sentido rural urbano, mas também intra-rurais. O movimento migratorio mais importante deu-se na
direcdo do Nordeste e Minas Gerais para o Centro-Sul, particularmente S&o Paulo e Parana (Balan,
1974). A partir dos anos 1940 e particularmente na década de 1950, o maior impulso da expansdo
da producéo agricola sdo os Estados de fronteira, particularmente o Parana, que, na década de 1950,
sera responsavel por 20% do total das novas terras cultivadas e pela absorcdo de 23% da nova
populagéo rural. A expansdo da fronteira passa a ser um dos fatores centrais na realocacdo da
populacéo rural, tendo o Parand, na década de 1950, recebido 1.350 mil emigrantes, Goias 542 mil e

* A rede rodoviaria federal passa, de 1952 a 1960, de 12.300km para 32.400km. A expanséo da rede rodoviéria, embora
favoreca particularmente a regido Centro-Sul, permite integrar o Nordeste na divisdo nacional do trabalho de produtos
agricolas, possibilitando, em geral, um maior intercdmbio inter-regional.

® Uma excelente analise das caracteristicas da expansio da fronteira agricola pode ser encontrada em Borges, 1977.



Mato Grosso 257 mil (Nicholls, 1970). °

A expansdo da fronteira acompanha, em termos gerais, a dindmica do conjunto da economia,
que, através da liberacdo da forca de trabalho, da criacdo de infra-estrutura e da geracdo de
mercados, viabilizam as condi¢des de ocupacdo de novas terras e os termos de sua integracdo no
conjunto da economia. A nova divisdo de trabalho ao nivel da agricultura se orienta na direcdo da
producdo de arroz e feijdo nas regides de fronteira e do Nordeste, enquanto a regido Centro-Sul
passa a produzir cada vez mais produtos de exportacdo ou produtos para o mercado interno que
exigem maior capitalizacdo ou proximidade do mercado.

A anélise dos niveis de produtividade permite caracterizar melhor o padrdo de expansdo da
producdo agricola nas Ultimas décadas. No periodo que vai de 1948-50 a 1967-69, o aumento da
producdo agricola no Brasil se deveu fundamentalmente & expansdo da area (91,9%), sendo que 0s
aumentos nos rendimentos ocupam um lugar secundario (20,26%). No Sul” o aumento devido ao
rendimento por hectare € muito maior (39,9%), particularmente no Estado de S&o Paulo, onde 93%
do aumento da producéo foi é devido aos ganhos de produtividade (Paiva et al., 1973, p. 63). Por-
tanto, o crescimento da producéo agricola no seu conjunto ndo implica modificagcdes importantes ao
nivel das forcas produtivas, com a excecdo de S&o Paulo e algumas regides dos Estados sulinos,
embora tenha havido modifica¢fes ao nivel das relaces de producéo e distribuicdo com a intensifi-
cacéo dos circuitos de comercializagdo.®

A existéncia de terras que podem ser integradas com uma alta renda diferencial | limita a
expansdo da renda diferencial 11° até o momento em que o preco de integrar novas terras na
producdo seja maior que investir nas velhas (Marx, 1973, Cap. XL). Se considerarmos que, durante
todo esse periodo, se deu a integracdo de terras férteis com uma reducdo constante dos gastos de
transporte, determinado pela modernizacdo do transporte rodoviério, tem que a fronteira teve
condicBes de se expandir concorrendo com éxito com as terras ja em producdo. > Ao mesmo tempo
em que a fronteira foi uma permanente fonte de expansao econémica, ela desempenhou também um
papel importante ao nivel politico, na medida em que permitiu canalizar 0s excedentes
populacionais, que, permanecendo nas suas regides de origem, poderiam ter determinado o

agravamento das tensdes sociais.

® A criacdo de Brasfia (e particularmente a rodovia Belém-Brasllia) dard um novo impulso & expansdo da fronteira, ja
que, no Parana, se estavam esgotando as novas terras.

" Os Estados do Sul incluem: S&o Paulo, Parané, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

& A modernizacdo da agricultura paulista foi relativamente precoce e, a partir de 1930, desenvolve-se rapidamente uma
agricultura intensiva de produtos alimenticios, geralmente em terras anteriormente dedicadas a producéo cafeeira que
entram em crise com a recessdo das exportacoes. No mesmo periodo, desenvolve-se a produgdo de algoddo e cana-de-
acucar em empresas altamente capitalizadas e com o apoio de uma infra-estrutura de pesquisa promovida pelo Estado.

° A renda diferencial | é devido as condicdes naturais de fertilidade e localizagdo geografica, ao passo que a renda
diferencial 11 é gerada por inversdo de capitais.

10" A criagdo de infra-estrutura leva & incorporacéo de terras com maior fertilidade natural, o que permite quebrar as
tendéncias altistas dos precos agricolas que se apresenta no caso classico do aumento da populagéo urbana.
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A expansdo da agricultura brasileira no periodo de 1930 a 1960 poderia ser caracterizada como
uma expansdo horizontal, uma vez que os aumentos de produtividade se referem somente a certos
produtos dentro de certas regides, principalmente no Estado de S&o Paulo. A expansdo horizontal se
deu simultaneamente através de um processo de expansdo da fronteira interna, de redivisdo de
propriedades e intensificacdo da producdo nos grandes latifindios. A expansdo da fronteira foi
possibilitada inicialmente pela criacdo da infra-estrutura de transportes e posteriormente pela expan-
sdo da frota de caminhdes - com a criagdo da industria nacional automotriz - que permitiu uma
penetracdo crescente do capital comercial e a canalizacdo dos excedentes agricolas para os centros
urbanos.**

A expansdo da agricultura brasileira nas Gltimas décadas teve como base a manutencéo de uma
estrutura de distribuicdo fundiéria altamente concentrada e polarizada, onde um grupo pequeno de
propriedades controla a maioria da terra e uma grande parte dos estabelecimentos, como mostra a
Tabela 1.3.

Tabela 1.3
Distribuigdo da terra no Brasil — 1920/1972

Cadastro do

Censos agricolas INCRA
Percentil 1920 1940 1950 1960 1970 1967 1972
Porcentagem da drea
107 0,1 {},1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
10 0.4 0,3 0,3 0,3 0.3 0,4 04
10 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
10 1,1 1,0 0,9 08 0,8 1,0 1,1
10 1,5 1,5 14 1,3 1152 1,5 1S
10 2,0 2.2 2,0 2,0 1,9 2,0 2,0
10 2,7 3.1 29 3.1 3,0 2,8 2.9
10 4.7 49 4,5 4,7 49 4,5 4.5
10 10,7 9,5 9,0 9.1 9.6 9,8 8,9
10* 76,0 76,7 78.3 78,0 77,6 771 729
507 3.8 3.6 32 3,1 2,9 35 3.8
5t 66,1 66,2 67,9 67,9 66,8 66,0 68,1
|5 41,9 43,0 4456 44 .5 42.8 44 .3 46,0
Indice Gg 0,798 0,826 0,838 0,836 0,837 0,820 0,832
de G, 0,805 0,831 0,842 0,841 0,842 0,832 0,836
Gini Ga 0,852 0,833 0,844 0,843 0,844 0,846 0,838

Fontes dos dados basicos: IBGE (1967), IBGE (1973), IBGE (1969), Incra (1974).
Apud Hoffmann, R., Da Silva, G., “A Estrutura Agrdria Brasileira”.
Embora ao nivel de distribuicdo da posse da terra exista uma clara continuidade, nas ultimas
décadas, no interior da estrutura fundidria encontramos importantes modificagdes. Em primeiro

lugar, o nimero de estabelecimentos quintuplicou no periodo de 1920 a 1970, enquanto a area total

1 As transformac6es sofridas no Nordeste a partir da expansdo das rodovias e o papel dos caminhdes foram analisados
por Forman, 1975.
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nédo chega a duplicar, determinando uma diminuicdo permanente - com excecdo da década de 1940 -
do tamanho médio das propriedades e da proporcdo entre area total e populacdo agricola, que
triplica no periodo. Esse crescimento da area ndo se deu de forma equilibrada em todo o Brasil; foi
particularmente importante nos Estados de fronteira - especialmente Parana, Goias, Mato Grosso e
Maranhéo.

O padrdo de expansdo agricola brasileira conjuga de forma original a expansdo da pequena
producdo, e, portanto um caminho distributivo, que permanentemente é quebrado pelo latifundio
que volta a afirmar um caminho concentracionista de organizacao fundiaria. Trata-se entdo de um
processo altamente dindmico, no qual a pequena propriedade consegue incrementar a area ocupada,
ai se consolidando em muitos casos, sem chegar porém, em geral, a eliminar o latifandio.

A permanéncia da grande propriedade ndo deve por sua vez ocultar os processos de crise e
reorganizacao gue esta tem sofrido no decorrer do século. Fundamentalmente podemos mencionar
dois processos basicos:

1. A crise nas grandes plantagdes de produtos de exportacdo, cujos niveis de rentabilidade estavam
determinados pela apropriagdo de uma renda diferencial a nivel mundial, em virtude da diminuigéo
de precos no mercado internacional. Essas crises determinaram processos diferentes em contextos
regionais especificos. Assim, no Nordeste, a crise da producdo agucareira determinou a manutencdo
da unidade bésica da propriedade com uma descentralizacdo da producdo em termos da distribuigdo
de glebas de terra a pequenos proprietarios regida por relagdes de producdo ndo capitalistas. No
Centro-Sul, a crise em tomo da producdo de café determinou processos de venda de lotes para
pequenos proprietarios orientados para 0 mercado interno.

2. A crise nos latifandios tradicionais de producdo para o mercado interno assentados em relacdes
de producdo ndo capitalista. Essa crise exprime a incapacidade de expandir a produgdo de
excedentes comercializados e de realizar dessa forma a renda potencial mercantil da terra. Nessas
condi¢des temos, segundo a regido, processos de modernizacdo e transformacdo em empresas
agricolas ou a pecuarizacdo, que permite eliminar em grande medida os gastos com a forca de
trabalho e obter maior controle sobre a producio e sua mercantilizacéo.*

Em ambos os casos a fragilidade do movimento camponés serd sem duvida um dos fatores
centrais, que permitird orientar a reorganizacdo das grandes propriedades na direcdo de seus
interesses. Somente na década de 1950 surgird o primeiro grande movimento social rural, em torno
das plantacBes nordestinas, integrado aos movimentos politicos nacionais, as chamadas Ligas

Camponesas.

2 A pecuarizagio apresenta-se geralmente em areas de menor renda diferencial e absenteismo do proprietéario
minimizando os problemas de administracdo do estabelecimento.
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1.2 A integragao das classes rurais no Estado e na economia

Desde fins do século passado havia-se formado no Brasil um Estado protocapitalista, que
assegurava atraves de sua estrutura politico-juridica a livre circulacdo de mercadorias e a
reproducdo do trabalho livre, embora suas classes dominantes se fundassem ainda em formas de
exploracdo centradas no trabalho assalariado combinado com formas de remuneragdo nao
monetarias, ou diretamente na apropriacdo do sobretrabalho do produtor rural através de diferentes
formas de renda ndo capitalista.

A partir dos niveis de acumulacdo gerados pela industria do Centro-Sul, particularmente a
paulista, desencadeia-se um processo de unificagdo econdmica do conjunto do pais, através da
capacidade de reorganizacdo da divisdo social do trabalho que a indUstria passa a impor ao espaco
nacional. Dessa forma, processa-se uma integracao politico-econdmica das diferentes regides do
pais, que se afirmard a partir dos fins da década de 1930, quando se impde um padrdo de
acumulacdo centrado na inddstria para 0 mercado interno.

A situacdo que se configura a partir de 1930 é o deslocamento dos grandes proprietarios rurais
da direcao do Estado, visto que tanto as politicas econémicas quanto o conjunto da estrutura politica
se centram agora no setor urbano-industrial. Esse deslocamento, porém, ndo chega a eliminar os
grandes proprietarios fundiarios da estrutura politica, que permanecem no bloco do poder, mas em
uma posicdo subordinada. Sua permanéncia refletir-se-4 ndo s6 na manutencdo da estrutura
fundiaria, mas também na ndo-expanséo da politica e legislacao laboral e social desenvolvida para o
setor urbano industrial para o setor rural. A subordinagdo exprime-se nas politicas de transferéncia
dos excedentes do setor rural para o industrial através de politicas cambiais favoraveis a industria.
Por sua vez cada aspecto sustenta o outro, na medida em que a permanéncia de uma mao-de-obra
altamente explorada no setor rural parcialmente compensa 0s grandes proprietarios da

desapropriacdo de parte do valor gerado pela agricultura.

Vejamos esses aspectos de modo mais detalhado:

A integracéo politica

As transformag0es sofridas pelo Estado brasileiro a partir da década de 1930 orientaram-se
no sentido de integrar o proletariado industrial dentro do sistema politico burgués, seja atraves de
uma legislacao social de perfil corporativista que definia as condi¢des de reproducdo da forca de
trabalho, suas possibilidades de organizagdo sindical, como politicamente, em partidos de tipo
populista. Essas transformacgdes ndo se efetivaram para o setor rural, onde as condicdes de

13



reproducdo da forca de trabalho continuaram a verificar-se dentro dos padrdes de dominacdo
tradicional de caréter clientelistico. A participacdo dentro do novo jogo institucional por parte dos
grupos rurais dominados era praticamente nula, j& que a grande maioria da populacdo rural era
analfabeta, ndo votava e aquela que o fazia era geralmente orientada diretamente pelos seus patrdes.
A capacidade dos grandes proprietarios de terra em manter o controle politico das massas rurais
(cuja contrapartida era a fraqueza dos movimentos camponeses), € um elemento central na
compreensdo da permanéncia dos latifundiarios no bloco do poder durante o periodo populista.

A fragueza histérica dos movimentos sociais camponeses no Brasil prende-se
fundamentalmente a trés fatores inter-relacionados:

a) a dispersdo fisica e o padrdo de ocupacdo da terra descentralizado, em contraposi¢do aos
classicos agrupamentos camponeses (villages), limitando a comunicacdo e isolando a acdo
individual de resisténcia;

b) a existéncia da fronteira aberta, permitindo canalizar permanentemente excedentes
populacionais, limitando assim o processo de subdivisdo das terras e empobrecimento dos
camponeses; e

C) a inexisténcia, em grande parte do territorio nacional, de um campesinato livre anterior ao
latifindio e em contraposicao a este, com tradigdes histéricas de autonomia e luta.*®

Em fins da década de 1950, essa situacdo comeca a mudar de forma dréstica, gracas ao
impacto das transformacdes da sociedade global que se orientam para 0 campo e a um aumento da
militancia politica de diferentes setores dos trabalhadores rurais. Quanto ao primeiro aspecto, a
partir do momento em que 0s movimentos sociais reformistas passam a ter um peso crescente na
politica nacional - particularmente quando Jodo Goulart assume a presidéncia - colocam como uma
de suas reivindicacbes fundamentais a realizagdo de uma reforma agraria. O latifundio era
considerado o maior impedimento para o desenvolvimento das forgas produtivas na agricultura e na
geracdo de um mercado interno para a industria nacional, aléem do que os donos da terra eram
considerados eram os principais aliados do imperialismo. Dentro desse quadro, as atividades de
varios partidos progressistas se orientam para 0 campo, assim como diferentes grupos dentro da
Igreja. Ocorre, entdo, uma deterioracdo crescente das relacdes de dominacao tradicional no campo,
além do surgimento de organizacbes sindicais de pequenos produtores e trabalhadores rurais,
especialmente no Nordeste, mas que se disseminava rapidamente por todo o pais.

Desse modo a mobilizagdo crescente no campo coloca, para a burguesia, o problema da
integracdo das massas rurais dentro da estrutura do Estado burgués, através da legislacdo social e

eventualmente através de uma reforma agraria, que limite o impacto da luta pela terra. Por exemplo,

13 Esses aspectos foram descritos por Caio Prado Janior, 1977; Velho, 1976; Fernandes, 1972 e Dias, 1978.
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o ILPES, que serda uma das fontes fundamentais de formulacdo ideoldgica e recrutamento
tecnocratico do futuro regime, formulard um projeto de transformacéo da estrutura fundiaria em
forma limitada e controlada.

As mobilizagbes no periodo do Governo Jodo Goulart adquiriram caracteristicas de
confrontacdo e polarizacdo crescentes, levando a unificacdo de grande parte da burguesia em torno
do golpe de Estado que se contrapunha ao movimento reformista, cortando, portanto, as
perspectivas de uma transformacéo da estrutura fundiaria a partir de um processo de mobilizacdo
popular. Contudo, a problematica de integracdo dos trabalhadores rurais dentro da estrutura de
dominacéo do Estado burgués continuou, e embora a solucdo durante o regime militar tenha sido
em grande parte a utilizacdo dos aparelhos repressivos como forma de controle social, algumas
medidas foram tomadas no sentido de integracdo ideoldgico-institucional dos trabalhadores rurais.

No ambito do sistema politico dominante, os dois grandes marcos legislativos que buscarédo
conter e canalizar 0s movimentos sociais no campo sera o Estatuto do Trabalhador Rural e o
Estatuto da Terra. O primeiro, promulgado em 1963, procura organizar o sindicalismo rural dentro
das mesmas coordenadas do sindicalismo urbano, isto €, atrelando o sindicato ao Estado, proibindo
ao mesmo tempo o direito de greve e colocando o Estado como arbitro nos conflitos de classes. O
segundo constituido por um conjunto de leis promulgadas sob o governo de Castelo Branco,
estabelece medidas que aumentam o controle do governo central sobre a estrutura fundiaria,
impondo o imposto territorial, o cadastramento rural, fixando as normas de utilizagdo das terras
publicas e o direito de expropriacao de terras privadas contra pagamento em bonos do governo. E,
finalmente, aumentando a participacdo do governo nos esquemas de colonizagéo, de cooperativismo
e promoc¢ao da modernizagdo do campo.

O Estatuto da Terra, de certa forma mais avancado que o Estatuto do Trabalhador Rural,
permanecera no periodo analisado, como veremos, no papel, ja que a relacdo de forgas entre as

classes bloqueara inclusive os mais timidos intentos de reforma agraria.

A integracdo economica

Vimos que a agricultura contribuiu para a expansdo capitalista atraves da expansdo das
exportacOes e da producdo para o mercado interno. O processo de transferéncia dos excedentes do
setor agricola exportador para o setor industrial se deu atraves da manipulacdo das taxas cambiais
que favoreciam as importagdes industriais e da manutengdo da supervalorizacdo do dolar durante
grande parte da década de 1950 e comecos da de 1960, em torno de 25% (Schuh, 1977). Apesar das
importacdes de fertilizantes, caminhdes e tratores terem sido efetuadas através de taxas de cambio
preferenciais, estes ndo representavam importante vulto no periodo com relacdo ao total das

importacoes.
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A transferéncia de excedentes d agricultura para o mercado interno tem caracteristicas mais
complexas. Vérios autores afirmaram que esses alimentos eram produzidos pelo setor tradicional de
uma forma mais barata.'* Essa afirmacéo, porém, néo fica claramente determinada: baratos em
relacdo a qué e por qué? Vejamos esse problema mais de perto.

A producédo de alimentos pelo setor tradicional, numa economia industrial que comeca a se
desenvolver, permite poupar capital que em outras circunstancias deveria ser orientado para a
producdo agricola, ou de divisas que deveriam ser gastas na importagdo de alimentos. Essa
producdo, no entanto, ndo é necessariamente mais barata que a producdo capitalista, nacional ou
estrangeira, e de fato, em muitos paises subdesenvolvidos, a burguesia industrial preferiu importar
alimentos a produzi-los internamente. No caso da producdo brasileira de alimentos bésicos, ndo é
facil comparar a relagdo entre os pregos internacionais e 0s nacionais, visto que certos produtos,
como o feijdo e a mandioca, sdo produtos com pouca ou nenhuma importancia no mercado

internacional. ™

Outros produtos poderiam ser, em certos periodos, importados a pregos mais
baratos que os do mercado interno - carne e leite por exemplo - e isso ndo se concretizou em virtude
da importéncia politica e social de certos setores de produtores e da necessidade de economizar
divisas.'® A questdo dos precos baixos, por sua vez, ndo pode ser identificada com o problema de
transferéncia de sobretrabalho do setor rural para o urbano. Essa transferéncia deve ter sido
crescente na medida em que tanto as relagbes de pregos agricolas e industriais ndo sofreram
profundas modificagdes quanto o crescimento da produtividade do setor industrial foi permanente e
mais alto do que o do setor agricola.

O fato de, geralmente, a pequena producdo familiar ter-se orientado para a producdo de
mercadorias para 0 mercado interno explica a possibilidade dos pregos baixos, mas ndo 0s
determina. Da mesma forma, a énfase que varios autores tém colocado na importancia dos
comerciantes na extracdo de excedentes dos pequenos produtores € apresentada muitas vezes como
explicacdo dos baixos precos dos produtos agricolas. Essa explicacdo, porem, refere-se ao baixo
preco recebido pelo produtor e ndo ao baixo prego em que o produto chega ao varejo, na medida em
que o superlucro do comerciante determinaria o preco a ser pago pelo consumidor.*’

A possibilidade de produzir alimentos baratos em termos de precos do mercado esta

determinada ndo somente pela existéncia de uma massa de produtores com baixos niveis de

 Veja-se, por exemplo, Duarte, 1972.

150 feijio, por exemplo, s6 é produzido cm grande escala pela China e pelo México, com fins de consumo interno.

16 A permanéncia de uma producéo de alimentos que apresentava precos acima dos de nivel internacional explicar-se-ia
ndo somente pela necessidade de economizar divisas necessarias para a importacéo de bens de produgdo, mas também
pelos baixos niveis salariais pagos a classe operaria, 0 que limitara o 6nus que esses precos poderiam representar para o
capital.

" Uma causa importante para as permanentes flutuacées de precos dos produtos agricolas no periodo estaria ligada mais
as flutuagdes na producdo e ao controle oligopolico dos grandes comerciantes de produtos agricolas do que ao
estocamento da produgdo com o intuito de criar escassez artificial. Essa hipdtese apresentada de uma forma geral por
Indcio Rangel é parcialmente comprovada para a década de 1940 por Kahil,1973.
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subsisténcia, mas também pelas possibilidades de expandir a producdo atraves da ocupacdo de
novas terras, seja internas aos minifundios e latifindios ja existentes, seja de regides de fronteira.
Na medida em que essas condic¢Oes tendem a se esgotar, a pressdo da demanda determina o aumento
dos precos e uma crise de abastecimento, que s6 podem ser superadas pela importacdo de alimentos
ou pela reestruturacdo da agricultura, visando a producdo de mais excedentes a partir de novos
processos produtivos™.

A baixa remuneracdo do trabalhador rural brasileiro deve ser explicada através do processo
histérico da conformacdo da agricultura, onde o dominio do latifindio permitiu a imposicao de
baixos salarios que, por sua vez, se transformaram na base para uma producédo agricola extensiva e
de baixa produtividade.

A subordinacdo estrutural da méo-de-obra rural no Brasil determinou a incapacidade de luta
politica pela melhoria dos precos de certos produtos rurais. Por outro lado, é possivel pensar que
essa fraqueza politica permitiu a sobrevivéncia da producdo interna de alimentos no Brasil. Em
outros casos historicos, onde a producgdo para o mercado se realizava em bases capitalistas, e onde
foi possivel a importacdo do mesmo produto a pregos mais baratos, a confrontagdo entre o capital
industrial e a burguesia rural orientada para o mercado interno levou a eliminagéo desta ultima.

No caso brasileiro, uma oferta de méao-de-obra rural em expansdo associada a uma ampla
fronteira interna permitia aumentar a producdo sem que seus custos crescessem. Paralelamente a
essa expansao “horizontal” embora a ritmo mais lento, foi.se dando uma modernizacdo da
agricultura para o mercado interno, particularmente nos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
(Nicholls, 1969: Borges, 1977).

A integracdo econdmica do setor agricola no crescimento industrial foi igualmente
fundamental, ndo s6 em termos da liberacdo de forca de trabalho mas também em termos das
condicdes especificas em que ela foi liberada. Ou seja, a estrutura agréria brasileira fundada na
grande propriedade deprimiu o salério e a renda do pequeno produtor tradicional, limitando as
alternativas de emprego rural nas rogas marginais e nos latifindios, permitindo que o ponto de
partida do salario industrial fosse muito mais baixo do que em economias onde o ingresso do
trabalhador rural era mais alto.

Os menores indices de crescimento dos precos relativos agricolas nos periodos de recessao e 0
aumento desses indices nos periodos da ascensdo econdmica indicam que a agricultura tem ocupado
um lugar importante nos ciclos da acumulacdo do capital. Assim, na fase de expansdo, a agricultura
tem agido como revigoradora da taxa de lucro, pela diminuicéo dos custos do capital variavel e, nos

periodos de declinio, tem fortalecido essa tendéncia, pelo aumento dos custos dos bens-salarios.

8 A distribuicdo de terras através de uma reforma agraria, na medida em que existam importantes espacos férteis
inutilizados, permitira manter o padréo de desenvolvimento agricola extensivo por um novo periodo, porém limitado.
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(ver tabela 1.4).

¥ Tabelz 1.4

[ndices do custo de vida: taxas médias anuais de erescimento
por itens e por periodos (Estado da Guanabara, 1948-50/1972)

Assisrén
Artigos ciad  Servi-
Alimen. Vestu- fHabi- deresi- smide pospes- Servipos

FPertodos Geral  togdo  dro  tapdo  déncic publice  soais  piblicos
1948-50 b,7 6,8 4.3 10,7 0.8 113 94 10,5
1950-34 16,5 18,1 12.0 19.1 10,5 635 107 113
1954.58 18,3 194 154 168 173 205, 178 27,7
1958-62 18,3 43,0 40,7 231 405 388 467 5.0
196 2-66 674 61,9 b5 .6 59,1 0.7 fis,2 14 4 298
| 966-70 24 4 21.0 129 336 22.1 26 5 8.2 260
1971 20,2 22,5 16,8 16,8 158 21.5 20.8 M0
1972 16,8 16.8 12,7 9.8 BB 14,9 20,8 23,7

Fontwe: IBRE-FGY, apud Paiva eral, 1973, p. 37
se se cansidera que o acelerado crescimento da populagdo urbana ndo determina
nesse perfodo um aumento importante nos pregos dos produtos agricolas, temos gue,

a agricultura apresentou uma grande capacidade de resposta i demanda urbana indus-
trial

No inicio dos anos 1960, esse padrdo de integracdo do setor agricola na acumulacéo industrial
passa a apresentar varios problemas. Pelo lado das exportacGes, estas se mantém em constante
desequilibrio, ora aumentando ora descendo tanto em termos de volume quanto de valor, mantendo
uma dependéncia fundamental do café. Por sua vez, a producdo para o mercado interno passa a
apresentar problemas de abastecimento em certos produtos - especialmente carne, feijdo e frutas -
com uma alta geral nos pregos dos produtos alimenticios. Embora muitas pessoas na época tenham
analisado esses fendmenos como sendo a expressdo de uma crise geral da producdo agricola
baseada na grande propriedade, parte dos problemas eram mais especificos e passiveis de
modificacdo sem tocar no quadro bésico da estrutura fundiaria vigente. Se, por um lado, 0 aumento
dos precos era relativo, visto que, em fins da década de 1950, tinha havido uma importante dimi-
nuicdo nos precos agricolas - e, portanto, 0s pregos estavam apenas retornando aos niveis
anteriormente alcancados -, por outro lado, o aumento dos precos refletia, em grande parte, um
processo que se dava somente ao nivel do varejo - na medida em que 0s precos por atacado
recebidos pelo produtor rural ndo tinham aumentado de forma significativa-. Essa situacdo de
aumento dos precos de varejo relacionava-se aos aumentos nos custos de comercializagéo pelo
crescimento das redes urbanas (Nicholls, 1972).

Embora se apresentassem sinais de limitagdes crescentes nas formas tradicionais de expansao
da producéo agricola, é importante indicar que o surgimento do complexo agroindustrial moderno
ndo é uma simples decorréncia ou reflexo destas dificuldades. Pelo contrério, ele exprime, sobre-

tudo, a propria expansdo do parque industrial, da siderurgia, a automotriz, a inddstria quimica e
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farmacéutica que passa a procurar na atividade agroindustrial um novo campo de valorizagéo.

1.3 Crise e direcao da mudanga

Em fins da década de 1950, e claramente a partir da década de 1960, ha uma quebra nos
mecanismos de integracdo da agricultura no padrdo de acumulagdo industrial, seja em termos
politicos, seja em termos econémicos, que ird exigir uma reorganizacdo da agricultura a partir da
intervencdo do Estado e dos grupos chamados a orientar a nova dinamizagdo da producao agricola e
a renovacao das estruturas de dominacdo. O rumo tomado pela reorganizacdo agraria, porém, nao
estava predeterminado, foram as forcas sociais vencedoras a nivel de conjunto da sociedade e
dentro do campo que orientaram o sentido e as formas de integracdo da agricultura ao nivel da
producdo e do Estado. No caso do Brasil p6s-1964, essas forcas eram fundamentalmente o grande
capital monopolico ao qual se associardo, em posicdo secundaria, os grandes proprietarios de terras.

A derrota dos pequenos produtores e dos trabalhadores rurais, porém, ndo levou & eliminacao
dos primeiros ou 4 total rendi¢do dos ultimos. No periodo de 1964 a 1978, os pequenos produtores e
os trabalhadores rurais através de formas diferentes afirmaram sua presenca, parcialmente
reconhecida pelo proprio Estado autoritario, que procurou desenvolver mecanismos de integracéo
desses grupos nas suas estruturas. E nesse periodo que se centrara nosso esforco de levar adiante a

andlise da estrutura agraria brasileira.

19



CAPITULO 2
O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

Durante um longo periodo a fonte central de geracdo de excedentes agricolas foi a expansao
da producéo tradicional. Mas essa expansdo possui limites claros, visto que depende da existéncia
de terras disponiveis (e vidveis em termos de fertilidade, custos de transporte etc.) e forca de
trabalho. O incremento acelerado e constante dos excedentes agricolas, adequado a uma economia
industrial em expansdo como a brasileira, implicou uma revolucdo das forcas produtivas. A
agricultura brasileira ja estava consumindo, em especial desde a década de 1950, uma quantidade
crescente de insumos e magquinarias modernas, 0 que gerou um novo campo potencial de
valorizagéo do capital industrial local.

Portanto a expansdo do complexo agroindustrial®® no Brasil se funda no crescimento da
producdo agricola na medida em que esta cria 0 mercado interno para a sua realizacdo. Por sua vez
as medidas de protecionismo permitiram que se gerasse um mercado cativo e economicamente
viavel, dado que os niveis de produtividade da industria de insumos e maquinarias agricolas no
Brasil era menor do que os de nivel internacional.

Encontramo-nos, entdo, frente a uma situacdo em que o aumento da producdo agropecuaria

necesséria para manter as proporgdes entre os Departamentos | e 110

sem penalizar a capacidade de
importacdo de bens de producdo, exigia incrementos de produtividade, na medida em que se esgota
0 padrdo de expansdo extensiva. Isso sera obtido pela criagdo de um complexo agroindustrial
interno, que permitiria novos incrementos da producéo e produtividade agricolas.

Por sua vez, a contradicdo entre a expansdo da producdo agricola para a exportacdo e a
producdo para o mercado interno reflete o padrdo de expansdo industrial, pouco competitiva
internacionalmente. Isso levou a necessidade de gerar excedentes agricolas exportaveis suficientes
para financiar a importacdo de bens de capital, sem, a0 mesmo tempo, penalizar 0s custos de
reproducédo da forca de trabalho urbana. Em outras palavras, o setor exportador, que representa o
setor de bens de producgdo nas economias periféricas, deve crescer permanentemente para permitir a
importacdo de instrumentos de producdo. Por sua vez, esse crescimento das exportacGes termina
obstaculizando a expanséao do setor orientado para o mercado interno, ocasionando a importacdo de
produtos alimenticios que, conseqlientemente, limitam a possibilidade de expansdo do setor de bens
de producdo. O Brasil tinha superado esse ciclo vicioso, que caracterizou grande parte das

9 Entendemos por complexo agroindustrial o conjunto formado pelos setores produtores de insumos e magquinarias
agricolas, de transformacdo industrial dos produtos agropecuérios e de distribuicdo, e de comercializagdo e
financiamento nas diversas fases do circuito.

% Departamento | corresponde ao de instrumentos de producéo e o Departamento 11 ao de bens salariais.
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economias latino-americanas, atraves da expansdo horizontal e extensiva da producdo agricola,
devido & abundéncia de terras e a ampla disponibilidade de forca de trabalho, alimentada por altas
taxas de crescimento demografico.

Esse padrdo de expansdo comeca a apresentar claras limitagdes no inicio da década de
1960.%* Porém, a essa altura o Brasil tinha atingido um nivel de acumulagdo industrial que lhe
permitiu expandir sua producdo agricola (tanto para 0 mercado interno como para o externo) através
de ganhos de produtividade obtidos pela expansdo de seu parque industrial orientado para a
agricultura. Isso ndo significa que ndo se apresentem ainda problemas de desequilibrios entre o
Departamento | e o Departamento I, na medida em que o processo de agroindustrializacdo da
agricultura é um processo lento e desigual.

Em termos gréficos, teriamos o seguinte esquema dos processos de circulagdo de

mercadoria.?

21 0 "fechamento da fronteira" deve ser entendido ndo s6 como um processo politico-juridico de ocupacdo das terras
livres por posseiros e grandes proprietarios mas também como um processo econémico pelo qual deixa de ser rentavel
produzir ou inverter capitais em regides distantes dos mercados.

“Z Este esquema refere-se & circulacdo de mercadorias, escondendo, portanto, o intercAmbio desigual que se d& entre os
diferentes setores pela acdo das diferentes composi¢des organicas de capital e dos mecanismos administrativos de
transferéncia de excedentes intersetoriais.
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Grifico 1
Fluxos de mercadorias desde e para o setor agricola

Fase A: 1930-1960

l Setor Agricola
Setor Exportador? Setor Industrial Mercado Interno

3
|

1. exportagdo de matéria-prima e alimentos;
2. importagdo de instrumentos de producdo;
3. bens de consumo industrializados;
4. bens salariais.
Fase B: 1960
2/1
l Setor Agricola
Setor Exportador Setor Industrial Mercado Interno
4 3
4——**#—2— 7 ———
gl O it [
5 5
- S

5. insumos ¢ maguinarias
4 Em funcio de uma maior simplificacio ndo consideramos a eventual importagdo
de bens de produc¢do para o setor exportador.

A integracdo da agricultura com a industria remonta as origens da colonizacao do Brasil (a
partir dos engenhos de aclcar, a producdo agricola de exportacdo era, em diversos graus,
processada dentro do pais). Ja a agroindustria de producdo de insumos e maquinarias para a
agricultura e de processamento de alimentos em grande escala para 0 mercado interno é um
fendmeno contemporaneo, cuja formacdo pode ser localizada em torno das ultimas décadas.
Embora a industria de alimentacdo seja um dos primeiros ramos da producdo industrial no Brasil,
manteve em geral, até a década de 1960, as caracteristicas de uma industria com baixa composicao
organica de capital, sem chegar a ter impacto importante na propria producéo rural.

O efeito conjunto dos niveis de acumulagdo industrial, a expansdo do mercado urbano e o
préprio crescimento da agricultura viabilizaram a utilizagdo crescente de tecnologia mais avancada.
A criacdo de um complexo agroindustrial foi possibilitada pelo desenvolvimento agricola anterior e
se transformou ao mesmo tempo no maior acelerador das transformac6es na agricultura.

A industria de alimentos, insumos e maquinarias agricolas se concentra nos Estados de Sao
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Paulo e Rio Grande do Sul, ao passo que o Nordeste do pais teve uma participacdo relativa
decrescente na maioria das atividades agroindustriais (inclusive nas tradicionais como agucar, fumo
e algoddo). Em termos de estrutura de emprego na agroindustria, o setor sobre o qual se dispde de
dados mais confiaveis, a indastria alimentar, ocupava aproximadamente 450 mil pessoas em 1970.
Os principais ramos industriais eram os de acucar, alcool, alimentos diversos e frigorificos, em
ordem decrescente de importancia. Mas ainda ndo possuimos avaliacGes quantitativas do impacto
no emprego do conjunto do setor agroindustrial que se desenvolveu a partir de 1960.

O novo complexo agroindustrial assumira as mesmas caracteristicas que outros ramos de
producdo industrial no Brasil; alto grau de concentracdo, concorréncia oligopdlica, controle pelo
capital monopdlico estrangeiro e nacional (muitas vezes associados em joint venture); com a

diferenca de ser um setor onde a empresa estatal geralmente néo ocupa lugar importante.

Tabela 2.1
As 200 maiores empresas de setores ligados 4 agricultura (1976) em %
Nacionais Estrangeiras Estatais.

Agropecudria 953 - 467
Alimentos 54 47 3532 10,01
Bebidas e fumos 36,17 63,83 —
Comércio atacadista 46,35 50,08 357
Farmacéutico — 100,00 =
Mdquinas e equipamentos 40,63 5937 -
Papel e celulose 79.17 20,83 -
Supermercados 91,54 8,46 —

Fonte: Exame, setembro de 1977.

De forma suméria, a atuacdo das multinacionais agroindustriais no Brasil pode ser dividida
em trés periodos, que se inserem em uma periodizacdo mais ampla da histéria econdmica brasileira.

Numa primeira fase que se estende até 1930, as multinacionais da agricultura orientam-se
fundamentalmente para o controle dos produtos de exportacdo. Na segunda, que se afirma a partir
da década de 1930 e vai até 1960, surgem as primeiras grandes processadoras de alimentos para o
mercado interno. A terceira se inicia a partir de 1960; quando ocorre uma interiorizagdo crescente
da producdo de insumos para a agroindustria e uma diversificacdo das industrias processadoras de
alimentos para o mercado interno. Vale ressaltar que essas fases se superpdem, ndo sendo, portando,
excludentes. Ainda continua sendo importante a atuacdo no campo da exportacdo de matérias-
primas agricolas ou a importacdo de insumos para a agricultura.

Nesse periodo de rapido crescimento do consumo de insumos agroindustriais, a entrada das
multinacionais no setor foi facilitada pela quase inexisténcia de pesquisa nacional acumulada nesse
setor. Isso, por sua vez, significou que a agroindustria passou a se utilizar de uma tecnologia gerada
em outros paises e, portanto, ndo totalmente adequada as necessidades econémicas e ecoldgicas do

pais.
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A penetracdo macica de empresas agroindustriais estrangeiras tem aprofundado o
acirramento da luta entre esses grandes conglomerados, produzindo turbuléncias em &guas
antigamente mais calmas, onde uma ou poucas empresas controlavam o mercado de forma
“tranqila” e "tradicional”. Portanto, dentro dos limites da concorréncia oligopdlica, esta havendo
um confronto cada vez maior entre firmas estrangeiras e nacionais do mesmo ramo na disputa de
uma maior fatia do mercado brasileiro.

Através de um levantamento realizado a partir de uma amostra bastante representativa, 40
das 60 empresas agroindustriais consideradas de propriedade estrangeira surgiram ap0s 1960; esse
setor apresenta-se, portanto, como uma das frentes mais recentes de penetracdo do capital estran-
geiro (Sampaio, 1977). De acordo com essa mesma fonte, as empresas estrangeiras estavam assim
distribuidas segundo suas atividades e paises de origem.

Tabela 2.2
Paises com maior nimero de empresas na agroindistria

Mad. e
Nacionalidade Total Maguin,  Agropec. Alim, polpa Comeércio
EUA - 17 1 2 8 5 1
Alemanha 4 1 - 2 1 -
Japido 10 1 1 1 1 6
Suica 51 - - i - 3
Argentina 5 - - 2 - 3
Inglaterra 4 - - 3 ~ 1
Africa do Sul 4 - — 4 o —

Fonte: Sampaio, 1977, p. 26. (Este levantamento sé considera um universo parcial
de empresas, mas € indicativo de tendéncias gerais.)

Segundo Sampaio (op. cit.), o setor agroindustrial foi responsavel por 20 a 30% do total dos
investimentos e reinvestimentos do capital estrangeiro no Brasil, em 1974. Paralelamente a
crescente penetracdo do capital estrangeiro nesse setor, houve uma diversificagcdo de atividades
dessas empresas, tanto das novas como das antigas.

A importancia do Brasil como um dos grandes centros de expansédo do capital estrangeiro na
agroindustria é reconhecida pelo Agrobusiness Council. Trata-se de uma organizagéo criada pelas
grandes empresas agroindustriais, que coloca o Brasil, juntamente com o Ird, Formosa e Coréia do
Sul, como um dos exemplos onde o capital estrangeiro recebe incentivos para investir. "E
desnecessario dizer que os paises em desenvolvimento expressam diferentes perspectivas politicas
em relacdo ao investidor agroindustrial. Alguns paises como Ird, Formosa, Coréia e Brasil optaram
por fortes incentivos ao negocio (agroindustrial), e dessa forma, o éxito em termos de crescimento
tem sido impressionante.

Talvez a mensagem principal dessa conferéncia internacional (...) [dos homens de negdcios]
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seja: 'Podemos’ ajudar, porém somente em condi¢des que nos permitam recorrer a um adequado
retomo econdmico pelos nossos esforcos (...)." Por tras dessa mensagem, encontra-se o fato de que o
capital e recursos agroindustriais ndo sao abundantes. Deve-se lutar por eles e ndo é surpresa que 0s
Irds e Brasis do mundo estejam ganhando essa competicdo.” (Agrobusiness Council, 1975, p. 189.) :

A penetracdo das subsidiarias das corporacdes internacionais tem um duplo efeito. Além do
controle direto dos diferentes setores de producéo, tem havido uma transformagdo do conjunto do
setor, que determina os parametros tecnologicos, de escala de producgéo e tipo de produto. Conse-
guentemente, o resto da industria nacional ou se adequa ao novo estilo de estratégia empresarial, ou
desaparece. Nesse sentido, a acdo do Estado baseia-se em medidas que procuram elevar os niveis de
eficiéncia e produtividade da industria nacional. No bojo dessa politica, a acdo das subsidiarias das
multinacionais desempenha um papel central, mas, uma vez que as empresas nacionais se orientam
na direcdo da estratégia estatal, recebem um amplo apoio do Estado. As empresas processadoras,
por exemplo, das grandes cooperativas, vém recebendo um amplo apoio do Estado para uma maior
expansao industrial e comercial, capacitando-as a concorrer com as grandes empresas estrangeiras
que atuam no setor.

Embora o desenvolvimento do complexo agroindustrial se apresentasse como uma
"fatalidade histérica” do desenvolvimento econémico brasileiro, as formas especificas que ele
adquiriu sdo produto do contexto politico econdmico reinante nas duas Gltimas décadas. Assim, a
imposicdo de uma tecnologia importada, nem sempre adequada as condigdes ecoldgicas, o
privilegiamento de certo tipo de maquinaria e insumos e o ritmo geral de expansdo do complexo
agroindustrial ndo podem ser dissociados da abertura da economia ao capital estrangeiro, a estrutura
de distribuicdo de renda, aos subsidios estatais ao crédito agricola e a repressao politica reinante no
periodo.

2.1 A producao de maquinaria e insumos agricolas
Pode-se dizer que o surgimento do complexo agroindustrial no Brasil se da realmente com a
implantacdo da industria de maquinaria e insumos agricolas, por volta do comeco dos anos 1960,

com o inicio da producéo de tratores.
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Tabela 2.3
Tratores na agricultura brasileira

Tratores na agricultura brasileira

1920 - 1.706
1940 - 3.380
1950 - 8.372
1960 - 61.345
1970 - 157.340
1975 - 331.000

Tabela 2.4
Produgao de tratores e drea colhida
de produtos trator-intensivo, média 1960-62

Produgdo anual média de Area colhida de produtos com

tratores de quatro rodas utilizagdo intensiva de tratores
Periodo Unidades {mi) Indice Area (mil ha) Indice
1960-62 9,3 100 1.9473 100
1963-65 10,8 116 2.014.7 103
1966-68 8,7 94 2.321,1 119
1969-71 151 162 4.106,4 211
1972-74 36,7 395 6.944.5 357
1975-76 53,5 p 575 10.736,5 551
Fonte: Sistema Nacional de Planejamento Agricola, apud Ministério da Agricultura,

1977, p. 94.

Se a industria de tratores é controlada quase totalmente pelo capital estrangeiro, 0 mesmo
ndo ocorre com a de maquinas e implementos agricolas, que se desenvolveu especialmente no Sul
do pais em torno da producdo de trigo e soja. Porém, nos ultimos anos, vem ocorrendo um rapido
processo de desnacionalizacdo, ja que a politica governamental de restringir o crédito agricola
afetou as industrias com menor capacidade financeira. Essa medida levou & venda de importantes
industrias nativas ou a fusdo destas com empresas estrangeiras (Coojornal, abril de 1978).

A expansdo da inddstria de tratores e maquinaria agricola foi rapida, ja o desenvolvimento
da industria de fertilizantes foi muito mais complexo. Aparentemente, os grandes produtores
mundiais de fertilizantes mantinham o Brasil como mercado importador e ndo estavam interessados
na producdo nacional de fertilizantes. Os esfor¢os de desenvolvimento nacional desse setor eram
minados pelo dumping sistematico das grandes companhias internacionais (Mirow, 1977). Essa
situacdo s6 foi superada quando uma subsidiaria da Petrobras assumiu o controle de uma empresa
de fertilizantes, e o Estado, a partir da alta dos precos do petréleo em 1973, passou a apoiar
sistematicamente o desenvolvimento de uma industria nacional nesse setor. % Dessa forma, é criado

o Programa Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola.

% O aumento de 1973 no prego dos fertilizantes, associado ao aumento do preco do petréleo, aparentemente foi
artificial, na medida em que os seus precos voltaram a cair a partir de junho de 1975 (a ndo ser que essa queda de precos
esteja relacionada ao uso de dumping pelas empresas multinacionais contra os esforcos dos paises periféricos de se
desenvolverem nesse setor).
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Tabela 2.5
Importag@o e produgdo nacional
de fertilizantes, Brasil, 1970-77 (em toneladas de nutrientes)

\ Pz ()q R’EO
Ano Nacional Importado Nacional Importado Importado
1970 20.361 255.575 169.398 226.540 306.693
1971 69.168 222.807 243.714 242.413 347.902
1972 88.493 274.589 289.277 432.547 361.636
1973 114.338 293.366 332461 615.250 623431
1974 150.171 185.603 387.350 515.154 538.304
1975 160.292 249 .842 545.097 502.697 587.670
1976 201.000 276.000 846.000 354.000 696.000
19774 220.000 418.295 1.070.000 329.606 783.640

a4 Estimativa Suplan.
Fonte: SIACESP e IEA, apud Ministério da Agricultura, 1977, p. 74.

A expansdo do consumo de fertilizantes na ultima década foi intensa e se deveu a politica
governamental de subsidios ao seu preco e de juros subsidiados para a sua compra (ambas as
politicas funcionaram alternativamente ou conjuntamente durante o periodo).

Embora o projeto original do Governo fosse tornar o Brasil auto-suficiente em fertilizantes
até 1980, isso ndo sera factivel, por causa dos atrasos nos projetos programados e do crescimento da
demanda, que foi maior que a programada. Assim, de 1970 a 1976, a producdo nacional cresce de
335%, enquanto a demanda aumenta em 140%, o que leva a aumentar, em termos absolutos, as
importacdes de fertilizantes. Por sua vez, 2/3 dos fertilizantes nacionais utilizam matéria-prima
importada.

Até 1964, a producdo de sementes selecionadas no Brasil estava concentrada no Estado de
S&o Paulo, cuja Secretaria de Agricultura possuia um orgamento para produzi-las superior ao do
Governo federal. A partir de 1965, por intermédio de uma série de decretos, instaura-se um sistema
nacional de producdo de sementes, que transfere a sua producdo para as cooperativas e empresas
privadas. No entanto, a sua producdo passa a ser planejada por comissées mistas, onde intervém
tanto os produtores quanto os organismos oficiais ligados ao setor.?* Os programas de producéo de
sementes (integrados a partir de 1974 no segundo plano nacional de desenvolvimento), no contexto
de um processo global, de modernizagéo agricola, permitiu um crescimento vertiginoso do setor, em
especial das sementes para as principais culturas comerciais (com excec¢édo do feijdo). Essa produ-
cdo, porém, concentrava-se fundamentalmente no Centro-Sul do pais, mantendo-se o Norte e 0

Nordeste como importadores de sementes de Sdo Paulo (no caso do milho) e Goias (no caso do

% Com a excecdo do Estado de Sdo Paulo, onde 0 Governo estadual ainda (1978) mantém o controle direto da
producéo.
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arroz).

Tabela 2.6
Produg¢do de sementes selecionadas
nas regidoes Sul e Centro-Oeste — 1965 e 1975 (ton)

Ano Batata Algodao Soja Trigo Arroz Milho
1965 4.528 47.457 3.559 31.183 9.892 45.562
19754 31.078 64.827 557.027 633.090 219.967 111.466
4 Estimado

Fonte: Lima, 1978.

A importacdo de herbicidas agricolas foi igualmente acelerada na ultima década, chegando
em 1974 ao valor de 141,2 milhdes de dolares. Em julho de 1975 € langado o Programa Nacional de
Defensivos Agricolas, que visa reduzir a dependéncia das importac6es de 75% para 50% em 1980.
Até fevereiro de 1978 tinham sido aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial 14
projetos no setor, correspondendo oito empreendimentos a multinacionais e seis a joint ventures.
Outros projetos, também ligados as multinacionais, estariam se implantando sem usufruir dos bene-

ficios fiscais oferecidos pelo programa (Agroanalysis, 2(3) de fevereiro de 1978).

Tabela 2.7 -
Importagdes, produgdo nacional e consumo aparente de defensivos agricolas, Brasil, 1971-76

Volume fisico (ton)

Classe 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Inscticidas  Importagao 17.331 24.896 18.234 30.793 26.187 20.762
Prod. nacional 10.959 14.005 16.271 14.454 15616 7.738
Subtotal 28.290 38.901 34.305 45.247 41.803 28.500
Fungicidas Importagdo 8.619 20.054 26.082 32.929 4.994 7.305
Prod. nacional 2.939 4.250 6.300 7.558 9.245 9.328
Subtotal 11.558 24304 32.382 40.487 14.239 16.633
Herbicidas Importagdo 5.042 4.750 7.931 14.114 20.718 22.767
Prod. nacional - — 450 826 1.700 1.500
Subtotal 5.042 4.750 8.381 14.940 22418 24.267
Subtotal Importagdo 30.992 49.700 52.247 77.836 51.899 50.834
Prod. nacional 13.898 18.255 23.021 22.838 26.561 18.566
Total geral 44 .890 67.955 75.268 100.674 78.460 69.400

Fonte: SINDAG/ANDEF, apud Ministério da Agricultura, 1977, p. 83.

A producdo de racBes vegetais, embora ainda majoritariamente dirigida para a avicultura
(61% em 1975), tendeu nos altimos anos a se diversificar, sendo orientada para outras espécies
animais, especialmente bovinos e suinos. A producdo e consumo de racdes no Brasil cresceu de
forma acelerada na ultima década, passando de 168 milhdes de toneladas em 1968 para 11.328
bilhdes de toneladas em 1978 (ibid., Fredericq, 1979). As industrias de racbes estdo geralmente
localizadas no Centro-Sul, onde se encontram tanto o mercado consumidor quanto os produtores de
matéria-prima. A expansdo da industria de racdes €, portanto, um fenémeno recente. Sua expansao

deu-se em torno da producdo de torta de farelo de soja, sendo um setor liderado por grandes
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empresas multinacionais que se instalaram no mercado na ultima década. Assim, entre 1966 e 1968,
chegam ao Brasil a RalstonPurina, a Cargill e a Central soja, de capital norte-americano,
reingressando no mercado de ragdes a Anderson Clayton. Em 1974, a Socil, uma industria nacional,
é adquirida pelo grupo francés Dreyfus, e em 1975 surge a ContiBrasil, subsidiaria da Continental

Grains.

Tabela 2.8
Estimativa da produgdo e consumo de ragdes
no Brasil segundo a destinagdo 1976-78, em 1.000 ton.

Destinagdo [Setores 1976 1977 1978
Avicultura 5.731 6.722 ~7.885
Bovinocultura 812 - 999 1.229
Suinocultura 1.162 1452 1815
Qutros 255 319 399
Total 7.960 © 9.492 11.328

Fonte: Sindicato de Indistria de Ragdes do Estado de Sio Paulo e Suplan/MA, apud
Fredericq, 1979.

A industria de racOes para vender seus produtos desenvolveu planos de modernizacdo de
granjas e orientagdo técnica aos produtores, conjuntamente com planos de financiamento, sendo ela
tanto a expressdo como o detonador da modernizagdo da produgéo avicola, bovina e suina. Um dos
problemas centrais na relacdo entre a industria de racdes e a expansdo de seu consumo pelos
produtores de gado é que a carne e o leite sdo tabelados pelo Governo e o0 preco das ra¢fes ndo o &,
dependendo fundamentalmente dos precos internacionais da soja. Isso tem determinado a
intervencdo do Governo, passando 0s precgos das ragoes, a partir de 1976, a ser controlado pelo CIP.
Embora esse controle tenha diminuido as variages de pregos, a alta nos pregos das racdes ainda é
geralmente maior que a das carnes.

A producdo de defensivos animais em grande escala no Brasil é também um fenémeno-
recente. A estrutura dessa indudstria caracteriza-se igualmente pela concentracdo e controle por parte
do capital estrangeiro. A Wellcome-Cooper, empresa norte-americana, controla parte importante do
mercado de vacinas contra a febre aftosa, sendo que trés novos laboratérios estdo lancando seus
produtos no mercado, dois dos quais sdo estrangeiros. No caso dos produtos veterinarios, a
lideranca do setor encontra-se rias maos da Bayer e da Pfizer, seguidos pela Rhodia, a Ciba-Geigy,
a Squigg e a Tortuga, todas elas controladas pelo capital estrangeiro (Fredericg, 1979).

Nesse setor, a estratégia de venda das empresas é paralela a da industria de racOes: visitas
aos produtores, promocdo de produtos (muitas vezes por vendedores ineptos que vendem
medicamentos sem suficiente conhecimento de causa, fato denunciado pela Associacdo de medicos

veterinarios).
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O crescimento relativo da industria de produtos veterinarios em relacdo ao crescimento geral

da producéo de carne e leite fica demonstrado no quadro 2.9.

Tabela 2.9
Evolu¢ao deflacionada do faturamento da industria veterindria
comparado com a produgdo de carne bovina e de leite (Brasil, 1965-75)

1965 = 100
Faturamento da Produgdo de Producdo de

Ano ind. veterindria carne bovina leite
1965 100 100 100
1966 114 142 102
1967 130 125 104
1968 146 139 106
1969 158 152 108
1970 175 154 110
1971 218 151 121
1972 282 153 133
1973 409 156 143
1974 531 + - 160 153
1975 663 162 161
Fonte: Anudrio Brasileiro de Medicina Veterindria — 1976-77,p..27. (Apud Fredericq,
1979, p. 11.)

Na sua producdo de sementes de capim, técnica utilizada no Brasil em grande escala
somente na Gltima década, a principal empresa é a Agroceres, nacional.?®

No campo da inseminacéo artificial, encontram-se a PECPLAN, filial do Banco Bradesco, e
entre as empresas internacionais a BOC International, a G.D. Seater Co., a King Ranch, a Swift
Armour e a Liquifarm. E interessante assinalar que tanto o Bradesco como algumas empresas
estrangeiras mencionadas fizeram importantes investimentos em fazendas na Amazonia (ibid.).

Portanto, o conjunto da agroindustria de insumos para a produgéo de carne animais tem uma
importancia central na promocao e venda de seus produtos, e 0 maior incentivador para 0 Seu uso
sdo 0s o6rgdos publicos de extensdo e assisténcia rural. Eles promovem constantemente a
modernizacao da agricultura, e, desse modo, se posicionam como 0s maiores disseminadores do uso
de insumos industriais.

Na inddstria de equipamentos para os produtores de carnes, volta a se apresentar a mesma
estrutura de concentracgéo industrial e controle pelo capital estrangeiro. Assim, por exemplo, no caso
das ordenhadeiras mecénicas, a Alfa-Laval, de origem sueca, domina cerca de 80% do mercado
seguidas pela Westphalia, alemd, e pela Trilho-Otero, firma nacional que se utiliza de patente
controlada pela Alfa-Laval.

No caso dos resfriadores de placas, utilizados geralmente pelos produtores de leite B, 0
mercado é praticamente controlado pela Alfa-Laval; o0 mesmo fendmeno se apresenta no caso das

desnatadeiras.

% Que controla igualmente o setor de sementes hibridas de milho e de horticulturas.
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Finalmente, a expansdo da agroindustria de processamento alimentar permitiu o
desenvolvimento de uma industria de maquinarias para o setor, e hoje a maioria dos equipamentos
sdo produzidos pela industria nacional. Embora ndo tenhamos dados sistematicos para todos 0s
setores da producdo de equipamentos para o setor alimentar, as informacdes levantadas em tomo do
setor de laticinios (Pires e Bielchowsky, 1977) e de extracdo, refino e embalagem de oleaginosas

(Mdller, 1978), indicam a predominancia do capital estrangeiro.

2.2 O processamento de alimentos

A principal caracteristica da expansao da industria de processamento agropecuario tem sido
a sua crescente diversificagdo. Esta estd sendo feita através da penetragdo em novos setores e,
principalmente, através de modificacfes nos sabores e embalagens dos produtos tradicionais. Além
do mais, atinge tanto as novas empresas que entram no mercado, com novos produtos alimenticios,
quanto as antigas empresas do setor. Assim, a Anderson Clayton, uma das primeiras grandes
empresas agroindustriais estrangeiras,”® abandonou sua tradicional atividade na comercializacdo de
algoddo para diversificar suas atividades, especialmente no setor alimenticio. Além de seus
produtos baseados em gorduras vegetais, ela adquiriu o controle acionario e gerencial de duas
fabricas brasileiras de queijos, a Norremose S.A. de Minduri. MG e a Laticinios Luna, de S&o Paulo
(Gazeta Mercantil, 12 de maio de 1975).%

Atualmente suas atividades agroindustriais incluem o processamento de dleos, gorduras e
margarinas vegetais, fabricacdo de racfes ativadas para aves e animais, armazéns gerais e
represagem de alta densidade, sementes selecionadas e exportacdo de cafe, algodao e subprodutos.
Note-se que metade de seus produtos sao exportados e a outra se destina ao mercado interno.

A procura de novos campos de valorizagdo do capital, depois de esgotados os produtos
tradicionais de cada empresa, lanca-as em busca de novos campos de investimento. Como diz a
manchete de um jornal "Nem s6 de 'Toddy' vive uma empresa como Toddy" (Gazeta Mercantil, 17
de setembro de 1976), informando a decisdo da companhia de entrar no mercado de frutas em calda,
néctares e sucos.”

A maior empresa do setor de alimentos, a Nestlé, apresenta 0 mesmo processo de
diversificacdo. Ao adquirir a producdo de sorvetes da cadeia de lojas Bob's, a Nestlé passou a ter

um grau mais elevado de integracéo vertical.?

% A Anderson Cayton chegou ao Brasil em comecos da década de 1930 e os lucros aqui obtidos Ihe permitiram superar
a crise que passava nos Estados Unidos.

2T A diversificagdo inclui a entrada no ramo de seguros, através da criacdo da Gran Secur (Visdo, 20 de novembro de
1972).

% A decisdo da companhia seria, segundo o jornal, "(...) reforcar sua participagdo no exterior (exportacdes, B.S.),
verticalizando suas operac¢des no Brasil™.

2 A Nestlé ingressou em outras atividades por intermédio de sua participacéo acionaria em vérias empresas. No Brasil,
tem participagdo na Gebr. Sulzer A.G., produtora de equipamentos pesados, na Ciba-Geigy, produtos quimicos e
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Tabela 2.10
Principais produtos langados
ou controlados pela Nestlé no Brasil (1921-1975)

Data Produtos
1921 Leite condensado agucarado *“Moga”
1928 Leite em pé integral “Ninho”

Leite em p6 modificado *Lactogeno”
1932 Chocolate Solivel “Nescau™
1938 Leite em pé “‘Nestogeno™ -
1953 Café solivel “Nescafé”
1959 Chocolate Nestlé
1962 Caldos e sopas “Maggi”

y Chas “Crosse & Blackwell”

1967 Biscoitos **Sdo Luis”
1971 Peixes e camardes congelados “Findus™
1972 Sorvetes “Yopa™
19734, logurtes, leites gelificados e sobremesas licteas “Chambourcy”
1975 Agua mineral “Minalba”

Alimentos infantis “Baby Food™ e “Junior Food™

Fonte: Tendéncia, dezembro de 1974, e relatérios da diretoria de 1976 e 1977. (Apud
Fredericq, 1979.) .

Essas transformacGes tém implicado igualmente em importantes modificagfes na estrutura
de consumo alimentar, seja pela substituicdo de antigos produtos por outros (por exemplo, manteiga
pela margarina), como pelo surgimento de novos produtos. Essa modificagdo na cesta de consumo
por sua vez afetara a propria produto agricola, no sentido de se adequar ao novo tipo de demanda
gerada pela industria de transformacéo agroalimentar.

A penetracdo do capital estrangeiro no setor de alimentos deu-se especialmente através de
joint ventures nos quais fornece o know how. Este tem sido o padrdo em grande parte dos projetos
integrados mencionados posteriormente, assim como na maioria dos casos de diversificacdo de em-
presas nacionais que integram o capital estrangeiro como socias. A empresa de laticinios Pocos de
Caldas, por exemplo, tem metade de seu controle acionario exercido pelo grupo Gervert-Danone,
em funcéo do langamento dos iogurtes da mesma marca no mercado brasileiro. Outro exemplo é a
Vigor, que se associa & Companhia alemd Suedmilch para produzir vegetais congelados. (Gazeta
Mercantil, 6 de abril de 1977).

Em 1976, nas 20 maiores empresas do setor de alimentos, o capital estrangeiro participava
com 32,52% das vendas (Exame, setembro de 1977).

O setor de alimentos sofreu na ltima década um violento processo e concentragdo, uma vez
que varios produtos sdo controlados por uma ou duas empresas somente. Em 1974, a Nestlé

controlava 100% da producéo de creme de leite enlatado, 100% de leite condensado, 100% de leite

L'Oréal, produtora de cosméticos e perfumes. Além dessas empresas, onde possui participacdo acionaria, a Nestlé como
membro da Companhia de Investimentos Adela - conjunto financeiro que realiza investimentos em toda a América
Latina - tem participagdo indireta em numerosos empreendimentos.
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infantil modificado, 69,1% de leite em pd para o consumidor e 61',8% de todos os tipos de leite em
po. Para esse mesmo ano a maior empresa de queijo prato era responsavel por 23,5% do mercado, a
de requeijdo por 27,8%, os dois maiores produtores de iogurte controlavam 41,4% da produgéo e
duas companhias apenas controlavam o conjunto da producédo de alimentos infantis enlatados. Os
19 maiores estabelecimentos representavam 57% do valor de producdo do setor de laticinios, 66,7%
do valor da transformagéo industrial empregavam 30% do pessoal ocupado no setor, o que indica 0s
seus niveis mais altos de produtividade (Pires e Bielshovsky, 1977).

As possibilidades de sobrevivéncia de empresas menores num mercado oligopolico, onde é
fundamental a capacidade financeira para se enfrentar a transformacéo dos processos produtivos, de
apresentacdo do produto e de propaganda, tornam-se cada vez menores. Por exemplo, as trans-
formacdes implementadas pela empresa Tostines, que introduziu a venda em pacotes de biscoitos
(antigamente vendidos avulsos ou em latas) através de uma grande campanha publicitaria,
ocasionaram a faléncia de varias empresas no setor ou a venda de suas instalacGes para as grandes
companhias, como a Nestlé (que em 1967 comprou a empresa Sao Luiz) ou a Refinagdes de Milho
Brasil (que em 1969 comprou a Aymore).

Além dos maiores niveis de produtividade e controle de mercados das grandes companhias,
as pequenas empresas alimenticias tradicionais se defrontam com outros obstaculos para se manter
no mercado. Por exemplo, as pequenas fabricas de queijo em Minas Gerais foram em sua grande
maioria marginalizadas pela chegada das grandes plantas de leite em p6 da Nestlé, que passou a.
consumir a maior parte do leite da regido. Da mesma forma, as politicas de controle sanitario do
Governo federal, exigindo novas maquinarias de pasteurizacdo e maior controle de qualidade,
levam a expulsdo de varias pequenas industrias.

Por sua vez, as grandes companhias se aproveitam das oportunidades oferecidas pelos
incentivos fiscais para expandir suas plantas no Nordeste e na Amazonia. A Nestlé apresentou um
projeto a Sudene para a producdo integrada de leite e cacau a ser instalado no Sul da Bahia, ao
mesmo tempo em que uma sua subsidiaria se implantava no Para para produzir leite em pé. A Sadia
instala-se na Amazonia para produzir e processar carne bovina com beneficios fiscais da Sudam, e
varias empresas se utilizam dos beneficios fiscais e projetos de irrigacdo no Nordeste para produzir

hortalicas.

2.3 A integracdo da producdo agricola e os processos de comercializacéo

O desenvolvimento da agroindustria permite acelerar a transformacéo da agricultura através
de sua modernizacgdo tecnoldgica. Se nos concentrarmos numa analise mais especifica das relacdes
entre a agricultura e a indastria de processamento, veremos que as formas de relacionamento

adquirem vérias nuancas, determinando formas diferentes de integracdo e transformacdo da
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producdo agricola dentro do processo de reproducdo industrial.

Dessa forma, a industria pode ter nos produtos usados como matéria-prima um de seus
campos diretos de inversdo, ter relagdes mais complexas de semi-integracdo por intermédio de
contratos de fornecimento de insumos e compra dos produtos ou até uma relacdo mais indefinida de
compra de produtos sem chegar realmente a revolucionar os processos de producéo agricola. E
importante assinalar que ndo existe um processo de causalidade unilinear entre desenvolvimento
agricola e a inddstria de processamento. Se tomarmos os casos de integracdo total da producao
agricola e industrial, veremos que eles surgem tanto como expressdo de evolucdo interna da
empresa agricola, como pode ser implantado pelos estabelecimentos de processamento industrial
como forma de assegurar o abastecimento em regides onde predomina uma agricultura atrasada e,
portanto, com excedentes pouco planejaveis.

A industria de processamento alimentar apdia a modernizacdo da agricultura pela
necessidade de assegurar uma oferta estavel e crescente de produtos com qualidade homogénea.
Quando essa oferta ndo pode ser conseguida, as préprias industrias passam a apoiar diretamente a
modernizacdo da agricultura através de apoio técnico e financiamentos, que, por sua vez, se
transformam num mecanismo de dependéncia do produtor em face da industria que ele abastece.

Esse relacionamento com a producdo agricola também se apresenta com as grandes
empresas comercializadoras e 0s grandes supermercados. Conjuntamente com 0S processos de
formacdo de um mercado oligopolico na industria de processamento alimentar, tem ocorrido um
processo paralelo na comercializacdo de alimentos. A importancia dos supermercados na ultima
década aumentou de forma tal que atualmente chegam a comercializar 50% dos alimentos nas
grandes cidades do pais (Folha de Sdo Paulo, 23 de margo de 1977). O crescente monopolio dos
supermercados tem importantes consequéncias tanto sobre os produtores quanto sobre os
consumidores:

a) Permite impor precos aos produtores agropecuarios e aos pequenos fabricantes de
alimentos;

b)  Favorece a diversificagdo e diferenciacdo crescente de productos, muitas vezes
similares e com diferencas irrelevantes, incentivando o consumo supérfluo, entrosadas com as
estratégias das grandes industrias de alimentos, com as quais, por outro lado, tém uma relacdo de
maior igualdade, j& que grandes industrias ndo podem impor precos;

C) Quando possivel, eles proprios se langam a producgéo de suas marcas.

A relacdo entre os produtores agricolas, as inddstrias de processamento e as firmas
comercializadoras apresenta uma tensdo constante. . Quanto menor for o preco pago ao produtor
maiores serdo os seus lucros e a competitividade no mercado. O mecanismo fundamental de

transferéncia dos excedentes do setor agricola para o capital industrial e comercial se da através de
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esquemas de controle da producéo agricola pelas empresas industriais e de comercializagdo. Esse
tipo atual de transferéncia diferencia-se qualitativamente das formas antigas que eram feitas através
do controle da producdo pelo capital comercial tradicional. Este se baseava no atraso do pequeno
produtor, sua atomizacdo e isolamento do circuito capitalista. Nas formas atuais ha um controle
monopsonico do mercado por intermédio da industria de processamento (ou venda direta ao publico
no caso dos supermercados). Dentro desse processo 0 pequeno produtor pode se modernizar, mas
nem por isso se toma mais independente.

A tensdo entre a pequena producdo e as industrias de processamento industrial ndo se da
somente pelo lado do controle dos precos. Ha também a procura permanente, por parte da
agroindustria, de novas fontes de abastecimento. Em muitos casos ela substitui a matéria-prima
original por produtos sintético ou outros agropecudrios com caracteristicas similares, porém de
preco mais baixo. Isso ocorreu com a induastria de alimentos na ultima década, especialmente pela
substituicdo de gorduras animais, por gorduras vegetais, como foi 0 caso da manteiga, que foi
rapidamente substituida pela margarina vegetal.

No caso das grandes companhias de comercializacdo, podemos diferenciar, por um lado,
aquelas ligadas aos produtos tradicionais de exportacdo, como o cafe, o algoddo, o fumo, cujas
formas de atuacdo na maioria das vezes se assemelham com as do capital comercial tradicional.
Mas esse tipo de empresa tem-se modificado. Passa a utilizar mecanismos mais sofisticados de
integracdo da pequena producéo, expandindo-se para o processamento de produtos anteriormente
comercializados. Esse é o caso tipico da Anderson Clayton, que chegou a abandonar suas atividades
tradicionais de comercializacéo do algodéo.

Por outro lado, encontram-se aquelas companhias especializa das fundamentalmente no
processamento industrial, onde a comercializacdo como atividade independente é secundaria ou
inexiste. Essas companhias ndo deixam de ser importantes consumidoras com redes proprias de
abastecimento.

Mostraremos a continuacdo de alguns casos especificos de diferentes padrdes 'pelos quais a
agroindustria de processamento e comercializacdo assegura o fornecimento de matéria-prima. As
diferentes formas de captacdo da producao agropecuaria, como veremos, esta relacionada a causas
complexas, entre as quais cabe mencionar o desenvolvimento historico do processo produtivo, tipo
de produto e o papel da intervencgéo estatal.

As formas de subordinagdo analisadas tém como referéncia, em primeiro lugar, a
importancia dos insumos industriais no processo produtivo e as relagdes sociais em que esta
producdo se realiza, e em segundo lugar, a integracdo do produto no circuito de comercializagéo e
transformacéo industrial. Ndo se trata de uma tipologia exaustiva das formas de integragéo

agroindustrial e sim de exemplos de algumas das formas mais importantes em que se apresenta esta
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integracao.

Essas formas de subordinacdo ndo representam etapas historicas, no sentido de poderem ser
consideradas, como tendendo a fazer predominar, quer a producdo familiar totalmente subordinada
ao complexo agroindustrial, quer, pelo contrario, aquela que mantém certo nivel de autonomia no

controle dos instrumentos de producao.

As empresas agroindustriais integradas

O desenvolvimento de empresas agroindustriais integradas, onde os processos de producgéo
agropecuaria, processamento industrial e comercializacdo se encontram sob um mesmo
estabelecimento, ainda € marginal no conjunto da producdo industrial de alimentos. No setor de
produtos tradicionais de exportacdo, a integracdo agroindustrial se deu somente no caso da pro-
ducdo de aclcar. Nos estabelecimentos mais modernos, ele se deu no setor avicola, de
hortifruticultura e pecuario. Finalmente, no setor florestal encontram-se grandes complexos de
producdo de celulose.

As causas do estabelecimento de empresas integradas nesses setores sdo, porém, diferentes.
O setor avicola é, possivelmente, um dos poucos onde o0s progressos tecnoldgicos estdo
suficientemente avancados no Brasil para que haja reais ganhos de escala em contraposi¢do a
pequena producdo.® Outros casos de empresas integradas geralmente refletem a expansdo de
grandes estabelecimentos agropecudrios com altos niveis de acumulacdo e condicGes de abastecer
pequenas indudstrias localizadas geralmente na propria fazenda. Dessa forma, os processos de
integracdo se déo a partir da empresa agropecuaria.>

No resto dos casos, as empresas integradas refletem a necessidade das industrias de
alimentacdo de assegurarem o abastecimento de produtos, e especialmente, de poderem assegurar
um minimo de matéria-prima a precos fixos, independentemente das flutuacdes do mercado. Esta
tem sido a situacdo no caso dos produtos hortigranjeiros, onde as flutuacGes do mercado tendem a
ser violentas. Assim, grande parte das industrias de extratos de tomate produz diretamente parte de
sua matéria-prima, quando ndo asseguram 0 seu abastecimento através de contratos de compra
feitos com antecedéncia. ** Desse modo, a Peixe possui 15 mil hectares de plantagdo de tomates
(Jornal do Brasil, 19 de outubro de 1976), a Frutos Tropicais tem cultivo proprio e a Amido

Glucose espera abastecer 33% de suas necessidades de mandioca através de seus proprios cultivos,

% A Granja Rezende, em Minas Gerais, por exemplo, espera produzir uma quarta parte do total da producéo avicola
nacional.

1 Em S&o Paulo essa situacdo se da especialmente no processamento de furtas.

% Cica, uma das maiores companhias de extrato de tomate, tem procurado assegurar seu abastecimento através de
contratos com cooperativas, procurando dar orientacdo técnica aos produtores para aumentar e adequar a producdo as
suas necessidades. Ela, preferindo ndo entrar na producdo de tomates ("a causa do risco"), partiu para plantacdes de
goiaba e péssego (Exame, 26 de janeiro de 1977).
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de forma a assegurar o abastecimento minimo para a fabrica trabalhar no seu ponto de equilibrio -
entre despesas e rendas. E interessante notar que se trata geralmente de fabricas localizadas no
Nordeste, que se implantam com incentivos fiscais, e que, ndo tendo nas imediagdes condigdes de
assegurar um abastecimento estavel, passam a produzir sua propria matéria-prima.

Os incentivos fiscais e as facilidades dadas pelos Governos estaduais para a implantacdo de
empresas agroindustriais integradas tém sido um dos fatores mais importantes do seu
estabelecimento no Nordeste, na Amazonia e em Minas Gerais. A possibilidade de usufruir da infra-
estrutura e de terras praticamente gratis permitiu que esse tipo de empresas passasse a interessar a
grandes grupos capitalistas nacionais e estrangeiros, como vimos no caso de Minas Gerais, do
Nordeste, da Amazé6nia. Por exemplo, o Projeto Agrivale, consorcio norte-americano-brasileiro,
espera desenvolver nas terras de Jaiba, com o uso de incentivos fiscais, pecuéria intensiva, pro-
duzindo desde suas ragdes até o empacotamento e distribuicdo do produto.

O caso da producdo de celulose, o subsetor que teve maior expansdo na uUltima década,
através da utilizacdo de incentivos fiscais para o reflorestamento e a grilagem ou compra de grandes
terrenos a precos irrisorios, € onde capitais nacionais e estrangeiros tém desenvolvido gigantescos'

projetos de reflorestamento, processamento e fabricacdo de celulose, como mostra a tabela 2.11:

Tabela 2.11
Brasil — principais projetos de celulose (capacidade/qualidade)
Empresa Local Ton/Dia Celulose Inicio Observagao
1.Cia. Guatapara fibra longa x
de Celulose e Papel Luis Antonio - SP 500 fibra curta branqueada 1979/80 Grupo Silva Gordo
2.Cenibra Belo Horizonte — MG 750 fibra curta branqueada 1977 CVRD mais capital japonés
3. Aracruz Aracruz — ES 1.300 fibra curta branqueada 1978  Brasil/Suécia
4.Jari Florestal fibra longa x
e Agropecudria Ltda. Munguba — PA 750 fibra curta branqueada 1978/79 Ludwig
5.Industria Klabin fibra curta branqueada em 1979 a fabrica tenciona fe-
do Parana e Celulose Monte Alegre — PR 480 e ndo branqueada 1979 char a existente de 90 t/dia
370 fibra longa 1981 papel sulfite
papel de imprensa, expansio
150 fibra longa 1979 da fabrica existente
6.Paranaprint S.A.
Celulose e Papel Jaguariiva — PR 300 fibra longa 1981 pasta termomecdnica (PTM)
7.Braskraft S.A. fibra longa ndo
IFlorestal e Industrial Angatuba — SP 600 branqueada 1979/80 Continental — grupo dos EUA
8.Cetrisa Uberaba —MG 800 fibra longa branqueada 1981
Grupo Levy — Crown Zeeler-
9.Torras do Brasil S.A. Palamo — BA 1.000 fibra longa branqueada 1986 bach (EUA)
10.Flonibra — fibra curta x
Empreendimentos BA — Litoral Sul fibra longa branqueada 1983 Grupo espanhol
Basicamente mesmo grupo que
11.1tapeva Celulose MT 1.000 fibra curta branqueada 1980 Cenibra
12. Embrasca SC - litoral 800 fibra longa 1982
13.Modo Batistella — Bobasa Rio Negrinho — SC fibra longa branqueada 1980 Brascan e MacMillan
fibra longa ndo
14.Cocelpa Araucaria — PR 225 branqueada 1978 Bloedel do Governo sueco
Fonte: Carvalho Mesquita, L.V. (modificado), apud Jornal do Brasil, 28 de novembro de 1977.

A grande empresa capitalista agropecuaria nas regides de "fronteira™ ou de incentivos fiscais
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se viabiliza pela apropriacdo de terras praticamente gratuitas, de forma que, ao capitalista ndo é
necessario imobilizar somas grandes de dinheiro na compra das terras, fator que atua geralmente

como barreira para a entrada de capitais no campo.

Semi-integracdo da pequena producéo agricola

Por empresas semi-integradas entendemos aquelas onde a produgdo agropecuaria, se bem
realizada por produtores em estabelecimentos préprios, estd totalmente controlada pela
agroindustria. Utilizando mecanismos financeiros e controle técnico da producdo, ela contrata a
compra da producdo, geralmente a precos fixados com antecedéncia. Este tem sido o padréo
caracteristico na expansdo de parte importante da inddstria avicola e suina. Os grandes
estabelecimentos de abate e processamento entregam as ra¢es e 0s animais recém-nascidos para
serem criados por pequenos produtores. Situacdo parecida se da com os produtores de fumo. Trata-
se de uma situacdo que relembra os trabalhadores a domicilio nos primérdios da Revolugéo
Industrial.

E interessante notar que esse tipo de integracdo agroindustrial foi adotado pela Codevasf
(Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco). Essa companhia, responsavel por
projetos de irrigacdo no Vale do Sao Francisco, passou a ter sua dindmica orientada (como grande
parte das empresas publicas no periodo que estamos estudando) pelos mesmos critérios de
maximizacao de lucros da empresa privada.

A sua nova politica fica sintetizada na declaracdo de um de seus diretores: "Considerando a
Codevasf que a resposta da regido aos vultosos investimentos seria por demais lenta e onerosa no
processo até entdo adotado de colonizag¢do, convidam o empresariado privado para participar da
exploracdo dos solos agricolas e implanta¢do de unidades industriais de processamento de matéria-
prima obtidas com a irrigacdo.” (Codevasf, 1977, p. 9.) "Casos ha em que a empresa se constitui
como nucleo de uma grande gleba, a qual uma cooperativa de pequenos produtores esta associada”
(ibid.).

As terras irrigadas pela Codevasf sdo entregues a uma cooperativa, onde ela propria mantém
0 controle, ja que as terras irrigadas sdo de sua propriedade. Os socios devem pagar sua quota
durante 20 anos, embora nédo se transformem em donos da terra, além de serem proprietarios de uma
aliquota da cooperativa. Os técnicos da Codevasf determinam o produto a ser plantado, 0s insumos,
o calendério de plantio, a fiscalizacdo da producdo, a procura de financiamento em bloco para a
cooperativa e a venda do produto para uma agroindustria de transformacao. (por exemplo, no caso
do projeto de Mandacaru, o tomate é vendido para a Tomate Brasil). O produto é geralmente
vendido a baixo preco para as grandes empresas de processamento e a renda obtida pelos pequenos

produtores muitas vezes nao é suficiente para pagar o empréstimo, levando-os a um maior
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endividamento.*®

A procura de socios mais solventes levou, porém, a Codevasf a modificar sua politica,
distanciando-se da estrutura de cooperativa anteriormente descrita entregando diretamente suas
terras irrigadas a agroindustrias, e a titulo de compensacdo vem recebendo o valor das terras em
acOes da empresa.>

Uma variacdo desse esquema seria a proposta de entregar parte das terras irrigadas
diretamente & empresa, uma vez que a outra parte da producdo que a abastecia seria feita por
pequenos produtores. Estes sdo dependentes de fato da empresa, com poderes monopsénicos, e que
dariam carta de anuéncia na liberacdo dos créditos para eles.

Apesar das diferentes tentativas, até agora a Codevasf ndo obteve muito sucesso em atrair
investidores em raz&o principalmente dos altos precos pedidos pelas terras irrigadas.*®

Portanto, esse fendmeno sui generis de participacdo estatal na producéo agricola foi devido
a atuacdo da Codevasf, que passou a ser se ndo a proprietaria, pelo menos a controladora direta de
varias cooperativas e socia de estabelecimentos agroindustriais. Dessa forma, desempenha o papel
de promotora e mediadora da integracdo da pequena producdo com a agroindustria, quando nédo atua
diretamente como geradora de estabelecimentos agroindustriais integrados.

Nesse contexto, as possibilidades dos produtores virem se organizar em cooperativas com
certa autonomia e capacidade econdmica real sdo pequenas. Nas formas de semi-integracdo, pela
grande dependéncia do produtor que trabalha com contrato prefixado com a agroindistria, as
formas de solidariedade horizontal sdo minadas pela forte dependéncia vertical do produtor com a

agroindustria.

A pequena producdo capitalizada autbnoma e a agroindustria
A integracdo dos pequenos produtores, formalmente independentes, ao complexo
agroindustrial foi historicamente o padrdo dominante em varios produtos agropecuarios, como no

caso do cacau, da carne e do algoddo. Porém, o fenbmeno inusitado nas Ultimas décadas é o

% Quando se apresenta um superavit, 50% dele vdo para o colono e 50% para a cooperativa, para prevenir futuros
déficits. No comeco se falava de lotes de 5 a 15ha. Contudo, a Codevasf passou a incentivar a entrega de mddulos de 50
a 200ha, e em casos de empresas agroindustriais pode chegar a superar os 1.000ha.

¥ Um exemplo do tipo de arranjo proposto a Codevasf é o projeto da Empresa Agricola 5 Chaves S.A. Segundo esse
contrato, a empresa 5 Chaves colocaria 0s recursos financeiros (com incentivos fiscais da Sudene) e a Codevasf as
terras e a estrutura de irrigacdo. Esta Gltima receberia acdes preferenciais estimadas em um ter¢o do capital social.
Seriam produzidos tomate industrial, semente de sorgo, cana-de-acUcar e cebola e frutas nobres ocupando uma média
didria de 115 pessoas. A eletricidade da agroindistria viria da hidroelétrica de Sobradinho, ocuparia terras a serem
doadas pela prefeitura, e a mdo-de-obra seria provida pela Codevasf.

% Os maiores projetos no médio Sao Francisco est&o na regi&o de Jaiba. A Campbell Soup Co., que, numa 4rea de 8 mil
hectares, desenvolvera um projeto de irrigagdo para produzir e industrializar tomate. O grupo Ometto, que se utilizara
de 35.000ha irrigados para produzir cana-de-agucar. A Agrivale, de 22.000ha para confinarnento de bovinos. A Artex,
de 16.000ha para o cultivo de algoddo e oleaginosas e a Mirone, com 8.000ha para produzir e industrializar tomates. A
Cica-Norte , por sua vez, estaria negociando a utilizacdo de areas irrigadas para produzir tomates para sua fabrica em
Pernarnbuco (Visao, 22 de dezembro de 1975).
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desenvolvimento de um setor de pequenos produtores capitalizados, tanto da producdo para o
mercado interno como para 0 externo, 0 que ocasiona novas relagdes contraditérias com a
agroindustria. Embora surgindo muitas vezes na dependéncia dos grandes comerciantes e
processadores industriais, 0s pequenos produtores, organizando-se em cooperativas, procuram
limitar a extracdo de excedentes pela agroindustria gerando suas proprias plantas industriais e
esquemas de comercializagdo. Ultimamente foi particularmente importante o desenvolvimento dos
pequenos produtores orientados para 0 mercado interno, em tomo das grandes cidades - ressalte-se
0 caso da Cooperativa Cotia, na atualidade a maior do pais - e os produtores de trigo e soja no Sul
do pais®. Nossa analise se limitara a este Gltimo caso.

Desde comecos deste século que os niveis da producdo de trigo no Brasil foram muito
baixos, sendo esta orientada principalmente para o auto-consumo. Embora na década de 1950 sua
producdo ja fosse significativa, os acordos assinados com os Estados Unidos para a importacdo de
trigo a precos especiais, com base na PL480, reduzem o volume da producédo até meados da decada
de 1960. A partir de entdo o Estado desenvolve uma politica de incentivos ao cultivo do trigo,
determinando o crescimento permanente da producéo nacional (salvo oscilagfes climaticas), se bem
que este ainda se constitui no principal produto agropecuario de importacdo. O mecanismo pelo
qual seu preco nacional se equaliza ao preco internacional, mais baixo que o do produto brasileiro,
no mercado, resulta de uma média entre sua cotagdo internacional e a nacional que, como se vera,
depende de uma decis&o politica.

A producdo de trigo foi acompanhada pela de soja, produto que, embora produzido
anteriormente, sO teve uma grande expansao a partir da década de 1960, quando passou a ocupar 0s
primeiros lugares na pauta das exportacdes brasileiras. O acoplamento entre trigo e soja é natural,
na medida em que eles se utilizam praticamente da mesma maquinaria e seu cultivo se da em
épocas diferentes do ano. Se, no inicio, a producédo de soja foi até certo ponto atrelada a producao
de trigo, a partir da década de 1970, com o boom dos seus precos internacionais,*’ a soja passou a
comandar a expansédo do binémio.

Foi no Sul do pais, especialmente no Rio Grande do Sul e Parana, que se deu a maior

expansdo da producdo de trigo e soja, geralmente em areas de colonizacdo mais recente ou de

% No desenvolvimento do movimento cooperativo brasileiro deve-se considerar o impacto das diferentes tradicdes
socio-culturais e experiéncias organizativas dos pequenos produtores. Por exemplo, nas areas coloniais a experiéncia da
organizacdo cooperativa anterior favoreceu as tendéncias de fortalecimento do movimento cooperativista ja em linhas
agroindustriais modernas.

%" Na verdade, o preco da soja brasileira é o produto da interagdo dos precos internacionais, da intervencéo estatal e da
manipulagdo das grandes empresas de comercializagdo e processamento. A soja brasileira, em relagdo a dos EUA, tem
menores custos de producdo, pelo menor prego da terra e da médo-de-obra, embora essas vantagens sejam eclipsadas em
razdo dos maiores custos de transporte e embarque. A mao-de-obra mais barata, se utilizada mais intensivamente do que
nos EUA, pode compensar 0s pre¢os dos insumos que sdo mais caros no Brasil.
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emigrantes europeus. *® S&o Estados onde predomina a pequena propriedade, sendo que o latifindio
se apresenta somente na pecuéria. Portanto, a maior parte da producéo é levada a cabo por pequenos
proprietarios, utilizando-se pouco trabalho assalariado e com a producdo sendo comercializada
principalmente por cooperativas.

A expansao do trigo e da soja é o produto combinado de uma série de fatores cristalizados
na politica do Estado. O instrumento utilizado pelo Estado na promocéo da producdo de trigo foi a
imposicdo de precos acima do seu valor internacional. Essa politica, embora seja prejudicial em
termos dos custos de reproducdo da forca de trabalho, permite reduzir as importacdes de um
produto que representa uma das maiores cargas na balanca comercial. Ao mesmo tempo, ela
favoreceu a expansdo do outro produto - a soja - que se transformou num dos principais produtos de
exportacdo do pais. E também permitiu dar um impulso & agroindustria de insumos e maquinarias
agricolas, que se estava implantando naquele periodo. Finalmente, favoreceu as grandes empresas
de transformacdo e comercializagédo da soja e do trigo.

A politica de precgos para o trigo é o campo mais delicado da negociacgdo entre os produtores
e o Estado. Tratando-se de um prego determinado administrativamente, os produtores, através da
Fecotrigo, procuram pressiona-lo para cima, para que compense 0s custos de producéo e lhes dé
uma margem de lucro ao redor de 30%. Ja o Estado procura pressionad-lo para baixo, mas sua
decisdo dependerd de outros fatores, tais como: a cotagdo internacional do produto, a situacdo do
balango de pagamentos e a pressdo dos produtores de insumos e maquinarias. O conjunto desses
fatores determinara qual o incentivo que se dara a producdo através do mecanismo de pregos. Nesse
processo, 0 pequeno produtor tende a ser o mais prejudicado, na medida em que o célculo do preco
se baseia nas empresas com maior produtividade, estabelecimentos de 90 a 150 ha.

No caso da soja, os controles estatais sé0 menores, mas em determinadas circunstancias
ocorre a confrontacdo entre as necessidades do consumo interno e a alta de precos no mercado
internacional. Para ndo permitir a transferéncia desses aumentos ao mercado interno, 0 Governo
determinou a imposi¢cdo de quotas de exportacdo, com a obrigatoriedade de que os produtores
fornecam uma parte da produgédo para 0 mercado interno a menores precos.

A expansdo da producao de soja permitiu um rapido processo de acumulacao na indudstria de
insumos e méquinas e das empresas de comercializacio.>® Ao nivel dos pequenos estabelecimentos
agricolas houve uma permanente pauperizacdo. Somente os grandes estabelecimentos familiares ou
baseados no trabalho assalariado atingem uma renda média para o pessoal empregado acima do

salario minimo. Com o crescimento vegetativo, aumenta a pressao sobre a terra, enquanto a oferta

% A producdo de trigo e soja, embora ainda se concentre fundamentalmente no Sul do pais, tem se expandido para
outros Estados, especialmente Séo Paulo e Goias. De fato, a producdo de trigo tem sofrido importantes reveses no Sul
do Brasil e pairam dividas sobre a adequacéo dessa regido na produgdo desse cereal. Existe a possibilidade de uma
gradativa transferéncia da producgdo de trigo para a zona de cerrado.

* Hoje, mais de 90% da area plantada com trigo e soja no Rio Grande do Sul estdo mecanizados.
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de emprego na agricultura é limitada.** O trabalho assalariado na regido da Cotrijui tendeu a
diminuir com o préprio processo de mecanizacéo® (Coradini, 1979).

A valorizacdo da terra, aliada as dificuldades de sustento com a renda da propriedade rural,
exercem uma pressao constante para que os pequenos estabelecimentos vendam suas terras para 0s
maiores produtores. Portanto, se até fins da década de 1960, se deu um processo de atomizacao da
pequena propriedade, € possivel que nesta a tendéncia se tenha revertido parcialmente gragas a um
processo de concentragdo e fortalecimento da pequena e média propriedade.** Ainda assim, esse
processo de concentracdo ndo determinou um crescimento significativo da massa de trabalhadores
assalariados. A importancia do problema da falta de alternativas para os pequenos estabelecimentos
é reconhecida tanto pelo Estado quanto pelas cooperativas. A Cotrijui, por exemplo, esta
desenvolvendo processos de colonizagdo na Amazonia, para deslocar parte dos pequenos
produtores, impulsionando ao mesmo tempo a concentrago da propriedade.*?

O novo movimento cooperativo € de importancia vital na regido produtora de soja e trigo,
remontando suas origens aos comecos da colonizacdo. As cooperativas funcionam como uma
intermediaria entre o Estado, a agroindustria e os produtores. Racionalizam o uso do crédito, da
infraestrutura e da comercializacdo da producdo, produzem sementes selecionadas, repassam o
crédito oficial, dao assisténcia técnica e concentram a comercializacdo de insumos e artigos de
consumo, além de transformarem parte da producdo. No Rio Grande do Sul elas comercializam
80% da soja e a totalidade do trigo (ibid.).

Se até certo ponto elas podem ser vistas como um suporte das grandes companhias de
comercializacdo e processamento, a0 mesmo tempo devem-se levar em conta as suas contradi¢des
internas. Uma vez que elas passam a administrar enormes somas financeiras, crescem as suas
condicbes de se transformarem elas mesmas em grandes empresas de comercializagdo e
processamento, passando a concorrer com a industria privada. Desse modo, a Cotrijui, além de
possuir um terminal maritimo pelo qual metade da soja do Rio Grande do Sul é escoada, tem
também projetos de criar uma refinaria e uma trading company para exportar a soja.*

A importancia desse processo de concentragdo e centralizacdo de capital a nivel das grandes

cooperativas deve ser qualificada, no sentido de que ndo implica necessariamente 0 melhoramento

* Deve-se considerar que o tamanho ideal de um estabelecimento na producdo de soja/trigo, pode ser trabalhado por
uma familia e que a mao-de-obra s6 constitui 6,95% dos custos de producdo do trigo (s6 o item de conservacdo e
reparos representa uma soma quase igual).

*Inclusive aqueles que, manipulando os dados de forma diferente, consideram que nessas regides se deu um
incremento no uso da forca "de trabalho assalariado, reconhecem que esta ocupa uma por¢do muito pequena no total de
jornadas de trabalho nos estabelecimentos de soja e trigo”.

“2 Sendo produtores altamente capitalizados. a quebra da producéo por alteragdes climéticas ou precos internacionais
pode levar facilmente a ruina financeira dos pequenos estabelecimentos que ja se encontravam em situagdo precaria.

** Por exemplo, existe o projeto de colonizacdo em Altamira, para onde estdo sendo transferidos 2 mil pequenos
proprietarios.

0 "gigantismo" das cooperativas é promovido ativamente pelo préprio Estado.
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das condicGes materiais dos pequenos estabelecimentos. Por sua vez, as possibilidades de expansao
das cooperativas ao nivel internacional sdo limitadas pelo controle que as multinacionais possuem
no mercado mundial.

Mas ainda sdo as grandes empresas multinacionais que tém o controle dos aspectos mais
importantes da comercializacdo e do processamento. Embora as cooperativas e as industrias
nacionais tenham supremacia no campo do processamento de 6leo bruto, farelo e tortas, as
multinacionais dominam o setor das refinadoras e da produgéo de subprodutos de gorduras vegetais.
Controlando a fabricacdo de produtos sofisticados e detendo uma tecnologia mais avancada, tém a

lideranca do setor.

Tabela 2.12
Industria de 6leos e gorduras vegetais
segundo o controle aciondrio — Brasil — 1973/75

I. Total das empresas

Cr§ 1.000,00 correntes Niumero de
Fatura- Lucro '

Ano ' PL mento* liguido** Empregados Empresas
1972 2.429.724 5.668.675 198.732 28.618 41
1973 2.942.729 10.198.739 197.845 32.203 48
1974 3.736.331 13.631.661 650.521 32.892 49
1975 4.283.208 16.419.744 752252 37.709 45
II. Participagdo das CTN no total das empresgs (%)
1972 30.07 379 52.6 419 26,8
1973 32,9 54.3 734 38,1 20,8
1974 32,6 529 53,8 373 224
1975 39.6 551 67.6 36,3 24 4

Fonte: “Quem ¢ Quem na Economia Brasileira™. in Visdo, 1973, 1974, 1976, apud
Muller, 1978, p. 43. '

Obs.: Além das empresas S.A., classificadas pela fonte nesse subsetor dos produtos
alimenticios, incluimos Sambra, Ivanes e Marilu, classificados pela fonte no subsetor
de produtos alimenticios diversos, e IRFM, classificada como conglomerado, e Ander-
son Clayton, como de mercado externo. !

*  Faturamento, segundo a fonte, é o total das vendas menos imposto sobre produ-

tos industrializados.

** Lucro liquido, segundo a fonte, € igual ao lucro bruto menos as despesas do exer-
cicio ndo apropriadas diretamente ao custo dos produtos vendidos de todas as outras
receitas.

Na comercializacdo internacional de farelos e tortas de soja, as multinacionais tém mais
vantagens do que as empresas nacionais, isso porque exercem o controle internacional dos
mercados, além de possuirem capacidade financeira e estoques.

Finalmente, cabe notar que, embora seja um produto fundamentalmente de exportacdo, a
importancia da soja no mercado interno é crescente, sendo consumi da na forma de 6leo (maior do
que a exportacdo), de farelo e torta. Isso, futuramente, poder4d modificar as relagdes entre 0s

produtores, as grandes industrias e os comercializadores e as politicas de controle de pregos por
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parte do Estado.®

No caso da producéo de trigo, a situacdo apresenta caracteristicas um pouco diferentes. Se,
no setor de comercializa¢do, as empresas internacionais ndo podem entrar, pois este é controlado
diretamente pelo Estado, no setor de moinhos! O monopolio das grandes firmas é ainda mais forte,
especialmente da Bungue e Born, que controlam praticamente o processamento de todo o trigo do
Rio Grande do Sul.*

Producéo agropecuaria e a agroindustria: baixa capitalizacao

A transformacdo dos processos produtivos pelo complexo agroindustrial s6 é possivel na
medida em que os precos do mercado permitem acompanhar os custos de producdo determinados
pela utilizacdo de insumos modernos. Porém, quando os mecanismos administrativos de controle de
precos inibem esse desenvolvimento, as possibilidades de transformacéo das atividades produtivas
pelo complexo agroindustrial sdo limitadas. Um caso ilustrativo dessa situacéo é dado pela relacdo
entre a industria de laticinio e os produtores de leite.

Embora possua um dos maiores rebanhos bovinos do mundo, tendo em vista 0s seus baixos
niveis de produtividade,*’ a producéo de leite no Brasil ndo consegue satisfazer as necessidades da
demanda interna, obrigando periodicamente a importar o produto (ha ultima década uma média de
20 mil toneladas anuais), seja na forma de creme ou de leite em p6.*®

Considerando isoladamente os custos de producdo, o preco do leite ndo chega a cobrir - no
caso dos pequenos produtores - a reproducdo da méao-de-obra. De fato, a producdo de leite é
geralmente um subproduto da criacdo de gado de corte, e a maioria de seus produtores também se
dedica ao cultivo de outras lavouras.

Na medida em que cresce o rebanho bovino, cresce a producdo de leite, até certo ponto
independente da politica de pregos, embora, dependendo desta, o produtor pudesse sacrificar mais
ou menos animais. A relagdo entre producdo e politica de precos fica estabeleci da se considerarmos
que, no ano em que o Governo estabeleceu maiores aumentos de pregos do leite, este aumentou

sensivelmente a sua producao.

*® De fato, nos Gltimos anos, j& se apresentaram varios conflitos entre os interesses dos produtores em exportar e 0s do
Estado em manter os precos internos estaveis, levando a uma politica de confisco cambial e quotas de exportagdo para
manter 0s precos internos mais baixos.

“® Na dltima década, os pequenos moinhos nacionais lancaram uma campanha de autodefesa, porém com magros
resultados.

* A produtividade média em 1972 para todo o Brasil era de 800 litros por ano e, em S&o Paulo, 1.277 litros.

“® Deve-se considerar que o Brasil apresenta um baixo nivel de consumo, em especial no Nordeste, onde o leite é
consumido por uma minoria da populagéo.
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Tabela 2.13
Evolugdo do prego e da produgao de leite (1970: indice 100)

1970 1973 1975
Prego do leite 100 193 433
Produgdo de leite 100 106 136

Fonte: Pires e Bielschovsky, 1977.

Portanto, em dois anos, com o aumento do preco do leite, a producdo aumentou mais do que
nos trés anos anteriores.

A situacdo do pequeno produtor de leite apresenta uma deterioracdo constante, dado que o
preco do leite é controlado (sendo um dos itens mais importantes da alimentacdo popular, €
politicamente sensivel e economicamente importante no custo de reproducédo da forga de trabalho),
a0 passo que o preco dos insumos, da terra e pastagens néo o é.%

Nessa situacdo, embora a producdo de leite tenha aumentado, a oferta por produtor
decresceu de maneira constante. °° Grande parte da producéo de leite é pasteurizada ou é vendida in
natura. Essa atividade € monopolizada por algumas poucas empresas nas grandes cidades (ver
Tabela 2.15). No entanto, o baixo lucro que oferece a industrializagéo do leite faz com que essas
empresas procurem diversificar sua linha de produtos, o que por sua vez limita a oferta do leite in

natura.

9 Embora em 1976 o Governo tenha decidido controlar o preco do farelo de soja. trigo e algodao.
0 56 a partir de uma capacidade produtiva de 100 litros diarios é que o leite se transforma num negécio rentavel,
permitindo certa acumulacdo e eventualmente a transformacgédo da producdo em leite tipo B.
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Tabela 2.14

Quadro comparativo da oferta de leite por produtor

Fonte: Sunab (cf. Pires e Bielschovsky, 1977, e Sindicato das Industrias de Laticinios
e Produtos Derivados do Estado de Sdo Paulo), apud Fredericq, 1979, p. 3.

Abril de 1974 Abril de 1976
NO de % dos % da N9 de % dos % da
Faixa de produgdo produ- produ- Produgdo pro- produ- produ- Produgdo pro-
didria em litros tores tores mensal dugdo tores tores mensal dugdo
Qa> 25 3.729 42,18 1.555.097 11,08 6.362 47,93 2.515615 12,69
26a 50 2.378 26,90 2.643.117 18,83 3,254 24,52 3.576.146 18,03
51a 100 1.650 18,66 3.528.877 25,14 2.187 16,48 4.666.296 23.54
101a 200 825 9,33 3.427.807 24 42 1.026 7,73 4.236.198 21.36
201 a 500 225 2,54 1.973.505 14,06 370 2,19 3.172.090 16.00
501 a 1000 31 0,35 611.141 4,36 65 0,49 1.260.035 6.35
acima de 1001 4 0,04 296173 2,11 8 0,06 402623 2,03
Soma 8.842 100,00 14.035.719 100,00 13.272 100,00 19.829.003 100.00
Média didria
por produtor 52,91 49,80
_ Valor liquido
mensal recebido
por produtor ,
(média). Cr$ 1.23549 Cr$ 2.198,72
Representagio
da amostragem
em volume
de leite 88,8% 98,2%
Fonte: CCPR, [s/d].
Tabela 2.15 _
Participa¢do das maiores empresas
na comercializagdo de leite pasteurizado nas principais
cidades brasileiras (percentagens da produgiao — 1975)
Belo
Sao Paulo Rio  Salvador Recife Horizonte
leite B leite C
Maior empresa 45 45 57 65 100 100
Duas maiores empresas 73 65 97 95
Trés » 90 81 100 100
Quatro » 96 89
Cinco » 100 100
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Tabela 2.16
Evolugio da produgdo de derivados — indices de quantidades 1970-75

Creme de
Leite em pé .Queijo Jogurte  leite  Manteiga
Consumo
Ano Prod. Imp.  aparente
1970 65 186 77 85 7 109 55
1971 80 125 85 94 44 110 96
1972 1007 100 1008 100° 100'° 100"  100'?
1973 82 457 114 110 172 204 135
1974 119 200 117 107 255 243 147
1975 132 104 117 148 389 250 146

Fontes: Leite em po: Dipoa (Ministério da Agricultura) e Cacex. Queijo, iogurte,
creme de leite: Dipoa, apud, ibid.

7 100 = 276 mil kg dia.

& 100 = 11,8 milhdes de kg/dia.
9 100 =184 mil kg/dia.

10 100 = 47 mil kg/dia.

11 100 = 88 mil latas/dia.

12 100 = 91 mil kg/dia.

Temos, pois, o confronto entre a inddstria de transformacéo do leite - na qual a do leite em
po € a mais importante e os interesses ligados ao consumo do leite in natura. Este se agudiza em
razdo da baixa elasticidade da oferta do produto e da politica governamental de controle de precos
do leite. Considerando que tanto o consumo direto do leite in natura como as industrias de
processamento apresentam indices de acelerado crescimento, tém se apresentado crises permanentes
de abastecimento, que determinam a importacdo crescente do produto.>

A Unica possibilidade dos produtores de leite fugir ao controle de precos é produzir aquele
classificado como tipo B, o qual, ao exigir um controle mais acurado da producéo e a utilizacdo de
maquinaria moderna de ordenhe o e resfriamento, faz com que sua producao s esteja ao alcance
dos grandes produtores. O preco do leite B ndo esta tabelado oficialmente e s6 é consumido pelos
grupos de rendas mais altas ou pelas camadas populares, quando ha escassez do leite tipo C. A sua
producdo so atinge proporc¢des importantes no Estado de S&o Paulo, onde chega a representar 1/3 da
producdo. Nesse Estado existe uma falta cronica de leite C, especialmente na entressafra.

A escassez do leite determina estratégias especificas de captacdo de matérias-primas por
parte dos estabelecimentos industriais. Um dos caminhos é a expansdo para novas areas,
especialmente no Nordeste e Amazonia, onde existem grandes rebanhos bovinos cuja producao
leiteira é praticamente desperdicada comercialmente, e, portanto, poder-se-ia obter uma oferta de

leite a precos reduzidos.®® Assim, temos, por exemplo, a Nestlé, que, utilizando-se de incentivos

! No inicio de 1977 os jornais deram ampla cobertura a um confronto o entre a Associagdo dos Distribuidores
Auténomos de Leite em Sdo Paulo (ADALSP) e as multinacionais do leite, que foram denunciadas como sendo as
maiores responsaveis pelo desvio do leite para sua conversdo em subprodutos..

2 As duas regides do pais onde a producdo de leite teve um aumento significativo foram o Centro-Oeste e o Sul do
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fiscais, procura estabelecer-se na Bahia e no Para.

Um dos mecanismos para assegurar a oferta de leite por parte das grandes industrias de
laticinios é aumentar o prego do produto quando se estabelece uma nova planta. Dessa forma, se por
um lado se incentiva 0 aumento da producdo, por outro se eliminam os competidores ja estabe-
lecidos. Quando a Nestlé inaugurou sua fabrica de leite em pé em Trés Coracdes, em 1956, 0 prego
do produto foi aumentado, levando a eliminacdo de grande parte dos pequenos produtores de
queijos da regido.™

Depois de estabelecido o controle da oferta do produto, a empresa voltou a diminuir os
precos.>*

Um segundo tipo de mecanismo para assegurar a oferta do produto utilizado pelas grandes
industrias é o oferecimento de apoio técnico, pequenos financiamentos e algumas vezes distribuicéo
de insumos a precos mais reduzidos. Dessa forma, cresce a dependéncia do produtor em relacdo a
empresa. Aparentemente, esse mecanismo ndo € muito efetivo nas condi¢des atuais, na medida em
que o controle de pregos tende a desestimular a modernizacdo da produgéo leiteira.

Dada a escassez do produto, existe uma forte concorréncia entre as inddstrias para assegurar
seus respectivos abastecimentos. Embora a concorréncia com o0s pequenos laticinios seja orientada
para a eliminacdo destes, existe um pacto entre as grandes industrias de "respeito matuo”, pelo qual
se "reconhecem™ os fornecedores tradicionais de cada uma. As formas de obter novos fornecedores
sdo de carater indireto, por exemplo, a compra de uma usina tradicional falida e feita mais em
funcéo de seus fornecedores do que da planta industrial.

Ressalte-se que, embora as industrias ndo estejam interessadas em pequenos fornecedores
cuja producao é irrelevante, igualmente se sentem incomodadas com os grandes produtores, ja que
estes podem exercer certa pressao sobre a inddstria.>

O controle de precos exerce um efeito contraditorio sobre os grandes laticinios. Ao mesmo
tempo em que assegura um preco estavel para o produto, cria problemas de oferta, por exemplo, nas

entressafras muitas plantas trabalham com menos da metade da capacidade instalada. Por sua vez, a

Brasil. Esses dados indicariam a manutengdo do padrdo de expansdo horizontal; na regido Centro-Oeste associada a
pecuaria de corte, e Com uma producdo mais intensiva na regido Sul, especialmente em Santa Catarina, que possui um
dos mais altos indices de producédo de leite por unidade bovina.

% Os laticinios que sobreviveram & implantacdo da Nestlé asseguraram o seu fornecimento de leite através da sua
captacdo nas redondezas das fabricas, permitindo que Os produtores ndo arcassem com o dnus do transporte, ao buscar
o leite diretamente na porteira. Os produtores entrevistados assinalaram que um dos aspectos positivos da presenca da
Nestlé é que esta Ihes assegura uma garantia de compra e apresenta uma solvéncia financeira ndo assegurada no caso
dos pequenos laticinios.

* 0 incentivo a0 aumento da produgdo e os conflitos que podem surgir entre os produtores e a agroinddstria ficam
exemplificados no caso da Vigor na Bahia, que teria induzido os produtores a expandirem a producdo, mas, como a
instalacdo da planta industrial atrasou, ela so recebia 50% da produgdo e ndo aceitava fornecimento aos domingos.
(Jornal da Bahia, 25 de dezembro de 1977).

% Numa entrevista, por exemplo, o diretor de um grande laticinio queixava-se de que os grandes produtores nio
estavam dispostos a pagar o carreto, e que, em geral, 0os grandes produtores procuram barganhar entre os grandes
laticinios.
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escassez do leite in natura pode aumentar a demanda do leite em po, favorecendo a industria. Os
grandes laticinios lucram indiretamente com a politica de quotas do Governo. Uma vez que a
escassez do produto se da especialmente na entressafra, 0 Governo determinou que a industria
adquirisse na época da safra uma quantidade de produto proporcional aquela fornecida na
entressafra. Quando o produtor dispde de uma producdo maior que a sua quota, a industria paga um
preco menor do que o estabelecido.

Analisando agora a atuacdo das cooperativas nesse contexto, pode-se dizer que em muitos
casos elas sdo apenas simples intermediérias entre a agroinddstria e os produtores.®® Assumem a
responsabilidade pelo transporte do produto e a distribuicdo mensal do pagamento dos produtores,
sendo portanto um setor de servigos gratuitos para a agroindustria. Algumas vezes elas mesmas
fazem o processamento do leite. E necessario entdo fazer uma diferenciagéo, entre as cooperativas
regionais e as centrais. As regionais funcionam como postos de recebimento de leite, eventualmente
vendendo insumos aos produtores. Ja as cooperativas centrais, com maior capacidade financeira,
passam a desenvolver suas atividades no campo da transformacdo de laticinios, tendo pouca ou
nenhuma relagdo entre elas e 0s seus cooperados. As cooperativas que possuem grandes inddstrias
de laticinios ndo se diferenciam grandemente da agroindustria privada na sua relacdo com 0s
fornecedores de matéria-prima.”’

Um caso paralelo ao do leite, porém com caracteristicas especificas, de relacionamento entre
0s produtores e a agroindustria, sem que haja modificacdes importantes dos processos produtivos,
se apresenta no caso da producéo de carne e os grandes frigorificos e as processadoras deste bem.*®

Nesse setor, as contradi¢cdes entre os produtores e a agroindustria, e mesmo no seio dela
propria,>® aparecem de forma muito mais violenta. Por um lado a agroindUstria, justificando-se na
escassez de matéria-prima, pressiona constantemente para que seja importada carne na entressafra.®
Essa carne geralmente é comprada a um preco menor que o da nacional e 0s pressiona para baixo no

mercado. Por outro lado, o tabelamento de pregos prejudica ndo s6 os produtores, mas também os

% A grande empresa agroindustrial pode se utilizar das cooperativas para racionalizar os métodos de centralizagdo da
producdo e distribuicdo do pagamento aos pequenos produtores, mas o interesse da agroindUstria na cooperativa é
limitado, j& que a cooperativa pode implicar potencial de concorréncia ou de fortalecimento da capacidade de barganha
dos pequenos produtores. Em varios casos, portanto, € possivel notar que a agroindustria leva a eliminagédo ou castragdo
dos movimentos cooperativos existentes.

% Na medida em que a cooperativa se transforma em empresa capitalista industrial - e caso a maioria dos
cooperativizados ndo exergcam um real controle da diretoria -, 0s investimentos se orientardo na dire¢cdo da maximizacao
do lucro do capital investido. Isso ndo tem significado na maioria das vezes sair do préprio ramo agricola para o setor
urbano industrial, determinando, portanto, que a inversao do capital ndo reverta no melhoramento dos cooperados.

%8 De fato, os frigorificos importam carne em plena safra (Folha de S&o Paulo, 7 de abril de 1976) e parte da sua propria
escassez é produto da exportacdo de enlatados que utiliza esse produto como matéria-prima.

> Por exemplo, os frigorificos brasileiros se queixam de que a distribuicio de quotas para a exportacdo se faca em bases
estabelecidas ha muito tempo, quando o capital estrangeiro controlava o setor.

% No caso da carne, apresentam-se casos excepcionais de integracdo vertical, isto é, empresas que possuem desde
rebanhos até indUstria de transformagao e comercializacéo.
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pequenos frigorificos que ndo exportam o produto.
Esse conflito entre os produtores de carne e os frigorificos ocasionou importantes confrontos
na Ultima década e aparentemente foi uma das causas que levou a remogdo de um ministro da

Agricultura.

2.4 Integracao e diversidade

O processo de modernizacdo dos pequenos produtores tem de ser compreendido a partir da
interacdo de dois grupos de agentes: a) o conjunto de pressdes/interesses derivados da expansao
capitalista (e dentro delas em particular do complexo agroindustrial) e b) as particularidades da
pequena producdo cuja logica fundamental € assegurar as condigdes minimas de reprodugdo da
unidade familiar - a partir das expectativas de ingresso e consumo basicos determinados pela
sociedade capitalista sem, portanto, depender dos critérios de lucro médio vigentes ou da apro-
priacdo de renda da terra, que caracterizariam uma unidade empresarial capitalista. Esses dois
fatores agiriam no sentido de modificar a interacdo de ambos o0s grupos: a expansédo capitalista
passa a se adaptar a existéncia da producao familiar assim como esta ultima sofre transformacdes na
sua estrutura interna a partir de sua integracdo (ou marginalizacdo) crescente dos circuitos
industriais/comerciais/financeiros.

Em outras palavras, a existéncia de um grupo social com caracteristicas especificas de
reproducdo material € condicdo prévia para compreender a forma pela qual ele passa a funcionar
como favorecedor (ou ndo) do processo de acumulacao capitalista. A eventual "funcionalidade™ ndo
explica em si mesma a existéncia da producédo familiar. No maximo, ela poderia indicar por que o
capital ndo penetra diretamente na producgéo agricola.

Os produtores familiares, na sua luta pela sobrevivéncia como tais, sdo obrigados a se
integrar de forma crescente as regras do jogo impostas pelo capital ao nivel do proprio processo
produtivo. Portanto, embora a producédo familiar ndo seja gerada nem exista na sua especificidade,
porque a "logica do capital” assim o determina, ao mesmo tempo, ela ndo fica alheia a dindmica
envolvente da acumulagdo capitalista que vai minando lentamente as especificidades socio-
econémicas e a autonomia que a pequena producéo teve anteriormente.

Nas Ultimas duas décadas, a estrutura agraria comecou a se modificar rapidamente. Por um
lado, novos produtos comecaram a penetrar no mercado, ligados a uma demanda crescente dos
grandes centros urbanos corno é o caso dos hortigranjeiros, 0 que permitiu uma rapida capitalizacdo
das terras mais rentaveis; produtos de exportacdo foram crescentemente, integrados ao mercado
interno; e outros produtos que exigem niveis mais avancados de tecnologia - como o trigo -
promovidos pelo Governo. Conjuntamente com a crescente demanda urbana das classes médias, as

agroindustrias e o grande comércio varejista foram exigindo uma producéo estavel e de qualidade
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que ndo podia ser oferecida pela producao de subsisténcia.

A forma e o ritmo de penetracdo da agroinddstria no campo relacionam-se a uma serie de
fatores, ainda insuficientemente estudados. E possivel, entretanto, mencionar aqueles aspectos que
nos parecem de maior importancia, devendo-se recordar que estes atuam de forma interrelacionada:

a) As relacdes sociais de producdo vigentes. Dados os diferentes niveis de area disponivel e
poupanca ou acumulacdo nas diferentes unidades produtivas, a capacidade de integrar a tecnologia
moderna varia enormemente de empresa para empresa.

b) As politicas estatais que favorecem sistematicamente a grande e média empresa na
politica de créditos e subsidios.

¢) A renda da terra, que favorece investimentos nas terras de maior renda diferencial.

d) Os diferentes niveis de capacidade dos produtores familiares de auto-organizagdo que
aumente a sua autonomia frente a agroindustria, atraves do movimento cooperativo, e

e) Finalmente; encontra-se o impacto da tecnologia agricola sobre os diferentes produtos:
enquanto, para alguns produtos, a aplicacdo de insumos modernos implica importantes ganhos de
produtividade, para outros esses ganhos sdo irrelevantes. Assim, os produtos de importacéo
geralmente se encontram na primeira categoria, enquanto os produtos alimenticios tendem a se
encontrar na segunda (com a importante excecao do agucar, soja, trigo e, em certos casos, do arroz).

Este Gltimo ponto, por sua vez, leva-nos a uma questdo de carater mais geral, e, embora sua
solugéo fuja aos limites deste trabalho, exige pelo menos sua colocacdo: por que determinados
produtos possuem uma tecnologia que Ihes permite importantes acrescimos de produtividade?

A Unica indicacdo que € possivel avancar em tomo dessa questdo refere-se a necessidade de
estudar a politica de pesquisa e importagdo de tecnologia agricola dominante no Brasil. A
possibilidade de aplicagdo de insumos agricolas modernos de forma proveitosa depende em grande
medida de pesquisas genéticas cuja caracteristica central é o alto grau de variabilidade de acordo
com as condicdes ecologicas. Esse tipo de pesquisa, portanto, ndo é facilmente transferivel, ja que
depende em grande medida de centros nacionais e locais de investigagdo. No caso brasileiro, dever-
se a estudar que interesses sociais incidem para que a pesquisa agrondémica se centre em certos

produtos e regides especificas.

2.5 Estado, agroindustria e agricultura

Como vimos, a expansdo agricola, tanto possibilita o desenvolvimento do complexo
agroindustrial como é impulsionada par ele, e ambos se expandem dentro do contexto dos processos
de acumulacdo do conjunto da economia. A acdo do Estado regula essa dindmica, que
simultaneamente se orienta e impulsiona certos setores com créditos e subsidios, além de fazer

média entre os interesses das diferentes facgbes do capital e entre os produtores agricolas, o
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complexa agroindustrial e o conjunto das necessidades de reproducéo do capital social.

A intervencdo estatal nas relagbes entre os produtores e a agroindustria é multipla.
Determina os precos como no caso da carne e do leite, ou controla a distribuicdo como no caso do
café e do trigo, e se interpGe entre ambas, limitando a capacidade da agroindustria de impar
totalmente a controle da producdo. Desta forma favorece tanto o desenvolvimento das cooperativas
como apdia a expansdo das grandes empresas multinacionais. Ao incentivar a investimento na
agricultura, subsidiando o capital, permite a criagdo de complexas agroindustriais. Em outros
setores, como a producdo de fuma, a intervencao do Estado € nula e a controle das multinacionais €
total.

A acdo do Estado ndo pode ser vista somente cama expressdo dos interesses imediatos em
jogo. Ela € igualmente permeada pelas contradi¢cbes mais amplas da sociedade, em particular par se
tratar de um setor fundamental na cesta de consumo do proletariado urbana. Desta forma, a acéo
orienta-se no sentido de controlar esse setor, vista ser ele par demais importante para que seja
deixada livremente nas maos do proprio capital privado.

Se a papel do Estado como incentivador da produtividade agricola permite aumentar a
producdo e a produtividade, a acumulacdo que esse crescimento do excedente permitira dar-se-a
fundamentalmente no setor industrial de insumos e de processamento. Na agricultura, com excec¢éo
de poucas grandes empresas capitalistas, os estabelecimentos de pequeno porte que se capitalizam
ndo atingem geralmente nenhum incremento relevante de sua renda. Assim, a possibilidade da
reproducdo ampliada na agricultura estad dada pelo crédito subsidiado. Este atua como mecanismo
de expanséo das industrias de insumos e de processamento e da comercializagdo através do aumento

da producéo.
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CAPITULO 3
NOVO PADRAO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA: CARATER DA
INTERVENCAO ESTATAL

No periodo que se estende entre 1961 e 1964, temos o confronto de duas estratégias de
desenvolvimento. Ambas postulavam um aprofundamento da expansdo capitalista, além de se
fundamentarem na protecdo da industria interna contra os efeitos da lei do valor internacional. As
diferencas encontram-se no reconhecimento do direito de participacdo dos trabalhadores no
processo politico, no reconhecimento da legitimidade de certas demandas sociais e na protecao
relativa que se daria aos capitais nacionais frente a concorréncia do capital internacional, limitando
no projeto reformista a acdo deste ultimo aqueles setores onde o capital nacional ndo tivesse
condicdes de penetrar. Em termos das estruturas agrarias, o primeiro projeto favorecia um caminho
distributivista, em particular de eliminacéo dos setores latifundiarios mais atrasados. Porém néo se
tratava de modificar ou mesmo diminuir a importancia econdémica do setor agro-exportador.

A partir do momento em que 0s processos historicos alternativos sé podem ser motivo de
especulacdo, ¢ dificil determinar em que direcdo poderia ter desembocado esse projeto nacional-
reformista. De fato, a acdo desenvolvida pelo regime militar, recém-chegado ao poder, foi a de
orientar a saida da crise econdmica, que se iniciou em 1961, no sentido de permitir uma
reorganizacdo do capital na direcdo de uma maior concentracdo e centralizagdo. Dessa forma, as
empresas industriais mais avancadas se fortaleceram ao mesmo tempo em que deprimiram o nivel
salarial da classe operaria, gerando assim as condi¢Ges de um novo ciclo de expansdo econdmica
com a participagcdo macica do capital estrangeiro e o suporte das empresas estatais.

Apbs o golpe de 1964, a resposta imediata do Estado aos movimentos rurais foi a de uma
severa politica de repressdo, ao passo que, ao nivel econémico, os problemas de oferta de produtos
agricolas enfrentados no Governo Goulart serdo resolvidos, pelo menos de forma imediata, pela
recessao que se estende até 1967. Embora os indices de crescimento agricola tenham sido os mais
baixos das ultimas décadas (ver Tabela 1.1), a diminuicdo da capacidade aquisitiva da classe
trabalhadora, devida a politica de arrocho salarial, compensou o decréscimo da producéo agricola.

A insercdo da agricultura dentro do modelo de desenvolvimento orientado pelo grande
capital que se afirma nesse periodo, se dara dentro das coordenadas gerais de expansao da produgédo
agricola para o mercado interno e externo, a fim de permitir a manutencdo de baixos custos na
reproducéo da forca de trabalho urbano e de aumentar o montante de divisa para que se mantenham
as importacOes de insumos e maquinarias necessarios para a expansao do parque industrial. A forma
especifica pela qual essas coordenadas se realizam na agricultura esteve determinada pelo padrao

de acumulacdo industrial, centrado no desenvolvimento de um complexo agroindustrial liderado
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pelas grandes empresas estrangeiras e pela correlacdo de forcas sociais no campo, totalmente
favoraveis aos grandes proprietarios.

A acdo do Estado nesse contexto orienta-se para a modernizacdo da agricultura, visando a
integra-la ao novo circuito produtivo liderado peja agroinddstria de maquinarias e insumos e de
processamento de matéria-prima, a0 mesmo tempo em que mantém seu papel de estabilizador entre
as necessidades do mercado interno e a pressao do mercado externo, e de gerador das condi¢cOes
infra-estruturais necessarias a expansao do conjunto do setor.

O novo padréo de producéo agricola orienta-se fundamentalmente para a integragéo vertical
entre indudstria e agricultura e para o incremento da producdo através do aumento de produtividade,
embora sem chegar a substituir totalmente o antigo padrdo de expansdo agricola. A produgdo
tradicional ndo é, nem poderia ser imediatamente substituida, como também se mantém o padréo de
expansdo horizontal através da ocupacdo de fronteira. Esse tipo de expansdo passa, porem, a
adquirir um novo carater na medida em que se d& conjuntamente com a expansdo vertical, isto €, a
expansdo da fronteira passa a se integrar de forma crescente com a expansdo do complexo
agroindustrial.

A seguir, apresentaremos as linhas gerais da estrutura do Estado, dos aparelhos do Estado e
das politicas publicas relacionadas com a agricultura, para analisar, de forma mais detalhada, sua

relagdo com a expansdo do complexo agroindustrial.

3.1 A estrutura do Estado

A implantacdo do regime militar criou as condicGes favoraveis para a implementacdo das
politicas necessarias para a afirmacdo do modelo de desenvolvimento capitalista monopolista
dependente, centrado na expansdo das grandes empresas de capital estrangeiro, nacional e estatal,
que permite, portanto, novos niveis de acumulacdo de capital e internacionalizacdo crescente do
mercado interno. ®

Né&o existe, porém, uma relagdo univoca entre o padrdo de acumulacdo em que se apdia o
regime militar e o tipo de resposta dado aos problemas levantados no setor agricola no periodo
imediatamente anterior. Se, de um lado, o regime ndo iria apoiar uma reforma agraria radical que
significasse uma transformacao global do padréo de propriedade da terra, especialmente dos setores
mais capitalizados da agricultura, de outro lado, sua énfase na modernizagéo das forgas produtivas e
na obtengdo de niveis mais altos de eficiéncia implicava, de alguma forma, mudancas na politica
para o setor agricola. Ao mesmo tempo, era necessaria a resolucdo dos problemas relacionados com

as contradigdes sociais que tinham surgido no campo, e se num primeiro instante a arma aplicada

81 Uma sintese do "modelo brasileiro" encontra-se em Cardoso. 1973.
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tinha sido a repressdo, no decorrer do tempo a resposta deveria ser outra. Portanto, colocava-se
diante do regime a possibilidade de desenvolver uma reforma agraria parcial em certas regides do
pais que, ndo modificando basicamente o padréo de desenvolvimento agricola, poderia pelo menos
permitir a criacdo de um setor de pequenos proprietarios reformados em regides tradicionalmente
dominadas pelo latifundio tradicional. Dessa forma, ter-se-ia institucionalizado, ao nivel nacional, o
desenvolvimento combinado do modelo familiar e grande extenséo ( farmer/junker).

Embora muitos aspectos da historia politica desse periodo exigem novas pesquisas, €
possivel distinguir a existéncia de um projeto de reforma agraria especialmente na primeira fase do
novo regime. De fato, conjuntamente com o desenvolvimento de politicas orientadas para a
modernizacdo do setor agricola, que se mantiveram durante os diferentes Governos militares, a
questdo da reforma agréria foi varia vez levantada, sofrendo no decorrer do tempo importantes
modificacdes. E possivel distinguir nos governos militares varias fases. Em primeiro lugar, no
periodo que vai de 1964 a 1969 - presidéncias dos marechais Castelo Branco e Costa e Silva -, as
varias tentativas de avangar uma politica de reforma agraria ndo chegam a se cristalizar em politicas
efetivas. No segundo periodo, que se estende de 1970 a 1973, a proposta de uma reforma agraria é
substituida por programas localizados, orientados a resolver o problema fundiario em localidades
especificas, e, com um instrumental puramente técnico-administrativo. Finalmente, no terceiro
periodo, que vai de 1973 a 1978, a preocupacdo com a distribuicdo de terras fica totalmente mar-
ginalizada; invertem-se os termos do discurso sobre o problema fundiario, como sendo este ndo
mais causado pelo latifindio, mas sim pelo minifundio.

No primeiro periodo, o Governo Castelo Branco promulga em 1964 o Estatuto da Terra e a
Emenda Constitucional n°. 10, que permite o pagamento de indenizacdo com titulos da divida
publica e estabelece as bases legais para a realizacdo de uma reforma agréria. Durante 0 Governo
Costa e Silva, atraves do Ato Institucional n° 9, de abril de 1969, elimina-se da Constituicdo a
exigéncia de pagamento prévio das indenizacGes aos latifundiarios.

A partir do Governo Médici o problema agrério passa a se reduzir, no discurso oficial, ao
Nordeste. Através dos programas nacionais de colonizacdo e compra de terras, busca-se uma saida
para a resolucédo dos problemas mais urgentes, porém € deixada de lado qualquer referéncia impor-
tante a realizacdo de uma reforma agraria. Implanta-se dessa forma o PIN e o Proterra, com énfase
na colonizacdo amazonica e na promocao de projetos de coloniza¢do no Nordeste.

Ja em fins do Governo Médici, e claramente durante o Governo do general Geisel, a politica
de colonizacdo perde todo o peso, quando 0S novos programas para a agricultura possuem um
carater mais localizado e j& ndo mais eram orientados para a promocdo de algum tipo de
distribuicdo fundiaria. De fato enfatiza-se agora a necessidade de "reunificagdo dos minifundios"

que representariam uma trava para o desenvolvimento agricola. Portanto, deixa-se de lado qualquer
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preocupacdo com a transformacéo da grande propriedade, e, em funcdo de viabilizar uma maior
racionalizacdo do setor de pequenos proprietarios tradicionais, enfatiza-se a necessidade de criar
propriedades com a extensdao minima necessaria para desenvolver uma agricultura capitalizada.

A derrota do projeto reformista na agricultura pode ser associada a uma diversidade de
fatores. Por um lado, no periodo 1964-69, o Governo sofreu forte oposicdo a reforma agraria nao
somente dos setores latifundiarios tradicionais, que mantinham ainda certo poder de barganha
politico, como também do conjunto da burguesia rural, para a qual uma reforma agréaria ndo deixava
de representar um questionamento da propriedade da terra. Por outro lado, € provavel que a propria
burguesia industrial-financeira mantinha restricdes ao projeto de reforma agraria, na medida em que
esta poderia implicar sérias disrup¢des econdmicas e/ou politicas.

A primeira fase encerra-se em 1968, com o Ato Institucional n® 5. Este fortalece o poder
executivo, criando as condicdes politicas para que se diminuisse a influéncia direta sobre o governo
dos diversos grupos sociais, inclusive dos latifundiarios, e de fato, a partir dele, se dardo os decretos
que permitiriam legalizar uma agil reforma agréria. Porém, a situacdo pds-1969 ndo se orientara na
direcdo de uma transformacdo da estrutura fundiéria. A luta contra 0 movimento guerrilheiro levara
ao fortalecimento do imobilismo politico, eliminado a participacdo social minima necessaria para a
realizacdo de uma reforma agraria, a0 mesmo tempo que a expansdo econémica dara 0s novos
temas ideoldgicos de sustentacdo do regime. Assim, o controle do Estado pela tecnocracia faz com
que os problemas sociais se reduzam a problemas técnicos, onde a concentracdo de recursos
financeiros em tomo de projetos-impacto se transforma em sucedaneo de transformacéo social.

Se, no primeiro periodo, se discute o problema de compras de terras por estrangeiros no
pais, e uma Comissdo Parlamentar de Inquérito é instaurada com esse objetivo, no segundo e
terceiro periodo, o Governo passa a aceitar, e indiretamente a estimular - através de incentivos
fiscais - a compra de terras por empresas estrangeiras instaladas no pais. A passagem do primeiro ao
segundo periodo pode ser simbolizada com a rendncia, no Governo Meédici, do general
Albuquerque Lima (principal propugnador dentro do Governo de uma reforma agréaria), 0 ministro
do Interior. A passagem do segundo para o terceiro periodo pode ser assinalada com a rendncia do
ministro da Agricultura, Cirne Lima, numa carta onde se acusa a importancia crescente do grande

capital estrangeiro na determinacéo da politica agricola®:

“Infelizmente 0s mecanismos governamentais, visando o abastecimento interno, sem
atingirem a estabilidade desejada pelo consumidor urbano, mais tém favorecido o setor
industrial e comercial de exportacdo, crescentemente estrangeiro, e tornando cada vez
menos brasileiros os resultados da prosperidade do pais.

O Brasil cresceu economicamente a niveis admiraveis nos ultimos anos. mas, como Vossa

%2 Embora a carta de fato se esteja referindo as contradicdes entre os produtores nacionais de carne e os grandes
frigorificos, o enfrentamento no seio do Governo se deu igualmente em torno dos projetos de colonizacdo, que o
ministro da Agricultura desejava manter.
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Exceléncia reiteradamente tem afirmado, ndo é o crescimento econdmico um fim em si,
mas sim um instrumento de justica social. As condi¢des de pleno desenvolvimento,
atingidas na proporcdo em que diminuem a fome, a miséria, a pobreza e a doenga,
continuam sendo a preocupacao de VVossa Exceléncia e de todos os brasileiros.

A busca da eficiéncia e da produtividade certamente necessaria tem esmagado, de outra
parte, os interesses do médio produtor, do pequeno ou médio industrial ou comerciante,
estes brasileiros, em beneficio daquelas corporagcbes multinacionais, indispensaveis
também, se adequadamente disciplinadas, como em qualquer pais, em prol do interesse da
coletividade”.

No entanto, ndo esteve em jogo, em nenhum dos Governos militares, propostas de
transformacéo basica da estrutura fundiaria. O centro das diferencas refere-se particularmente a
realizacdo de uma reforma agréria parcial no Nordeste e a uma maior institucionalizacdo do
processo de colonizacdo de fronteira. A partir de 1969, com a afirmagdo do sistema repressivo
acompanhado pelo boom econdmico, as posic¢Bes reformistas, enfraqueceram ainda mais, quando o
Governo passou a incentivar nas regides de fronteira o investimento do grande capital do Centro-
Sul. A partir desse momento, da-se uma simbiose crescente entre os interesses do grande capital
monopolista e a estratégia de manutencéo da estrutura fundiaria.

Embora nédo seja de esperar, atualmente, ao nivel do conjunto da burguesia, 0 apoio ou
mesmo a aceitacdo de medidas reformistas profundas para o agro, as lutas sociais no campo e 0
movimento popular no seu conjunto poderdo modificar essa situacdo, aprofundando certas
contradicOes intraburguesas, que no contexto atual ndo tém importancia central. Isso, na medida em
que a necessidade de neutralizar um fator potencial de desestabilizagdo da ordem burguesa possa

levar parte da burguesia a apoiar medidas reformistas.

A integracgdo/repressao das classes dominadas

O periodo de 1964 a 1978 caracteriza-se pela destruicdo das formas autbnomas de
organizacdo e representacdo das classes subordinadas. Dentro desse contexto, o Governo, porém,
continuou agindo no meio rural em termos de extensdo de legislacdo e servigos sociais oferecidos
pelo Estado. Assim, o estatuto da terra promove mecanismos que permitem uma maior intervengdo
estatal ao nivel de instauragdo de cooperativas, sindicalismo, assisténcia técnica e eletrificacéo rural
(além do mais, a emenda constitucional n°. 10 transfere para a Unido a competéncia de decretar
impostos a propriedade rural e o direito de expropriacdo com 0s pagamentos sendo efetuados
através de titulos da divida publica).?®* O imposto & propriedade rural, embora efetivado, é feito com
critérios que o fazem totalmente indcuo, quando ndo contraproducente, na medida em que o maior

onus incide nas pequenas e médias propriedades, ao invés de nas grandes.

% A intervencdo federal no controle das terras devolutas antigamente em maos estaduais, se afirma em 1970 e 1971,
quando os Decretos n°. 1.106 e 1.164 concedem a Unido o controle de 100km de terras devolutas ao largo de cada lado
das rodovias federais na Amaz6nia legal.
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A estrutura dos servicos sociais, ainda em expansdo, sofre um importante crescimento no
periodo. Assim, o fundo de assisténcia e previdéncia social para os trabalhadores agricolas
(posteriormente Funrural), criado em mar¢o de 1963, como parte dos dispositivos ligados ao
Estatuto da Terra, tem a partir de 1964 um crescimento real. Em 1971, é criado o Pro-Rural, que
instaura a aposentadoria por velhice ou invalidez no meio rural, e amplia o servigo social e médico-
hospitalar existentes.

A supressdo das organizac¢Oes autdnomas das classes subordinadas nédo eliminou totalmente
as instituicdes sindicais existentes, embora estas passassem a ser controladas pelo Governo. Desse
modo a Contag (Confederacdo de Trabalhadores da Agricultura), que foi criada no inicio de 1961,
expande-se enormemente no periodo, o imposto sindical passa entdo a ser recolhido
compulsoriamente junto com o imposto territorial, de cujo total 15% vao para o Incra e o resto se
distribui da seguinte forma: 20% para 0 Governo federal, 15% para a Federacao Sindical, 5% para a
Confederagédo Sindical e 60% para o Sindicato. Embora suas atividades fossem controladas pelo
Governo federal, a Contag, em fins da década de 1960, passou a ter uma lideranca que, dentro dos
limites da estrutura institucional, assumiu uma posicdo de maior defesa dos interesses dos
trabalhadores e pequenos proprietarios rurais.

Um dos obstaculos a consolidacdo das linhas de atuacdo da Contag, especialmente a longo
prazo, € a inclusdo dentro dela de varias categorias de trabalhadores, desde aqueles totalmente
proletarizados até pequenos proprietarios rurais que se utiliza de trabalho assalariado.

Outro instrumento de integracdo ideoldgica e de controle governamental dos pequenos
proprietarios € o0 movimento cooperativo. Este tem sido incentivado tanto por motivos de carater
econdmico - centralizacdo da producdo e do apoio técnico e assisténcia social, disciplinamento e
controle do uso de crédito publico e centralizagdo - quanto por motivos ideoldgicos, na medida em
que a cooperativa é apresentada como sendo a solucdo dos problemas do pequeno agricultor, ao
mesmo tempo em que elimina do discurso os confrontos de interesses diferenciados dentro da
cooperativa.

Pelos Decretos-Leis n° 59 de 26 de novembro de 1966 e 5.764 de 16 de dezembro de 1971,
as cooperativas passam a ser tuteladas pelo Estado, ficando aberta a possibilidade de intervencdo na
cooperativa pelo Incra. Embora o Governo tenha desenvolvido uma ampla politica de divulgacéo, o
movimento cooperativo esta limitado ndo sé pelo baixo nivel de mobilizac&o real, necessario para o
aprofundamento da ideologia cooperativista, mas também pela clara existéncia de limites
estruturais, em especial no Nordeste, ao desenvolvimento das estruturas cooperativas. Assim, temos
segundo um relatério do Ministério da Agricultura, que no Nordeste 24,7% dos associados nao tém
excedentes comercializiveis e que o analfabetismo de grande parte da populacdo rural ndo permite
que se afiliem as cooperativas. Finalmente, grande parte das cooperativas existentes, especialmente
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no Nordeste, sdo controladas e favorecem os grandes proprietarios, de forma que 0s pequenos ndo
tém interesse de se afiliar (Ministério da Agricultura, 1977a).

Portanto, a repressao das classes subordinadas, ndo deixou de vir acompanhada de medidas
de integracdo inseri das dentro dos mecanismos de controle da forca de trabalho pelo Estado. Essa
tendéncia exprime, a0 mesmo tempo que promove, um movimento de unificacdo politico-ideo-
I6gica do mercado de trabalho e a criagdo de um campo de luta unificado dos trabalhadores do
campo e da cidade.

A possibilidade de uma reforma agraria restrita esta presente nas preocupacfes da
tecnoburocracia estatal, preocupada com o incremento do desemprego urbano e a miséria de amplos
sectores camponeses como fonte de instabilidade politica, e membros proeminentes de organismos
governamentais ligados ao setor agrario assim como organismos internacionais vém assinalando a
necessidade de uma politica especial para o que eufemisticamente se denomina "agricultura de
baixa renda”. De todas formas a estrutura de servi¢os que o Estado estd introduzindo no campo
como aposentadoria, servico médico e educacdo ja sdo e serdo utilizados de forma crescente, como
mecanismos de controle e integracdo ideoldgica da populacéo rural.

N&o é esta saida - a reforma agraria setorial -, porém, que parece se afirmar hoje no Brasil.
A politica atualmente dominante para as regides atrasadas, particularmente o Nordeste, € a do
fortalecimento de uma camada de pequenos e médios produtores com apoio sistematico de servigos
e créditos. Essa politica foi até recentemente em grande parte frustrada pela imposicdo dos
interesses dos grandes proprietarios, embora tenha sido tentada primeiro com o Proterra e
posteriormente com o Polonordeste, este Ultimo com apoio ativo do Banco Mundial.

O fortalecimento de uma camada de camponeses (necessariamente pequena dada a relagdo
entre oferta de terras, nimero de minifundistas, "pacote tecnoldgico"” e recursos oferecidos) é de
fato uma tendéncia dominante em varios paises latino-americanos. Seja na Coldémbia, no Equador
ou na Bolivia, o Banco Mundial, com o apoio dos grupos dominantes locais, esta promovendo o
"fortalecimento da pequena producdo”, que visa a criacdo de um estrato de pequenos produtores
capitalizados orientados especialmente para o mercado interno.

Nos ultimos anos, essa proposta foi em grande parte frustrada, dada o contexto de um
regime repressivo ndo preocupado com assegurar uma base social mais ampla de sustentacao.
Entretanto, nas condicGes atuais de reorganizacdo politica, essa proposta aparece como dominante
na esfera governamental. Se essa politica for bem-sucedida, ndo deixara de ter um impacto im-
portante na aceleracdo da diferenciacéo interna dos pequenos produtores nas regides atrasadas.

Sem duavida, a reforma agraria ndo se apresenta como Unico caminho para tentar integrar
setores de trabalhadores rurais dentro da estrutura de dominagdo burguesa. O desenvolvimento de
sindicatos e a formacédo de cooperativas apresentam-se igualmente como opg¢des de que o Estado se
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podera utilizar, e de fato ja se esta utilizando. Apesar disso, Sd0 estruturas organizacionais com
capacidade limitada de cooptacdo, no que se refere ao campesinato, na medida em que ndo possuem
propostas especificas a oferecer a este setor.

A sindicalizacdo do trabalhador rural é em grande parte ainda uma realidade formal, na
medida em que a estrutura sindical € controlada pelo Estado e a propria Contag ainda nao possui
capacidade de mobilizacdo autbnoma. Uma questdo central que afeta o sindicalismo rural € a
propria estrutura da classe operaria no campo, altamente heterogénea, na qual o assalariado se
confunde com o minifundista, ja que o assalariado temporario (muitas vezes ele mesmo pequeno
proprietario de terra) ainda é uma figura central no campo. Dentro desse contexto, uma estrutura
sindical que represente especificamente o setor dos assalariados se confronta com as manipulagdes
do Governo, que ora procura unificar diferentes camadas, anulando as suas diferencas, ora as
diferencia totalmente de forma artificial.

Temos, portanto, que o Governo se utiliza, de forma diferenciada, segundo as diferentes
categorias sociais no campo, de diversos mecanismos de integracdo e dominagdo. Em certos casos,
politicas orientadas para acelerar a diferenciacdo interna entre os proprios produtores familiares
podem ser claramente indicadas. Assim, por exemplo, 0s projetos em regides atrasadas, em que a
promocdo de certas camadas de pequenos agricultores visa diferenciar e privilegiar um setor do
resto, como é o caso do Polonordeste.

A questdo central que se coloca para a burguesia é a geracdo de novos mecanismos de
controle politico dos pequenos produtores e trabalhadores rurais. A deterioracdo dos mecanismos
tradicionais de dominacdo no campo, que gerou as mobilizacdes no periodo anterior ao golpe de
1964, colocou frente a burguesia a tarefa de renovar a estrutura de dominagdo no campo, a partir de
um papel ativo do Estado. A repressdo, portanto, embora se tenha imposto e venha se impondo
ainda hoje parcialmente como mecanismo imediato para resolver conflitos no campo, € um meca-
nismo que tende a ser substituido por novas estruturas politico-ideoldgicas e econémicas de
dominacao.

As formas de integragdo no Estado burgués atualmente em curso se ddo no sentido de
criacdo de organizacdes sindicais e cooperativas, servicos e projetos especificos de reordenacdo da
estrutura de dominacgéo na agricultura (além dos mecanismos gerais de penetracdo ideologica como
meios de comunicagdo de massas e educacéo), atrelados ao Estado.

As cooperativas apresentam-se como 0 mecanismo através do qual o Estado disciplina o
pequeno produtor no uso de crédito e insumos modernos, a0 mesmo tempo que oferece ao Estado
uma organizacédo relativamente facil de penetrar e manipular, seja pela prépria tendéncia das dire-
¢Oes das cooperativas a se desvincular das bases, seja através dos mecanismos materiais e legais

pelos quais a cooperativa depende do Estado.
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A impossibilidade de criar organizacdes autbnomas e de institucionalizar as lutas dos
trabalhadores rurais ndo eliminou no periodo analisado a prépria existéncia dessas lutas. Estas
continuaram a existir tanto ao nivel dos proprios estabelecimentos, quanto ao nivel dos movimentos
mais amplos de luta dos posseiros pela terra, cujo epicentro se deu nas regides de fronteira
especialmente na Amazonia® (Silva e Silva, 1975). Foi numa dessas regides - no Para e Mato

Grosso - que se deu o surto mais importante de luta guerrilheira no campo, no periodo pds-1964.

A representacdo corporativa das classes dominantes na agricultura

Se a Contag foi subordinada e castrada pelo Governo, a Confederacdo Nacional de
Agricultores - CNA -, 0 6rgdo patronal da agricultura, cresceu em poder apds 1964. Apesar de ter
deixado de ser uma organizagdo da sociedade civil para transformar-se em sindicato em 1965,
transformou-se de fato no principal grupo de pressao na orientagcdo da politica agricola do Governo.
A CNA ocupa um lugar na maior parte das comissdes governamentais que tratam com a agricultura,
e representa 0 Governo em varios organismos internacionais, como a ALALC, a FAO e a OIT.

A CNA apresenta periodicamente ao Governo central linhas politicas para a agricultura, e na
determinacdo dessas medidas a participacdo dos grandes produtores do Centro-Sul tem um peso
fundamental. Através de suas federacdes, os grandes Estados agricolas (S&o Paulo, Minas, Rio
Grande do Sul e Parand) atuam frente aos problemas especificos que os afetam, mobilizando o
Governo estadual em funcéo de seus objetivos.®® Portanto, as federacdes dos Estados menores, onde
a agricultura é mais atrasada, dependem muito mais da Confederacdo na mobilizagdo de apoio para
as suas reivindicagoes.®

A politica da CNA enfatiza principalmente a liberacdo dos precos agricolas, a liberacdo das
terras na Amazonia para a colonizacéo por parte do capital privado e ao nivel da legislacdo social, a

extensdo do Fundo de Garantia por tempo de Servico para o campo®’. Essa proposta é de impor-

® Embora os conflitos pela terra se tenham dado no contexto geral de expansdo capitalista na agricultura, parte
consideravel das lutas foram dirigidas ndo contra os projetos de estabelecimentos de empresas capitalistas mas sim
contra os grileiros orientados pela especulacdo fundiaria. Retomaremos a esse problema nos préximos capitulos.

® Por sua vez as grandes empresas agropecuérias, geralmente associadas ao capital estrangeiro, cujo exemplo mais
conhecido é o projeto Jari na Amazo0nia, se relaciona ao Governo central sem intermediarios.

% E interessante assinalar que existe uma certa despreocupagao por parte da CNA e das maiores federagdes com os
deputados e senadores, uma vez que 0s contatos sao feitos sempre a nivel do executivo.

7 A identificacido da CNA com o regime fica claramente revelada nesta declaracio de seu presidente (ex-senador pelo
partido oficial) na Organizacgdo Internacional do Trabalho: "O Brasil é hoje um dos primeiros produtores de alimentos
do mundo. A essa posi¢do chegou, ha pouco tempo, gragas a trés fatores principais: primeiro, um amplo programa de
industrializacdo que ja fornece, hoje, grande parte dos instrumentos agricolas e adubos, 0 que permite uma aceleracdo
progressiva da éarea cultivada; segundo, a melhora consideravel das condi¢des de crédito e financiamento para toda a
atividade agropastoril; terceiro, a vida e o trabalho do empregado agricola, hoje assistido por uma legislacéo social e de
previdéncia de que nos orgulhamos.” (Agricultura, a forca verde, agosto de 1977.) Um alto dirigente da C'NA, quando
entrevistado, considerou o crédito para maquinaria como um assunto secundario e no qual o interessado maior seria a
industria. Igualmente deplora que, quando os interesses da agricultura entravam em conflito com a agroindustria, esta
Gltima conseguia impor-se ao Governo.
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tancia central para os grupos de grandes fazendeiros que se encontram longe dos centros urbanos, e
que, portanto, ndo podem contar com a mao-de-obra assalariada temporaria que mora nas cidades.
A extensdo do fundo de garantia permitiria dessa forma empregar assalariados por periodos
limitados, e despedi-los sem obrigacdes quando deixam de ser Uteis. A Contag op06s-se fortemente a
esse projeto quando tramitava na Camara dos Deputados (Diario do Congresso, 5 de dezembro de
1976).

3.2 As politicas publicas para o setor agrario

O sentido fundamental das politicas publicas tem sido o de articular a expansao agricola
com o complexo agroindustrial e as necessidades de abastecimento interno e as exportagdes, através
de um conjunto de medidas, entre as quais o crédito rural ocupa um lugar privilegiado.

Em termos de programas especificos de intervencdo do Estado na agricultura,
relaciona-se, segundo o caso, a necessidade de:

a) assumir os gastos de maturacdo de novas plantagcdes no periodo em que ndo produzem
lucros (por exemplo, café, florestas, cacau etc.);

b) subsidiar as atividades que por causas diversas ndo apresentam taxa média de lucro (seja
em regides especiais ou tipos de produtos);

¢) compensar os grandes produtores pela taxa menor de lucro por causa dos mecanismos de
controle de precos. (Compensacdo desnecessaria no caso dos pequenos produtores, ja que estes ndo
se orientam pela taxa média de lucro).

Concomitantemente a expansdo da atividade do Governo federal com relagdo ao setor
agrario, deu-se um processo de centralizacdo e modernizacdo dos aparelhos de Estado. A
modernizacdo do Ministério da Agricultura foi condicdo necessaria para desenvolver o conjunto das
novas fungdes determinadas pela expansédo das atividades do Estado no setor.

Embora o Ministério da Agricultura se tenha transformado no 6rgdo dominante com relacéo
as antigas secretarias de agricultura estaduais, sua forca relativa dentro do conjunto dos ministérios
da area econémica € de subordinacdo, o que reflete a correlacdo de forcas entre a agricultura e a
industria. Por causa disso, praticamente todos os ministros da area agricola denunciaram a
imposicéo de politicas para o setor agrario, € o ministro Cirne Lima fez dessa subordinacgdo o centro
de sua carta-rentncia. Mesmo na propria area de politicas ligadas ao setor agricola, outros
ministérios ocupam lugar de maior destaque, como é o caso do Ministério do Interior e da
Secretaria de Planejamento.

A reorganizacgdo das atividades de planejamento agricola surtiu um efeito especial naqueles
Estados mais atrasados, especialmente no Norte e no Nordeste, onde as secretarias de agricultura
eram totalmente controladas pelas oligarquias locais. O impulso modernizador do Estado permitiu
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pela primeira vez formar equipes de técnicos em condicGes de desenvolver levantamentos e planos
abrangentes para o conjunto das atividades agricolas.

A seguir, localizaremos as politicas agricolas do ponto de vista da acdo dos 6rgdos
governamentais, para posteriormente analisarmos os seus efeitos sobre as relagbes sociais no
campo.

A politica de exportacdes

As exportacOes brasileiras na ultima década quintuplicaram e a contribuicdo da agricultura
no seu total ainda continua sendo o de maior peso, embora seu crescimento relativo tenha sido
menor do que o dos produtos manufaturados. No entanto, essa diminui¢do da importancia relativa
da agricultura dentro do conjunto das exportacdes deve ser qualificada, ja& que a expansdo dos
produtos manufaturados de origem agricola tiveram um incremento substancial; em vista disso, se
estes forem adicionados aos produtos agropecuarios, veremos que 0 conjunto mantém niveis de
participacdo muito altos (Doellinger et al, 1973, p. 77). Além do mais, ndo se deve esquecer que a
maioria dos produtos industriais foram exportados gragas aos fortes subsidios governamentais, que
na maioria dos casos significavam a duplicacéo e/ou a triplicacdo do preco original dos produtos ao
cambio oficial. ® O incremento das exportaces agricolas se deu a partir de um processo de
diversificagcdo de produtos, tendo como carro chefe a soja, que passou a dividir a lideranca das

exportages de café, e que transformou o Brasil no segundo produtor mundial desse produto. ®

Tabela 3.1

Exportagdo de alguns produtos primdrios (US$ milhdes)

Produto 1967 % 1968 % 1969 % 1970 % 1971 % 1972 %
Café 707 42,7 774 41,2 813 352 939 343 773 26,8 989 24,8
Algoddo 91 5,5 131 7,0 196 8,5 154 56 137 4.8 189 4,7
Carne bovina 4 0.2 13 0.7 28 1,2 63 23 99 34 169 4.2
Cacau 61 3,7 46 25 106 4,6 78 2,9 62 2:2 59 1,5
Aglicar 84 5,1 104 5.5 117 51 132 48 146 5.1 314 79 .
Soja 29 1.8 6 03 29 13 27 150 24 08 128 3.2
Sisal 16 10 17 0,9 16 0,7 15 0,6 15 0.5 22 06 -
Oleo de mamona 23 444 36 1,9 45 2.0 38 '“ 14 39" 14 54 1,4
Farelo e torta de soja 10 06 19 .10 23 1,0 44 1,6 B2i2 2.9 152 38
Milho 22 13 S 3.0 33 14 81 3,0 75 2,6 10 0,3
Total 1.047 63,3 1.203 64,0 1.406 61,0 1.571 57,5 1452 50,5 2.086 52,1
Total das exportagdes ‘ 1.654 100,0 1.881 100,0 2.311 100,0 2.739 100,0 2.882 100,0 3.989 100,0

Fonte: Cacex, op. cit., apud Doellinger et al., 1973, p. 83.

%De acordo com Homem de Melo, 1977, as taxas de subsidios as exportacdes incluindo o ICM, em 1974 eram:

Agricultura in natura - 10,5%, Agricultura transformada - 2,7%, Outros produtos primarios- 11,5%, Manufaturados -
221 %.

% Entre 1970 e 1976, o Brasil elevou sua participacdo na producdo mundial de soja de 3% para 18%.
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Tabela 3.2
Valor das exportagdes mundiais de produtos agropecudrios,
10 principais paises exportadores, 1970-75 (em milhoes de dolares)

Pals Média 1970-75 1970 1971 1972 1973 1974 1975  Indice 1970 =100
EUA 14.584,7 7.490.8 7.765,1 9.736,2 18.1363 226743 224748 300
Franga 6.039,3 3.033,2 3.799.1 5.112.2 7.311,2 8.368.9 8.611,1 284
Paises Baixos 54154 1.4693 1.670,2 1.952.,5 2.540,1 2.901.2 3.556.5 242
Austrilia 3.725.5 2.356.7 2.348,0 2.797.2 4.280.3 5.168,6 5.402,2 229
Brasil 3.431,1 1.972.5 1.941,0 2.750,1 4.197,0 4.881,0 4.845.0 246
Canada 2.993.7 1.829.8 2.180,2 2433,1 3.281,0 4.115,1 4.123,1 225
Alemanha 2.790.4 1.299.9 1.584.1 1.977,2 3.262,0 4.131,1 4.488,0 345
Reino Unido 2.348,3 1.469,3 1.670,2 1.952.5 2.540,1 2.901,2 3.556.5 242
Argentina 2.0004 14906 14521 1.517:3 24837 2.889.5 2.169,2 145
URSS 1.907.3 1.455,6 1.631,9 1.433,2 1.813.0 2.759.3 2.350.4 161
Subtotal 42.297.1 23.867,7 26.0419 31.661,5 498447 60.790.2 61.576.8 258
Qutros 424796 27.688,2 29.2553 34.126,6 45.663.5 574218 60.7223 219
I'otal mundial 84.776,7 51.5559 55.297.2? 65.788,1 95.508.2 118.212,0 122.299,1 237
Fonte: FAO, 1975

Por sua vez, a ampliacdo da pauta das exportacGes foi acompanhada pela diversificacdo das
areas importadoras dos produtos brasileiros, com o decréscimo da importancia relativa do mercado
americano e o gradativo aumento da participacédo do mercado europeu. O Brasil passou a se posicio-
nar nos primeiros lugares entre 0s paises exportadores de produtos agropecudrios, sendo o primeiro
entre os paises capitalistas periféricos (ver p. 82).

O caso brasileiro ndo pode ser analisado em termos de uma "plataforma de exportacao”, no
sentido de que o baixo preco da terra e da méo-de-obra determinaria a penetracdo de capitais
estrangeiros em funcdo de certos produtos, j& que a estrutura de exportacdo se sustenta 'sobre uma
ampla infraestrutura industrial e um importante mercado interno. Isso ndo implica que a existéncia
de terras e forca de trabalho de baixo custo ndo tenha exercido certa atracdo sobre os capitais
estrangeiros, que passam entdo a produzir no Brasil produtos agropecuarios para a exportacéo, que
antes eram produzidos nos EUA.

A colocacdo brasileira no mercado mundial dos grandes produtores agropecuarios deve ser
considerada a luz da sua estrutura atual, na qual séo os paises capitalistas avangcados os principais
produtores e controladores dos mercados. A expansdo brasileira ndo se deu fundamentalmente na
base de produtos tropicais, dos quais 0s paises periféricos ainda sdo 0s maiores produtores, mas em
torno de produtos como a soja, dos quais os paises desenvolvidos sdo importantes concorrentes.

A nova expansdo das exportacdes brasileiras tem uma dupla base: se, por um lado, é
viabilizada pela expansdo da infraestrutura e do complexo agroindustrial, por outro, sua
competitividade é parcialmente coberta pelas rendas diferenciais a nivel mundial e pelos baixos
salarios internos.

A expansao das exportacOes brasileiras ndo reflete tdo-somente uma relacdo mecénica na
determinacéo de papéis na divisao mundial do trabalho por parte dos paises desenvolvidos, mas sim

um esforco real por parte do capitalismo brasileiro de intervir e concorrer no mercado mundial. Essa
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possibilidade, por sua vez, estd mediada pela propria expansdo do complexo agroindustrial,
desenvolvido sob a lideranga do capital estrangeiro. A situacdo criada fica claramente refletida na
relacdo complexa e ambigua que o Governo norte-americano tem tido com relacdo & expanséo das
exportacOes brasileiras de soja: a0 mesmo tempo que concorre com a produgdo norte-americana,
sua producdo é controlada por empresas transnacionais geralmente de origem estadunidense. As
noticias que acompanharam a visita ao Brasil do secretario da Agricultura norte-americano, em
1975, refletem claramente essa situacdo: "E mesmo que a producdo continue a crescer
aceleradamente nos préximos anos - vencidos problemas de infraestrutura cada vez mais sérios - a
ameaca a economia dos Estados Unidos fica minimizada pela participacdo ativa das multinacionais
norte-americanas na industrializagdo, comercializacdo e fixacdo de precos - nos lucros enfim - da
soja brasileira.” (Jornal do Brasil, 29 de junho de 1975.)

O incremento das exportacdes € fundamental para a reproducdo do modelo econdmico
fundado numa divida externa crescente, e tem se exprimido numa politica agressiva de procura de
novos mercados. As exportacBes sdo estimuladas com subsidios diretos e, indiretamente, com
incentivos a expansdo do complexo agroindustrial, principal esteio da expansdo agropecuaria de
exportacdo. Por sua vez, a politica de minidesvalorizacdo tem introduzido uma maior estabilidade
na renda dos exportadores, embora certos autores considerem que o dolar continua supervalorizado,
0 que significaria a manutencdo de um mecanismo de transferéncia de valor do setor agricola para o

industrial (na medida em que este Gltimo é o maior importador).

As politicas para o mercado interno
A producgdo para o mercado interno nos ultimos anos ndo manteve o mesmo nivel de
crescimento que o setor exportador, haja vista as crescentes crises de abastecimento dos produtos

basicos.
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Tabela 3.3
Variagdo na produgdo agropecudria (1972/67)
(alguns produtos)

Produto V4
Exportaveis

Café 14
Soja 412
Milho 33
Algoddo 2
Carne bovina - 28 (até 1971)
Cacau - 26
Amendoim 21
Laranja 64
Ndo exportdveis

Arroz - 1
Feijao - 5
Batata 9

Fonte: Doellinger et al., 1971, p. 92.

O crescimento por vezes negativo de certos produtos relaciona-se claramente com a
expansdo da producdo exportadora. E causou em certas regifes a eliminacdo da producdo dos
produtos alimenticios tradicionais (como € o caso, por exemplo, da soja em relacdo ao feijdo e a
mandioca no Rio Grande do Sul) ou a sua marginalizagéo para as piores terras. O baixo crescimento
de certos produtos, associado a uma crescente demanda urbana, tem determinado o acelerado

crescimento das importacGes de alimentos.
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Tabela 3.4

Brasil: crescimento e importagdo de alimentos

Importagdo dos principais alimentos (em toneladas)

Meédia anual do Média anual do  Aumento
periodo 1964-66  periodo 1972-74 (%)

Bovinos para consumo

e carnes diversas 1.205 24 .031 1.894
Leite em po 21.987 29.792 35
Legumes, raizes

e tubérculos alimenticios 42.234 107.826 155
Cereais, exclusive trigo 51417 93.314 81
Banhas e gorduras 2:1419 5117 133
Produtos da indlstria de moagem 75.370 161.999 115
Brasil: importagoes de produrtos alimenticios (1964-1974) (1.000 ddlares)
Discriminag¢do 1964 1967 1972 1973 1974
Bovinos para consumo 306 633 1.556 1.682 3.143
Carne de bovino, ovino, suino,

de aves, inclusive miudos 298 1.210 32.134 55.029 50.022
Peixes. crustaceos, moluscos 13.836  26.200 . 32:134 . /55029 [57.289
Leite em po 5.178 12.368 8.232 37429 24.851
Outros produtos lacteos,

ovos de aves e mel natural 6.688 408 819 7.843 4.302
Legumes, hortalicas, plantas, rai-

zes e tubérculos alimenticios 12.060 - 30.233  58.771 [ 55.806
Frutos comestiveis, frescos

e secos e cascas de frutas 16.937 51.979 74.582 N 103.234
Outros cereais, café, chd e mate 4415 5433 “13:276 2169029157
Produtos da inddstria de moagem 11474 22997 21.856 26.259 44418
Oleos, banhas, gorduras '

alimenticias, margarina etc. 13.713 - 14.737, 15006 17.853 24.619
Outros produtos alimentares 748  "1.058 7.428 15.603 21.560
Total 295.213 322.186 327.552 700.188 970.745
Exclusive trigo 85.653 141418 186.367 323.338 448.401

Fonte: Anuarios Estatisticos — IBGE.

Do ponto de vista da politica governamental, a contradi¢cdo entre a producdo para a
exportacdo e para 0 mercado interno se coloca em dois niveis. Por um lado, o0 Governo no conjunto
de suas politicas ndo deixou de incentivar a crescente orientacdo da producéo para os produtos de
exportacdo. Por outro, quando esses produtos entram como produto basico do consumo interno, a
limitacdo das exportacdes e o controle de pregos desses produtos no mercado interno foram as
politicas desenvolvidas pelo Governo com o objetivo de limitar os efeitos dos precos internacionais
sobre o custo de reproducdo da forca de trabalho.”” Essa situacdo tem gerado um permanente
confronto entre os interesses dos grupos ligados a exportagdo e o resto dos capitalistas.

Com relagdo aos produtos basicos diretamente orientados para o mercado interno, o

Governo tem mantido uma politica de controle de precos através da fixacdo de precos maximos e,

" Com esse propésito o Governo tem-se utilizado dos mais diversos recursos, tais como a fixacdo de cotas de
exportacdo, embargos, taxas de cambio supervalorizadas e licengas para exportar.
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em casos de tendéncias altistas, devido a insuficiéncia da oferta, importa esses produtos para que
sejam mantidos o abastecimento do mercado e o nivel de precos.

A importancia crescente da pequena producéo capitalizada determina a gradativa eliminagédo
do comerciante tradicional e da feira, como mecanismo de comercializacdo. As formas mais
centralizadas de comercializacdo, a necessidade de controlar o abastecimento das grandes cidades e
o desejo de limitar, dentro do possivel, a alta de pregos, tém determinado uma intervencéo crescente
do Estado no setor de comercializacdo, atraves da criagdo de uma rede de centraliza¢do da producao
em centros de abastecimento. Criados em 1971, os Ceasa estdo presentes na maioria das grandes
cidades brasileiras. O Governo desenvolveu igualmente um programa de armazenamento e
estocagem da producdo: Dessa forma, procura-se limitar as bruscas modifica¢6es do nivel de precos
para o consumidor, eliminando o papel do intermediario tradicional, que passou a ter, do ponto de
vista do capital industrial, um carater crescentemente nocivo.”* Assim, os Ceasa permitem manter
um controle de precos que afeta de forma desigual os produtores rurais, ja que os comerciantes
procuram incrementar os seus lucros pressionando aqueles agricultores que tém menor capacidade
financeira e de estocagem.

Portanto, o Governo procurou manter simultaneamente a oferta interna e a exportacao
agropecuaria em expansdo, mantinha o controle administrativo dos pregos do mercado interno. 1sso
foi possivel, gragas, em grande parte, a existéncia de uma estrutura rural, cujas relagdes sociais de
producdo eram diferenciadas, especialmente um setor tradicional que comercializava seus
excedentes de producdo de subsisténcia. A propria expansdo do setor exportador, aliada ao
esgotamento das fontes de crescimento do setor tradicional passa a modificar as relacdes entre o
setor interno e o externo, no sentido de uma maior homogeneizagdo das relages sociais que 0s
sustentam. Na medida em que esses processos forem avangcando, o Governo ird reformulando suas
politicas, procurando gerar um novo equilibrio entre exportacdo e importacdo, que podera afetar os

niveis de exportacdo ou 0s precos para 0 mercado interno.

As politicas para o conjunto do setor agropecuario

Uma série de politicas publicas orienta-se para o conjunto do setor agrario e, como a analise
anterior ja indicou, tais politicas tiveram impactos diferentes no setor exportador e no importador,
afetando em graus diferentes os diversos tipos de produtores e regides do pais.

Sem davida, o instrumento mais importante no periodo foi o crédito agricola, que, a partir da
criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965, estabeleceu que os bancos particulares

deveriam aplicar 10% dos seus depdsitos no credito agricola, ou canaliza-los junto ao Banco

™ Embora tenha tido historicamente, e ainda hoje o tenha em certas regides especificas, um papel importante na
canalizacdo de excedentes agricolas para 0 meio urbano.
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Central com juros de 7% ao ano.

A distribuicdo do crédito rural se dividiu de forma bastante equitativa entre crédito de
custeio, comercializacdo e investimento. A caracteristica central do crédito rural tem sido a de ser
concedido a juros negativos, transformando-se dessa forma num mecanismo indireto de
transferéncia de parte da massa de mais-valia controlada pelo Estado para o setor agricola. "2

O crédito concedido aos insumos modernos (fertilizantes, corretivos, defensivos e
medicamentos veterinarios, concentrados e ingredientes para ragdes, sementes e mudas, sémen e
servigos de aviacdo agricola) cresceu de forma acelerada nos ultimos anos.

Contudo, esses dados globais devem ser qualificados. Em primeiro lugar, o crédito rural ndo
foi distribuido de forma equitativa entre o conjunto dos produtores. Eles foram utilizados
basicamente pelos médios e grandes proprietarios, ficando 0s pequenos produtores, especialmente
0s mais pobres, marginalizados. Isso tem sido demonstrado por analises de campo e aparece
claramente quando € considerada a estrutura dos produtos e regides para onde se dirige o crédito
rural. Dessa forma, os produtores de feijdo (geralmente produtores de subsisténcia) se constituem
em um dos setores onde o crédito rural menos tem progredido, e que, em 1975, o Nordeste recebia
12,7% do total do crédito rural (embora seja responsavel por 22% do total da producdo agricola
nacional). Por sua vez, no Nordeste somente 13% dos produtores rurais receberam crédito rural
|73

oficial™® (Figueiredo, s/d).

2.0 crédito oficial para a agricultura em 1976 foi oferecido a uma taxa de juros de 15% a.a. e, em casos de projetos
especiais (como Polocentro, Procal, Pronazem) de 15 a 0% numa economia onde a inflagdo foi de 46%.

" Isso ndo significa que ndo est4 havendo uma crescente penetracdo do crédito rural oficial nas areas mais atrasadas,
levando a certa erosdo dos mecanismos de crédito informal dominante nessas regides.
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Tabela 3.5

Indicadores do crescimento do crédito agricola no Brasil

por anos selecionados (1960-1975)

Total de em-
préstimos agri-
Total de emprés- colas em relagdo

timos agricolas  ao valor do PBA

Total de em-
préstimos bancd-

Emprésrimos agri-
colas com % do to-
tal de empréstimos

Ano (Cr£1.975,00)%  (Cr81.975.00]  rios como % do PB bancdrios
1960 6.176 0.13 0,30 0.17
1965 8.483 0,15 0,21 0.24
1970 24 648 0,38 0,24 0.24
1974 61.648 0,59 0,31 0:27
1975 89.997 0.83 0.37 0.33

a

Empréstimos feitos durante o ano.
Fonte: Informes anuais do Banco do Brasil. Boletins do Banco do Brasil, Boletins do

Banco Central e Conjuntura Economica. gpud Graham, 1975_.Ip. 7

Tabela 3.6

Crédito rural concedido por finalidade, Brasil,
1969-76, em milhoes de cruzeiros (pregos correntes)

(B) (€
(A)  (A)/(D) Comercia- (B)/(D) Investi- (C}{(D) (D)
Ano Custeio (%) lizagdo (%) menro (%) Toral
1969 3.014 46,4 1.652 25.5 1.823 28.1 6.489
1970 4.124 446 2613 28.3 2511 V)8 9.248
1971 5.702 440 3.473 26,7 3.796 293 $2:971
1972 72773 41,6 4.721 258 6.175 83,1 18.669
19773 12.954 42,7 7.343 242 10.037 334 30.334
1974 21.734 45,0 11.926 24,7 14613 30,3 48.273
1975 39.446 438 22428 249 28.123 31.3 89.997
1976 54958 422 33.052 254 42.216 324 130.226

Fonte: Banco Central (dados elaborados pela Suplan/MA), apud Ministério da Agri-

cultura, 1977, p. 101.

Tabela 3.7

Crédito concedido para insumos a produtores
e cooperativas, 1972-76, em milhares de cruzeiros

Valor
{precos (pregos )
Ano correntes) A% de 1976)° Indice 1972 =100
1972 2.528.129 - 6.757.283 100
1973 4.491.621 17 10.428.268 154
1974 9.436.155 110,1 17.024.396 252
1975 15.837.821 67,8 22.374.475 331
1976 24.619.617 55,5 24.619.617 364

a

 ibid.

Corrigido pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — Col. 2, FGV.
Fonte: Banco Central (dados elaborados pela Suplan/Ministério da Agricultura), apud

José Francisco da Silva [s/d] apresenta uma boa sintese da situa¢do do crédito rural com

respeito ao pequeno produtor:

As exigéncias de garantias constituem-se no principal entrave; via de regra, séo solicitadas o
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titulo de propriedade de terra e a producdo agricola como garantias reais (hipoteca do imovel e
penhor agricola) e o aval como garantia pessoal; em muitos casos, a hipoteca do imével é pré-
requisito indispensavel para a concessdo de pequenos empréstimos para custeio da producdo.Dos
parceiros e arrendatarios é exigida a carta de anuéncia do proprietario, que € de dificil consecucao,
pois sdo 0s proprios proprietarios da terra quem os financia, cobrando taxas de juros que véo de
24% a 60% ao ano, bem superiores, portanto, as taxas de juros bancarios.

Nem sempre a época da liberagdo dos financiamentos e os prazos fixados para resgate séo
favoraveis aos pequenos agricultores. A excessiva burocracia que envolve as operagdes bancarias,
em muitos casos obriga o agricultor a utilizar significativa parcela do financiamento para cobrir as
inimeras despesas de locomocdo até a agéncia, acarretando perda de tempo e dinheiro, tomando,
pois, desestimulante a utilizacdo do crédito bancério. As dificuldades para obtencdo e utilizagdo dos
financiamentos junto as fontes institucionais de crédito rural levam o pequeno agricultor a recorrer
ao proprietario, comerciantes e/ou atravessadores, para suprirem suas necessidades de custeio da
producio e obrigando-o ao pagamento de taxas de juros extorsivos’,

O crédito rural ndo somente privilegiou certo tipo de produtor e produto, como parte
importante dele foi desviada para atividades urbanas ou compra de terras. Embora se trate de um
dado dificilmente quantificavel, esse € um fato reconhecido praticamente por todos os técnicos
relacionados ao setor, e, a partir de fins de 1977, pelo proprio Governo.

O crédito agricola se transformou sem duvida no maior impulsionador do processo de
modernizacdo das forcas produtivas, em particular da mecanizacéo, chegando por vezes a subsidiar
praticamente mais da metade' do valor da maquinaria agricola.”” A diminuicdo dos precos da
maquinaria permitiu viabilizar a mecanizagdo, na medida em que encareceu relativamente o prego
da forga de trabalho. Em muitos casos, significou um desperdicio sistemético, na medida em que
gerou uma grande capacidade ociosa e a substituicdo desnecessaria de maquinarias, por ser mais
barata a compra de um novo instrumento do que a substituicao de suas partes.

A politica de crédito rural tem dois aspectos basicos. Por um lado, visa modernizar as forcas
produtivas, e desse ponto de vista pode ser considerado como um crédito para o conjunto do
complexo agroindustrial, que, como veremos, se favorece mais do crédito rural do que 'O proprio
setor agricola. Por outro, trata de compensar a politica de controle de precos, sendo uma
transferéncia de renda especialmente para os médios e grandes produtores, que tém maiores
condicOes de reagir contra essa politica. Os produtores tradicionais, que sdo os menos favorecidos

™ Por sua vez a fonte de recursos dos proprietarios é o proprio crédito oficial.

> Embora se possa assinalar que nem sempre a modernizacdo implicou um aumento relevante de produtividade por
superficie - 0 que é um forte argumento "social" Contra certo tipo de modernizacéo -, ela permitiu a eliminacdo de parte
da forca de trabalho, diminuindo os custos com a mado-de-obra, 0 que é um argumento suficiente para 0 empresariado
agricola.
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pelo crédito rural, por sua vez, tém poucas op¢des econdmicas de modificar ou abandonar o tipo e o
volume de produgéo.

Outras &reas de atuacdo do Estado no setor agricola sdo a expansdo dos servigos de extensdo
rural, pesquisa e armazenamento. A Embrater (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Expansao Rural), que passou a substituir a Acar, desempenha um papel central na difusdo do uso de
insumos modernos e crédito rural, agindo de certa forma como disciplinadora dos produtores
tradicionais no uso dos novos instrumentos de produgdo. A Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agricola), por sua vez, transformou-se no principal 6rgdo de pesquisa agricola,
aumentando dez vezes seu or¢camento de 1971 a 1976. Por sua vez, diferentes autarquias e 0rgaos
estaduais aumentaram sua participacdo no papel de modernizagdo das atividades agricolas. Assim,
por exemplo, a Ceplac cria em 1963 um centro de pesquisa e, em 1964, o Departamento de
Extensdo Rural, e desenvolve um amplo programa de renovacdo e melhoria das plantacdes de
cacau.

Ao nivel da politica de armazenamento, o Governo tem alcangcado um amplo programa
através da criacdo de um sistema controlado’ pelo Governo (a Cibrazem) e posteriormente através
da énfase na criagdo de armazéns pelos produtores com créditos governamentais subsidiados.”

Portanto, o ambito das atividades do Estado na agricultura se alargou com a prépria
expansdo do complexo agroindustrial. 1sso se deu através do apoio direto & modernizacdo e a
criacdo de condiges infra-estruturais necessarias a expansao do conjunto do setor, que dificilmente
poderiam ser assumidas por capitais agricolas individuais. Esse conjunto de atividades orienta-se,
de forma geral, para a modernizacdo da producdo agricola, favorecendo claramente determinados
tipos de produtores e de produtos, em fungédo da correlagdo de forgas na sociedade e da estrutura de

acumulacdo industrial que orienta a propria expansdo agricola.

3.3 As politicas de incentivo a agroindustria

O favorecimento do Estado a implantacdo da agroinddstria na ultima década foi
multifacetado. Por um lado, esse setor recebeu, além de facilidades especiais de implantacdo, uma
série de outros incentivos dados através de programas especiais de apoio (por exemplo, para
herbicidas e fertilizantes). Por outro lado. o apoio maior ao setor foi dado indiretamente atraves dos
subsidios ao consumo de seus produtos, representados pelo crédito com juros negativos e subsidios
diretos ao consumo de maquinaria e fertilizantes dados pelo Estado. Esse setor encontra-se,
portanto, na mesma situacao que o setor industrial, cujas exportacfes sdo subsidiadas pelo Estado.

Se, neste Gltimo caso, a acdo, do Estado ird compensar a incapacidade atual da industria brasileira

® Em 1976 as empresas estatais possuiam 8.6% do patriménio liquido e 91,2% do faturamento no subsetor de
armazenagem (Visdo, 22 de agosto de 1977).

72



de concorrer internacionalmente devido aos seus niveis de produtividade, no caso da agroindustria
de insumos e maquinarias o Estado viabiliza seu consumo interno. De certa forma, a promocdo da
agroindustria abrange todo o conjunto das institui¢cbes, o6rgdos de financiamento e de pesquisa
ligados a agricultura. Reciprocamente, as institui¢cGes ligadas a promogédo e ao apoio de produtos
especificos (especialmente café, acucar, cacau, algodao, arroz, soja e trigo) promovem a utilizacao
de insumos e maquinarias modernas. O suporte dado a agroinddstria passou a ser o centro de
atuacdo do Governo e Orgdos federais, visando integrar particularmente aqueles Estados
fundamentalmente agricolas a dindmica da expansdo capitalista. Assim, o Banco do Nordeste do
Brasil abriu um programa de desenvolvimento da agroindustria do Nordeste, para atrair capital do
Centro-Sul a realizar inversées na regido.”’

Os incentivos utilizados nesse programa séo os mais diversos, como mostra a tabela 3.8.
Estes investimentos orientar-se-iam para 0s produtos originais da regido, como o babacu, ou para
aqueles setores onde as ‘condicdes climaticas - especialmente em condi¢des de serem irrigadas - do
Nordeste apresentam vantagens da producdo durante todo o ano e altos niveis de produtividade,
como é mostrado pela tabela 3.9.

Tabela 3.8
Beneficios e incentivos a agroindustria no Nordeste

Beneficios especiais para
projetos de agroindustria
no Nordeste

Programa de desenvolvimento da
agroindustria do Nordeste:
condigdes operacionais

Prazos

Encar- Amor-
Itens financidveis gos rizacdo

Carén- Limite
cia a

— Financiamentos a juros
subsidiados pelo BNB

— Isencido parcial/total de
imposto de renda e adi-
cionais ndo restitufveis

— Reducao/isencdo de im-
posto de importagdo de
equipamentos sem simi-
lar nacional

— Isen¢do ou redugdo de
ICM

— Crédito tributdrio de
IP1

— Participacio aciondria
do Finor

Inversoes fixas
setor indus-
trial

17% a.a? 12 anos

Inversdes fixas
setor agrope-
cudrio

7% a.a. 12 anos

Capital de wraba-
lho do sctor
industrial

17% a.aP 3 anos

Capital de traba-
lho do setor
agropecudrio

7% a.a. 2anos

3anos 75% das
inversdes

6 anos 75% das
inversoes

1ano 75% das
inversoes

L1759 das
inversdes

4 Observando o limite de 80% das garantias.
7% de juros, acrescidos de 10% de corre¢ao monetaria fixa.

Fonte: BNB.1977.

"0 programa de desenvolvimento da agroindustria do Nordeste foi aprovado pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico em 1974, com um investimento calculado em 497 milhdes de cruzeiros a ser
coordenado pelo Banco do Nordeste do Brasil e pela Sudene.
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Tabela 3.9
Produtividade de algumas culturas
exploradas nos projetos do DNOCS

Produtividade (kg/ha)
Culturas Brasil Sdo Paulo DNQOCS
Algoddo herbaceo - 849 1.328 2.287
Arroz 1.493 974 6.200
Cebola 6.220 8.462 24 646
Mamona 906 1.106 2.285
Milho em grao 1.430 1.899 2.800
Tomate de mesa 19.032 21.529 51.048

Fonte: BNB, 1977.

Apesar de chegar a financiar até 75% do investimento total, a politica de apoio a
agroindGstria no Nordeste teve efeitos limitados’®. Excetuando-se alguns produtos especificos, 0
Nordeste sofre forte concorréncia da producdo agroindustrial do Centro-Sul. Além do mais, a
maioria das empresas e latifindios tendem a se orientar para a produgdo pecuaria. Este tem sido o
padrdo caracteristico dos investimentos da Sudene, que, embora enfatize nas suas declaracdes a
importancia da agroinddstria, tem apoiado basicamente projetos de pecuéria extensiva. Isso também
aconteceu ao Proterra, que foi idealizado para promover a distribui¢do de terras e a agroindustria do
Nordeste. Entretanto, ambos deixaram de apoiar a producdo agroalimentar com excecdo da
producdo de carne.

O apoio a agroindustria foi considerado prioritario nos planos da Sudam para a Amazonia.
Da mesma forma, a Associagdo dos Empresérios da Amazoénia proclama: "A agroinddstria é a
vocacdo da Amazobnia." De fato, esta tem-se concentrado em certos produtos especificos (juta,
pimenta-do-reino, madeira), mas é a pecuaria que até agora se tem favorecido dos incentivos da

Sudam.

® Os projetos aprovados pelo BNB até 1977 eram os seguintes:
Tabela 3.10 - Programa de desenvolvimento da agroindistria do Nordeste projetos aprovados pelo BNB - 1977 (em
milhdes de cruzeiros)

Finalidade Ne Valor dos Valor dos Novos Empregos
financiamentos  investimentos

Concentrados de tomates, sucos e doces 11 2477 624,8 2.034
de frutas diversas

Leite em p6, manteiga, racfes animais e 8 183,2 340,7 1.072
produtos carneos

Oleos especiais (para siderurgia e 2 65,0 150,3 1.145

indUstria farmacéutica)
Diversos 5 42,3 109,8 421
Total 26 533.2 1.225,6 4.672

Fontc: BNB,1977,p.45.
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Embora o Estado esteja doando capital as fabricas que se implantam no Nordeste e/ou na
Amazonia, a eficacia do empreendimento a longo prazo dependera de sua possibilidade efetiva de
concorrer com as outras empresas do setor. No caso da agroindustria, isso dependera de ela estar
adequadamente abastecida ou, em outras palavras, da eficacia da agricultura da regido. Na medida
em que a agricultura dessas regides ndao se modernizar no mesmo ritmo que a do Centro-Sul, as
possibilidades de geragdo de um eficiente complexo agroindustrial s&o limitadas. A concorréncia do
Centro-Sul sé é limitada pelos custos de transporte, o que possibilitaria que certos produtos,
especialmente cereais, possam acabar se desenvolvendo nessas regides; No entanto, 0s custos de
transporte do Centro-Sul para o Norte e Nordeste sdo geralmente compensados pela proximidade as
fontes de suprimentos de insumos.

A mais bem-sucedida experiéncia de intervencdo estatal na promocdo de complexos
agroindustriais integrados é possivelmente a de Minas Gerais. Os 0rgdos estaduais, na ultima
década, através de uma politica sistematica de apoio & industrializacdo, atraindo capital estrangeiro,
vém transformando Minas Gerais num dos Estados com maior ritmo de expansdo industrial no
Brasil. Obviamente, a expansdo industrial ndo é produto do engenho de alguns planejadores, mas
sim das condi¢cbes econdmicas oferecidas pelo Estado, em termos de recursos econémicos
(abundéancia de minérios e de terras férteis) e localizacdo geografica (equidistante de S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Brasilia). Dadas essas condic¢Ges favoraveis, Uma tecnocracia estatal sob a protecdo de
um regime de excec¢do, com abundéncia de recursos federais e estaduais, passou por cima das
oligarquias tradicionais, favorecendo sistematicamente a vinda de grande capital (em sua maioria
estrangeiro), transformando o Estado, que se encontrava num processo de decadéncia secular, no
segundo em poténcia industrial no Brasil. A atracdo dos empreendimentos agroindustriais, no caso
mineiro, se deu particularmente através de uma instituicdo - INDI - que foi tachada de exemplar
pelo Agrobusiness Council.

O INDI (Instituto de Desenvolvimento Industrial) surge em 1969 como produto da agédo da
Cemig e do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, ambas as institui¢es interessadas na
industrializacdo do Estado. A primeira em funcdo do maior consumo de seu produto (eletricidade) e
a segunda da expansdo do seu credito.

Basicamente, o INDI funciona como uma empresa de orientagdo aos investidores. Com esse
objetivo, orienta possiveis investidores e realiza pesquisas de empreendimentos lucrativos no
Estado, e depois de localizados procura investidores potenciais, no pais e no estrangeiro, através de
uma cadeia de escritérios em vérias capitais européias e nos EUA. Nesse sentido o INDI
literalmente vende ao capital estrangeiro empreendimentos lucrativos, procurando, quando for
possivel, a realizacdo de joint ventures com o capital nacional.

Embora o INDI n&o tenha nenhum poder financeiro, na procura de investidores promove as
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facilidades outorgadas pelo Estado para novos empreendimentos: financiamentos do BDMG, infra-
estrutura e treinamento de mé&o-de-obra pela Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais,
instalacdo de energia elétrica pela Cemig, eventual participacdo do Estado no investimento (até
40%), reducdo do Imposto de Circulacdo de Mercadorias, incentivos fiscais quando se trata de
investimentos na area mineira da Sudene.

Sua politica tem sido agressiva, com base nas possibilidades oferecidas por um Estado com
infra-estrutura, disponibilidade de for¢a de trabalho, recursos naturais e desenvolvimento agricola, e
tem atraido varios dos maiores empreendimentos agroindustriais que vieram para o Brasil na ultima
década.” Entre eles podemos mencionar (INDI, 1977):

VERAGRO - Investimento de 250 milhGes de ddlares. Projeto agroindustrial integrado de
producdo de cereais, hortigranjeiros, pecudria, suinos e fébricas de 6leo de soja, sucos, ragoes,
tomates e abate douro de suinos e bovinos. Cinguenta por cento de capital nacional e 50% de capital
estrangeiro®.

CAMPBELL SOUP - Producéo e processamento de tomates e hortalicas. Investimento de
80 milhdes de dolares. Capital estrangeiro.

MONTE BELO S.A. - Producéo de frutas e seu processamento. Investimento de 76 milhdes
de cruzeiros. Cinglenta por cento de capital nacional e 46% de capital estrangeiro, que contribui
com o know how. Esse projeto utiliza-se igualmente de incentivos fiscais para reflorestamento.

AGRIVALE - Cereais e pecuaria, 60% de capital nacional e 40% de capital estrangeiro.

COOPERATIVA AGRICOLA COTIA - Cereais, ovos, suinos e hortalicas, parte de um
projeto de colonizagéo da cooperativa. Investimentos de 1,2 bilhdo de cruzeiros.

CIA. DE CIGARROS SOUZA CRUZ S.A. - Féabrica de cigarros. Investimento de 540
milhdes de cruzeiros. Capital estrangeiro.

Além dessas, temos outras mais de capital estrangeiro e joint ventures nos mais diversos
setores agropecuarios, muitos deles orientados para a exportacdo, especialmente para o mercado

europeu e o Oriente Médio.

™ “Funcionérios brasileiros presididos pelo ministro da Agricultura reuniram-se ontem, em Nova York, com
representantes de 50 companhias norte-americana, para incentivar os investimentos no Estado de Minas Gerais. Num
foro patrocinado pelo Conselho de Agricultura e Negécios dos EUA. Alysson Paulinelli, ministro da Agricultura, disse
que o Brasil estd ansioso para atrair 0s investimentos norte-americanos no setor agricola." - "Minas busca nos EUA
investimentos para agricultura.” (Gazeta Mercantil, 27 de janeiro de 1976).

8 Esse empreendimento é um caso exemplar de empresa agroindustrial integrada: “As culturas de soja, sorgo e alfafa
serdo utilizadas como ingredientes para a fabrica de ragdes que alimentardo os suinos e bovinos. Paralelamente, sera
implantada uma cultura de frutas citricas e outras frutas tropicais, também irrigada. Para o aproveitamento destas frutas
sera instalada uma industria para a fabricacdo de sucos e outros produtos. que serdo comercializados para o exterior. O
bagaco destas frutas, residuos desta industria, sera aproveitado num confinamento de bovinos, que serdo abatidos e cuja
carne seréd industrializada para ser comercializada no mercado externo. O tomate cultivado serd transformado em
concentrado ¢ exportado. O projeto de engorda de bovinos prevé o confinamento de 175 mil cabecas por ano. Cogita-se,
no futuro, do aproveitamento dos dejetos dos suinos na criagdo de peixes." (INDI, 1977).”
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3.4 As politicas regionais

Além das politicas aplicadas ao nivel nacional, o Governo federal desenvolveu politicas
particulares para certas regides que apresentam um menor nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas. Antes de se avancar nesse aspecto, é importante caracterizar, ainda que de forma
sintetica, as dificuldades encontradas no estudo dos problemas regionais. Em primeiro lugar, existe
uma tendéncia em identificar espagos fisicos com espacos legais. Por exemplo, Estados ou divisGes
juridicas sdo considerados suficientes para definir a existéncia de uma regido. Em segundo lugar, as
regides sdo tratadas de forma a-historica, como realidades permanentes.

Podemos distinguir uma regido como sendo um espaco fisico onde as relagdes de producéo
adquirem aspectos distintivos. Nesse sentido, todo Estado nacional constitui uma regido na medida
em que a propria existéncia do Estado determina certa unidade na reproducao das relagdes sociais.

Dentro do proprio Estado, a existéncia de regides pode adquirir trés sentidos:

I) quando n&o existe um centro de producéo capitalista unificador do conjunto, a unidade do
Estado é até certo ponto formal, no sentido de que ndo existe uma classe dominante capaz de
integrar todas as relacdes sociais na direcdo de seus interesses:

2) quando existe um centro unificador a partir da transformacéo do conjunto das relac6es de
producdo, mantendo porém em certos espacos regionais as relagdes de produgdo mantém alguma
especificidade social e/ou politica;

3) quando existe uma unificacdo das relacbes de produgdo, mas o0s processos de
concentragdo e desenvolvimento desigual se exprimem em diferencas regionais.

Portanto, as politicas regionais tém de ser analisadas em termos das caracteristicas do
processo de formacdo e transformacdo das regides, a partir das transformagbes na estrutura de
classes e no surgimento dos padrdes de acumulacdo que redefinem as relagdes sociais no conjunto

da formacao social.

O caso do Nordeste

Até 1930 o Brasil poderia ser incluido no primeiro tipo acima mencionado, embora se
dessem importantes fluxos de intercAmbios entre as suas regides. A partir de 1930, com o0s
processos de industrializagdo desencadeados, particularmente em S&o Paulo, verifica-se claramente
uma reorganizacao da divisdo nacional do trabalho em fungdo da maior capacidade de acumulagéo
da industria paulista. Nesse processo, 0 Nordeste, que ja via diminuida sua importancia no conjunto

da economia nacional, passa a perder ainda mais sua posi¢édo relativa na economia, com a expansao
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do Centro-Sul.®* Devido néo s6 aos seus indices de crescimento, que sdo menores®, suas proprias
possibilidades de expansdo passam a ser redefinidas pela expansdo da economia capitalista mais
avancada.®

A partir da decadéncia do agucar, a pecudria extensiva e 0 algodao se transformaram nos
produtos mais importantes comercializados no Nordeste, acompanhados pela producdo de
subsisténcia, pequenos produtores na maioria dos casos, que constitui 0 maior volume da
producdo.® Dentro dessa estrutura, o capital mercantil é o maior concentrador de excedentes (no
caso do algoddo como intermediarios de uma grande empresa, a Anderson Clayton), sendo que o
desenvolvimento das forcas produtivas sé se apresenta em certos estabelecimentos e produtos
particulares (cacau e actcar).®®

O crescimento da producdo agricola na década de 1960 foi devido fundamentalmente a
expansdo de terras cultivadas, que se deu atraves da conquista de novas fronteiras agricolas ou da
subdivisdo e maior utilizacdo das terras ja ocupadas, particularmente pelos minifundios. Grande
parte dessa expansdo se deu com perdas de produtividade (Patrick, 1972). A expanséo da producédo
comercializada foi parcialmente possibilitada pelo crescimento da rede viaria e pelo aumento do
numero de caminhdes. Essa maior integracdo do mercado regional e estadual foi, porém,
acompanhada por uma maior integracdo do mercado nacional, favorecendo as crescentes
importacGes de produtos do Centro-Sul, que gozam de niveis mais altos de produtividade. Dessa
forma, a agricultura nordestina encontrava-se impossibilitada de se expandir. Apesar dos custos de

8 Em 1872 o Nordeste possufa 46,7% da populagéo e produzia 50% do valor bruto da produgdo agricola. Em 1970 a
populagdo passa a 30% e o valor da produgdo agricola a 22%.

8 Alguns dos indicadores da situagdo do Nordeste em fins da década de 1970:

a) renda per capita a 300 délares ao ano;

b) 80% dos estabelecimentos agricolas se localizam nas zonas das secas;

c) da PEA agricola, trés milhdes trabalham 60 dias por ano (Figueiredo, s/d).

® No subcapitulo 4.2. analisar-se-4 em maior detalhe as caracteristicas atuais do desenvolvimento agricola do Nordeste
no contexto nacional.

8 Nessa estrutura, o capital mercantil ainda mantém um alto grau de autonomia dos processos produtivos, agindo como
0 elemento central de extracdo de excedentes das formas mais atrasadas de producdo, ou controlando os grandes
circuitos de comercializacdo e financiamento no caso da agricultura comercial, geralmente de exportacdo (Figueroa,
1977). Ainda assim em grau muito menor do que no Centro-Sul. Com a cultura de cana-de-agUcar, 0 Nordeste nao
conseguiu ir além de 40t/ha em média, contra 52t/ha para o Estado de Sao Paulo e um rendimento de 84kg de agUcar
por tonelada de cana-de-agUcar contra 100kg para Sdo Paulo. Enquanto Sdo Paulo empregava 1,2 homem/dia/ tonelada
de cana colhida, para o Nordeste esta relacdo era de 3.6. "Além de Pernambuco, no Nordeste do pais ndo ha criacdo de
aves em escala que possa ser considerada economicamente importante. O que desanima os possiveis criadores é a
concorréncia que Estados como Santa Catarina e Sdo Paulo fazem todas as Vezes que tém cancelada uma partida para o
exterior ou ha uma crise no mercado. Quando ndo existem compradores no' exterior, 0 Sul exporta para o0 pais mais
préximo: o subdesenvolvido Nordeste. A preco de dumping, os produtores sulinos ndo tém nada a perder. 'Ninguém
pode agientar esse tipo de concorréncia’, comenta o criador Pernambucano Roberto de Moura,” (Opinido, 19 de
setembro de 1975).

8 “Além de Pernambuco, no Nordeste do pais ndo hé& criacdo de aves em escala que possa ser considerada
economicamente importante. O que desanima os possiveis criadores é a concorréncia que Estados como Santa Catarina
e Sao Paulo fazem todas as Vezes que tém cancelada uma partida para o exterior ou ha uma crise no mercado. Quando
ndo existem compradores no' exterior, 0 Sul exporta para 0 pais mais préximo: o subdesenvolvido Nordeste. A prego de
dumping, os produtores sulinos ndo tém nada a perder. ‘Ninguém pode agientar esse tipo de concorréncia’, comenta o
criador Pernambucano Roberto de Moura," (Opinido, 19 de setembro de 1975).
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transporte, a agricultura do Centro-Sul apresentava precos mais baixos, visto serem compensados
pela disponibilidade de uma industria de ra¢des, maquinarias e insumos agricolas, que os produtores
nordestinos geralmente tinham de importar do Centro-Sul.*® A estrutura de desenvolvimento
regional desigual, até certo ponto se adequou aos processos de acumulacdo do Centro-Sul,
especialmente no sentido de suprir com forca de trabalho barata a expansio industrial.®” Porém, no
mesmo processo, foram se agudizando os conflitos sociais no Nordeste, principalmente na medida
em que a classe dominante local ia perdendo a capacidade de controle politico e ndo era capaz de
gerar nenhuma alternativa econdmica para a regido. Nesse contexto, da-se, em 1959, a criacdo da
Sudene que procurava, dentro da perspectiva reformista do periodo, reorientar a economia
nordestina através da expansao industrial e agricola (esta ultima viabilizada através de uma reforma
agraria e projetos de colonizagio).

A criacdo da Sudene®® expressava a necessidade das classes dominantes do Centro-Sul® de
controlar as transformacdes sociais numa regido que se estava transformando num potencial de
revolta politica crescente. Contudo, a experiéncia da Sudene no periodo populista foi curta demais
para se avaliar seus resultados. A partir de 1964, ser& a nova correlacdo de forcas que daré o sentido
das politicas regionais, transformando o projeto original da Sudene. O desenvolvimento da regido
passa a se realizar em funcdo dos interesses do grande capital monopolico do Centro-Sul. As
reformas fundiarias praticamente abandonadas e 0s organismos regionais passam a depender
totalmente do poder central (a Sudene perde seu status ministerial para ficar na dependéncia do
Ministério do Interior).

A caracteristica central das politicas para o Nordeste no periodo p6s-1964 no seu todo € o
abandono de qualquer sentido distributivista e a promocéo do grande capital, seja na agricultura ou
na indGstria.”* Essas empresas capitalistas sdo feitas & imagem e por graca do capital monopélico do

Centro-Sul, particularmente paulista, através do mecanismo de incentivos fiscais na industria (e

8 “Além de Pernambuco, no Nordeste do pais ndo héa criacdo de aves em escala que possa ser considerada
economicamente importante. O que desanima os possiveis criadores é a concorréncia que Estados como Santa Catarina
e Sao Paulo fazem todas as Vezes que tém cancelada uma partida para o exterior ou ha uma crise no mercado. Quando
ndo existem compradores no' exterior, 0 Sul exporta para 0 pais mais préximo: o subdesenvolvido Nordeste. A prego de
dumping, os produtores sulinos ndo tém nada a perder. ‘Ninguém pode agientar esse tipo de concorréncia’, comenta o
criador Pernambucano Roberto de Moura," (Opinido, 19 de setembro de 1975).

8 A importancia relativa do valor transferido pelo Nordeste ao Centro-Sul ainda n&o esta claramente estabelecida. Sem
davida, mecanismos como o Imposto de Circulacdo de Mercadorias do qual se apropria o Estado onde a mercadoria é
produzida e pago pelo Estado importador favorece o Centro-Sul. Certos autores como Wilson Cano (1977.) procuram
minimizar a importancia dessas transferéncias do ponto de vista da industrializacdo em S&o Paulo. Ainda assim, ficaria
por estabelecer o impacto das transferéncias para a prépria regido nordestina.

% Os quatro pontos fundamentais que constituiam o programa original da Sudene para o Nordeste eram: A.
Intensificagdo do desenvolvimento industrial; B. Transformacao da estrutura agraria na zona da mata; C. Expansdo da
fronteira agricola na direcdo do Maranhdo e Sul da Bahia; D. Transformacgdo progressiva da economia semi-arida,
através de incrementos de produtividade ¢ adaptacoes as condigdes ecoldgicas.

8 QOu seja, sua viabilidade histérica, e ndo necessariamente as intencdes subjetivas de seus criadores.

% E o préprio Governo norte-americano, que passou a agir nesse periodo diretamente no Nordeste (Roett, 1972).

°1 A colocagdo da colonizagdo amazonica como mecanismo de resolucéo das contradigdes no Nordeste sera analisada a
seguir.
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parcialmente na agricultura) e com politicas especiais de subsidios e créditos na agricultura.*
Portanto, as politicas publicas se orientaram no sentido de subsidiar o grande capital
industrial que se dirigiu ao Nordeste, de forma a viabilizar novas &reas de acumulagéo capitalista.
A crescente urbanizacéo, a crise no sistema tradicional de trabalho nas grandes propriedades e a
disseminacdo de empresas capitalistas ndo significou o fim do desenvolvimento desigual da regido
em relacdo ao resto do pais, porém Ihe deu um novo sentido. A regido perdeu varias mediagdes que
mantinham certas singularidades, em particular do sistema de dominagdo no campo,®® embora elas
ndo tenham diluido totalmente certas especificidades ao nivel das relagdes sociais e uma estrutura

produtiva atrasada, e portanto com aspectos politicos e econdémicos proprios.

As politicas especificas para o Nordeste

Ao nivel do discurso ideologico, 0 Governo ainda mantém como um dos seus objetivos a
resolucdo dos problemas sociais do Nordeste, embora sempre coloque essa preocupacao
conjuntamente com a de assegurar maiores niveis de eficiéncia. Os programas especificos nao
chegaram a ter separadamente ou em conjunto 0 mesmo impacto que as politicas gerais para o setor
agricola, e favoreceram claramente os médios e grandes produtores.

Sudene. O mecanismo dos incentivos fiscais consiste numa deducdo que a pessoa juridica
faz do imposto de renda que deveria pagar, cabendo ao empresario a outra metade do investimento,
para financiar projetos aprovados pela Sudene. Novas disposi¢des legais permitiram que na pratica
ao empresario coubessem somente 25% do investimento. De fato, 0 mecanismo de incentivos
fiscais promove o investimento no Nordeste daquelas companhias que tém mais a lucrar com essa
legislacdo, as grandes empresas localizadas no Centro-Sul.**

De 1963 a 1976 foram aprovados 1.035 projetos industriais e 34 agropecudrios, dos quais
64,4% eram dedicados a pecuaria, 21,46% mistos 6,5% avicolas e 4,9% agricolas. Na Bahia o custo
da criacdo de um emprego agropecuario permanente nos projetos da Sudene atingia meio milhdo de

cruzeiros, ocupando cada projeto uma area média de 21 mil ha. Portanto, os efeitos da Sudene

% 0 modelo de substituicdo de importaces que originalmente se propunha para 0 Nordeste e depois para a Amazonia
era, de fato, inviavel, na medida em que inexistem condi¢Ges que permitam isolar e defender o mercado regional da
concorréncia da industria ja estabelecida no Centro-Sul. Dessa forma, as indUstrias que se estabelecem nessas regifes
tém um carater complementar para o Centro-Sul.

% Sobre esse aspecto, ver particularmente o trabalho de Oliveira, 1977.

* Em 1969 o maior participante era a VVolkswagen, sequida pela Rhodia, Construcdes e Comércio Camargo e Correa,
General Electric, Brahma, Central Elétrica de Fumas, Pirelli, Esso, Petr6leo Unido, Cigarros Souza Cruz, na maioria
empresas estrangeiras. Cotejando a lista das 500 maiores sociedades anénimas brasileiras, publicada pela Conjuntura
Econdmica da Fundacao Getulio Vargas, n9 7. v. 25, de 1971, verifica-se que pelo menos 221 das sociedades andnimas
listadas pela Fundagdo Getllio Vargas estdo entre os mil maiores depositantes do 34/18. Em 1974-75, Séo Paulo ficou
com 46.9% dos incentivos fiscais. A massa total de incentivos fiscais para o Nordeste tendera a cair a partir de fins da
década de 1960, quando se abrem novas possibilidades de aplicar incentivos na Amaz6nia, reflorestamento, turismo,
etc. (Minter, 1976)
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fortalecem a tendéncia a pecuarizacdo, a concentracdo fundiaria e a geracdo de grandes empresas
capitalistas.

Politica de irrigacdo. O problema da seca (ou melhor, da irregularidade das chuvas) no
Nordeste tinha sido durante muito tempo identificado como o gerador de seus problemas socio-
econdmicos. De fato, as grandes secas periodicas desde o século passado tinham levado a certa in-
tervencdo estatal, especialmente a construcdo de acgudes que, de fato, favoreciam os grandes
pecuaristas. A partir de 1950, nas orientagdes da criacdo da Sudene, a seca é colocada em um lugar
secundario, e com isso a construcdo de acudes e a irrigacdo. As preocupacdes orientam-se para um
melhor aproveitamento da zona da mata e para projetos de colonizacdo nas zonas tropicais Umidas.
Em outras palavras, procurou-se relacionar o problema dos trabalhadores nas zonas semi-aridas a
uma solucdo global para a regido. Os Governos militares, especialmente no segundo plano de
desenvolvimento, voltam a insistir no problema da seca e a enfatizar os esforcos feitos em termos
de criacdo de zonas irrigadas. Esses projetos seriam promovidos pelo DNOCS e Codevasf (a
segunda centrada na regido da bacia do S&o Francisco), autarquias federais cujo centro de atividade
é a realizacdo de projetos de irrigacao.

Os resultados das atividades desses organismos ndo foram satisfatorios, primeiramente,
porque os objetivos propostos tinham sido demasiadamente ambiciosos, de forma que foram, com o
passar do tempo, diminuindo, em segundo lugar, nas regides onde se implementaram 0s projetos,
estes nem chegaram a gerar suficiente ocupagdo para o conjunto das peso soas, cujas terras foram
desapropriadas para implanta-los, sem que se modificasse substancialmente o nivel de vida dos
novos colonos, e, por ultimo, os custos dos projetos de irrigacdo sao altos, e com a politica da
Codevasf de maximizar os seus retornos, levou-a a oferecer suas terras para empresas
agroindustriais.*®

O ndo cumprimento das metas por parte da Codevasf fica caracterizado na tabela 3.11:

% Em fins de 1972, os ministérios do de Interior e do Planejamento organizaram uma visita de empresarios do Centro-
Sul ao além Séo Francisco dentro de uma politica de promocéo da fronteira agricola como centro de investimento para o
grande capital. Essa visita sera seguida por outra de igual carater a Amazonia.
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Tabela 3.11
RealizagOes do programa de irrigacdo do Nordeste
(até 31/12/76) como percentagens das metas fisicas, para 1979 e 1976

Programa
de irrigacdo
DNOCS: todos Codevasf: todos do Nordeste (to-

0s projetos 0§ projetos dos os projetos)
Objetivos 1979 1976 1979 1976 1979 1976
Superficie agricola
util irrigada 16,8 42,0 4,5 112 7.8 14,3
Area de sequeiro 12,9 324 - - - -
Familias assentadas 1.1 27.8 - - - =

Fonte: Sampaio e Ferreira, 1978, p. 192.

De acordo com Hall (1978), que realizou um trabalhno de campo em trés projetos da
DNOCS, por cada familia estabelecida cinco eram expulsas. Por sua vez a maioria dos colonos néo
sofreu nenhuma melhora substancial nessa nova situagéo.

A implantagdo dos projetos da Codevasf e DNOCS tem levado a uma série de confrontos
com os trabalhadores das regiGes desapropriadas, especialmente em tomo do pagamento das
indenizagOes. Por exemplo, em Sergipe, a compra da Fazenda Batume foi realizada através de um
contrato no qual o dono somente reconhecia a existéncia de 60 trabalhadores quando na realidade
600 familias estavam morando na fazenda. A Codevasf ndo quis reconhecer a existéncia desses
trabalhadores e, portanto, decidiu ndo pagar as indeniza¢Ges. O caso terminou na justica, que
ordenou a Codevasf a fazer o pagamento dessas indenizagoes.

As zonas irrigadas, embora transformadas em cooperativas, continuam a ser controladas
pela Codevasf e pela DNOCS, nas palavras do presidente da Codevasf, Nilo Pecanha Aradjo de
Silveira, "(...) sem qualquer disfarce”. Os projetos de irrigacdo permitem igualmente, como vimos
no capitulo anterior, instalar empresas agroindustriais que passam a adquirir ou controlar
diretamente grandes parcelas de terra irrigadas. Dessa forma, os colonos viram pequenos produtores
subordinados totalmente a agroindustria, ou simplesmente marginalizados dos projetos de irrigacdo
como acontece na regido do além Sé&o Francisco.

Proterra.®® Possivelmente o plano mais ambicioso apresentado para o Nordeste constitufa,
conjuntamente com a abertura da rodovia Transamazoénica, a medula central do Plano de Integracdo
Nacional (PIN). O Proterra previa duas linhas principais de atuacdo: o apoio ao pequeno produtor,
minifundista ou desprovido de terras através da compra ou desapropriacdo (mediante indenizagdo
em dinheiro) e a implantacdo de programas de modernizacdo agropecudria e agroindustrial através

de financiamentos a longo prazo e a juros baixos.

% proterra é o codinome do Programa de Redistribuic&o de Terras e de estimulo & agroindGstria do Norte e Nordeste.
82



O principal instrumento utilizado pelo Governo para a apropriacdo das terras serd a adesdo
de grandes proprietarios nas regides na mata e agreste de Pernambuco, no brejo da Paraiba e em
certas regides do Ceard, que colocariam & disposicdo do programa parte de suas terras.”” Aqueles
proprietarios que ndo cumprissem as recomendacdes num prazo de seis meses seriam
desapropriados.

As regides originalmente consideradas para a aplicagdo do Proterra foram subsequentemente
limitadas e os prazos originais de adesdo prolongados. O Proterra permitiu, em especial na sua
primeira fase, que muitos proprietarios vendessem suas terras menos férteis por bons precos, e em
alguns casos elas passaram a ser adquiridas por testas-de-ferro dos proprietarios. *® Nos casos em
que se realizou a distribuicdo de terras, esta se deu geralmente através da entrega de lotes
relativamente grandes (80ha em Pernambuco e 188ha no Ceard). Essa medida limitou ainda mais o
efeito de distribuicdo de terras, o que indica claramente a intencdo do Governo de promover o
agricultor médio, capaz de capitalizar-se, do que resolver os problemas das amplas massas de
trabalhadores rurais nordestinos.

Porém, o efeito central do Proterra ndo foi o de promover, ainda que de forma restrita, a
distribuicdo de terras no Nordeste.” O Proterra se constituiu na principal fonte de crédito rural. De
1971 a 1977, aproximadamente metade do crédito rural total do Nordeste era devido a ele (Sampaio
e Ferreira, 1978, p. 275). A maior parte desse crédito tem-se orientado para a pecuaria de corte e
leiteira, incentivando dessa forma a expansdo da pecuaria na regido. Como é sabido, a pecuaria se
caracteriza por ser uma atividade poupadora de méo-de-obra, e assim 0s processos de expulsao dos
trabalhadores rurais dos estabelecimentos que se pecuarizaram com 0 apoio do crédito do Proterra
podem ser, em parte, creditados a ela.

Assim, um programa que se orientava originalmente para a distribuicdo de terras dedica a
maior parte de seus recursos a programas de modernizacdo agricola que terminardo expulsando a
populacdo rural ja estabelecida. A fraqueza politica dos trabalhadores rurais nordestinos nesse
periodo, conjugada com a pressdo dos grandes latifundiarios da regido e a estratégia de incentivar
uma rapida modernizacdo, transformaram o Proterra num apéndice dessa politica geral que
beneficiava somente a média e a grande propriedade. O aspecto mais original do Proterra, embora
ndo se tenha cristalizado efetivamente na préatica, foi a tentativa de promover uma camada de
pequenos proprietarios rurais capitalizados no Nordeste. Passou a ser essa a orientacdo explicita do
Proterra a partir de 1975 e exprime-se claramente na recomendacgéo de uma comissdo encarregada

de orientar o programa em termos de "“criar uma classe media rural no Nordeste", ja ndo somente

" Os iméveis com extensdo igual a 1.000ha colocariam & disposicdo 20% de suas terras, entre 1.00011a e 3.00011a
30%, entre 3.000ha e 5.000ha 40%, e acima de 5.000ha 50%.

% Varios desses casos s&o relatados na apresentagdo feita pela Contag na Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o
Proterra.

% Somente 2.4% do total do crédito canalizado pelo Proterra foram dados ao crédito fundiério.
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pela distribuicdo de latifundios mas pelo "remembramento de minifindios™ (Gazeta Mercantil, 25
de marco de 1975).1%°

Polonordeste. O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste) foi instituido em 1974, como um programa orientado para promover regides
consideradas chaves pelos efeitos de demonstracdo que poderiam ter sobre zonas mais amplas. O
Polonordeste aproxima-se dos chamados Programas de Desenvolvimento Rural Integrado
promovidos pelo Banco Mundial, e de fato este participa no financiamento de alguns de seus
projetos.®* A agdo do Polonordeste inicialmente caracterizaria as regides onde iria atuar, e depois,
atraves de uma acdo conjunta dos diversos 6rgdos federais e estaduais que atuam no Nordeste,
procuraria criar as condicOes infra-estruturais, crediticias, assistenciais e de pesquisa, com 0

objetivo de promover a modernizagdo da agropecudria do local.

Tabela 3.12
Polonordeste: projetos em novembro de 1976
Estados T
Nao dis-

Tipo MA PI CE RN PB PE AL SE BA MG criminado Total
Desenvolvimento

rural integrado 1 4 G e | 4 ol s S | 3 - - 23
Colonizagao 1A A AR [t e - 6
Apoio a irrigagdo

(DNOCS-Codevasf) — 1 1 1 Foied 1 b 5§ - 9
Irrigag@oDNOCS)! = 71411112 5 112 61 = l20q 58 = 362
Irripaciou@adevast) 0wl s ot e R | E 135 &5 - 23b
Desenvolv. urbano HOAETL U A Y L - 1
Complementares SR R A P TR 5 5¢
Total 2. 9w NeT g A 5T s g 5 103

4 No relatorio de outubro de 1976 sio indicados 46 projetos.

Aparecem alternativamente 13, 14 e 23 projetos.
€ a) Trépicos semi-dridos; b) Aproveitamento da dgua subterrinea; ¢) Crédito rural; d) Ca-
pacitacdo de recursos humanos; e) Administracio.
Fonte: Seplan-Minter-MA-MF — Desempenho do Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (Polonordeste) no perfodo de janeiro de 1975 a novembro de 1976,
Sudene, novembro de 1976.
Fonte: Sampaio e Ferreira, 1978, p. 311.

De fato os objetivos do Polonordeste ndo ficam suficientemente claros nas formulagdes

1% Os depoimentos & Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o Proterra, em especial o do ministro da Agricultura,
refletem claramente a mudanca de énfase do programa nos Gltimos anos.

191 O projeto do Polonordeste localizado na Paraiba, na regi&o do brejo, espera beneficiar 7.400 produtores participando
o Banco Mundial com 13,4 milhdes de dolares. A énfase da producdo se concentrara na mandioca, feijao, carne e leite.
No projeto do Rio Grande do Norte, 0 Banco Mundial participa com 12 milhGes de délares, sendo beneficiados 15 mil
produtores, orientados para a producgdo de algoddo, milho, feijdo e sorgo. J& o projeto do Ceara, com a participacéo de
12 milhdes de ddlares do Banco Mundial, ird integrar cerca de 5 mil estabelecimentos, orientados para produzir cana--
de-aclcar, mandioca, vegetais, amendoim, frutas e milho. O projeto baiano, localizado na regido de Paraguacu, espera
contar com 16 mil estabelecimentos, e terd o apoio de 37 milh8es de délares do Banco Mundial, orientados para as
culturas de feijdo, mandioca, citricos e outras frutas, milho e fumo. Este projeto é possivelmente o projeto mais
ambicioso, e se propde a transformar a bacia do Paraguacu num dos principais supridores de alimentos para o Estado da

Bahia.
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programaticas, nem 0s mecanismos de execucao dos projetos cuja responsabilidade difere em cada
Estado, nem o nivel de coordenacdo e direcdo que formalmente fica nas méos da Sudene.

Sem politicas que procurem alterar a estrutura fundiaria, num contexto em que predomina a
grande propriedade em geral, o Polonordeste tem-se transformado num mecanismo de
fortalecimento dos médios e grandes produtores j& estabelecidos, ja que estes tém melhores
condicOes para se apropriar dos créditos oferecidos e se utilizarem da infra-estrutura.

Ocorreu assim um processo de valorizacdo das terras que fortaleceu a concentragdo de
grandes propriedades, a especulacdo fundiaria e até a grilagem em certas regides do além Sao
Francisco (Espinheira, 1977, Miranda, [s/d], Wilkinson, 1978).

Na medida em que ndo se dé uma orientacdo clara de apoio ao pequeno produtor, o
Polonordeste tenderd naturalmente a favorecer a média e grande propriedade, j& dominante nas
regibes de implantacdo dos seus projetos. Contudo, nos ultimos dois anos tem havido uma aparente
modificacdo na orientacdo do programa na direcdo de um apoio a certas camadas de medios
produtores, em regides onde ja se estad dando um processo de modernizagdo agropecudria. Ainda
assim, se trataria de beneficiar uma pequena minoria de produtores dentro da ampla faixa de 0-
50ha, em funcdo do fortalecimento da producdo de produtos alimenticios para o Nordeste. Essa
tendéncia, porém, € limitada pelo fortalecimento geral da grande propriedade, especialmente a
pecuaria, embora se possa impor em certas regides especificas, especializadas na producéo de certos
produtos basicos como o feijdo (Wilkinson, 1978).

Projeto Sertanejo. O projeto foi criado em 1976, e se orientaria no sentido de apoiar aqueles
setores na regido semi-arida que mais sofreriam os efeitos das secas: 0s pequenos proprietarios, 0s
parceiros e arrendatérios e os trabalhadores sem terras. O objetivo seria criar ntcleos em vérias sub-
regides que orientardo os créditos, servigos e distribuicdo de insumos com o objetivo de modificar o
sistema de producdo e fazé-lo o mais resistente as secas. De fato o projeto de certa forma se
justapde ao Polonordeste.

Embora, ainda em 1978, os resultados sejam insuficientes para serem avaliados, a ampliacéo
da clientela definida pelo Sertanejo (proprietarios de até 500ha) explica o fato de que ja tenha
havido corridas para compras de terras nas regides onde se implantara, com o objetivo de criar

empresas modernas de producao de algod&o, soja e pecudria, com créditos do programa.

Os efeitos das politicas agricolas para o Nordeste

Em 1971 o Nordeste contribuia com 20% na formacéo do produto agricola do pais e recebia
12,9% do total do crédito. A menor capacidade de absorver crédito reflete por sua vez os menores
niveis de acumulacdo do conjunto dos seus produtores rurais. Por sua vez, 90% do crédito rural

especializado do Banco do Nordeste do Brasil (que constitui a metade dos empréstimos globais do
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Banco) dirigiam-se para a pecuaria. % Portanto, a fraqueza econémica e politica do pequeno
produtor nordestino determinam que o crédito rural aprofunde as tendéncias de pecuarizagdo e
concentracdo fundiaria. Tanto as politicas gerais quanto os programas especificos tém favorecido
grupos determinados e minoritarios dentro da agricultura nordestina, especialmente os medios e
grandes pecuaristas. E possivel distinguir, ainda assim, nos Gltimos anos, algumas tendéncias a
favorecer a formagdo de uma camada de pequenos produtores capitalizados, em regifes onde elas ja
se evidenciavam. Nesse sentido, o Polonordeste pode transformar-se num primeiro passo nessa
direcdo. A afirmacdo dessa tendéncia devera levar, entre outras coisas, a uma reformulacdo das
estruturas de intervencdo do Estado na agricultura. Na atualidade, seja pelas diretrizes gerais, seja
através da setorializagdo e ndo-articulacdo entre os diferentes programas, assegura-se que politicas
aparentemente distributivistas sejam anuladas pela intervencdo na mesma regido de outras politicas
e programas.

Os processos de valorizacdo da terra e a impossibilidade dos camponeses de oferecer uma
resisténcia organizada determinaram que esse periodo se caracterizasse por uma ofensiva geral
contra os pequenos produtores, em particular naquelas areas onde, através de infra-estrutura,
incentivos fiscais ou programas especiais, o0 Estado favoreceu uma réapida valorizacdo das terras. Se
considerarmos as regifes de maiores conflitos na Bahia, a afirmacdo anterior fica claramente
estabelecida:

a) em torno da abertura de novas rodovias federais e estaduais, que passam a valorizar terras
que antigamente eram marginais (Fetag-Bahia, 1977);

b) em regides de fronteira onde, além de infra-estrutura, o Estado oferece incentivos fiscais.
E 0 caso tipico do além S#o Francisco e do Extremo Sul da Bahia (Ceplab, 1976, p. 10);

C) nas regides onde se deram incentivos especiais para promover novas culturas, como por
exemplo, o café nas regides da Chapada Diamantina e Vitdria da Conquista;

d) em regides de acdo do DNOCS, Codevasf e Chesf a causa das desapropriagdes realizadas
em torno de projetos de irrigacéo ou eletrificacéo.

Atraves da falsificacdo, violagdo, usurpacdo e ampliacdo dos limites, os grileiros,
geralmente com o apoio das autoridades locais e a condescendéncia do Governo central,
desencadearam em muitas regides uma expulsdo macica de posseiros. Na maioria dos casos a unica
forca legal de apoio aos posseiros nesse periodo foram setores da Igreja e as liderangas mais
combativas dentro das FederacOes de Trabalhadores da Agricultura.

192 Uma andlise mais detalhada da estrutura do crédito no Nordeste pode ser encontrada em Coelho e Brasiliano, 1976, e
Figueiredo, s/d.
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Amazonia: colonizacédo na era do capital monopolista

Do ponto de vista da problematica discutida nesse trabalho, o caso da coloniza¢do na
Amazonia'® permite caracterizar, a partir de uma comparagdo com 0 processo de expansdo da
fronteira em outros periodos, 0 novo significado que assume o controle da terra e o papel do Estado
nos processos de valorizacdo e ocupacdo da mesma. Portanto ndo € nosso objetivo apresentar um
historico ou uma descricdo detalhada do processo de ocupacdo da fronteira amazénica, que fugiria
aos limites deste trabalho. Apresentaremos nossa argumentacao de forma sintética através de cinco
teses que implicitamente se relacionam e se contrapem a argumentacdo apresentada em outros
trabalhos de interpretagdo da colonizacio na Amazonia.'*

a) A forma especifica que termina assumindo a colonizacdo na Amaz6nia - centrada na
grande empresa agropecuaria - ndo estava definida a priori, no sentido de ser uma expressao
mecanica da dominacao do grande capital monopolista no conjunto da formagéo social, ou por se
tratar da forma mais adequada de empresa produtiva.

A colonizagdo na Amazonia, ou melhor, as condi¢des de ocupacéo legal e/ou produtiva do
solo permitidas pela abertura das grandes rodovias federais, se transformaram no ponto de encontro
de interesses sociais diferentes. Por um lado, a massa de camponeses pauperizados, especialmente
no Nordeste, encontrava na colonizacdo a possibilidade de afirmar suas formas especificas de
producdo, atraves da ocupacgdo da terra que permite a reproducdo do trabalho familiar. Por outro
lado, o capital tratava de canalizar em seu favor a mais-valia que o Estado colocava a sua disposicao
atraves de incentivos fiscais e da renda fundiaria fundadora e institucional que a implantacdo de
projetos agropecuarios possibilitava (voltaremos a esse aspecto mais adiante).

A realizacdo dos interesses dos camponeses teria significado a conformacdo de uma
estrutura de pequenas propriedades assegurada pelo Estado através de uma politica de colonizagdo
e. distribuicdo de titulos de propriedades aos pequenos produtores, e a segunda alternativa impli-
cava oferecer as terras aos grandes proprietarios em detrimento dos pequenos produtores. ' A
imposicdo da segunda politica ndo foi um processo automatico, e s6 conseguiu afirmar-se nas

condi¢cdes de um regime altamente repressivo em que oS camponeses ndo tém condicOes de se

103 A Amazonia legal é constituida pelo Amazonas, Para, Acre, parte de Mato Grosso, de Goias, do Maranhéo e pelos
territérios do Amapa, Roraima e Ronddnia. ocupando 4.900.000km2, 59% do territério nacional e possuindo 5,7% da
populacdo brasileira. O processo de colonizacdo na Amazodnia, na sua forma atual. pode ser localizado ao redor da
criacdo da rodovia Belém-Brasilia em 1960, a criagcdo da Sudam em 1967 e a Transamazonica de 1970.

040 [eitor interessado em aprofundar-se no tema pode encontrar uma boa introducdo, bibliografia e parte dos
argumentos aqui analisados em Velho. 1972 e 1976, lanni, 1978. Pompermayer, 1979, Sawyer, 1978, Woods e Minck,
1978 e Cardoso e Muller, 1976.

195 para um posseiro legalizar suas terras, é exigido que saiba ler e escrever e que possua titulo de eleitor, carteira de
identidade, certificado de reservista e CPF. Sem isso ndo pode receber titulo definitivo: isso sem contar as distancias
enormes que deve percorrer, mais de uma vez, para barganhar os seus direitos. Grande parte dessa populacdo nem sabe
de seus direitos, ndo possui consciéncia de propriedade legal, e €, na sua maioria, analfabeta.
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organizar; ‘% e através de um conjunto de pressdes por parte dos grandes grupos econémicos, que
s6 conseguem impor seus interesses de forma definitiva a partir de 1973, X" quando no seio do
Governo se define claramente uma linha de abandono dos projetos de colonizacdo camponesa. %

A partir dessa nova estratéegia, foram introduzidas na legislacdo modificacbes que
permitiram a legalizacdo das grandes propriedades, e posteriormente se institucionalizaram 0s
processos de grilagem através da distribuicdo de titulos de posse as grandes propriedades ja
estabelecidas a partir de processos fraudulentos. Dessa forma, grupos econémicos do Centro-Sul
chegam a ficar com varios estabelecimentos com areas de 60.000ha cada (O Estado de Sdo Pau/o,
31 de maio de 1977).

O aparente fracasso econdmico dos projetos de colonizagdo do Incra reflete, na verdade, a
falta de apoio estatal em termos de apoio crediticio e de servigos, em vez da incapacidade de
produzir excedentes comercializaveis (Woods e Minck, 1978). Por outro lado, o impacto econémico
relativo dos grandes projetos de pecuéria até o momento é pequeno. **

O apoio aos grandes projetos agropecuarios por parte do Governo reflete igualmente a
limitada viabilidade da Amazénia como regido produtora de produtos basicos. Isso, que poderia ter
aumentado 0 apoio aos pequenos produtores, apresentava varios problemas, em particular as gran-
des distancias dos centros consumidores. Por outro lado, as dificuldades com o balango de
pagamentos teriam reforcado a tendéncia de transformar a Amazbnia num centro de produto de
exportacdo: "E chegado o momento de tirar proveito, principalmente para efeito de significativa
contribuicdo ao aumento do PIB, do potencial representado pela Amazénia®, diria 0 ministro Reis
Velloso, ao ler, no gabinete presidencial, em Brasilia, a exposicdo de motivos que justifica o
lancamento do novo programa (Poloamazonia), tendo como pressuposto que "(...) 0 caminho bésico
da ocupacéo deve apoiar-se na implantacdo de grandes empresas, as Unicas em condi¢des de atingir
0s objetivos econdémicos na escala esperada, justificando igualmente que a grande empresa € uma
melhor garantia para a preservacao ecologica da regido.” (Opinido, 4 de outubro de 1974.)

b) Para o grande capital o sentido da ocupacdo e apropriacdo das grandes propriedades

105 A Igreja constitui no periodo a Gnica organizacéo legal que teve condicdes de apresentar uma defesa organizada dos
posseiros. A guerrilha, que foi ativa na regido do Araguaia, foi derrotada sem chegar a afetar diretamente a estrutura
fundiéria da regido.

7 Em fins de 1973, o Ministério do Planejamento promove uma visita de empresarios do Centro-Sul a regido
Amazonica. A nova estratégia se refletira no segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, onde se convida o capital
privado a participar da colonizacéo.

108 «yltrapassada essa fase inicial [de colonizacdo dirigi da ou espontanea], parte agora o Incra para a ocupacio
econdmica da Amazobnia, através de empresas privadas. com grandes projetos integrados de colonizacdo, aprovados
pela Sudam, para efeito de participacdo na politica de incentivos fiscais, apresentando maior volume de capital por
colono assentado.” Minter, 1976, p. I]. Em outras palavras, agora que existe uma ampla méo-de-obra disponivel, trata-
se de apoiar de forma unilateral o grande capital.

199 De fato, tem sido a média propriedade que apresenta os melhores niveis de rendimento e capitalizacdo. No Para, as
empresas rurais ocupam 5,5% da area total, produzindo 24,1 % da producéo vendida e possuindo 8,7% das benfeitorias.
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esta centrado na possibilidade de ganhos especulativos e transferéncias de renda e de mais-valia
social e ndo na ocupacéao produtiva das terras.

Os investimentos nos grandes projetos agropecuarios em zonas de fronteira ndo asseguram
altas taxas de lucros (Mahar, 1978). No entanto, a explicacdo desses tipos de investimentos ndo se
encontra ao nivel dos lucros produzidos pelos processos produtivos e sim dos lucros determinados
pelo triplo processo de valorizacdo da terra por causa da:

a) Apropriacdo da renda fundadora. A ocupagdo de terras a pre¢os nominais que s&o
integradas ao mercado pela criacdo de infra-estrutura por parte do Estado permite aos primeiros
proprietarios legais a apropriacdo da renda diferencial e absoluta de terras antigamente inexistentes
em termos mercantis.

b) Apropriacdo da renda institucional. A propriedade legal das terras permite a sua
valorizacdo atraves da utilizacdo de creditos subsidiados e incentivos fiscais que sdo transferéncias
de mais-valia realizadas pelo Estado para incentivar um novo campo de acumulacéo.

c) Valorizacdo crescente do preco da terra, determinado ndo somente pelos dois processos
anteriores como também pela tendéncia historica do capital no Brasil de se orientar na compra de
terras ou bens imdveis como forma de se assegurar frente aos processos inflacionarios. Esses
investimentos determinardo por sua vez nova alta do preco da terra, de forma que o crescinlento
relativo do precgo da terra se transforma em ganhos indiretos para o capital.

Essa possibilidade de ganhos extraordinarios tem determinado a conduta excepcional de
empresas multinacionais, que se caracterizam por nao realizar investimentos em compras de terra,
embora tenham aberto uma excecdo quanto ao caso brasileiro.*’® Igualmente sintomatico é o
interesse crescente na promocdo de grandes projetos de colonizagdo na AmazoOnia por grandes
empresas urbanas de construcdo civil como o Grupo Gutierrez e Hugo de Almeida. (Exame, 28 de
setembro de 1977, e Jornal do Brasil, 27 de maio de 1974).

A colonizagdo mediada pelo subsidio estatal, viabilizando a formacdo de grandes
estabelecimentos que permitem a apropriagdo de grandes lucros por grupos econdémicos nao
relacionados a producgdo agropecuéria, marca a caracteristica central que diferencia as atuais formas
de ocupacdo da terra das formas tradicionais, determinando ao mesmo tempo as novas
caracteristicas que assume a luta de classes no processo de colonizacao.

c) A luta de classes na Amazonia centrada na luta pela terra coloca a atuacédo (ou falta de
atuacdo) do Estado de forma imediatamente clara, ao mesmo tempo em que modifica o papel dos
camponeses na conformacao das novas estruturas produtivas.

O processo de ocupacdo na Amazonia, ao colocar o Estado como promotor e viabilizador

19 De acordo com Sampaio, 1977, pp. 164-66, o capital estrangeiro participa com 12% nos investimentos agropecuarios
da Sudam entre 1966 e 1974.
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central das formas que ird assumir a colonizacdo, determinou que este aparecesse pela primeira vez
de forma "visivel" como o responsavel pelas caracteristicas que assume a conformacdo da estrutura
fundiaria. Sem duvida o Estado esteve presente em todos os processos de ocupacao de fronteira, em
forma de uma estrutura juridica dada ou como "auséncia” que permitia a imposicdo direta do
latifandio pelo uso da forca ou do poder econdmico. Sem duvida a "auséncia™ da acdo imediata do
aparelho institucional do Estado na Amazénia volta a apresentar-se na medida em que foi permitida
a repetida violagdo da legislacdo e o uso direto da forga por grileiros. Essa auséncia, porém, passa a
ser "sentida”, uma vez que o Estado assumiu diretamente a responsabilidade pelo processo de
colonizacao.

Dessa forma, as contradigdes surgidas no processo de coloniza¢do passam a ser integradas
diretamente ao nivel dos aparelhos de Estado, que refletem de forma mediada, os confrontos sociais
reais. Nesse sentido, o Incra, como responsavel pela colonizacdo parcelaria, passou a assumir uma
defesa maior dos posseiros, enquanto a Sudam refletia, por suas funcdes, os interesses do grande
capital. Por sua vez, as brigas intraburocraticas assumiram a forma de uma contraposi¢do
ideoldgica, na qual o Incra expressava a perspectiva de resolucdo dos conflitos sociais e
harmonizacdo social, enquanto a Sudam enfatizava uma ideologia de corte tecnocratico e de
eficiéncia economica.''! Embora esta Gltima perspectiva tenha geralmente se imposto nos
contextos de maior tensdo social, quando 0s posseiros conseguiam, de uma forma organizada e
armada, defender seus interesses, gerando zonas de grande tensdo, o exército tendia por vezes a agir
em suporte dos pequenos produtores em funcdo das necessidades de reproducdo da ordem social, a
diferenca da policia local, que fica a servico dos grileiros e grandes proprietarios.

O processo de colonizagdo na Amazonia ndo pode ser analisado em termos de uma
contraposicdo excludente da pequena producdo pela grande empresa. Esta Gltima s se estabeleceu
pela existéncia de uma massa permanente de imigrantes, que atuaram como méo-de-obra disponivel
nos trabalhos de abertura da floresta e posteriormente, em forma mais reduzida, como mao-de-obra
temporéria ou permanente dos estabelecimentos.

A diferenca fundamental com as formas de colonizagdo tradicional é a menor importancia
do trabalho do posseiro como principal mecanismo de valorizacao da terra da qual se apropriara o
grande proprietario posteriormente. Sem davida tém ocorrido na Amazonia importantes processos
de apropriacdo de terras dos posseiros em funcdo do trabalho transferido a terra pela abertura de
matas e realizacdo de benfeitorias. Este, porém, tem sido, pelo menos em termos dos grandes

projetos agropecuarios, um mecanismo secundario de apropriacdo de excedente do trabalho

11 0 préprio Incra mudo de carater a partir da imposicdo da nova estratégia de colonizacdo. No Governo Geisel assume
a presidéncia Lourenco Vieira da Silva, ex-diretor da Comarco, empresa de colonizacdo no Maranhdo, cuja atuagdo se
caracterizou pelo apoio dado aos grandes projetos agropecuarios.

90



camponés. A importancia da massa camponesa como forca de trabalho assalariada disponivel para
os trabalhos de desmatamento e posteriormente como forca de trabalho permanente ou temporéria,
tem sido o aspecto fundamental.

Dessa forma, a caracterizagdo que tem sido feita das lutas em tomo da terra na Amazonia
como sendo um processo de "acumulacdo primitiva™ é insuficiente e em certos casos injustificada,
jd que a maioria das grandes empresas se instalaram em terras virgens onde ndo existia uma
populacéo estabelecida. '

Na medida em que se forma um continente estavel de forca de trabalho e, em particular,
quando os trabalhadores rurais da regido obtém Um minimo de condic6es de organizagéo, as formas
de exploracdo com conotacBes semi-escravistas tenderdo a desaparecer.'® Deve-se recordar
igualmente que a utilizagdo macica de méo-de-obra se refere & fase de abertura da floresta, e que
posteriormente diminui e se estabiliza 0 nimero de pessoal ocupado como uma for¢a de trabalho
assalariada.

As contradicOes entre as classes sociais surgidas no processo de colonizagdo da Amazonia
diferem segundo o tipo de empresa e as formas de exploracdo da forca de trabalho utilizadas. Ao
passo que nas grandes empresas de pecuaria, que usam incentivos da Sudam, o desmatamento é
feito com correntdes, onde predomina o uso da forca de trabalho assalariada dentro dos padrdes
predominantes do resto do pais, nas empresas menores ou sem incentivos da Sudam é utilizado o
trabalho Dbracal assalariado combinado com formas de endividamento, e finalmente, nas
propriedades menores, € mais comum a entrega das terras a posseiros que derrubam a mata, podem
trabalhar a terra por um curto periodo, até a formacgdo do capim. Nesse caso, 0 pequeno produtor
procurara se estabelecer de forma permanente, o que da lugar a um conflito de carater diferente
daquele que ocorre com o trabalho assalariado.***

Do ponto de vista da composicdo das classes dominadas que se delineiam no processo da
colonizacdo, deparamos com um processo fluido. De um lado, diferentes tipos de pequenos
proprietarios (posseiros e colonos com propriedade legal das terras e com diferentes niveis de
integracdo no mercado), de outro, os trabalhadores assalariados (com maior ou menor integracdo
nas formas ja institucionalizadas de reproducéo salarial),com grande mobilidade de uma categoria
de trabalho para outra.**®

O grileiro, como personagem que se utiliza de métodos fraudulentos para se apropriar das

112 N3o indigena.

3 As diversas formas de superexploragdo da forga de trabalho sdo geralmente realizadas através da utilizacdo de um
intermediario (o empreiteiro ou "gato") que se responsabiliza pelo recrutamento da forca de trabalho e, dessa forma,
permite ao fazendeiro fugir aos encargos sociais.

114 poderiam, por sua vez, ser enumeradas contradicdes secundaérias entre os diferentes tipos de fazendas e no interior de
outros complexos produtivos como a produgdo de castanha, serrarias e minas.

115 Cf. Silva, 1977, para uma apresentaco da importancia dessas categorias nos diferentes Estados da Amazonia.
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terras, representa de certa forma o conjunto de categorias dos grandes e médios proprietarios, na
medida em que todos eles geralmente se utilizam dos seus servicos para ocupar novas terras.'® O
empreiteiro, responsavel pelo recrutamento da forca de trabalho, é da mesma forma um
intermediario entre ela e o capitalista. Ao mesmo tempo em que economiza a este os beneficios
sociais e lhe assegura o abastecimento da forca de trabalho, atua como apaziguador ideologico,
absorvendo parte do confronto entre o proprietario e o trabalhador.

d) As formas que assumem o processo de trabalho e a estrutura produtiva, na Amazonia,
devem ser analisadas em fungdo das vicissitudes do atual processo de ocupagdo e ndo como uma
caracteristica permanente de ocupacéo da regiéo.

No processo de colonizagdo encontramos a utilizacdo de formas de exploracgdo da forga de
trabalho similares ao aviamento, que é a forma predominante no periodo extrativo. O trabalhador
(aviado) parte para o processo produtivo endividado com o aviador, que controla a mercantilizacao
do produto, dentro de um ciclo em que o primeiro se encontra sujeito, por endividamento
permanente, ao comerciante. Na maioria dos casos em que encontramos formas de aviamento fora
da producéo extrativa na Amazonia atual, a relacdo de producédo aviada deixa de ser um mecanismo
de controle por pane do capital comercial, para se transformar num instrumento de reforco da
sujeicdo do trabalhador assalariado e do incremento da taxa de exploracdo. As grandes distancias
dos centros urbanos, que caracterizam os empreendimentos na Amazonia e a possibilidade de que o
trabalhador assalariado se tome posseiro, determinam a utilizagéo de formas de endividamento para
assegurar a permanéncia da forca de trabalho no local. E verdade que os barraces onde se vendem
mercadorias a crédito muitas vezes sao utilizados para auferir novos lucros, retirando, assim, parte
do salario ao trabalhador, porém nem sempre esta presente esse tipo de comércio e ndo se trata do
mecanismo fundamental de exploracéo.*’

Embora nesse primeiro ciclo de colonizacdo na Amazonia a grande fazenda de pecuaria seja
a forma predominante de organizacdo do processo produtivo, seria dificil afirmar que esse tipo de
empresa e producdo predominard na Amazénia. Sem duvida, através da criacdo de uma infra-
estrutura agroindustrial, principalmente com o surgimento de uma rede de frigorificos e, em menor

medida, de indUstrias de leite em pd, se estabilizaria a producao pecuaria das grandes fazendas.**®

118 Uma apresentacdo bastante completa das dentincias sobre a expulsio de posseiros pode ser encontrada na CPI sobre
o sistema fundiério.

17 Outras formas de assegurar a permanéncia da forca de trabalho é "importar" do Nordeste pedes solteiros, geralmente
sem documentacdo, diretamente trazidos para as fazendas pelos "gatos".

18 Em Cuiabd, j& est4 implantado um frigorifico, da Sadia, cuja capacidade inicial de abate sera de 120 mil bois/ano,
devendo, no final de 1980, estar abatendo 500 mil bois/ano. Em Barra do Gargas, estd em implantacdo uma unidade da
Suclanisa, que em 1971 estara abatendo 240 mil reses por ano, além do frigorifico do grupo Liquifarm, no Nordeste de
Mato Grosso, na fazenda Suia-Missu. No Sudeste paraense, na area das empresas Rio Cristalino, Rio Domado, Campo
Alegre e Codepar, os grupos Volkswagen e Atlas, o maior da Alemanha, implantardo um frigorifico com capacidade de
abate de 250 mil bois/ano, cada um. Em relacéo a industrializacdo do leite, comegcam a rugir algumas bacias de grande
porter, principalmente no eixo da rodovia Belém-Brasllia. Por exemplo, em Paragominas existem varias usinas
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Ainda assim, a pecuarizacdo da Amazonia apresenta limitacdes, inclusive reconhecidas
pelos 6rgdos governamentais. Primeiramente, encontra-se o problema ecoldgico de defesa do meio
ambiente. Em segundo lugar, as possibilidades de ocupacdo da forca de trabalho pela pecuéria
extensiva s&o muito limitadas. ** Em terceiro lugar, em certas regides, de acordo com recentes
pesquisas sobre produtos tropicais, a terra disponivel permitiria o cultivo de produtos com renda
diferencial maior que a da pecuédria. Finalmente, a disponibilidade de minerais, parcialmente
explorados, pode transformar a mineracdo na principal atividade da regido. Embora se reconhega
que a maioria dos produtos da pecuaria ainda ndo tenha chegado a plena maturagdo, uma analise das
principais exportacbes da Amazonia legal mostraria o lugar privilegiado das industrias de
mineracdo e de madeira. **° A importancia da grande empresa pecuarista tem sido de certa forma de
carater negativo, na medida em que determinou o padrdo de ocupacdo fundiaria, e portanto das
formas de organizacdo da forca de trabalho.

A nova politica de pélos de desenvolvimento de certa forma reconhece a necessidade de
hierarquizar as diferentes regides Amazonicas em termos dos diversos tipos de produtos, orientados
para a exportacao externa ou interna - Centro-Sul do pais.***

e) A dindmica do processo de colonizacdo ndo pode ser explicada em termos de suas
origens, pois ela se estrutura a partir das formas dominantes de reproducéo das relacGes sociais
no conjunto da formacéao social.

A expanséo da fronteira na Amazonia pode ser historicamente explicada pela confluéncia de
diferentes fatores.'?” Entre eles, enumeramos:

1. A pressao dos excedentes populacionais do Nordeste que ja se encontravam num processo
de colonizagdo espontéanea, avangando nas fronteiras do Maranhdo e Mato Grosso.

2. A procura por parte do Governo de solugbes para o problema das tensdes sociais no
Nordeste, sem, no entanto, realizar transformacdes estruturais profundas. Esta é possivelmente a
causa explicita mais irnpOrtante no desencadeamento da construgo da Transamazonica.*?

3. O processo de expansdo de fronteiras e de rodovias desencadeado pela construgéo de

intermediarias de coleta e resfriamento, além de uma grande usina da Nestlé em Belém, para pasteurizar 20 mil litros
diarios." (Jornal do Brasil, 29 de dezembro de 1976).

9 Do total de investimentos na agropecuéria sustentados pelos incentivos fiscais surgirdo somente 17 mil novos
empregos (O Liberal, 26 de novembro de 1976).

120 cf. Amazonia, setembro de 1977, pp. 16 e 17.

121 Existe uma clara divisdo regional dos tipos de investimentos financiados pela Sudam. Assim, dos 250 projetos
aprovados na Amazonia, 211 se dirigem a inddstria; em Mato Grosso, dos 309 projetos, 281 sdo agropecuarios, embora
no Para se apresente uma divisdo mais eqlitativa (141 para a indUstria e 192 para a agropecuaria).

122 T40 interessante como localizar as causas da Transamazonica seria explicar a ndo concentracdo do projeto rodoviério
e de colonizagdo em areas menos distantes e com maior viabilidade para a agricultura, como teria sido a floresta imida
do Maranhdo.

123 A versdo oficial é que o presidente Médici teria ficado comovido com a visita aos flagelados das secas nordestinas e
tomado a decis&o de construir a Transamazoénica.
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Brasilia e particularmente da rodovia Belem-Brasilia, num periodo de expansdo da industria
nacional de caminhdes.

4. A acdo dos grupos dominantes na AmazOnia, que procuravam viabilizar um novo
processo de acumulacéo de capital a partir do apoio do Estado.

5. A acdo da "burguesia contratista” (isto é, dependentes de contratos com o Estado), em
termos das possibilidades de lucro geradas pela construcdo da TransamazoOnica. 6. A necessidade
de se opor a pressao do imperialismo para inter nacionalizar a Amazonia.

7. A existéncia de importantes reservas minerais.

8. A ideologia do governo militar de integracdo nacional e ocupacao da fronteira.

Todos esses elementos continuaram a participar na forma concreta em que se realizou a
ocupagdo da Amazonia, porém hierarquizados pelo projeto de ocupagdo centrado no grande capital
com apoio estatal. Assim, o capital estrangeiro teve oportunidade de ocupar vastas areas, embora
dentro das regras do jogo impostas pelo Estado brasileiro. A imigragdo camponesa é rearticulada,
dentro de um movimento complementar e contraditério, em que o grande capital integra 0s
imigrantes de forma direta ou indireta como forca de trabalho. As elites locais sdo praticamente
marginalizadas do processo pela sua fraqueza econdmica, embora tenham participado como sécios

menores na colonizacdo da Amazonia.

3.5 O sentido das politicas para a agricultura

Embora o processo de modernizacdo da agricultura se tenha dado ja em certas areas com
maior renda diferencial e niveis de acumulacdo desde antes de 1964, foi necessaria a intervencao
macica do Estado para quebrar o antigo padrdo de expansdo agricola, fundado no uso extensivo de
terra e forca de trabalho, para viabilizar a transformacgéo das forgas produtivas na agricultura
brasileira. Se a pequena e média propriedade néo era capaz de gerar 0 excedente necessario para se
capitalizar e ter acesso a uma tecnologia mais avancada, para a grande propriedade era mais
lucrativo o uso extensivo da terra com forga de trabalho barata.

O crédito subsidiado permitiu quebrar essa estrutura, viabilizando pela primeira vez a
capitalizacdo de certos grupos de pequenos e médios produtores e a modernizacdo da grande
propriedade. O Estado ndo somente viabilizou diretamente essa passagem como, indiretamente,
passou a assumir uma série de tarefas de apoio a modernizagdo agricola atraves do desenvolvimento
de uma ampla infra-estrutura de servicos, pesquisa e assisténcia rural.

O fato de que essa politica tenha favorecido apenas uma minoria do conjunto dos produtores
rurais e que tenha muitas vezes sido feita a custa de grandes desperdicios de capital social, ndo
desmerece o fato de que, do ponto de vista capitalista, tenha sido coberta de éxito.

A politica de incentivo a modernizagdo da agricultura terminou se transformando numa
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politica de incentivo a concentracdo das terras, uma vez que a criacdo de infra-estrutura e juros
subsidiados determinou um processo de valorizagdo das mesmas. No entanto, a rela¢do inversa ndo
existe: o processo de concentracdo de terras ndo significou necessariamente uma maior
modernizacdo da agricultura. O processo de concentracdo de terras, em especial nas zonas de
fronteira, onde ndo funciona um aparelho estavel de instituicdes do Estado burgués adquiriu um
carater particularmente selvagem e especulativo.

Embora a politica crediticia do Governo tenha favorecido particularmente os grandes
proprietarios, camadas de médios e pequenos produtores, especialmente em regides com certo
desenvolvimento das forcas produtivas, se favoreceram igualmente da politica estatal. Em
compensagdo, nas regides mais atrasadas, onde os pequenos produtores tém baixissimos niveis de
acumulacdo e se encontram geralmente encapsulados pelo latifundio, o crédito agricola se destinou
na maioria das vezes aos grandes proprietarios. A politica do Governo de favorecimento a
modernizacao agricola ndo ¢ orientada diretamente para a eliminacdo da pequena producdo, embora
isso tenha ocorrido em determinadas circunstancias. A modernizagéo agricola determina, isto sim,
uma transformagdo qualitativa das caracteristicas da pequena producdo. As possibilidades de
integracdo de tecnologia moderna, concentrando-se de forma crescente numa camada de
proprietarios medianos, leva a concentracdo e capitalizacdo desse setor, a0 passo que ocorre uma
pauperizacdo e semiproletarizacdo dos pequenos produtores tradicionais. Mas essa via de
modernizacdo da pequena producdo estaria de fato limitada a uma minoria de pequenos produtores,
ja que, nas condicGes atuais da estrutura fundiaria, eles ocupam em sua grande maioria
estabelecimentos de menos de 10ha e terras cuja renda diferencial ndo viabiliza a utilizacdo de
tecnologia moderna.

No entanto, seria erréneo afirmar o predominio de um unico caminho de modernizagdo da
agricultura do Brasil. A modernizacdo das grandes propriedades existentes e o estabelecimento
daquelas de igual porte nas zonas de fronteira indicam o caminho que prevaleceu na ultima década,
embora sem chegar a excluir os pequenos proprietarios. A afirmacdo da grande propriedade foi
possivel no contexto de um regime altamente repressivo que permitiu aos grupos dominantes no
campo e na cidade a canalizacdo dos recursos de modernizacdo agricola em funcdo de seus

interesses, muitas vezes, de carater especulativo.
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CAPITULO 4
AS TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA DE CLASSES E A ESTRUTURA FUNDIARIA

Dentro da diversidade de posi¢cdes que se confrontam na andlise da estrutura agraria
brasileira, pode ser encontrada, em geral, uma caracteristica comum: a afirmacdo da existéncia de
processos unilineares, univocos na transformacdo (ou manutencdo) da atual estrutura agréria.
Assim, para aqueles que apontam uma penetracdo crescente do capitalismo na agricultura, a
tendéncia predominantemente visualizada é a desintegracdo das formas néo capitalistas de producéo
e a sua substituicdo por um proletariado e uma burguesia rural. *** Para outros, a manutencéo da
estrutura fundiaria atua como uma barreira & penetracdo do capital, de forma que continuam
predominantes na agricultura as relacdes de producdo ndo capitalistas. ‘*> Essas posicdes se
apresentam, por vezes, com certas sofisticacdes, sendo que alguns defensores da tese da
capitalizacdo da agricultura reconhecem que se trata de um processo lento (ou que ocorre paralelo a
manutencdo de formas de pequena producdo tradicional de alimentos bésicos em zonas de
fronteira), enquanto os autores que afirmam a predominancia da agricultura atrasada reconhecem a
existéncia de processos limitadores a modernizacao.

As posicdes anteriormente enumeradas, por sua vez, refletem proposices politicas
polarizadas: a questdo agraria constituiria um problema especifico' a ser resolvido pela reforma
agraria, ou, pelo contrario, se trataria de um problema superado, deixando de existir uma
problematica agraria com solucdes proprias.

Vimos anteriormente que a penetragdo do capitalismo na agricultura ndo determina a
eliminacdo da pequena producdo. Esta pode se manter, porem transformando-se numa agricultura
altamente capitalizada. Colocamos entdo a questdo: a transformacdo da agricultura pelo complexo
agroindustrial estaria conformando no Brasil uma estrutura agraria a imagem dos paises
desenvolvidos, onde convive uma ampla camada de pequenas unidades capitalizadas com grandes
empresas capitalistas? A resposta seria: s6 parcialmente, na medida em que uma grande massa de
camponeses, que nos paises capitalistas avancados foram eliminados da produgdo agricola, se
mantém na agricultura, dada a inexisténcia de alternativas de emprego no setor urbano-industrial.
Contudo, dada a importancia crescente da producdo capitalizada, esse setor de camponeses
pauperizados, localizados geralmente em terras marginais, tende a ter sua importancia econémica
diminuida.

Portanto, apesar de existir uma penetracdo crescente do capitalismo na agricultura, essa

penetracdo, em lugar de determinar a extin¢cdo das formas de producdo ndo capitalistas, gera

124 Essa seria, por exemplo, a posicdo de lanni. 1973.
125 posicao defendida por Passos Guimarées. 1964 e Vinhas, 1972.
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conjuntamente com as empresas capitalistas um campesinato pauperizado. Este assume
caracteristicas de exército de reserva dada a sua importancia decrescente como abastecedor de
alimentos. Por sua vez, o setor capitalista inclui tanto empresas onde reinam relagdes de producao
capitalista, quantas unidades de producdo altamente capitalizadas que praticamente ndo se utilizam
de trabalho assalariado. *%°

Esse processo fica mais claro se o contrapomos ao desenvolvimento' da agricultura no
capitalismo central no periodo recente. Nesses paises, nas ultimas décadas, a modernizacdo
crescente da agricultura determinou a reducéo relativa e absoluta da quantidade de forca de trabalho
empregada na agricultura e, em muitos casos, a diminui¢cdo da quantidade de terras utilizadas, na
medida em que 0s investimentos em novas técnicas se concentram nas terras de maior renda
diferencial. Embora esse processo ndo fosse isento de contradigdes, a expansdo industrial nas
ultimas decadas tem possibilitado uma diminuicéo acelerada da populacéo rural, determinando que
a maioria dos setores que permanecem no campo atingisse certos niveis de modernizacao, se bem
que de forma desigual.

No Brasil, da mesma forma, temos que em certas regides mais desenvolvidas tem diminuido
a importancia relativa e absoluta da populacéo rural, e terras antigamente devotadas a lavoura foram
transformadas em pastagens. Entretanto, especialmente nas regides pouco industrializadas, a falta
de alternativas de emprego no setor urbano determina que parte da populagdo, que em outras
circunstancias teria abandonado a producéo agricola, permaneca dentro dela. Essa populacédo inclui
tanto pequenos proprietarios como parceiros ou arrendatarios incapazes de capitalizar as suas
empresas, €, em muitos casos, se assemelha a bolsbes de forca de trabalho desempregada, capaz de
gerar sua propria subsisténcia.””’ E na regido de fronteira onde a producdo do campesinato
tradicional ainda tem importancia para o conjunto da oferta de alimentos, dada a alta fertilidade
natural dessas terras.

Uma das consequéncias fundamentais desse processo € que a crescente relevancia do setor
agrario capitalizado (seja de pequenas ou grandes empresas) ndo se reflete em termos de absorcgao
de mdo-de-obra. Enquanto o desenvolvimento da producdo capitalista na agricultura determina a
diminuicdo da populacgéo rural, ndo tem sido esse o caso brasileiro, dados os fatores mencionados
anteriormente. Assim, a populacédo rural brasileira ndo s6 tem aumentado permanentemente nas

ultimas décadas, se bem que a taxas menores que a populacdo urbana, como mostra a tabela 4.1,

126 £ importante notar que os processos de proletarizacdo ou capitalizacdo da pequena producéo ndo se realizardo em
determinado momento e de forma definitiva. Na verdade, O produtor familiar que conseguiu se capitalizar num
préximo momento podera estar falido e juntar-se as fileiras do proletariado, como outros produtores familiares nao
capitalizados poderao, por exemplo, a partir de politicas orientadas intencionalmente nesse sentido, ingressar na camada
dos produtores capitalizados.

127 Nesses "bolsées de desemprego auto-sustentado”, o nivel de vida seria inferior ao do nivel minimo de remuneracéo
da forca de trabalho assalariado.
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como também as projecdes demograficas prognosticam a continuacdo desse crescimento.

Tabela 4.1

Populac¢do rural das grandes regides —

porcentagens com relagdo a populagdo total do pais
Brasil — censos de 1940, 1950, 1960 e 1970

Populagdo rotal

1940 1950 1960 1970
1.000  %s/ 1.000  %s/ 1.000  %s/ 1.000  %s/
Regides hab. pais hab. pais hab. pars hab. pais
Sul 5.135 13,9 7.841 15,1 11.892 16,7 16.684 176
Sudeste 18.346 44,5 22.548 434 31.063 43,7 40.332 42,7
Nordeste 14.434 350 17973 34,6 22429 : 31,6 28.675 30,3
Norte 1.462 3.5 1.845 3.5 2.601 3.7 3,651 3.9
Centro-Oeste  1.259 3.1 1.737 34 3.007 4.3 5.168 5,5
Brasil 41.236 100,0 51.944 100,0 70.992 100.0 94.508 100,0
Populagdo rural
Sul 4.145 14.6 5.528 16,7 7423 19,0 9249 . 222
Sudeste 111140 39,2 13828 . . 35,7 13.244 340 10985 264
Nordeste 1115053, 39:0 13.229 399 14.748 378 16.694 40,1
Norte 1057 3 1.264 3.8 1.618 4.1 2.001 4.8
Centro-Oeste 988 3.5 1313 39 1.954 5.1 2.674 6.5
Brasil 28.357 100,0 33.162 100,0 38.987 100.0 41.603 100,0
Porcentagem da populagdo rural sobre a populacdo total
1940 1950 1960 : 1970
Sul 723 70,5 62,4 554
Sudeste 60,6 §2.5 426 2072
Nordeste 76,6 73,6 65.8 58,2
Norte 72,3 67,0 62,2 54,8
Centro-Oeste 78,5 75,6 65,0 51,8
Brasil 66,8 63,9 549 44,0
Fonte: Dados basicos da FIBGE, apud Paiva, et al., 1973, p. 286.
Tabela 4.2
Populag¢ao rural regional
Populagao (1.000 hab.)
Regido 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Norte 1.963 2.15% 2.348 2.556 2.762 2.960
Nordeste 16.342 17359 . 18360,::19.212, 19818 . 20,136
Sudeste 10.812 9.505 8.168 6.882 5.681 4.608
Sul 9.139 10.180 11435 12902 14495 16.281
Centro-Oeste 2.635 2.982 3.328 3.650 3.928 4.151
Brasil 40.891 42.177 43648 45.201 46.684 48.136

Fonte: Suplan, 1975, p. 21.

Essas tendéncias se atualizam e adquirem uma orientacédo especifica, a partir das politicas de
"modernizacdo conservadora" realizadas pelos Governos p6s-1964. Se, por um lado, o esgotamento
da fronteira em vérios Estados limitou as possibilidades, de recriagdo de um "novo" campesinato,
por outro lado, a redivisdo dos minifundios e o aproveitamento de suas terras ndo cultivadas
chegou a seus limites maximos de viabilidade. As politicas de criacdo de infra-estrutura e crédito
governamental incentivou a compra de terras, e levando o preco desta, levando a expulsdo

sistematica por meios legais e ilegais dos pequenos produtores, a0 mesmo tempo que tomava
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proibitiva a compra de novas terras por parte deles.

O incremento da populacdo rural ativa ndo se deu fundamentalmente em regifes de
fronteira, embora esta continuasse absorvendo parte do excedente populacional. Ele ocorreu nas
proprias regides tradicionais, especialmente no Sul e Nordeste, sendo o Rio Grande do Sul o Estado

com maior incremento de pessoal ocupado.

Tabela 4.3
PEA agricola ocupado por regioes

Totais
Regioes 1970 1975
Norte 934.024 1.445.224
Nordeste 7.568.847 9.009.160
Sudeste 3.959.463 4.414.861
Sul 4.191.785 4922158
Centro-Oeste 927.970 1.262.796
Brasil ' 17.582.089 21.054.199

Fonte: FIBGE, 1975, p. 32.

Entre 1970 e 1975, no crescimento da mé&o-de-obra rural, o aumento do numero de
trabalhadores menores de 14 anos e mulheres ocupa um papel de destaque (IBGE, 1975). Isso pode
indicar tanto o esfor¢o para retirar um maior excedente dos pequenos estabelecimentos, como a
necessidade de se utilizar trabalho feminino e infantil para substituir o chefe de familia que passa a
vender sua forca de trabalho. Ambos os casos, de forma conjunta ou separada, indicam a
degradacéo constante dos pequenos produtores.

Se, por um lado, sdo claras as perspectivas de permanéncia de um campesinato tradicional
pauperizado, a capitalizacdo crescente da agricultura ndo implica um aumento substancial das
relacdes de producdo capitalista. Pelo contrario, em certas regides a crescente capitalizacdo das
empresas foi acompanhada de uma diminuicdo do tamanho das grandes propriedades antigamente
dedicadas & pecuaria e da quantidade de trabalhadores assalariados ocupados. E o caso, por
exemplo, da regido de ljui, no Rio Grande do Sul, onde se localiza uma das maiores cooperativas de
producdo de soja e trigo. Por sua vez, em Estados em que preexistia grande quantidade de empresas
que se utilizavam de trabalho assalariado, se bem que pouco capitalizadas, a mecanizagdo pode
levar a diminuir a quantidade absoluta da forca de trabalho empregada. Assim, o Estado de S&o
Paulo, que apresenta um dos mais altos indices de desenvolvimento capitalista na agricultura, com a
presenca de grandes empresas agricolas, o nimero de trabalhadores assalariados empregados néao
tem apresentado maiores modificacdes nos ultimos 15 anos (Toscano, 1977).

Se bem que o processo de transformacdo da estrutura de classes na agricultura brasileira
tenha sua unidade de expansdo e integracdo no complexo agroindustrial, este determina, dadas as

condicdes globais da economia, a manutencéo e mesmo o incremento de produtores "tradicionais”.
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Se correlacionarmos as diferentes regides do Brasil comeéndie desenvolvimento
capitalista, veremos como as tendéncias apontadas ndo dependemmduatel da estrutura de
propriedade fundiaria. De fato, o desejo de demonstrar a eficiizacdo dos recursos por parte
dos pequenos produtores e o desperdicio de terras por parte dos gtdnddsgitas tem cegado
muitos criticos da realidade agraria brasileira em relags&ecentes transformacfes da estrutura de
classes na agricultura. Tanto o Estado de Sao Paulo como o do Rile @ea8Sul apresentam um
dos maiores indices de desenvolvimento, enquanto o primeiro se colocarocos Estados com
maior concentracdo fundiaria, 0 segundo se encontra entre os de menor concentragao.

A existéncia de processos de modernizacao tanto da pequena propctadea grande
propriedade fica estabeleci da se considerarmo$?§ue:

1) 80% dos estabelecimentos que usam fertilizantes tém area inferior a 80ha.

2) Enquanto na regido Sul, onde a agricultura apresenta altos indteesitieacdo, em 17
microrregides nem sequer 1 % dos imoveis tem assalariadosrmar®as. (Nenhuma das dez
microrregides que apresentam maior porcentagem de assalariados persnsmentontra no Sul.)

3) Do total de veiculos de tracdo mecanica, 60% encontram-sed@misncom menos de
I00ha. A nao-correlacdo entre estrutura fundiaria e transformacagridaltura no Brasil aparece

mais claramente no quadro 4.4.

A tabela 4.4 mostra claramente a inexisténcia de uma relag&mcardgntre concentracao
fundiaria e desenvolvimento. Assim, muitos latifindios se modernizamsfarenando-se em
modernas empresas, ao passo que outros se encontram em estagmgndedesou retrocedem,
processo esse que se expressa geralmente numa pecuarizagdvaestemsa ocupacao desses
latifandios por camponeses pauperizados. Processo parecido acontece comaspequ@&dias

propriedades fundiarias. Assim, o Estado com maior quantidade de "miogmdRio Grande do

128 Referimo-nos ao censo agropecudrio da FIBGE d® #9@o Cadastro de Iméveis Rurais do Incra, de.1872
elaboracdo desses levantamentos foi feita pelor@enp Zoneamento AgrarioRio, 1977. Os dados utilizados na
continuagdo, salvo indicagao contraria, provémalésse.
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