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UM NOVO ESTADO PARA UMA NOVA SOCIEDADE

Este documento apresenta as diretrizes do programa de governo com as quais s€ compromete
o presidente Fernando Henrique Cardoso, se reeleito para um novo mandato. Sao diretrizes e metas
ao mesmo tempo consistentes € ambiciosas. Consistentes porque se baseiam numa visdo realista das
possibilidades do pais. Ambiciosas porque apontam para uma virada histérica no desenvolvimento
da sociedade brasileira.

O sentido geral da mudanga — o grande objetivo com o qual os demais se alinham — a € a
inclusdo dos excluidos. Ndo s6 como conseqiiéncia do crescimento econdmico, mas,
principalmente, como utopia deliberadamente assumida pela sociedade, e possivel de ser realizada
no futuro préximo.

Incluir os excluidos nao significa melhorar a vida de uma parcela de brasileiros em prejuizo dos
demais. Nenhum setor precisa perder para que a inclusio se dé na escala desejada. E preciso, sim,
que os frutos dessa nova etapa do desenvolvimento brasileiro sejam distribuidos de tal forma e com
tal intensidade que permitam melhorar significativamente as condi¢des de vida dos mais pobres.
Para isso, € preciso vincular estabilidade e investimento produtivo; crescimento e geracao de
empregos; competitividade e universalizacao da educagdo fundamental; equilibrio fiscal e melhoria
das politicas sociais. Em uma palavra, simultaneamente, progresso material e progresso social.

O Plano Real deu inicio a essa virada, ao promover a estabilizacio econdmica junto com a
preservacdo do poder aquisitivo dos trabalhadores e a recuperacdo da renda da grande maioria que
vinha sendo espoliada, anos a fio, pelo imposto inflaciondrio. As reformas empreendidas pelo
governo Fernando Henrique estdo preparando as bases institucionais e materiais para uma nova era
de desenvolvimento do pais. Agora, estd ao alcance dos brasileiros e brasileiras fazer com que esse
salto conduza efetivamente, mais do que a uma nova economia, a uma nova sociedade.

Isto supde, além da acdo eficaz do governo, intensa mobilizacdo da prépria sociedade em tomo
do projeto comum de desenvolvimento com justi¢a e exercicio pleno da cidadania.

Este projeto nasce do sentimento de indignacdo que as chagas da miséria e da desigualdade
despertam, e de solidariedade para com suas vitimas. E tem por objetivo elevar o patamar de
exercicio da cidadania que ja se faz presente, e ao qual as reformas politicas hdo de dar expressdao
mais vigorosa.

Para tanto, haveremos de contar, como contamos nestes quatro anos, com a condu¢do de uma
lideranga firme, com profundo conhecimento do Brasil e do mundo, a forca da convic¢do no rumo a
seguir, a experiéncia, o equilibrio e a capacidade de didlogo para manter o pais unido nesta grande
travessia. Uma lideranca acima de tudo democratica, com coragem para mudar e humildade para
saber que, numa sociedade tdo complexa, com interesses tdo diversificados como a brasileira, as
mudancas necessdrias, ou virdo pela via do didlogo, da persuasio, da negociacao e do entendimento,
ou desaguarao no impasse paralisador, que nao poucas vezes vivemos no passado.

Por reconhecer que Fernando Henrique tem esse perfil de lideranca, sua reeleicdo ¢ a melhor
garantia de que ndo haverd retrocessos e de que nao deixaremos escapar a chance de entregar aos
nossos filhos, no novo século, um Brasil mais préximo do pais dos nossos sonhos e dos sonhos de
Nnossos pais.

DIRETRIZES BASICAS DO PROGRAMA DE GOVERNO
Mais quatro anos de desenvolvimento para todos

A eleicao de Fernando Henrique, em 1994, significou um voto de confianca do Brasil no Plano
Real e na pessoa que liderou sua formulacdo e sua implantacdo, quando a inflacio minava a
economia, as institui¢des e o proprio futuro do pais.



Quatro anos depois, temos amplos motivos para confirmar esse voto. O compromisso do
presidente de garantir o valor do Real foi rigorosamente cumprido. Gragas a isso, sobre o terreno
preparado pela estabilidade econdmica e politica, hoje floresce a confianga do Brasil em si préprio.

Estamos conseguindo estabilizar nossa economia em um quadro de turbuléncias como raras
vezes se viu. O mundo estd sendo sacudido por transformagdes econdmicas, financeiras, politicas,
sociais, culturais, tecnoldgicas e demograficas extraordinariamente rdpidas e profundas, numa
escala compardavel a dos grandes momentos da histéria da humanidade.

A globalizacdo, longe de marcar o “fim da histéria”, € o comeco de algo novo, um processo de
mudanca ainda em curso. Por isso mesmo, apresenta riscos € aumenta a incerteza sobre o futuro de
cada pais, de cada segmento da sociedade, de cada ser humano. Mas também oferece oportunidades,
que precisamos saber aproveitar, para afirmarmos o Brasil como pais e avancarmos mais rapido na
realizacdo das nossas aspiragcdes a prosperidade e justica social.

A histéria ndo caminha para trds. Nao serd com escapismos nem com propostas ultrapassadas
que iremos promover o crescimento econdmico, multiplicar as oportunidades de trabalho e
conseguir mais bem-estar para todo o povo.

O desafio da integragcdo soberana do Brasil nessa nova era requer idéias igualmente novas.

Reclama visdo do futuro e coragem para realizar as grandes transformacdes na economia e na
sociedade.

Exige um Estado com outro perfil, mais 4gil, mais eficaz e mais forte em seus novos papéis.

Depende de uma presenca competente, combativa e de firmes posi¢des nas grandes discussdes
internacionais.

S6 assim poderemos emergir da turbuléncia como um grande pais do século XXI. Grande, ndo
como poténcia com pretensdes hegemoOnicas — que ndo temos —, mas como exemplo de sociedade
pluralista, democratica, socialmente mais justa e mais igualitdria.

Contamos, nesse percurso, com o capital de nossos enormes recursos naturais, da diversidade
da nossa cultura, do vigor da nossa sociedade civil, da for¢ca da nossa jovem democracia e,
sobretudo, do valor do nosso povo, combativo, alegre, tolerante e trabalhador.

Nosso desafio €, porém, maior do que o de outros paises. Nossa estrutura produtiva é resultado
de um esforco de industrializacdo ainda recente. Marcamos passo, anos e anos, tentando debelar a
inflagdo. Apesar de estarmos entre as dez maiores economias do mundo, acumulamos ao longo dos
anos uma imensa e vergonhosa divida social.

A miséria e a fome s@o enfermidades que precisam ser banidas de nosso pais. O contraste entre
a ostentacdo de riqueza e a pobreza absoluta envenena a coesao da sociedade.

A indignagdo com esse estado de coisas cresce na mesma medida da confianca do Brasil em
suas proprias forcas. Mas a indignagdo, por si s6, ndo move o mundo. Indignados, devemos ser
capazes, governo e povo, de compartilhar o sonho de uma nova sociedade, e de juntos lutar para
fazer desse sonho uma realidade. Sem ceder aos apelos da demagogia ficil, das promessas
irresponsdveis, mas com horizontes claros, propdsitos firmes, perseveranca e continuidade na
implementacdo das medidas.

A reelei¢do de Fernando Henrique representa para nés, da ampla alianga que a apdia, a certeza
de que estaremos preparados — povo e governo — para enfrentar esse novo e fascinante desafio.

Nestes quatro anos, a administracio do presidente Fernando Henrique empenhou-se em
desenvolver um amplo conjunto de politicas para colocar o pais no caminho da realizacdo do seu
potencial.



Sustentou o Plano Real, controlando a inflacdo, acabando com a carestia e permitindo que mais
de dez milhdes de brasileiros se incorporassem ao consumo de bens privados e publicos.

Agiu em todas as frentes e em todas as regides brasileiras para ampliar e modernizar a infra-
estrutura de transporte, energia e comunicacdes, preparando o pais para uma nova etapa de
crescimento.

P6s em marcha uma profunda reforma do Estado e da administracao publica federal.

Trabalhou intensamente, dentro e fora do Brasil, para aumentar o investimento produtivo no
pais, criando condig¢des para a instalacao de novas empresas em todo o territério nacional.

Revolucionou a atuacdo do governo federal nas dreas de educacdo, assisténcia social, reforma
agraria e qualificacdo profissional. Melhorou de forma significativa a atuacdo federal nas areas de
saude, previdéncia social, crédito rural e apoio as micro e pequenas empresas, N0 campo € na
cidade.

Atento ao florescimento cultural do pais, aprimorou os mecanismos de incentivo a cultura,
cujos recursos foram multiplicados por trinta.

Renovou a maneira de apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, elevando o
investimento nesse setor.

Assegurou o pleno exercicio da cidadania e promoveu intensa defesa dos direitos humanos.
Mas, tendo feito muito, aprendemos que ainda ha muito por fazer.
E preciso avangar. O Brasil ndo quer, ndo pode e ndo ird voltar atras.

Avancar para consolidar o Real, defendendo nossa moeda contra a especulacio internacional,
garantindo o fim da inflagdo, buscando o equilibrio das contas publicas e o aumento da capacidade
de poupanca e de investimento.

Avancar para fazer o pais crescer de forma sustentada e gerar oportunidades de trabalho,
explorando ao méximo as possibilidades contidas nas condi¢Oes internas e externas da nossa
economia. Vamos duplicar nossas exportacdes e crescer com base na agricultura, nos investimentos
industriais, nos servicos modernos, no turismo € na construcao civil.

Avancar para desenvolver e consolidar a democracia na vida cotidiana de todos os
brasileiros, promover os direitos civis, acabar com as discriminagdes, garantir a seguranca dos
cidaddos, numa guerra sem trégua contra toda forma de crime e de violéncia.

Avancar, sobretudo, na luta permanente contra a exclusao social, a fome, a pobreza e a
desigualdade, realizando uma nova revolugao nas politicas sociais e de transferéncia de renda.

Avancar com a serenidade que procede da experiéncia acumulada e com o entusiasmo renovado
pela consciéncia do muito que ainda resta por fazer na constru¢do de uma nova sociedade, neste
novo século, da qual possamos nos orgulhar.

Uma sociedade mais igualitaria, da qual se tenham erradicado a miséria e a fome, é a
grande utopia que hoje temos possibilidade concreta de realizar no Brasil. Seremos capazes
de realiza-la a médio prazo, se a isso nos dedicarmos desde ja.

Imbuidos dessa determinagdo, o presidente Fernando Henrique e o conjunto de forcas que o
apdiam se apresentam ao povo brasileiro para disputar a oportunidade de servi-lo por mais quatro
anos, ¢ submetem ao debate publico os quatro grandes objetivos e as principais metas de seu
programa de governo para um novo mandato.



CONSOLIDAR A ESTABILIDADE ECONOMICA

O Plano Real reduziu a inflagdo aos mais baixos indices dos tltimos cinqiienta anos, garantindo
o poder de compra dos saldrios e a estabilidade do custo da cesta bdsica. Em conseqiiéncia,
melhorou a renda média dos brasileiros, especialmente dos mais pobres.

Os efeitos sociais benéficos do fim da carestia ndo se esgotaram. Eles continuam a se fazer
sentir na medida em que a estabilizacdo alcancga os pregos de servigos publicos, aluguéis, servicos
pessoais e bens de consumo antes sujeitos a fortes variacdes. Exemplo disso € a recente reducio dos
precos dos combustiveis, que beneficiard diretamente a base da sociedade, via menor custo dos
transportes e de novas redugdes no preco da cesta basica.

Que a estabilidade é um bem social de primeira necessidade ninguém se anima a questionar.
Mas isto ndo basta. E preciso afirmar claramente que ela é uma conquista a ser permanentemente
defendida e consolidada diante da instabilidade econdOmica internacional, das dificuldades do
equilibrio das contas publicas nos diferentes niveis de governo, das pressdes estruturais derivadas
do crescimento econdmico e da propria necessidade de enfrentar a imensa divida social brasileira.

Aqui ndo pode haver vacilacdes. O povo brasileiro ja passou por muitos sacrificios para saber
que qualquer retrocesso no controle da inflacdo pode por a perder, mais do que o valor da moeda, a
estabilidade da renda do proprio povo e as chances de desenvolvimento sustentado do pafs.

Nenhuma promessa de prosperidade facil deve nos iludir, nem desviar o futuro governo
da determinacio de impedir a volta da inflacao e da carestia.

Por isso, o presidente Fernando Henrique, se reeleito, atuard com firmeza para:

e avancar na reorganizacao do setor publico, completando as reformas estruturais necessarias
para facilitar o controle do volume e a melhora da qualidade do gasto publico, e garantir o equilibrio
a médio e longo prazo das contas da previdéncia;

e combater os déficits orcamentdrios nos trés niveis de governo, detendo o crescimento da
divida publica em relagdo ao produto interno, aliviando a pressao do setor publico sobre a poupanca
privada e abrindo espago para a redu¢do continuada dos juros;

e simplificar o sistema tributdrio e reduzir o peso dos impostos sobre a producdo, o
investimento e a exportacao;

¢ aprofundar a reestruturacao do setor produtivo, levando adiante o programa de privatizacio e
fortalecendo o Estado no papel de regulador e indutor do desenvolvimento;

e reconstruir o sistema de crédito nacional, orientando a atuacdo das institui¢des financeiras
federais para as dreas produtivas e os setores sociais que delas mais necessitam e resgatando o papel
dos bancos privados como agentes de crédito comercial;

e aumentar as exportacdes, perseguindo a meta de duplicd-las até 2002, ndo pela via
enganadoramente féacil da desvalorizacdo cambial, mas pela rota segura da reducdo do “custo
Brasil” e dos ganhos consistentes de produtividade;

e consolidar o espaco econdmico do Mercosul, promover a integracdo comercial com os
demais paises sul-americanos, defender os interesses do Brasil e dos demais paises do Mercosul nas
negociagdes para a eventual criacdo da ALCA, manter uma presenca ativa e de firme defesa de
nossas posicdes nos demais foOruns internacionais, combatendo o protecionismo comercial e
propugnando pela criacdo de mecanismos multilaterais de defesa contra as turbuléncias do mercado
financeiro globalizado.



PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO, A GERACAO DE
EMPREGOS E DE OPORTUNIDADES DE RENDA

Com a estabilidade da moeda, o Brasil voltou a crescer de forma regular e sustentada, apesar da
turbuléncia externa e dos pontos de estrangulamento que se acumularam internamente ao longo de
anos de estagnacao da economia.

O Produto Interno Bruto aumentou mais de vinte por cento nos tltimos cinco anos e a renda per
capita, estagnada ha quase um decénio, cresceu em média 2,6% ao ano. A taxa de investimento € a
maior dos ultimos dez anos. A entrada liquida de investimentos diretos passou de menos de um
bilhdo de délares em 1993 para um montante estimado em cerca de vinte bilhdes em 1998.

A retomada do crescimento teve um impacto positivo sobre a geracdo de postos de trabalho.
Cerca de trés milhdes de novos empregos foram criados entre 1992 e 1996. S6 nas seis principais
regides metropolitanas, onde vive um de cada quatro brasileiros, mais de um milhdo de empregos
foram criados entre junho de 1994 e junho de 1998, apesar do movimento de interioriza¢do da
industria.

Contudo, a expansdo das oportunidades de trabalho foi muito modesta em relagdo as
necessidades do pais. Isto se deve em parte as medidas tomadas em 1995, e novamente em 1997,
para defender o Real da especulacdo externa. E se deve em parte a tendéncia que atinge todos os
paises, em funcao da incessante incorporacao de inovagdes tecnoldgicas que substituem o trabalho
humano, bem como das novas formas de organizag¢ao da producdo em escala mundial.

Nossa populacdo em idade de trabalhar estard crescendo cerca de dois por cento ao ano nos
proximos anos. Além dos jovens em busca do primeiro emprego, mais mulheres de todas as idades
passaram e continuaram passando a procurar uma ocupagao fora de casa.

O Brasil terd de criar 7,8 milhdes de postos de trabalho até 2002 para absorver esses novos
contingentes. A resposta a esse imenso desafio passa necessariamente pela aceleracdo do
crescimento do pais.

As perspectivas para tanto sdo amplamente favordveis — e ndo por acaso. Os avangos
alcancados pelo primeiro governo do presidente Fernando Henrique — as reformas estruturais, as
privatizacdes, o saneamento do sistema bancdrio, o resgate da credibilidade e a nova projecdo
internacional do Brasil, os investimentos em infra-estrutura, a recuperagao da capacidade de atuacdo
dos bancos federais, a melhoria na drea educacional e de qualificacdo — prepararam a economia
brasileira para uma nova arrancada de crescimento.

Mas nio basta crescer. E preciso distribuir os frutos do crescimento 4 medida que eles surgem,
o que significa, concretamente: aumento sustentado do valor médio dos saldrios e da massa salarial.
Isto depende da melhoria da qualidade e da produtividade dos empregos existentes e, a0 mesmo
tempo, da geracdo de novos empregos. O que por sua vez supde, mais do que a simples aceleracao
do crescimento econdmico, uma nova forma de crescimento, que integre e articule dinamicamente a
extraordindria variedade de regides, setores e espécies de unidades produtivas da economia
brasileira.

Um pais com a rara diversidade e as dimensdes continentais do Brasil ndo precisa se resignar a
taxas de crescimento mediocres, nem muito menos a taxas altas de desemprego.

Por isso, o presidente Fernando Henrique, se reeleito, desenvolverd uma estratégia de
desenvolvimento voltada para:

e adensar a ocupacdo do territério nacional ao longo dos eixos de desenvolvimento definidos
pelo atual governo no programa Brasil em Acdo, indicando as possibilidades dinamicas de
investimento privado em cada regido e articulando-as com as acdes do setor publico, tanto no que se



refere a infra-estrutura econdmica como aos investimentos sociais;

e ampliar e diversificar os programas de apoio aos micro e pequenos produtores rurais €
urbanos, combinando facilidades de acesso ao crédito, tecnologia e canais de comercializagdo e
estimulando as diversas formas de cooperacdo e parceria entre pequenas e grandes empresas, ao
longo das cadeias produtivas;

e ecstimular setores que se caracterizam por ser a0 mesmo tempo competitivos e intensivos em
mao-de-obra, a exemplo de telecomunicacdes, industria cultural, turismo, constru¢do civil,
fruticultura irrigada e pesca;

e cxpandir a oferta de empregos na prestagao de servigos sociais — educacgao, satde, assisténcia
social, assisténcia técnica a agricultura familiar — por intermédio do setor publico e de parcerias
com a sociedade civil;

¢ intensificar as acoes de fomento a cargo de agéncias como o BNDES e o Banco do Nordeste,

visando a modernizacdo da industria brasileira e a reconversdo de segmentos defasados,
promovendo, em especial, a reciclagem profissional dos trabalhadores desses setores;

e clevar a capacitacdo nacional em ciéncia e tecnologia, mediante a articulacdo de
investimentos publicos e privados e de apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento — P&D,
dentro e fora das. universidades;

¢ incorporar de forma sistemdtica a dimensdo ambiental a todos os programas e projetos
econdmicos, em consonancia com os compromissos da Agenda 21, buscando de maneira criteriosa
e sustentdvel o melhor aproveitamento dos recursos naturais de cada regiao do pais;

e clevar a escolaridade média do trabalhador brasileiro, dando continuidade, em articulacdo
com os estados e municipios, as acdes voltadas para a melhoria da qualidade e do aproveitamento
no ensino publico fundamental;

e ampliar as oportunidades de acesso dos jovens ao ensino médio, alcancando a meta de dez
milhdes de alunos, e elevar a qualidade da educacao, implantando a reforma curricular j4 definida e
melhorando as condi¢des materiais das escolas;

¢ triplicar a matricula no ensino técnico de nivel médio, em especial nas novas dreas de
geracdo de emprego, € aumentar a oferta de qualificagdo profissional, incluindo, entre outros,
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, requalificando dezessete milhdes de
trabalhadores nos préximos quatro anos.

ELIMINAR A FOME, COMBATER A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL,
MELHORAR A DISTRIBUICAO DE RENDA

Um dos resultados mais importantes da estabilidade econdmica foi a eliminacdo do imposto
inflacionério e a elevacdo do poder de compra do saldrio minimo e de milhdes de beneficios
previdencidrios. Isso permitiu reduzir o nimero de familias indigentes e pobres, e incorporar
milhdes de brasileiros ao mercado de consumo.

Nos ultimos quatro anos, além de contribuir decisivamente para manter acima de vinte por
cento do PIB o gasto total do pais com programas sociais, o governo do presidente Fernando
Henrique revolucionou a prestagdo dos servigos sociais basicos de responsabilidade publica.

Deu, de fato, prioridade ao ensino fundamental, criando o fundo de valoriza¢do do professor e
iniciando um grande esfor¢o para colocar todas as criangas de sete a quatorze anos na escola: hoje,
95% das criancas nesta faixa etdria estdo matriculadas.



Atualizou o marco normativo do sistema educacional, com a Lei de Diretrizes e Bases e o Plano
Nacional de Educacao, reorganizou o Ministério da Educagdo e assegurou programas de ensino a
distancia, merenda e transporte escolar.

Criou um amplo programa de equipes de médicos de familia — 3.500 equipes — e de agentes
comunitérios de saide — 100 mil agentes.

Reduziu a mortalidade infantil — indicador-sintese das condi¢des de vida de um povo.

Dinamizou o programa de satide da mulher e criou um dos melhores servicos de atendimento
aos pacientes de Aids.

Revolucionou a qualificacao profissional.

Realizou o maior programa de reforma agraria em execucao no mundo, superando tudo o que se
fez no Brasil em qualquer outro periodo.

Melhorou de forma substancial o valor real dos beneficios previdencidrios dos aposentados
mais pobres.

Retomou, dentro de novas regras, o financiamento federal a compra e constru¢do de moradias e
a obras de saneamento.

Conduziu um grande esfor¢o, ndo s6 para investir mais na drea social porém, sobretudo, para
gastar melhor, aprimorando a gestdo dos programas sociais.

Focalizou e concentrou a¢des nos municipios e grupos sociais mais carentes, por intermédio do
programa Comunidade Soliddaria a semente de uma promissora parceria entre o governo € a
populacdo.

Mobilizou a sociedade e instituiu uma nova forma de politica assistencial, rompendo com o
clientelismo e o fisiologismo.

Ainda assim, a divida social brasileira continua imensa e moralmente inaceitdvel. A experi€ncia
de governo, longe de arrefecer nossa indignacdo com esse estado de coisas, nos ensinou que nessa
frente de batalha, em especial, devemos — e podemos — avancar mais.

Se mais de dez milhdes de brasileiros superaram a linha da pobreza absoluta gracas ao Plano
Real, isto s6 nos estimula e aumenta a determinacdo de continuar travando uma guerra sem quartel
contra a exclusao.

Resgatar da indigéncia mais de cinco milhoes de familias, eliminar a fome e a exploraciao
do trabalho infantil, assegurar o acesso dos brasileiros mais pobres a servicos publicos de boa
qualidade: eis a grande tarefa que temos pela frente para tomar realidade o sonho de uma sociedade
mais justa e mais igualitdria. Para acelerar o passo do pais na dire¢do dessa utopia, hoje finalmente
possivel, o presidente Fernando Henrique, se reeleito, articulard multiplas ac¢des, dos diferentes
niveis do governo e da sociedade civil, de acordo com as seguintes diretrizes:

¢ aumentar o impacto distributivo do gasto publico em programas sociais. Eliminar distor¢oes
e privilégios e melhorar a gestdo dos programas, levando em conta a diversidade de situacdes dos
beneficidrios. Gastar melhor para poder investir mais no combate a fome e a pobreza;

e completar e implementar a reforma da Previdéncia Social votada pelo Congresso, para
assegurar a universalidade do direito a cobertura basica pelo INSS — hoje e no futuro — preservando
o valor dos beneficios e permitindo a progressiva elevacio do seu piso;

¢ desenvolver uma politica nacional de transferéncia de rendas, assegurando e conjugando os
diferentes programas federais existentes — aposentadoria rural, seguro-desemprego, beneficios de
prestacdo continuada, como renda mensal vitalicia, renda minima para idosos e portadores de



deficiéncia, beneficios do PIS-PASEP;

¢ aumentar o impacto distributivo da massa de recursos transferidos, coibindo as fraudes e os
abusos e melhorando, sempre que possivel, a focalizagdo dos programas. Implementar, de acordo
com essa politica, o apoio a programas estaduais € municipais de bolsa-escola, conforme lei ja
sancionada pelo presidente Fernando Henrique;

¢ universalizar — ampliando a0 médximo a cobertura — ¢ melhorar a qualidade dos servigos
sociais basicos de responsabilidade publica, incluindo pré-escola e ensino fundamental — com maior
nimero de horas das criangas na escola; alfabetizacdo de jovens e adultos; satide basica e preventiva
— com énfase na saide da mulher, na ampliacdo das equipes de saude da familia e do nimero de
agentes comunitdrios; assisténcia social a criangas, idosos e portadores de deficiéncia; seguro-
desemprego, requalificacao profissional e recolocacao no mercado de trabalho;

e tornar exemplar o atendimento ao publico nos servigos sob supervisdo direta do governo
federal, como o INSS, os Correios e Telégrafos, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal,
investindo na qualificacdo dos funciondrios, recuperagdo das instalagdes e informatizagdo dos
procedimentos;

¢ intensificar as acdes de combate a pobreza e melhoria da qualidade de vida na periferia das
médias e grandes cidades, em articulagdo com estados e municipios. Facilitar o acesso a lotes
urbanizados e regularizados e a aquisi¢do ou construcdo da casa propria, consolidando a oferta de
financiamento por intermédio da Caixa Econdmica Federal. Expandir e melhorar os servigos de
infra-estrutura urbana: universalizar o abastecimento de dgua potdvel, energia elétrica e a coleta de
lixo; ampliar a cobertura da rede de esgotos; melhorar o transporte de massa mediante acdo do
BNDES. Expandir a oferta e baratear o custo dos telefones, nos termos dos contratos de concessao
das empresas de telecomunicacdes privatizadas;

e dar acesso a terra, crédito, tecnologia e canais de comercializagdo a quatro milhdes de
familias de pequenos proprietarios, assentados e trabalhadores rurais sem terra. Permitir a
estabilizacdo, diversificacdo e ampliacdo de suas fontes de renda, promovendo sua integracdo as
cadeias produtivas agroindustriais. Melhorar as condi¢des de vida do Brasil rural por meio de uma
politica integrada de moradia, transporte, eletrificacdo, telefonia, além do acesso a educacao basica,
saude e qualificacdo profissional. Dar prosseguimento a reforma agréria via assentamentos, outras
formas de acesso a terra — e ir além, criando um novo mundo rural;

¢ resolver de forma decisiva o problema da convivéncia da popula¢cdo nordestina com as secas
periddicas, ampliando e articulando os investimentos na infra-estrutura econdmica e social da
regido. Generalizar o acesso aos grandes avancos conseguidos nos ultimos anos no manejo de
recursos hidricos e nas técnicas agricolas para o Semi-drido;

e multiplicar as diversas experiéncias de desenvolvimento local integrado e sustentado, tais
como a do programa Comunidade Soliddria — que focaliza um conjunto bédsico de programas sociais
nas dreas geograficas e grupos sociais mais carentes — as do Banco do Nordeste do Brasil e da
Agenda 21 Local. Aproveitar as potencialidades locais para aumentar as oportunidades de trabalho
e de obten¢do de renda da populacdo, mediante a¢des integradas de desenvolvimento;

e ampliar as acOes do governo federal e incentivar a articulacdo das iniciativas de estados,
municipios e organizagdes da sociedade civil que permitam eliminar a fome do pais. Apoiar a
melhoria das condi¢des de producdo, estocagem, transporte e comercializacdo de alimentos em
geral e estimular a producio e o consumo de alimentos com maior poder nutritivo, por intermédio
dos programas de merenda escolar e distribuicao de cestas bdsicas, entre outros meios;

e combater o trabalho infantil e erradicd-lo quando prejudicial, escravo, penoso e degradante.
Identificar as atividades que exploram criancas e punir os responsdveis. Garantir a essas criangas



ensino publico gratuito e de boa qualidade. Mediante apoio as iniciativas dos estados e municipios,
fornecer bolsa-escola as suas familias, bem como servicos de acompanhamento escolar, atividades
culturais e de lazer fora do horario de aulas. Apoiar a expansao da pré-escola e cumprir a meta de
colocar e manter na sala de aula todas as criancas de sete a quatorze anos.

CONSOLIDAR E APROFUNDAR A DEMOCRACIA, PROMOVER OS DIREITOS
HUMANOS

O Brasil reencontrou o caminho da democracia depois de mais de duas décadas de
autoritarismo. Hoje, temos eleicdes regulares e livres para todos os niveis de governo, com elevada
participacao eleitoral. Temos um nimero sem paralelo de organizacdes da sociedade civil com viva
participacdo nos mais variados setores da vida nacional. Temos uma imprensa diversificada, livre e
combativa.

O governo do presidente Fernando Henrique atuou vigorosamente para consolidar e fortalecer
essas institui¢des democréticas.

Manteve relagdes respeitosas e de intenso didlogo com o Congresso Nacional e o Poder
Judiciério.

No ambito do Executivo, fortaleceu os diversos canais ja existentes € criou novos mecanismos
de interlocucdo entre o governo e a sociedade civil.

Dinamizou o processo de descentralizacdo, valorizando as atividades de estados e municipios,
modificando os procedimentos de transferéncia de recursos federais nas dreas de educacido — Fundo
de Valoriza¢do do Magistério; saide — Piso de Assisténcia Basica; e assisténcia social.

Desenvolveu, em estreita cooperacdo com organismos da sociedade civil, o Plano Nacional de
Direitos Humanos, e promoveu junto ao Congresso Nacional importantes avancos na legislacao
pertinente.

Comecou a reaparelhar a Policia e a Receita Federal, fechou o cerco a lavagem de dinheiro e
criou uma secretaria especial, sob supervisao direta da Presidéncia da Republica, para enfrentar os
graves problemas relacionados ao trafico de drogas.

Todos esses avangos ndo disfarcam, antes tomam mais visiveis os sintomas persistentes do
nosso atraso politico e da inseguranga em que vivem nossos cidadaos.

Nossas instituicdes representativas ainda s@o frageis diante das mazelas do elitismo, do
mandonismo local e do clientelismo, assim como do corporativismo exacerbado e da influéncia
indevida dos grandes conglomerados econdmicos. As pressdes da sociedade civil, embora
vigorosas, se esterilizam freqiientemente pelo emperramento da burocracia estatal. A sede de justica
da sociedade esbarra na desorganizagcdo dos 6rgdos de seguranca e dos tribunais, o que conduz a
impunidade.

Tanto quanto os vicios das institui¢des, a baixa densidade da cultura civica democrética agrava
os sentimentos de desconfianca e rejeicao do povo em relacao a atividade politica. Num plano mais
profundo, por isso mesmo mais grave, os flagelos da violéncia e das drogas denunciam a escassez
de coesdo social cimentada pela crenca em valores comuns, mais do que pela acdo coercitiva do
Estado.

Esse quadro ndo nos desanima. Antes, refor¢a nosso compromisso com a democracia enquanto
padrao de convivéncia civilizada. Democracia ndao apenas no plano formal das instituicdes, mas no
relacionamento cotidiano entre o poder publico e quem o sustenta, de um lado, e entre as pessoas,
seja qual for sua condi¢ao social, de outro. Nosso compromisso aponta para novos e mais arrojados
avangos na conquista dos requisitos institucionais, culturais e morais para o pleno exercicio da
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cidadania por todos os brasileiros.

Queremos um Brasil mais justo e soliddrio, ndo apenas nos indices de bem-estar material, mas
na capacidade de despertar em cada um de seus filhos o sentimento de pertencer e de ter amparo,
vez € voz na sua comunidade, enfim, de participar nos destinos do pais. SO isto mantém acesa a
esperanca de que as dificuldades do presente nao sdo sacrificio inttil, mas parte do esforco comum
por um amanhd melhor — algo que sé se conquista duradouramente na democracia e pela
democracia. Mais precisamente, pela radicalizacao da democracia, de forma que a disposicdo e os
meios de participar alcancem a base da sociedade.

Por isso, o presidente Fernando Henrique, se reeleito, tratara de:

e promover o debate, pelo Congresso Nacional e pela sociedade, de reformas que revigorem
nossas institui¢cdes representativas, fortalecendo os partidos e tomando mais nitidas e transparentes
as relacoes do eleitorado com seus representantes em todos os niveis;

e aprofundar a reforma da administracdo publica federal, transformando-a para aumentar o
desempenho e o controle publico. Valorizar o servidor publico, estimulando as carreiras,
intensificando a qualificag¢do profissional, premiando o desempenho e o mérito;

¢ levar adiante a descentralizacdo das agdes de governo no ambito da Federacdo, aprimorando
0s mecanismos de integracdo programadtica entre a Unido, estados e municipios, em direcdo a um
federalismo cooperativo;

e multiplicar as formas de parceria do governo com a sociedade civil, fortalecendo as
experiéncias bem-sucedidas dos conselhos consultivos e das comissdes nacionais no ambito federal,
entre outras;

® incentivar a participacdo comunitdria e a solidariedade social em suas multiplas formas,
tanto no controle social das institui¢des publicas e privadas, como na filantropia e no servigo civil
voluntario;

e apoiar as atividades artisticas e culturais, em toda a sua extraordindria diversidade, enquanto
dimensao do talento criador e da vida coletiva, bem como expressao da identidade nacional;

¢ reforcar a autonomia e a liberdade sindicais, apoiando medidas que favorecam o aumento da
representatividade das organizacdes, o fortalecimento da negociacdo coletiva e da concertagdo
social;

¢ intensificar, por intermédio do Programa Nacional de Direitos Humanos, o combate a todas
as formas de discriminacdo, do mesmo modo que as agdes afirmativas em favor de minorias e
maiorias discriminadas, como as mulheres, os negros e os indios;

¢ intensificar o combate as drogas, em especial ao trafico e aos mecanismos de lavagem de
dinheiro, e coordenar agdes com os estados para a modernizacdo das suas policias;

e cstimular e apoiar reformas do Judicidrio, visando tornd-lo mais agil e acessivel a todos os
cidaddos.

Para levar a cabo esse ambicioso sonho de construir uma sociedade livre, democrética, justa e
soliddria, o Brasil deve ter presenca atuante no cendrio mundial, como nacdo livre e soberana,
desenvolvendo uma politica externa competente e ativa, em defesa de seus legitimos interesses,
promovendo o didlogo entre todos os povos e defendendo a paz mundial.
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OBJETIVO N° 1
CONSOLIDAR A ESTABILIDADE ECONOMICA

O projeto econdmico do governo do presidente Fernando Henrique, desde o inicio, foi alcangar
a estabilizacdo dos precgos e criar as condi¢des basicas para um novo processo de desenvolvimento,
sempre com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida da populacdo. Para tanto, procurou
redefinir o papel do Estado na economia e a forma de inser¢ao internacional da economia brasileira.

A consolidacdo desse projeto vai além do controle do processo inflaciondrio. A retomada do
crescimento em bases sustentadas, diferentemente, portanto, da instabilidade dos surtos passados de
expansdo e retragdo, € compromisso permanente da politica macroecondmica e condi¢cdo
indispensavel a preservacao da estabilidade e dos ganhos sociais que dela resultaram.

Cumprir esse compromisso exige antes de tudo um governo atento, dotado de capacidade de
iniciativa e apto a implementar politicas com efici€ncia — entre as quais, notadamente, as que se
destinam a resolver os muitos desequilibrios herdados do passado, que em alguns casos sO se
tornaram visiveis com o fim da inflagdo. Exige também reorientar a natureza do crescimento, para
gerar emprego e renda, no contexto internacional de globaliza¢do, sucessivas perturbagdes
financeiras e acirrada concorréncia por mercados, capitais e inovagdes tecnoldgicas.

Por isso, a meta maior da politica econdmica é construir um novo paradigma de
desenvolvimento, cujo €xito passa também pela reestruturacdo das institui¢des — um percurso dificil
e demorado, por enfrentar interesses profundamente cristalizados.

Os avancgos obtidos até aqui, ndo obstante as dificuldades enfrentadas, autorizam progndsticos
otimistas sobre a constru¢ao de um pais mais préspero e menos desigual, capaz de explorar o seu
imenso potencial de progresso. Dessa diretriz ndo se afastard o presidente Fernando Henrique, se
reconduzido ao governo.

I. O REAL E O PRIMEIRO IMPULSO DE CRESCIMENTO

A implantacio desse projeto de desenvolvimento, que se iniciou com o Plano Real, focalizou
essencialmente:

¢ o combate a inflacdo e a cultura da indexagao;

¢ as reformas da ordem econOmica, base legal indispensdvel a participagao do capital privado,
sobretudo na area de infra-estrutura;

e a gestdo da politica de curto prazo, para manter os principais fatores macroeconémicos sob
controle.

Essa etapa foi cumprida com reconhecido éxito.
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Controle da inflacao

De um patamar de mais de quarenta por cento ao més, o Brasil apresenta atualmente variacoes
de precos proximas as das economias desenvolvidas. A média anual dos indices de inflacio em
1998 deve ficar entre trés e quatro por cento.

Duas sdo as principais evidéncias de que a inflacdo cronica foi vencida. Primeiro, ocorreu uma
efetiva desindexagdo dos precos. Segundo, sob o Plano Real, os precos passaram a cair, ou a subir,
por motivos que nao tém mais a ver com a inflagdo passada nem com expectativas de inflagdo
futura. Por exemplo, se alguns pregos agricolas sobem, os aluguéis e as despesas pessoais caem, uns
compensando os outros. E exatamente essa flexibilidade que garante um nivel baixo de inflacio e —

nao menos importante — recupera o papel dos precos como sinalizadores de oportunidades para os
agentes econdmicos.

Nova ordem econdomica

A idéia bédsica da nova ordem econdOmica € a redefinicdo das atribuicdes do Estado e das
empresas privadas na constru¢do do modelo de desenvolvimento. O Estado brasileiro, amplo,
heterogéneo e grande consumidor de recursos, ndo cumpre bem suas fungdes, em que pesem suas
conhecidas ilhas de exceléncia. Seu formato, concebido entre os anos 30 e 50, obrigou-o a se

concentrar em areas produtivas que, hoje em dia, podem ser assumidas pelo setor privado — com
vantagens para a economia e a sociedade.

O novo modelo leva o poder publico a dar prioridade aos desafios no campo social, a fim de

superar as profundas desigualdades que o padrao anterior de intervencdo do Estado ndo sé ndo
conseguiu atenuar, Como muitas vezes agravou.

Com as reformas da ordem econOmica, o governo abriu espaco ao capital privado na
modernizacdo da infra-estrutura basica do pais — que tanto tardava — e cuidou de criar 6rgaos

capazes de regulamentar e fiscalizar essa participacdo, de modo a garantir a populacdo servigos de
boa qualidade a preco justo.

Assim, de um lado, criaram-se as condi¢cdes para a retomada dos investimentos em infra-
estrutura, cruciais para a expansao econdmica. Considerando o volume de recursos necessarios € o
virtual esgotamento da capacidade de investir do Estado, essa tarefa somente poderia ser cumprida
pelo capital privado, nacional e estrangeiro. De outro lado, garantiu-se que esta nova etapa de
expansdo do setor nao reproduzird os vicios e problemas que caracterizavam o monopdlio estatal:
tarifas elevadas, para servicos freqiientemente precdrios; ou tarifas artificialmente baixas, para
servir de instrumento de controle da inflagdo, que descapitalizavam as empresas, impedindo a
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melhoria dos servigos.
O governo agiu em trés direcdes:

¢ Onde havia monopdlio, ou situagdo de quase monopdlio, atrairam-se vdrias empresas
privadas para que concorram entre si, prevenindo a formagao de monopdlios privados;

® nos contratos de privatizacdo ou concessdo, estabeleceram-se metas de investimentos e de
reducgdo de tarifas a serem cumpridas pelas empresas;

e por ultimo, implantaram-se os 6rgaos reguladores, como a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — Aneel, Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel e Agéncia Nacional de Petréleo
— ANP, que fortalecem a capacidade regulatéria e de supervisdao do Estado brasileiro, em beneficios
dos consumidores.

Desse modo, o governo conseguiu avancar significativamente na privatizacdo de empresas
publicas e na concessdo de servicos na drea de infra-estrutura — portos, estradas, geradoras e
distribuidoras de energia, sistemas de telecomunicacao.

Impulso de crescimento

Contrariando as previsdes catastrofistas de que o Plano Real traria a recessdo, o fim da escalada
dos precgos ativou o sistema produtivo, ao transferir renda para amplos setores da populacdo, que
antes ndo tinham como impedir, via aplicacdes financeiras, a corrosdo inflaciondria de seu ja
limitado poder de compra. Ou seja, o controle da inflacdo beneficiou acima de tudo os segmentos de
baixa renda; e o aumento de seu poder aquisitivo se converteu imediatamente em consumo,
aquecendo a industria de alimentos, artigos populares em geral e bens durdveis, além de servicos.

O REAL E A EXPANSAO DO CONSUMO

CRESCIMENTO DO _ DOMICILIOS QUE
CONSUMO DE ALIMENTOS NAO POSSUIAM E PASSARAM
INDUSTRIALIZADOS (%) ATER ELETRODOMESTICOS
(1994-1997) (1993-1996)
FRANGO 39.9 FOGAQ 3.125.443
CARNE BOVINA 271 RADIO 4.472.470
CARNE SUINA 26,1 TV P&B 5.518.731
IOGURTE 85.9 TV EM CORES 8.968.204
QUEIIOS 51,8 GELADEIRA 4.591.321
REFRIGERANTES 71,5 FREEZER 2.372.124
BISCOITOS 42,6 MAQ. DE LAVAR 3.114.936
FONTE: BANCO CENTRAL

O forte aumento do consumo também se beneficiou da queda de precos de diversos produtos,
em razdo de trés fatores: a concorréncia externa proporcionada pela abertura da economia; o
ingresso no mercado de novos fornecedores nacionais; a redu¢do de custos gracas aos ganhos de
escala na producao interna, resultantes da intensificacdo da demanda. A nova situag@o incentivou os
empresarios a expandir a produgdo e a retomar investimentos, visando a moderniza¢do ou mesmo a
ampliacdo da capacidade instalada e a reestruturac@o dos processos produtivos.

As empresas que mais se beneficiaram desse primeiro impulso de crescimento foram,
evidentemente, aquelas que ja se haviam ajustado ao ambiente de maior abertura e concorréncia
externa, surgido no inicio dos anos 90. De qualquer modo, entre junho de 1994 e junho de 1998, a
dinamizacdo da atividade produtiva gerou mais de um milhdo de novos postos de trabalho nas
regides metropolitanas, onde vivem 25% da populagdo. Os saldrios também aumentaram,
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provocando uma forte expansao da massa de rendimentos.
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Além dos ganhos de renda, o consumo - principalmente de artigos durdveis, como
eletrodomésticos e carros — também se beneficiou da disponibilidade de crédito. Com renda maior e
precos previsiveis, o consumidor passou a programar seus gastos a mais longo prazo. Nesse
contexto, as instituicdes ampliaram a oferta de financiamentos.

O Plano Real ndao impulsionou apenas as vendas de bens industrializados. O consumo de
cimento, por exemplo, saltou de cerca de 25 milhdes de toneladas em 1994 para mais de 38 milhoes
de toneladas em 1997, em boa parte devido ao comércio-formiga, as compras no varejo para a
autoconstrucdo, além do crescimento do setor imobilidrio. S6 na cidade de Sdo Paulo, por exemplo,
o nimero de lancamentos imobilidrios aumentou de 25 mil para 39 mil entre 1994 e 1998.

A populacdo que passou a contar com servigos bdsicos também cresceu de forma expressiva.
Entre 1993 e 1996, mais de trés milhdes de domicilios receberam dgua encanada; 3,7 milhdes foram
ligados a rede elétrica; 5,3 milhdes tiveram o seu lixo coletado. Esses nimeros traduzem a
determinagdo do governo em melhorar as condi¢des de vida da populagdo, mediante a alocacao de
recursos para a drea social. Os nimeros também demonstram que a estabilizacdo da economia e a
promocao da qualidade de vida da populacdo ndo s@o objetivos conflitantes, mas complementares.

Nos quatro anos que se seguiram ao Real, a renda ndo s6 cresceu — cerca de dezessete por cento
— como se distribuiu melhor. No periodo anterior, 1986-1993, todos os segmentos da populacido, a
comecar dos mais pobres, sofreram perda de renda real. J4 no periodo 1993-1996, ao contrério,
todos os estratos sociais, especialmente os mais pobres, ganharam renda.

MENOS INFLACAO, MENOS POBREZA
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Nao pode haver a menor divida sobre a associag@o entre a melhoria no perfil de distribui¢do da
renda e o fim das altas taxas de inflag@o.

E bem verdade que o ritmo de crescimento flutuou ao longo do periodo, em fungdo, primeiro,
da crise mexicana e, depois, da crise asidtica e de seus desdobramentos mais recentes. O governo do
presidente Fernando Henrique agiu com energia e rapidez para evitar que essas turbuléncias
colocassem em risco a estabilizacdo — e assim procederd sempre que necessario.

O governo tratou igualmente de estimular a expansdo dos investimentos, principalmente nas
areas com maior potencial exportador e de substituicio competitiva de importacdes, para aumentar
a capacidade de importacao daqueles bens imprescindiveis a atividade econdmica e a modernizacao
do parque produtivo — insumos e bens de capital — sem o risco de agravar os desequilibrios
externos.

PRODUTO INTERNO BRUTO
TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO AQ ANO
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FONTE: IRGEBANCO CENTRAI

Foi necessario conter o ritmo da expansdao em dois momentos no final do primeiro trimestre de
1995, quando a economia estava perigosamente aqueci da e, mais recentemente, devido aos
desdobramentos da crise asidtica sobre os mercados financeiros internacionais. Apesar disso, de
1994 a 1997, o PIB brasileiro acumulou um crescimento de quatro por cento ao ano em média. Nos
trés anos que antecederam o Real (1991-1993), o valor da produgdo interna de bens e servicos
crescera em média 1,8% ao ano.

II. A HERANCA DO PASSADO INFLACIONARIO

Ao lado das vantagens trazidas pelo Real, a estabilizacdo obrigou o governo a encarar desafios
rotineiramente ignorados nos tempos de inflacdo cronica. E o caso, em especial, do saneamento dos
desajustes financeiros e patrimoniais em numerosas dreas da economia. Esse € um trabalho que
consome recursos, tempo, energia, nao produz resultados a curto prazo e nem tende a ser percebido
de imediato pela maioria da populacdo. A tarefa, porém, era intransferivel e, acima de tudo,
inadidvel.

Ao longo dos anos de elevada inflag@o, os agentes econdmicos em geral — empresas € pessoas —
acostumaram-se a gerir as suas finangas sem poder contar com dois instrumentos bdésicos,
planejamento e or¢gamento, que perderam completamente o valor em razdo da imprevisibilidade dos
precos. Nesse contexto, a gestdo financeira reduziu-se a uma estratégia passiva de sobrevivéncia,
acarretando graves distorcoes.
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Tome-se o exemplo da caderneta de poupanca. A aplicagdo sempre rendeu seis por cento de
juros reais ao ano e corre¢do monetdria. Mas a cldssica confusdo entre corre¢cdo monetdria e
rendimento real iludia as pessoas, a ponto de fazé-las recorrer ao rendimento nominal para
complementar seu orcamento, sem perceber que, na verdade, assim estavam diminuindo o valor de
seu patrimdnio. O mesmo tipo de raciocinio era aplicado por empresas e pelo proprio setor publico
na sua gestdo financeira, profundamente distorcida pelo processo inflaciondrio. Além disso, os
varios “pacotes” de estabiliza¢do anteriores ao Real, ao acarretar rupturas nos contratos financeiros
vigentes, desencadeavam ondas de suspensiao de pagamentos e processos judiciais sem conta. Tudo
isso refor¢ou a ciranda de dividas pendentes.

Nos vdrios niveis da administragdo publica, o Plano Real inviabilizou a pratica de “empurrar
com a barriga” os problemas, mesmo porque fez emergir realidades econdmicas e financeiras até
entdo camufladas. Em suma, ha contas do passado que devem ser pagas e trajetorias financeiras que
precisam ser corrigidas. Nao paga-las e nao corrigi-las € abrir as portas a volta do passado.

A amplitude dos desequilibrios pds o governo diante da necessidade de promover ndao s6 o
saneamento financeiro do setor federal, mas também de apoiar o mesmo processo nas demais
esferas da administracdo publica e, até o limite dos deveres do Estado, na area privada.

Mas sanear a ordem financeira é mais do que resolver problemas transmitidos por um passado
muitas vezes irresponsavel e leviano. E também empreender mudangas institucionais e de regulacio
para impedir que tais problemas reaparecam no futuro, o que vem sendo feito sistematicamente
mediante programas e normas especificas.

No tocante aos desequilibrios do setor privado, os dois exemplos mais importantes de
reestruturacio foram o ajuste e o fortalecimento do sistema financeiro, de um lado, e a renegociagdo
da divida dos agricultores, de outro. No sistema financeiro, o ajustamento incluiu desde mudangas
no controle aciondrio de instituicdes com problemas estruturais — preservados os interesses dos
depositantes — até o estabelecimento de normas rigidas de acesso a recursos e transparéncia de
gestdo. No caso do setor agricola, a renegociacdo dos prazos e condi¢des da divida permitiu
capitalizar os produtores e recuperar os niveis da atividade. No ambito do setor publico federal, o
habito de varrer as dificuldades para baixo do tapete atraiu e cristalizou fortes interesses que,
naturalmente, iriam criar resisténcias ndo menos fortes a qualquer mudanga. Na era da inflacdo, os
orcamentos eram ‘“‘pecas de ficcdo”. Para fechar as contas de fato, condicionava-se o cronograma de
despesas as receitas existentes, permitindo a corrosao inflaciondria das dotagdes orcamentdrias e
dos pagamentos atrasados. Nessas circunstancias, nada mais previsivel do que o trafico de
influéncia para beneficiar certos credores, em detrimento de outros.

Com a estabilizacdo e a impossibilidade de valer-se da inflacdo para mascarar os problemas, o
governo tem de acertar as dividas acumuladas do passado, antes invisiveis, cujo impacto sobre as
finangas federais ndo pode ser subestimado. O maior desajuste patrimonial na drea da Unido €, sem
ddvida, o previdenciario — do INSS e do funcionalismo federal.

Por ndo operar em regime de capitalizacdo, o INSS ndo estava preparado para enfrentar o
previsivel crescimento no montante dos desembolsos. Além disso, a Constitui¢do de 1988 ampliou
os beneficios sem dizer de onde deveriam vir os respectivos recursos. Isso fez com que nos tltimos
dois anos o INSS incorresse em crescentes déficits. O de 1998 deve chegar a quase R$ 7 bilhdes.

O desajuste no ambito do funcionalismo € ainda pior. Ele s6 ndo é explicito porque, inexistindo
um sistema previdencidrio separado, o Tesouro Nacional cobre o déficit diretamente no pagamento
da folha. De cada R$ 100 gastos com os servidores federais, cerca de R$ 45 destinam-se aos
inativos. Isso dd R$ 20 bilhdes ao ano, mais de sete vezes o total das contribui¢des dos funciondarios
na ativa — R$ 2.7 bilhdes. Somando-se esse déficit de R$ 17 bilhdes ao do INSS, tem-se um rombo
de R$ 24 bilhdes por ano.
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Visto que o déficit é coberto com receitas correntes, sdo R$ 24 bilhdes a menos para outros
gastos do governo federal. Dai o imperativo de reformar a previdéncia, pois quanto mais esse déficit
crescer, menos recursos haverd para as areas essenciais de atuacdo do Estado, como educagdo e
saude.

Na primeira fase da reforma, procurou-se fazer as alteracdes necessarias na Constitui¢do e
tomar as medidas mais urgentes para evitar que o rombo se tornasse um problema financeiro fora de
controle. Mas, € preciso avancar para uma solucdo duradoura. Por isso, uma das tarefas
fundamentais do governo no periodo a se iniciar em 1999 continuara a ser o aperfeicoamento do
sistema previdencidrio, respeitados os direitos tanto dos que ja se aposentaram como dos
contribuintes atuais. O processo serd longo e seus resultados ndo serdo visiveis tdo cedo. Mas
devera ser desenvolvido sistematicamente, pois seu €xito significa mais recursos para as prioridades
da érea social.

Além do problema previdencidrio, o esfor¢o de saneamento empreendido pelo governo federal
abrangeu desajustes de forte impacto, como os seguintes:

¢ Fundo de Compensacao das Variacdes Salariais — FCVS, que representa o valor acumulado
do subsidio concedido aos mutudrios do Sistema Financeiro da Habitacdo, a ser ressarcido pelo
Tesouro Nacional as instituicdes financeiras. Visto que grande parte dos créditos do FCVS se
concentram na Caixa Econdmica Federal, o Tesouro esta emitindo titulos no valor da divida, de
modo a capitalizar a CEF. Estima-se que o débito total referente ao FCVS seja da ordem de R$ 60
bilhdes, dos quais R$ 18 bilhdes ja reconhecidos pelo Tesouro, mediante a emissao de titulos de
longo prazo — trinta anos, que rendem juros equivalentes a remuneracao da caderneta de poupanga
ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

e a capitalizacdo do Banco do Brasil pelo Tesouro Nacional, de cerca de R$ 8,5 bilhdes em
1996, exigida pela insubsisténcia de créditos que, durante anos, a instituicdo concedeu aos setores
produtivos, especialmente o agricola. Ao mesmo tempo em que cuidou de fortalecer a posi¢ao
patrimonial do banco, o governo passou a exigir de todas as instituicdes financeiras oficiais uma
gestdo mais criteriosa das politicas de crédito, para evitar inadimpléncias como as do passado,
muitas ainda em processo de renegociacgao;

¢ a falta de controle e a permissividade das relacdes entre as empresas e bancos estatais e seus
fundos de pensao, gerando grandes rombos patrimoniais, identificados de modo mais preciso ao se
preparar essas organizagcOes para a privatizacdo. Esse tipo de passivo persiste em potencial em
institui¢cdes ainda nao privatizadas. A fim de eliminar de vez o problema, a reforma da previdéncia
prevé um prazo para que os fundos vinculados a entidades publicas restabelecam seu equilibrio
patrimonial e limita as contribuicdes das entidades publicas aos fundos de pensdo ao total
desembolsado pelos respectivos funcionérios;

e Qs precatérios judiciais, que muitas vezes descendem em linha direta da irresponsabilidade
dos maus administradores, ou do seu descaso diante das exigéncias legais, também compdem
dividas elevadas a serem quitadas.

Todos esses desajustes financeiros migraram de outros tempos e vém onerando as finangas
publicas federais no presente. Os mais graves sdo os que se traduzem em pressdes imediatas de
caixa, como o déficit previdencidrio e os precatérios judiciais. J4 os débitos passiveis de
refinanciamento pressionam as finangas publicas de outra forma, pois fazem aumentar a divida
mobilidria, cujo custo € relativamente alto, dado o patamar das taxas de juros, agravando o déficit
publico nominal.

Da mesma forma que o governo federal, os estados e municipios também devem ajustar suas
contas a nova realidade. Se a estabilizacdo trouxe ganhos expressivos de receita tributdria, também
acabou com os expedientes de gestdo financeira que tornavam mais flexivel a execucdo
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orcamentdria, mascarando a real situacdo das financas. O fim da inflacdo também tomou mais
onerosas as dividas existentes.

A crise financeira dos estados virtualmente imobilizou muitos deles. Atento a isso, o governo
federal atuou em vérias frentes para auxilid-los. Nao s6 o BNDES apoiou de maneira decisiva as
privatizacdes estaduais em andamento, como o Tesouro Nacional empreendeu uma grande
renegociacao da divida estadual, envolvendo cerca de R$ 100 bilhdes. O programa de ajustamento,
ao refinanciar o pagamento das dividas em até trinta anos, com taxas de juros reduzidas, saneou
também em definitivo os bancos estaduais, contribuindo para o fortalecimento do sistema financeiro
como um todo.

Além disso, com recursos do Banco Mundial, o governo lancou programas de estimulo ao
saneamento financeiro de estados e municipios, mediante linhas de apoio a reforma administrativa -
nos estados, assisténcia financeira do BNDES para modernizar a arrecadacdo —, nos municipios e
apoio conjunto dos ministérios da Fazenda e da Previdéncia a reforma dos sistemas previdencidrios
estaduais. O apoio serd futuramente estendido aos municipios, tendo em vista que ali o problema
previdencidrio chega a ser mais dramdtico do que no ambito da Unido.

III. OS RUMOS DO REAL: HORIZONTES DA POLITICA ECONOMICA

As perspectivas da politica econdmica deverdo estar cada vez mais ligadas a implantagdo do
novo padrdo de crescimento, com énfase no aumento da produtividade, das exportagdes e dos
investimentos. Para tanto, as condi¢des basicas ja estdo dadas.

A meta da modernizacdo do sistema produtivo liga-se diretamente a expectativa de novos
ganhos de competitividade. Isso porque, quanto melhor for o desempenho da balanca comercial,
menores serdo as necessidades de financiamento externo da economia brasileira. E, a medida que
elas puderem ser cobertas por investimentos estrangeiros diretos e créditos de longo prazo, mais
vidvel serd aproximar a taxa interna de juros do patamar internacional, o que por sua vez ird acelerar
o ritmo do crescimento.

Esse tracado, no presente contexto internacional, ndo ignora os efeitos da volatilidade dos
capitais financeiros sobre o suprimento de crédito externo. Por isso mesmo, quanto mais o Brasil
avancar no caminho escolhido e quanto mais demonstrar que a retomada do desenvolvimento
possui bases sélidas — a comecar do préprio modelo adotado —, mais conseguiréd diferenciar-se de
outras economias emergentes, reforcando o interesse ja demonstrado pelos investidores estrangeiros
no progresso do pais.

Nesse sentido, o presidente Fernando Henrique, caso reeleito, se empenhard em cumprir as
seguintes diretrizes na drea econdmica:

N

¢ reforcar as medidas destinadas a remover os obsticulos estruturais a competitividade dos
produtos brasileiros, o chamado “custo Brasil”;

¢ implantar politica especifica de promog¢do das exportagdes, conforme os compromissos ja
delineados no Programa Especial de Exportacdes — PEE;

e orientar o sistema de crédito para operagdes de longo prazo, compativeis com as metas de
crescimento econdmico, aumento das exportagdes e do investimento, em cendrio de estabilidade.

A reorganizacdo financeira e institucional do Estado prosseguird sem vacilagdes, até por ser
parte insepardvel do paradigma de desenvolvimento que o Plano Real tornou possivel. O
saneamento financeiro e patrimonial do setor publico persistird até a plena recuperacdo de sua
capacidade de investimento nas dreas consideradas prioritdrias.

18



Além disso, a correta administracdo das receitas e despesas, ao tornar a gestdo financeira mais
confidvel, acaba contribuindo para a reducdo dos juros. Nesse circulo virtuoso, a diminui¢ao do
custo da divida produz novo efeito positivo para a saide das financas publicas. Cabe afirmar com
todas as letras que um dos objetivos centrais do proximo periodo de governo serd exatamente o de
equacionar de forma duradoura a situacdo das financas publicas. A meta é manter estavel ao longo
dos proximos anos o montante da divida publica medido como porcentagem do PIB. Isso
demandara um conjunto de ac¢des sincronizadas envolvendo:

¢ reduzir os desequilibrios estruturais entre os fluxos de receitas e despesas ndo financeiras, de
modo a alcangar superdvits primérios nas trés esferas de governo;

¢ dar continuidade ao programa de privatizagdo, destinando-se os recursos obtidos a melhoria
da situacdo patrimonial do setor publico;

¢ reduzir gradualmente as taxas de juros, o que ird diminuindo o peso do componente
financeiro no déficit nominal;

® aumentar a taxa de crescimento da economia, o que, além de pressuposto basico da melhoria
das condic¢des de vida da populagao, facilitara em ampla medida o ajuste das contas publicas.

Do lado dos gastos, considerando que as caréncias sociais ainda irdo exigir um aumento nao
desprezivel dos aportes da Unido, a prioridade € e continuard a ser a mesma: gastar melhor, fazendo
os recursos chegar mais rapidamente onde mais sdo necessdrios, € avaliando sistematicamente a
qualidade do gasto, bem como das politicas a eles correspondentes, em todas as areas.

H4 ganhos expressivos a serem obtidos, pela adequada focalizagdo dos programas e a
modernizacdo dos métodos de gerenciamento. Nesse sentido um passo da maior importancia foi a
aprovacdo da reforma administrativa, a ser ainda regulamentada pelo Congresso Nacional. Ela
muniu o governo de valiosos instrumentos para apressar a reconstru¢do da capacidade executiva do
Estado.

Uma reforma tributdria que tome mais racional o sistema existente € outro requisito essencial da
estratégia de crescimento. A elimina¢do das distor¢des na tributacdo indireta, a ampliacdo do
nimero de contribuintes, a simplificacio e progressividade do sistema, a desoneracdo dos
investimentos, a adequacao dos recursos as principais demandas e ainda o refor¢o e a modernizacao
das atividades de arrecadacio, fiscalizacdo e controle — todos esses s@o pontos em torno dos quais ja
existe suficiente consenso para respaldar a necessaria implementacao.

De todo modo, isso exigird sempre um amplo processo de negocia¢do. De um lado, porque as
mudancas para tornar a economia mais competitiva ndo podem comprometer o volume de recursos
com os quais estados e municipios contam para executar suas politicas. De outro lado, porque o
regime federativo tampouco pode ser obstdculo a mudancgas orientadas pela preocupagdo de gerar
renda e empregos.

Essa harmonizacdo entre os graus de autonomia financeira e os encargos das trés esferas de
governo, nas diversas regides, representa ainda um desafio a ser vencido. Muitos aspectos das
relacdes entre as diferentes instancias administrativas precisam ser equacionados, o que nao € trivial
em um pais das dimensdes e com as disparidades regionais do Brasil.

Trata-se de um processo que exige tempo, paciéncia e permanente interlocucio entre as partes
interessadas. Mas d4 resultado: o novo federalismo, integrado e cooperativo, ja vem se desenhando
em alguns setores, como educacdo e saude, com reflexos positivos diretos para os brasileiros de
todas as regides, especialmente os mais pobres. O ganho adicional € o reforco do processo
democratico, na medida em que a constru¢do de um sistema federativo digno do nome venha a
resultar do entendimento e nao da imposicao.
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IV. POLITICA EXTERNA PARA O DESENVOLVIMENTO

O corajoso processo de mudancas posto em marcha pelo presidente Fernando Henrique para
consolidar a estabilidade, e assim permitir que o pais ascenda a um novo patamar de
desenvolvimento e bem-estar social, envolve também, em nao pouca medida, as relacdes exteriores
do Brasil.

De fato, no mundo atual — marcado pela globalizagdo, pela instabilidade financeira, pelas
revolugdes tecnoldgicas e pela redefini¢do das relacdes de poder —, o destino de um pais depende
cada vez mais da articulacao entre os planos interno e externo.

A conquista da estabilidade econdmica proporcionada pelo Plano Real, o fortalecimento da
democracia, a reforma do Estado e a presenca de um governo responsdvel, atento as questoes
sociais, elevaram o prestigio internacional do Brasil, permitindo ao pais implementar intensa ac¢ao
diplomética em defesa dos interesses nacionais.

Se o presidente Fernando Henrique for reeleito, a politica externa brasileira continuard voltada
para a realizacdo de dois objetivos basicos, que norteardo a a¢ao diplomaética nas relagdes bilaterais
e multilaterais:

e criar condi¢gdes externas crescentemente favoraveis ao desenvolvimento econdmico e social
do pais;

e tornar ainda mais significativa a presenca do Brasil no debate dos grandes temas que dizem
respeito a constru¢do da ordem internacional pds-guerra fria.

O Brasil retine hoje condi¢des de influir cada vez mais nas diferentes arenas decisérias
internacionais. O pais estd preparado para desempenhar um papel positivo no mundo e assumir suas
responsabilidades na edificacdo de uma ordem internacional mais justa e estdvel — mesmo porque
justica e estabilidade também sdo requisitos para 0 nosso progresso econdmico e social.

Para promover condicdes internacionais favordveis a consolidacdo da estabilidade econdmica e
ao desenvolvimento sustentado, o Brasil utilizard seus recursos diplomdticos a fim de participar de
forma efetiva na negociacdo das normas que regem as relacdes comerciais entre os paises, seja na
Organizag¢dao Mundial do Comércio — OMC, seja em qualquer outro espaco multilateral.

Nas relacdes pais a pais, o governo defenderd com vigor a eliminacdo de barreiras as nossas
exportacdes, buscando condi¢des mais justas de acesso dos produtos brasileiros aos mercados
mundiais. O governo também intensificard a difusdo, no exterior, de informacdes sobre os avancos,
rumos e potencialidades do Brasil, para atrair investimentos produtivos capazes de gerar
crescimento, emprego e transferir tecnologias.

Nao é apenas o processo de globalizacdo, com seus desafios e oportunidades, que estd
redefinindo as relagdes internacionais. Também os processos de integracdo regional sdo parte
importante do novo cendrio. A plena consciéncia das implica¢des politicas e econdmicas dessas
transformacgdes continuard ordenando a acdo diplomatica brasileira no eventual segundo mandato
do presidente Fernando Henrique, reafirmando as seguintes prioridades:

e consolidar o Mercosul;
¢ intensificar as relacdes com os demais paises sul-americanos;

¢ buscar uma integracdo hemisférica equilibrada;

aprofundar o relacionamento com a Unido Européia;

e expandir parcerias em outras regides;
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e defender uma ordem econdmica estavel e justa;

® participar nos novos temas da agenda diplomatica;

e promover o desenvolvimento e a paz mundial.
Mercosul

O projeto de integracdo que o Brasil vem levando adiante com a Argentina, o Paraguai e o
Uruguai — ao qual se associaram mais recentemente o Chile e a Bolivia — € indiscutivelmente uma
histéria de sucesso: fez aumentar as oportunidades de negdcios; atraiu investimentos de outros
continentes; contribuiu para o crescimento econdmico e a projecdo internacional dos paises-
membros; fortaleceu a democracia na regiao.

A prioridade dada pelo Brasil ao Mercosul nos ultimos quatro anos foi essencial para o
desenvolvimento do bloco. Essa politica haverd de ser consolidada e fortalecida — inclusive no
plano institucional.

América do Sul

O Brasil conquistou também a confianca dos demais parceiros sul-americanos. Além de se
engajar no Mercosul, o pais se abriu para um processo mais amplo de integracdo que devera levar a
organizacdo de um espaco econdmico no Continente, marcado pelo equilibrio de vantagens e por
um verdadeiro sentido de cooperacdo. Aprofundar a integracdo da infra-estrutura, por meio de
projetos comuns com nossos vizinhos, a exemplo do gds da Bolivia e da energia elétrica da
Venezuela, é um passo indispensdvel e, como tal, serd dado.

Integracao Hemisférica

A firmeza da acdo diplomdtica brasileira permitiu que as complexas negociagdes sobre o
projeto de integracio hemisférica por meio da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA se
fizessem em ritmo compativel com os interesses nacionais de longo prazo. O Brasil deixou clara a
sua vontade de assegurar mais equidade e equilibrio no Continente.

Para tanto, foi fundamental construir uma intera¢do franca e madura com os Estados Unidos,
em que a coincidéncia dos ideais democraticos e de varios objetivos fosse suficientemente sélida
para facilitar sempre a solu¢do negociada das diferencas mituas inerentes as relagdes adultas,
abrangentes e diversificadas entre paises amigos.

Uniao Européia
As dimensdes da economia brasileira exigem lacos sélidos com os principais processos de

integracdo regional. Trata-se de consolidar o Brasil como global trader — uma diversificagcdo que s6
fortalece o pais e nos torna menos vulneraveis a crises e distirbios econdomico- financeiros.

Nesse sentido, a Unido Européia desempenha papel fundamental, que se tornard ainda mais
relevante com a implantacio da moeda unica. Deveremos melhorar a qualidade das relacdes
comerciais com a Europa, que j4 alcancam niveis importantes, e continuaremos a desenvolver
formas eficazes de didlogo politico com as principais liderancas européias. Estudaremos com
atencdo as novas formas de gestdo social experimentadas por alguns governos europeus e
participaremos de maneira construtiva de discussdes sobre o seu aperfeicoamento.

Desde ja, o governo do presidente Fernando Henrique prepara cuidadosamente as posi¢des do
pais para a Cdpula Europa-América Latina, a se realizar no primeiro semestre de 1999, no Rio de
Janeiro. Se depender do Brasil, o evento serd o marco de um modelo verdadeiramente novo de
relacionamento com a Europa.
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Outras regioes

Nos ultimos quatro anos, o Brasil deu inicio a outras importantes parcerias internacionais — a
Africa do Sul € um bom exemplo. Ha ainda muito a fazer, comecando pelo estreitamento dos lagos
com outros paises africanos, especialmente com os de lingua portuguesa.

O desenvolvimento de projetos de alta tecnologia com a China, bem como o estimulo para que
se ampliem os investimentos japoneses no Brasil, constituem outras frentes prioritdrias de atuacao.
O Leste Europeu, a Russia e os demais paises da antiga Unido Soviética, por sua vez, oferecem
possibilidades de intercambio e cooperagdo que merecerdo ser exploradas.

Ordem numérica

E clara a distancia entre os ritmos e as praticas introduzidas pela globaliza¢do, especialmente no
campo financeiro, e os instrumentos institucionais disponiveis para disciplinar essas novas
realidades.

Durante o seu governo, o presidente Fernando Henrique alertou reiteradamente as liderangas
mundiais para a necessidade de se criar mecanismos capazes de atenuar os efeitos dos choques
provocados pela volatilidade dos capitais financeiros. A crise asidtica apressou o amadurecimento
politico da questdo, reforcando a percepcao de que iniciativas mais corajosas devem ser tomadas.
Em um eventual segundo mandato, essa continuard a ser uma preocupacdo central da politica
externa brasileira.

O governo atuara também com €nfase para reverter as situagdes de clamoroso desequilibrio na
area do comércio internacional, como a manutencdo de subsidios agricolas, e abrir espaco aos
paises em desenvolvimento nas novas arenas de negociagao.

E preocupante que a globalizagc@o tenha antes acentuado as desigualdades dentro das nagdes do
que diminuido as enormes diferencas entre elas. Um ambiente internacional sadio exige a
consciéncia de que a ordem mundial deve contribuir para aliviar desigualdades, e ndo consagré-las.

A politica externa brasileira, exatamente por ser a projecdo de um pais onde convivem o
dinamismo econdmico e a pobreza, estard empenhada em defender, em cada negociacdo
internacional, o imperativo de maior eqiiidade social.

Novos temas

A preocupacdo com a justi¢a social encaminha o Brasil a uma participac¢do cada vez mais ativa
em relacdo a temas dos quais depende a civilizagdo que se espera criar no proximo século. Direitos
humanos, meio ambiente, progresso social, reorganizacdo da vida urbana, combate as epidemias, ao
narcotrifico e a outras formas de crime organizado — todas essas questdes terdo papel de primeira
grandeza na modelagem dos novos tempos.

O Brasil € um ator importante nos debates internacionais sobre tais assuntos. Nessa condi¢do, o
governo aprofundard um estilo de atuacdo apto a promover formas originais de cooperacdo
internacional no trato dos novos temas da agenda diplomaética, para que o ambiente seja respeitado,
os direitos humanos promovidos, o crime organizado e o terrorismo combatidos.

Desenvolvimento e paz mundial

A ac¢do diplomidtica brasileira reflete, no plano externo, valores e caracteristicas da sociedade
nacional, como a convivéncia pacifica e a aspiracdo ao progresso com justica social. Portador
dessas credenciais, o pais continuard a buscar posi¢cdes no sistema internacional compativeis com
sua tradicdo pacifista e as importantes transformacgdes por que passa a vida brasileira, notadamente
no plano econdmico e politico. Nesse sentido, continuaremos a participar intensamente do processo
de reforma das Nag¢des Unidas e de outras institui¢des de ambito mundial.
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Politica externa ndo se faz no vazio. Nao pode ser meramente projeto da burocracia nem
tampouco submissdo ao primado da ideologia. Uma coisa e outra sdo obstdculos ao objetivo
fundamental de servir a sociedade e de realizar seus anseios em meio a dura competicdo
internacional. O prestigio adquirido pelo pais, a coeréncia das a¢des diplomadticas, a luta pela paz e
pelo desenvolvimento econdmico s@o indispensdveis ao refor¢o da nossa capacidade de defender
com eficédcia os interesses nacionais, com vistas a um Brasil prospero e justo.

Nesse plano, em suma, politica interna e politica externa se conjugam para o €xito do grande
salto que o pais comecou a dar no governo do presidente Fernando Henrique em matéria de
combate ao atraso, a pobreza e a desigualdade.

23



OBJETIVO N° 2

PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO, A GERACAO DE
EMPREGOS E DE OPORTUNIDADES DE RENDA

I - CRESCER E GERAR EMPREGOS: AS BASES DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO

O governo do presidente Fernando Henrique marcou o reencontro do Brasil com a estabilidade
e o crescimento, depois de anos de estagnacdo. O produto e a renda por habitante voltaram a se
expandir. Apesar de todas as dificuldades que afligem as economias emergentes, como a nossa, o
pais estd conseguindo atravessar as tormentas internacionais.

As mudangas ndo se limitaram a estabilizacdo da moeda e a retomada de uma trajetoria de
expansdo do Produto Interno Bruto — PIB. Muito além disso, estes quatro anos mostraram que €
possivel implantar um modelo de desenvolvimento compativel com as imensas possibilidades e nao
menores necessidades nacionais.

A derrubada da inflagdo e as mudancas alcancadas no plano institucional criaram as condi¢des
para novos aportes de recursos privados — em especial nas dreas estagnadas em razdao do
esgotamento da capacidade de investir do setor publico.

Permitiram também dar inicio a tarefa de reorganizar o Estado. Levard ainda algum tempo até
que essa reorganizagdo seja avaliada em todo o seu alcance, mas € importante ressaltar os fatos que
lhe deram origem.

Durante pelo menos meio século, os rumos da economia brasileira foram praticamente
determinados pela acdo do poder estatal. Seja como produtor direto, fonte de crédito subsidiado ou
grande consumidor de bens e servigcos, o Estado criou mercados e setores inteiros de atividade,
estimulou o surgimento de empresas, atraiu e protegeu capitais externos.

Dentro da mesma filosofia, privilegiou setores em detrimento de outros. Em suma, desenhou o
perfil da economia industrial brasileira.

Nos anos oitenta, contudo, esse modelo comecgou a mostrar nitidos sintomas de fadiga. A crise
fiscal causada por um conjunto de desequilibrios estruturais passou a corroer a capacidade de
investimento do setor publico e a desacelerar a economia como um todo, dada a imensa participacao
do Estado na esfera produtiva.

Nesta década, um novo projeto de desenvolvimento comegou a surgir a partir da constatacao de
que o pais necessitava com urgéncia retomar os investimentos em infra-estrutura, para ampliar e
desenvolver os servicos essenciais de energia, transporte e telecomunicag¢des, em acelerado
processo de envelhecimento. Isso sO seria possivel combinando a presenca do Estado com forte
participacao do setor privado, nacional e estrangeiro.

Numa perspectiva de futuro, a grande marca do governo do presidente Fernando Henrique
certamente terd sido a ruptura das amarras que prendiam a economia brasileira ao passado.

O papel essencial do Estado

O reaparelhamento do Estado se deu em paralelo a mobilizacdo de gigantescos blocos de capital
privado para investimentos destinados a atualizar a infra-estrutura fisica do pais. A privatizacdo e a
concessao de servigos publicos a iniciativa privada ganharam contornos mais nitidos em diversas
areas.

O Brasil se beneficia duplamente deste novo modelo. Primeiro, os custos gerais do sistema
econdmico passam a se assemelhar aos vigentes nos mercados internacionais. Ou seja, as empresas
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brasileiras ndo terdo mais de arcar com custos agravados pelas condi¢des peculiares de organizagao
e funcionamento do setor publico. Segundo, diminuem sensivelmente os obsticulos a obtencdo de
recursos financeiros para a amplia¢do da capacidade produtiva. Uma coisa e outra eram restri¢oes
decorrentes do elevado passivo acumulado pelas finangas publicas.

A abertura da infra-estrutura ao setor privado estd gerando uma onda de investimentos de
grandes dimensodes. Parcela significativa estd vinculada as obrigacdes assumidas pelos novos
concessiondrios, mas a maior parte vira das taxas de retomo esperadas nos projetos.

E essencial notar que as imensas oportunidades que a economia brasileira oferece tém
assegurado grandes fluxos de capitais externos. Estes, como mostram as estatisticas recentes,
decorrem também das condi¢des da economia brasileira, em comparacdo com os percalcos das
economias emergentes.

O novo modelo, ao contrdrio do que alguns querem fazer crer, exige um Estado atuante e
vigoroso. Por isso, o grande desafio contido no objetivo de promover o crescimento econdomico
sustentado, a geracdo de empregos e de oportunidades de renda consiste em recompor a capacidade
estatal de formular politicas, construir estratégias e exercer suas novas atividades regulatorias,
especialmente em relacdo as atividades transferidas para o setor privado.

Que nao haja duvida: o Estado nem se omite nem delega a tarefa de articular as tendéncias
geradas pelos movimentos da economia. Isto € tdo verdadeiro quanto o fato de que ndo é mais
possivel desenvolver a economia no chamado regime autirquico, ou seja, isolada da competicio e
da convivéncia com produtos, tecnologias e capitais internacionais.

Nesse novo contexto, fica claro que o Estado continuard a ter um papel decisivo na defini¢ao
dos rumos do pais. N@o s6 por sua capacidade de definir as condicdes de concorréncia e de defender
o consumidor. Mas, sobretudo, por ser insubstituivel na mobiliza¢do dos esfor¢os necessarios para
abrir caminho ao progresso sustentado.

Cabe ao Estado identificar gargalos da infra-estrutura e novas oportunidades de investimentos;
definir eixos de desenvolvimento para integrar o pais; estruturar novas bases de cooperagdo com o0s
paises vizinhos; ampliar a presenca ja crescente da economia nacional nos mercados externos; e
criar condicOes para estimular setores emergentes ou socialmente estratégicos.

Os rumos do desenvolvimento sustentado

A promocao do crescimento sustentado, como se verd a seguir, abrange, além das dimensdes
consagradas da producdo de bens e servigos, também setores tdo diversos como turismo, cultura,
meio ambiente, ensino, ciéncia e tecnologia, qualificacdo profissional, politicas de geracdo de
emprego.

Em cada uma dessas areas, todos — rigorosamente todos — os compromissos assumidos pelo
presidente Fernando Henrique se orientam direta ou indiretamente pelo mais fundamental dos
objetivos: melhorar a vida dos brasileiros, vencendo o desemprego como antes se venceu a inflagao,
e construir em parceria com a sociedade uma nagd@o e um projeto de futuro feitos de trabalho,
dignidade, oportunidades de realizac@o pessoal, justica social e cidadania.

Em seus grandes tragos, os eixos fundamentais do desenvolvimento da economia brasileira nos
proximos quatro anos deverao ser:

¢ a ampliacdo dos investimentos em infra-estrutura, sobretudo nos segmentos abertos pelos
processos de privatizacdo e concessdo, e a partir da nova carteira de projetos da segunda fase do
programa Brasil em Acao;

e a ampliacdo dos investimentos diretos estrangeiros, em sintonia com as oportunidades
abertas pelo dinamismo da economia brasileira;
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e a ampliacdo dos investimentos privados na producdo de bens e servigos, estimulada pela
expansdo do mercado doméstico e pela importancia cada vez maior do Mercosul;

¢ a ampliacdo dos investimentos vinculados ao esforco de melhorar a posi¢cdo brasileira no
comércio internacional, mediante a acdo conjugada do Estado e do setor privado para duplicar as
exportacdes do pais;

¢ O revigoramento do setor de constru¢do civil, fomentado pelo Sistema Financeiro
Imobilidrio e pelo crescimento dos fundos de pensdo, além dos recursos do Orcamento Geral da
Unido e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico para os programas voltados a populagao de
baixa renda;

¢ O forte estimulo aos investimentos no setor de saneamento basico, que devera se beneficiar
da presenga de operadores privados e dos mecanismos de financiamento baseados nos Titulos de
Participacao em Receita de Servigo Publico Concedido — TPR, e nos fundos de pensdo, para que
seja alcangada a meta de estender esse servigo a toda a populagao.

Gerando 7,8 milhoes de empregos

O desenvolvimento da economia brasileira nos proximos anos serd marcado por expressiva
expansdo da taxa de investimento — passando dos atuais 21% para cerca de 25% do PIB, no ano
2002.

A curto prazo, a enorme capacidade de atracdo de investimentos diretos externos ji
demonstrada pela economia, aliada as perspectivas de rentabilidade dos investimentos produtivos e
a um extraordindrio esforco exportador, deverd suplantar os obstdculos ao crescimento causados
pelo déficit em transagdes correntes com o exterior, criando condi¢des para o desenvolvimento
sustentado de longa duracao.

Para tanto, € impossivel subestimar o papel que cabe ao aumento da competitividade, mediante
a reestruturacdo produtiva, para aumentar as exportacdes na escala requerida. Junto com o salto nas
vendas ao exterior, o equilibrio da conta turismo e a manuteng¢do de altos niveis de reservas
cambiais dardo maior estabilidade ao balangco de pagamentos.

A nova trajetdria de crescimento, ao explorar ao maximo o potencial da economia brasileira, ird
criar oportunidades de trabalho em ritmo muito superior ao verificado nesta década. Vamos gerar
7,8 milhdes de novos empregos — além de manter abertos os postos de trabalho j4 existentes, elevar
a produtividade média do sistema produtivo e permitir o aumento continuado dos rendimentos.

Como no mundo inteiro, a geracdo de empregos serd uma questdo-chave para o Brasil nos
proximos anos. Embora estejam sendo removidos os obsticulos ao crescimento e o mercado interno
tenha se ampliado, gracas a eliminacdo do imposto inflaciondrio, a geracdo de empregos ainda €
insuficiente para atender as expectativas de quem precisa trabalhar.

A insuficiéncia se agravou, no fim de 1997, pela necessidade incontornavel de defender o Real
dos efeitos da crise asidtica, pois, do contrdrio, a quebra da atividade econdmica provocaria
desemprego ainda maior, como aconteceu em outros paises. Por isso, nada € mais importante do que
acelerar a retomada do crescimento, sempre em bases sustentadas.

Se o Brasil precisa gerar 7,8 milhdes de novos empregos € porque, de um lado, a Populacao
Economicamente Ativa — PEA deverd incorporar nos proximos quatro anos cerca de 6,8 milhdes de

2z

brasileiros e porque, de outro, € imperativo reduzir o desemprego hoje existente: trata-se de
absorver um milhdo de pessoas hoje desocupadas.

Metas

e clevar o valor das exportacdes a cem bilhdes de dolares até 2002;
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e criar condi¢des para investir R$ 110 bilhdes em projetos de infra-estrutura nos préximos
quatro anos, parte dos quais constantes da segunda fase do programa Brasil em Acdo: comunicagdes
(R$ 35 bilhdes); energia elétrica (R$ 30 bilhdes); petrdleo e gas (R$ 25 bilhdes); rodovias e
hidrovias (R$ 15 bilhdes); acroportos (R$ 3 bilhdes) e portos (R$ 2 bilhdes);

e ampliar o desembolso dos programas para o setor de habitacdo e saneamento, com base em
recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU, do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, da Caixa Econdmica Federal — CEF e da Caderneta de Poupanca, e pela consolidagdo do
Sistema Financeiro Imobiliario — SFI, além da concessdo de servigos de saneamento, alcangando R$
40 bilhdes no periodo 1999 a 2002;

e atrair cerca de 50 bilhdes de ddlares em investimentos diretos estrangeiros nos proximos
quatro anos.

MAIS E MELHORES EMPREGOS POR AREA DE ATIVIDADE

Se o desafio é gerar 7,8 milhdes de empregos, ha de se discutir como enfrentd-lo. A criacio de
empregos resultard da aceleracao do crescimento econdmico, a partir da duplicacdo das exportagcdes
e da ampliacdo dos investimentos privados e publicos, com o crescimento da ocupacio em diversas
frentes: no campo, nos servigos urbanos, na indudstria, no turismo, na producdo de cultura e de
formas de entretenimento.

A seguir, sdo sintetizadas as principais metas de geracdo de emprego para os proximos quatro
anos. Os objetivos setoriais listados respondem por 6,8 milhdes de novos postos de trabalho para
jovens e adultos. Estima-se que o crescimento econdmico serd responsdvel por mais um milhdo de
empregos em outras atividades ndo especificadas aqui, como comércio e servicos gerais.

Infra-estrutura

A segunda etapa do programa Brasil em A¢do envolvera recursos publicos e privados da ordem
de R$ 55 bilhdes em quatro anos e tornara possivel a geragdo de 600 mil novos empregos diretos e
indiretos. Outro tanto — R$ 55 bilhdes e 600 mil empregos corresponderd aos demais investimentos
em infra-estrutura.

Exportacoes

A meta de duplicar as exportacdes, de forma a atingir cem bilhdes de délares em 2002, além de
permitir que a economia brasileira siga acelerando suas taxas de crescimento, representa em si
mesma uma fonte de novos empregos. Estima-se que para cada um bilhdo de ddlares adicionais
sejam gerados cinqgiienta mil novos empregos. Portanto, a reversdo do déficit da balanca comercial
permitira criar, em quatro anos, 500 mil novos empregos, nos mais diversos setores da economia.

Desenvolvimento urbano

A implantagdo de uma politica urbana integrada atende ndo apenas aos objetivos de revitalizar

as grandes cidades e melhorar a qualidade de vida de suas populacdes. E, em si, um forte estimulo a
abertura de postos de trabalho.

O conjunto de medidas destinadas a promover investimentos em infra-estrutura urbana —
construgdo civil, habitagdo, saneamento e transporte coletivo de massa — devera gerar 600 mil novos
empregos.

Micro, pequenas e médias empresas

O conhecido potencial de geracao de empregos das micro, pequenas e médias empresas sera
ampliado, a medida que novas acdes de fomento comecarem a dar resultado. Por isso, nos quatro
proéximos anos, o apoio a esse tipo de empresa incluird: a expansao dos mecanismos de garantia de
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crédito; a difusdao de tecnologias; a ampliacdo das oportunidades de negdcios, tendo em vista
também o comércio exterior. Tais a¢des deverdo estimular a criagdo de 500 mil empregos, nos
proéximos quatro anos.

Turismo

A cada ano, entre 1999 a 2002, cerca de 5,5 milhdes de turistas, em média, deverao visitar o
Brasil, deixando no pais algo como 4,9 bilhdes de ddlares. Os desembarques domésticos deverdao
alcancar a marca de 35 milhdes por ano — e trinta milhdes de brasileiros passardo a fazer turismo
dentro do pais.

Numa estimativa bastante conservadora, esses nimeros apontam para a geragao de cerca de 400
mil novos postos de trabalho, beneficiando particularmente o Nordeste, a prioridade do Brasil nesse
setor.

Um novo mundo no campo

As politicas destinadas a promover o desenvolvimento rural consistirdo no apoio a agricultura e
a pecudria comerciais — incluindo a melhoria do sistema de crédito para a producdo e
comercializacdo — e na definicdo de dreas prioritarias, em todos os estados, para projetos de
desenvolvimento integrado.

Esses projetos levardao em conta as potencialidades locais e irdo abranger nao apenas o apoio a
producdo e a comercializacdo, mas também a formacgdo de cadeias produtivas agroindustriais por
micro e pequenos negocios.

Além de crédito e assisténcia técnica, havera: apoio a agricultura familiar e aos assentados;
implantacdo de servigos de infra-estrutura, como estradas vicinais, 4gua, energia elétrica e telefonia
rural; construcdo ou aquisi¢cao de moradia; educacgdo bésica, saide e qualificacio profissional.

As acdes integradas para criar um novo mundo rural no Brasil garantirio os empregos
existentes, bem como cerca de 400 mil novas oportunidades de trabalho, seja nas atividades
propriamente agricolas, seja nas pequenas cidades e vilas rurais.

Desenvolvimento da fruticultura irrigada do Nordeste

A participacdo brasileira no mercado internacional de frutas e hortifrutigranjeiros &
extremamente pequena, seja em comparacdo com a de outros paises, seja levando em conta o
volume da producdao doméstica, a disponibilidade de terras e o clima favoravel.

O desenvolvimento do setor é especialmente vidvel no Nordeste, com expressivas
possibilidades de geracdo de empregos e divisas. Por isso, a fruticultura irrigada na regido esta
sendo incentivada e recebe tratamento prioritdrio.

Estas acdes se intensificardo. Com recursos do BNDES — Programa Nordeste Competitivo — e
do Fundo Constitucional do Nordeste — FNE, a meta para os proximos quatro anos € irrigar mais
200 mil hectares de terras, possibilitando a criacdo de novos 600 mil empregos diretos e indiretos.

Servicos sociais bdsicos

A universalizacido dos servicos sociais basicos de qualidade ird requerer, além da melhoria na
qualidade do gasto publico, a expansdo do nimero de profissionais no setor.

As diretrizes e metas com previsiveis efeitos positivos sobre o nivel de emprego sao:
e expandir em vinte por cento as matriculas em creches e pré-escola;

¢ colocar na escola 98% das criancas, estender a duracio da jornada escolar e antecipar para os
seis anos de idade o inicio da escolaridade obrigatoéria;
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¢ aumentar para dez milhdes as matriculas no ensino médio;

e consolidar os investimentos do SUS na drea de atenc¢do bdsica, ampliando o Programa de
Saude da Familia, passando das atuais 3.500 equipes para vinte mil equipes até 2002;

® reequipar as emergéncias hospitalares e os prontos-socorros, treinando e requalificando o
pessoal de saide, sempre com a preocupacdo de melhorar o atendimento ao publico.

Esses projetos abrirdo 250 mil novas vagas para professores e cem mil para profissionais de
saude.

PROGRAMAS ESPECIAIS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Além de prover os recursos para a concessao do seguro-desemprego, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT se destina a qualificacdo profissional e ao suprimento de linhas de crédito para
uma variedade de programas de geracdo de emprego e renda, desenvolvidos por meio de ampla rede
de parcerias, que inclui governos estaduais e municipais, bancos oficiais, entidades de empregados e
empregadores, bem como organiza¢des ndo-governamentais.

Entre as iniciativas destinadas a geracdo de emprego e renda, destacam-se o Programa de
Expansdao do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador — Proemprego, e o
Programa de Geracdo de Emprego e Renda — Proger. S6 no ano de 1997, os financiamentos
concedidos pelos dois programas somaram R$ 4,3 bilhdes.

Programa de Expansao do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador —
Proemprego

Administrado pelo BNDES, inclui cinco subprogramas: transporte coletivo de massa; infra-
estrutura para melhoria da competitividade; saneamento ambiental; infra-estrutura para o turismo; e
revitalizacdo de segmentos industriais.

A diversidade dos setores beneficiados d4 ao programa instrumentos eficazes de geragcao de
empregos € de obten¢do de investimentos, pois aos recursos do FAT se somam os do BNDES e a
contrapartida dos tomadores dos empréstimos.

A meta para o periodo 1999-2002 € consolidar o programa, com a geracdo de 250 mil novos
empregos diretos e indiretos, exclusive as dreas de saneamento e turismo.

Programa de Geracio de Emprego e Renda — Proger

O Proger consolidou-se, em 1997, como um dos principais instrumentos de concessdao de
crédito aos micro e pequenos empreendedores urbanos e rurais, bem como as suas associacdes € aos
trabalhadores autonomos. Na drea rural, articula-se com as iniciativas do Programa Nacional de
Agricultura Familiar — Pronaf.

O Proger e o Pronaf, dirigidos as familias mais carentes, oferecem oportunidades concretas
tanto aos que ja tém seu pequeno negocio e desejam amplid-lo, como aos que pretendem comecar
uma atividade propria.

O presidente Fernando Henrique assume o compromisso de expandir o Proger e o Pronaf,
simplificar a concessdo dos pequenos empréstimos mediante aval e garantias, bem como facilitar o
acesso dos interessados ao sistema bancario, ampliando para um milhdo o niimero de operacdes
anuais, com recursos de R$ 6 bilhdes, gerando com isso 750 mil novos empregos.

Ampliacao dos programas de microcrédito

Os anos recentes registraram avangos expressivos na implantacdo de programas e linhas de
crédito para o empreendedor de baixa renda, notadamente o Proger, para trabalhadores urbanos e
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rurais, e o Pronaf, para atender aos agricultores familiares.

Esses programas vém sendo complementados com modalidades inovadoras de microcrédito,
implantados por alguns estados, municipios e organiza¢des nao-governamentais (ONGs).

A eles se soma o Programa de Crédito Produtivo Popular do BNDES, que se desdobra em dois:
BNDES Trabalhador e BNDES Solidario.

O BNDES Trabalhador oferece financiamentos para fundos administrados por governos
estaduais. No BNDES Solidério, os recursos sdo repassados a ONGs. Em ambos os casos, a figura
central é o agente de crédito, que faz a ponte com a populagdo.

Os estados, municipios € ONGs que aderem ao programa devem aportar contrapartidas — no
caso do BNDES Solidario, o mesmo valor repassado; no caso do BNDES Trabalhador, o aporte se
divide entre o BNDES (60%), o estado (30%) e o municipio (10%).

A experiéncia estd se disseminando. O BNDES Solidério ja trabalha com 23 ONGs. O objetivo
¢ formar parcerias com cerca de 80 ONGs até 2002, emprestando R$ 168 milhdes em 504 mil
operagdes por ano.

O BNDES Trabalhador, por sua vez, contard R$ 120 milhdes (incluindo as contrapartidas), o
que permitird o equivalente a mil operacdes por dia o ano inteiro. Em suma, o objetivo dos dois
programas somados € realizar 860 mil opera¢bes anuais de crédito, aplicando perto de R$ 290
milhdes para criar 250 mil empregos de 1999 a 2002.

Trabalho para chefes de familia desempregados

O desemprego nado afeta a todos por igual. Em determinados grupos da populagdo ou faixas
etdrias, assume contornos ainda mais dramdticos, o que requer politicas especificas para gerar
alternativas de renda nesses casos.

Com essa finalidade, serd instituido um programa especial, destinado a apoiar os chefes de
familia desempregados, residentes nas regides metropolitanas, que ndo estejam sendo beneficiados
pelo seguro-desemprego.

O programa apresenta varios aspectos inovadores: geracio de renda; articulagcdo com a politica
urbana para melhoria dos equipamentos bdsicos, incluindo a moradia do préprio beneficidrio; e
parceria com associacdes e organizagdes ndo-governamentais que atuam em favelas, bairros e
outras aglomeragdes onde reside a populacao a ser beneficiada.

O programa consiste em:

e “bolsa habitacdao” , no valor de um saldrio minimo mensal para os chefes de familia
desempregados, que nao estejam recebendo o seguro-desemprego;

¢ linha de crédito, com repasse direto as associacdes comunitdrias ou organizagdes nao-
governamentais, para financiar a melhoria de habitagdes nos bairros, favelas ou aglomeracdes
urbanas, ou ainda para a construcao de equipamentos comunitarios, nas regides metropolitanas.

Para garantir os objetivos do programa, a mao-de-obra a ser contratada pelos tomadores dos
recursos devera ser constituida, preferencialmente, pelos chefes de familia desempregados da regiao
onde serdo realizadas as obras.

A iniciativa devera se articular ndo apenas com as politicas habitacionais para a populacdo de
baixa renda, mas também com os estados e municipios, que poderiam se comprometer com a
distribuicao de “cestas bdsicas” de materiais de constru¢do para melhoramentos nas moradias dos
beneficidrios da “bolsa habitac¢do”.

A meta € beneficiar cem mil chefes de familia por ano, de 1999 a 2002.
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Programa ‘“Meu Primeiro Emprego”

Cerca de 25% da populacdo economicamente ativa tém entre 15 e 24 anos de idade. Sdo dezoito
milhdes de trabalhadores, muitos com baixa escolaridade.

Nunca foi facil, para um jovem, conquistar sua primeira oportunidade no mercado de trabalho.
A exigéncia de experiéncia prévia gera o circulo vicioso: “se ndo tem experiéncia, ndo trabalha; se
ndo trabalha, ndo adquire experiéncia”.

As recentes mudangas no mercado de trabalho acentuaram a dificuldade: além da reducao de
novos postos como propor¢ao da populagdo economicamente ativa e do deslocamento do emprego
formal da industria para o setor de servicos, mudou o perfil das ocupagdes e aumentou a procura de
trabalho por jovens nascidos nos anos setenta. Por fim, as empresas se tornaram mais seletivas,
ficando mais dificil adquirir e comprovar experiéncia.

Os jovens sdo, portanto, uma das categorias vulneraveis no mercado de trabalho — os indices
mais altos de desemprego nas dreas metropolitanas estdo no grupo de 14 a 18 anos, seguido pela
faixa etdria de 19 a 24. Por essa razdo, devem ser alvo de uma politica propria de geracdo de
trabalho, renda e qualifica¢do profissional, com a mobilizacao de recursos publicos e privados.

As politicas destinadas a gerar empregos para os jovens nao deverdo, em hipdtese alguma, leva-
los a deixar a escola. Eis por que as agdes propostas serdo complementadas com o aumento na
oferta de vagas no ensino médio e profissionalizante; programas de crédito educativo e bolsa-
incentivo; e programas de atendimento a adolescentes em situagcdo de risco social — tudo para
ampliar a freqii€ncia e reduzir a evasao dos alunos de segundo grau.

Tampouco essas politicas haverdo de causar desemprego ou redugdo da renda na populagdo de
trabalhadores adultos. O que se busca precisamente é superar as dificuldades iniciais de ingresso
dos jovens, ainda inexperientes, no mercado de trabalho, sem bloquear sua formacao educacional.

Programas dessa natureza devem combinar a formagdo escolar com formacdo profissional,
experiéncia de trabalho, acOes de treinamento, ampliacdo das possibilidades de escolarizagdo,
intermediacdo profissional e, sobretudo, articulacdo com a sociedade civil, em particular com as
escolas, universidades, sindicatos, empresas e servigos publicos.

S6 assim serdo alcangados os objetivos pretendidos, sem produzir o efeito perverso de substituir
trabalhadores adultos pela mao-de-obra jovem em busca de sua primeira experiéncia profissional.

O programa “Meu Primeiro Emprego” beneficiard jovens de 14 a 24 anos, com atengao
prioritdria para os que nao tenham completado o primeiro grau, por serem suas chances de acesso a
trabalho ainda mais reduzidas. Terd os seguintes suportes:

Programa especial de trabalho educativo

Seu objetivo € oferecer oportunidades de trabalho, em bases mais flexiveis, aos jovens de 14 a
18 anos, com garantia de freqiiéncia a escola e profissionalizacdo. Prevé jornadas didrias e diurnas,
de até quatro horas, em empresas de qualquer setor. A remuneracdo ndo serd inferior ao saldrio
minimo/hora.

O participante terd acesso aos beneficios como vale-transporte, vale-refeicao, seguro de vida,
férias coincidentes com recesso escolar, bem como as vantagens especificas usufruidas pelo
conjunto dos trabalhadores do mesmo estabelecimento, como plano de sadde, atendimento
odontoldgico etc.

O projeto pode abranger até dez por cento das vagas no mercado formal para jovens. A fixacao
do limite tem a intenc@o de coibir a substitui¢do indiscriminada de adultos por jovens, além de
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permitir o acompanhamento das acdes.
Estagios

A legislacdo do estdgio se aplica hoje apenas a estudantes de cursos técnicos de nivel médio ou
superior. O objetivo é ampliar o instituto do estdgio remunerado a estudantes do ensino fundamental
em geral, assim como a alunos de cursos profissionalizantes sem equivaléncia no ensino formal.

A proposta da ampliacdo da lei atual do estdgio visa garantir trabalho por periodo determinado,
em tempo parcial, a todos os estudantes — por isso, o trabalho devera estar relacionado com o
conteddo dos cursos freqiientados pelos estagidrios. Assim, o jovem poderd adquirir experiéncia,
comprovada em carteira, na drea em que estiver se qualificando.

Com esse conjunto de medidas, o presidente Fernando Henrique se compromete a criar
oportunidades de trabalho para cerca de 600 mil jovens entre 14 e 24 anos, nos proximos quatro
anos.

Nessa mesma direcdo, o programa ‘“Alfabetizacdo Solidaria”, desenvolvido em parceria com a
iniciativa privada, universidades, organizagdes nao-governamentais, € voltado para a alfabetizacdo
de jovens e adultos, devera ser expandido, oferecendo oportunidades de trabalho para quarenta mil
alfabetizadores jovens, no periodo 1999-2002.

Programa Jovens Empreendedores

As politicas de geracdao de emprego e renda para jovens ndo ficardo restritas aos empregos ou
estagios em tempo parcial. Egressos de cursos técnicos ou superiores também serdo alvo de politica
especifica, por meio de agcdes que viabilizem seus empreendimentos, ou o inicio de suas atividades
profissionais. Tais jovens constituem uma questdo a parte. Geralmente, seus primeiros esforcos
pessoais costumam ser insuficientes para o €xito na atividade econdmica.

Por isso, serdo implementadas acdes integradas que estimulem o espirito empresarial,
identifiquem oportunidades, oferecam qualificacdo profissional e crédito. A qualificacdo
profissional, além da aprendizagem de requisitos especificos para o desempenho das atividades,
incluird conceitos e técnicas basicas de gerenciamento.

O estimulo aos jovens empreendedores se concretizard com as seguintes acoes:

¢ treinamento e qualificagdo profissional no dmbito do Plano Nacional de Qualificacio
Profissional — Planfor: serdo estabelecidos cursos especificos que incorporem ndo apenas as
habilidades requeridas para a produ¢do de bens ou o fornecimento de servicos, mas gerenciamento
de micro e pequenos negdcios;

e concessao de crédito: expansiao dos programas ja mencionados de crédito produtivo popular,
do Programa de Geracao de Emprego e Renda — Proger, e do Programa de Apoio a Agricultura
Familiar — Pronaf, para autbnomos, micro e pequenos empreendedores, além de cooperativas e
associagdes;

e estimulo as universidades para a promog¢do de “empresas-junior”’, formadas por alunos de
vdrias dreas e cursos.

O programa devera gerar ocupacgdo e renda para cerca de cem mil jovens dessa categoria, ao
longo dos proximos quatro anos.

Servico Civil Voluntario

As alternativas para os jovens ndo se esgotam nos programas ‘“Meu Primeiro Emprego” ou
“Jovens Empreendedores”. Estao sendo desenvolvidas experiéncias-piloto bem-sucedidas, que irdo
se expandir a partir de 1999.
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A experiéncia do Servigo Civil Voluntdrio, por exemplo, traz inovagdes importantes: conjuga a
atuacdo do governo com organizacdes da sociedade civil e alia a concessdo de bolsa aos jovens para
treinamento e qualificagdo profissional ao exercicio da participagdo e da cidadania.

z

Orientado pelas diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos, é uma vertente do
programa para jovens em situacao de risco social. Oferece a jovens de 18 anos, com prioridade para
os de baixa escolarizagdo e situacdo critica de pobreza, oportunidade de profissionaliza¢do, aumento
da escolaridade, desenvolvimento da cidadania e ingresso no mercado de trabalho. Os participantes
do sexo masculino devem estar quites com o servico militar na condicdo de excedentes ou
dispensados no momento da inscri¢do.

Com duracgdo prevista de oito a dez meses, compreende auxilio-alimentagdo, transporte e bolsa
aos treinandos, incluindo periodo de prestacdo de servicos a comunidade, em areas que possam
aproveitar sua experiéncia depois do término do programa.

Testado com éxito no Rio de Janeiro e no Distrito Federal, o programa serd expandido para
todos os estados no decorrer dos proximos quatro anos. O objetivo é beneficiar 200 mil jovens.

RELACOES DE TRABALHO MAIS JUSTAS E MAIS AVANCADAS
Modernizacao da legislacao trabalhista

A geracdo de empregos e a melhoria da distribuicdo de renda dependem ndo apenas da
expansdo econdmica, mas também das instituicdes que regulam o funcionamento do mercado de
trabalho e da maturidade das relagdes trabalhistas. O grau e a natureza da regulagdo do mercado de
trabalho podem facilitar ou dificultar esses processos, bem como atenuar ou agravar os conflitos
entre o capital e o trabalho.

A legislagcdo trabalhista brasileira ainda mantém caracteristicas que enfatizam o conflito, em
lugar da busca de solugdes negociadas e coletivas entre trabalhadores e patrdes — o que acaba
justificando as praticas intervencionistas do Estado nas relacdes de trabalho.

A legislacdo € escassa em relacdo aos direitos coletivos. Falta cidadania e sobra Estado nas leis
trabalhistas brasileiras. Faltam igualmente mecanismos que estimulem o fortalecimento da
organizagdo sindical e da concertacdo coletiva. Além disso, herdadas de um Estado paternalista e
autoritario, as leis cerceiam os direitos coletivos de trabalhadores e empresdrios, na tarefa de
encontrar solugdo para seus conflitos de natureza econdmica.

O principio bdsico para a modernizacdo das relacdes trabalhistas estd na livre convergéncia de
interesses, como forma de resolver os conflitos, em vez de negi-los ou de submeté-los a tutela do
Estado. Pretende-se instituir um sistema democritico que procure a solucdo das questdes
trabalhistas pelo caminho do entendimento, com equilibrio e sem excessos, sejam eles resultado das
praticas do mercado ou da intervencdo do Estado.

O novo modelo tampouco podera ser rigido, em respeito ao principio segundo o qual a lei deve
tratar diferentemente situacOes diferentes. Setores da atividade em que a mao-de-obra é
estruturalmente fragil ndo haverao de se caracterizar por negociagao patrdo-empregado em pé de
igualdade. Instrumentos compensatorios se fazem entdo necessarios.

O novo paradigma nas relacdes de trabalho para a politica de emprego serd o de adicionar poder
de arbitrio dos trabalhadores em relagdo a seus postos de trabalho. Isso deverd criar as condig¢des
para negociacdes que preservem empregos. Um espaco mais amplo de entendimento tenderd a
evitar situagdes em que as demissOes sdo a Unica resultante possivel de um processo de
reestruturacao das empresas.

As mudancas que sociedade e governo desejam nesse terreno requerem ainda o funcionamento
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adequado das institui¢des que atuam no mercado de trabalho.

Para alcancar esses objetivos, o governo propord um conjunto de medidas que inclui: fortalecer
os sindicatos; adotar o pluralismo sindical como forma de democratizar a representacdo dos
trabalhadores e empresarios; eliminar a contribuicao compulsdria e estabelecer o ritmo e a natureza
da transi¢do para um sistema de mais negocia¢do e menor poder estatutario.

Fortalecer os mecanismos de negociacdo coletiva e democratizar as relagéoes de trabalho

A convergéncia em dire¢io a um modelo de relacdes trabalhistas que amplie os direitos
coletivos é condi¢do central para relagdes entre o capital e o trabalho que estimulem a cooperagdo
em vez do conflito. O amadurecimento dessas relagdes passa pela eliminacdo do poder normativo
da Justica do Trabalho, cuja atuagdo ficara restrita aos conflitos de direito.

Isso representa um estimulo a melhoria das condi¢des de trabalho e ao reconhecimento de que a
qualificacdo e a ampliacdo do tempo de servico do trabalhador constituem um patrimdnio da
empresa, questao da maior importancia na formulacao de estratégias de maior competitividade.

Promover o fortalecimento dos sindicatos como entidades representativas

A importancia da negociagdo coletiva nas novas relacdes entre o capital e o trabalho vai exigir
sindicatos mais fortes. Esse processo de fortalecimento requer, porém, mudancas na organizacao
sindical e nas formas de seu financiamento.

Torna-se necessario substituir a unicidade por outro modelo de organizacdo sindical, rompendo,
assim, com o monopodlio de representagdo € com a contribuicdo compulsdria, uma das maiores
amarras — se ndo a maior — que prendem os sindicatos ao Estado. A nova organizacao sindical deve
oferecer alternativas de representacdo aos trabalhadores e empresarios, aumentando a eficicia da
acdo do sindicato.

Reduzir o custo ndo-salarial do trabalho

Os custos nao-salariais do trabalho podem constituir desestimulo a geracdo de mais empregos e
colocar a producdo nacional de bens e servicos em condi¢des desvantajosas frente aos seus
competidores estrangeiros, tanto no mercado doméstico, quanto no mercado externo. Para diminuir
os custos de admissiao e de demissao, deve-se buscar formas de reduzir, de forma coerente com as
necessidades econdmicas, os encargos sociais, especialmente os de caréter fiscal, que incidem sobre
a folha de saldrios.

Serdo buscadas alternativas que gerem mais empregos e estimulem maior formalizacdo do
mercado de trabalho, com destaque para a transferéncia da carga parafiscal sobre a folha para outras
fontes, como valor agregado, lucros, faturamento. Além disso, a medida permitird a redugdo do
chamado “custo Brasil” e a alteracdo da composi¢do do emprego, com sensivel redugcdao da
informalizacgdo.

Estimular as cooperativas de trabalho

As cooperativas de trabalho podem e devem configurar formas salutares de geragdo de
ocupacgdes, desde que ndo se constituam um meio de lesar os trabalhadores e fraudar a legislacao
trabalhista. Obedecida essa premissa, o governo apoiard as iniciativas legislativas a essa forma de
organizacdo de trabalho, intensificando ao mesmo tempo a fiscalizacdo que coiba as falsas
cooperativas de trabalho. As cooperativas podem também desempenhar um papel importante no
novo modelo de ensino profissionalizante instituido pelo Planfor.

O objetivo de associar a qualificac@o as acoes de intermediacdo de mao-de-obra abre importante
espaco de atuacdo para as cooperativas no ambito dos programas de treinamento do Ministério do
Trabalho. O presidente Fernando Henrique estimulard em regime de prioridade a oferta de crédito e
microcrédito para cooperativas de trabalho, articulada aos programas de qualificacdo, treinamento e
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intermediacdo de mao-de-obra.
Combate a discriminacio e conquista da igualdade de oportunidades

A crescente participacdo feminina na populacdo economicamente ativa € um dos tracos
marcantes da nova sociedade brasileira. As mulheres mais e mais buscam autonomia financeira e se
capacitam para obté-la, porém esbarram nos preconceitos que as confinam a saldarios mais baixos e
postos menos qualificados. Combater a feminizacdo da pobreza e dignificar o trabalho feminino
pressupdem medidas que impecam a discriminacdo e promovam a igualdade de oportunidades.

Nos tltimos quatro anos, verificaram-se avancos importantes. Basta mencionar a promulgacdo
de lei que impede a exigéncia de apresentacdo de atestado de gravidez ou de esterilizacdo para
ingresso na empresa, ou a adocdo de medidas destinadas a promover a igualdade de oportunidades
na administragdo publica federal. Mas vencer a discriminagdo é tarefa do cotidiano e de vérias
geracdes. Por isso, € preciso fazer muito mais.

O governo agird no sentido de promover a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho
como ja vem sendo feito na funcdo publica. Por isso, ao longo do préximo periodo presidencial
deverao ser desenvolvidas as seguintes acoes:

e garantir, em ambito nacional, a mais ampla cobertura de escolas e creches que déem as maes
a tranqiiilidade necessaria para a vida profissional;

e cstabelecer mecanismos de controle, por intermédio do Ministério do Trabalho, que
impecam a discriminacdo salarial, proibida pela Constituicao;

e estimular a participagdo das mulheres em cursos de treinamento e qualificacdo, em particular
nos cursos destinados ao exercicio de atividades que exijam maior capacitacdo e, portanto,
oferecam melhor remuneracdo. As mulheres que buscam exercer atividade por conta prépria
deverdo beneficiar-se das seguintes acoes, sobretudo se forem chefes de familia:

e programas especificos de microcrédito, combinados com capacitagc@o para criar ¢ administrar
microempresas;

e ampliacdo do acesso feminino a programas de geracdo de emprego e renda como Proger,
Pronaf e similares.

Para tratar do preconceito de raca no exercicio profissional foi criado o Grupo de Trabalho para
a Eliminacdo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupagdo — GTDEO, com a missdo de definir um
programa de agdes e propor estratégias de combate ao racismo disfar¢cado nos locais de trabalho,
conforme os principios da Convenc¢do 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Pelo
fato de constituirem os grupos mais vulnerdveis, t€ém recebido atenc¢do especial as mulheres e a
populacdo negra.

A eliminagdo de preconceitos seculares e da discriminagdo entre pessoas a qualquer pretexto
requer acdes firmes da sociedade e politicas publicas destinadas a promover a melhoria das
condig¢des sociais da populacdo, bem como a igualdade de oportunidades.

Nesse sentido, as acOes previstas para o eventual segundo mandato do presidente Fernando
Henrique sao:

e estimular crescente participagdo da populacdo negra em programas de treinamento e
qualificagdo profissional,

e apoiar a criacdo de novos nucleos de combate a discriminacdo no emprego € na profissao,
nas Delegacias Regionais do Trabalho — DRTs;

e criar Nucleos de Atendimento e Assisténcia a Vitimas de Discriminagao Racial nas DRTs;

35



e apoiar os micro e pequenos empreendimentos de iniciativa da comunidade negra;

¢ estimular a0 méximo a realizagcdo de atividades que incentivem a aceita¢ao da diversidade e
a pratica da tolerancia nos ambientes de trabalho.

II. INVESTIMENTO E CRESCIMENTO REGIONAL E SETORIAL

A forte recuperag@o dos investimentos em infra-estrutura € um dos pilares que irdo sustentar a
expansdo da economia nos proximos anos. Esses investimentos ndo estardo apenas eliminando
obstaculos ponderdveis ao dinamismo e a competitividade do sistema produtivo, além de melhorar a
vida cotidiana da populagdo. As inversdes em infra-estrutura, ademais, t€m o poder de estimular o
conjunto das atividades econdmicas, com rdpidos efeitos positivos sobre a geracdao de empregos.

A ampla reorganiza¢do promovida no setor pelo governo do presidente Fernando Henrique
estabeleceu os fundamentos dessa recuperacdo e representou um passo decisivo rumo a
modernizacao e a universalizacdo dos servicos publicos basicos.

A crise fiscal do Estado tomou a participagdo da iniciativa privada indispensdvel a
modernizacdo do setor. A moldura institucional dessa participacdo estd virtualmente concluida.
Trata-se de uma dimensao impossivel de ser subestimada das transformagdes por que vem passando
0 pais.

A nova realidade exigiu atualizar os objetivos estratégicos das politicas publicas em infra-
estrutura e superar os modelos tradicionais de interven¢do, de acordo com os seguintes pressupostos
basicos:

¢ a necessidade de superar com maior rapidez o atraso que o Brasil acumulou no setor, devido
a deterioragdo dos servigos, a interrup¢do de obras e ao abandono dos projetos de expansio, por
falta de recursos, em prejuizo ndo s6 das atividades produtivas, mas também da qualidade de vida
dos brasileiros;

® a maior integracdo com a economia internacional, o que pressupde um competitivo sistema
econdmico, do qual, como se sabe, a infra-estrutura é componente de primeira grandeza;

® a importancia da infra-estrutura de transporte, energia € comunicacdes para a integracao de
um pais continental como o Brasil e para a redu¢do dos imensos desequilibrios regionais e da nao
menor desigualdade social.

EIXOS NACIONAIS DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO

O principal desafio associado a modernizagdo da infra-estrutura € repensar a geografia
econdmica do pais e traduzir em agdes concretas os novos objetivos a alcancar. O programa Brasil
em Acdo € um exemplo notdvel desse enfoque. Os 42 projetos de sua primeira fase tiveram
prioridade financeira e se beneficiaram de um sistema inovador de gestao.

Na selecdo desses projetos tomou-se como referéncia o Plano Plurianual — PPA 1996-99, que
incorporou uma primeira tentativa de compreensdo sistemadtica, orientada para o planejamento
estratégico, da natureza do desenvolvimento regional brasileiro nas duas ultimas décadas.

Resultou desse esforco a defini¢cdo de doze Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento.
Exprimem em ultima andlise uma nova regionaliza¢do do pais, superando as tradicionais divisoes
macrorregionais utilizadas para as decisdoes de investimentos e politicas publicas. A caracteristica
mais importante dessa nova modalidade de planejamento estratégico estd em privilegiar as
articulacdes relevantes de areas especificas do territério nacional, estabelecidas pelos fluxos de

36



producdo e consumo, entre si € com os mercados externos.

Os projetos a serem desencadeados a partir de 1999 visam, fundamentalmente, complementar
os anteriores, constantes da primeira etapa do programa Brasil em Acdo. Serdo selecionados
segundo a perspectiva de estruturar Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Procurar-se-
4, também, tirar o maximo proveito das complementaridades cada vez mais relevantes com as
economias e os recursos naturais dos paises vizinhos.

. PROBEM

Biotecnofogia
1w Anrinis

PROECUTUR
Programa de
Desenvolvimento
do Ecoturismo na

Amagonia Legal
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Portanto, dd-se énfase a integracdo das diversas economias regionais brasileiras, a0 mesmo
tempo em que ganha dinamismo o esfor¢co de articuld-las aos mercados internacionais. Isso
representa um avango da maior importancia no modo de conceber, escolher e alocar recursos a
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projetos de infra-estrutura, sobretudo ao se levar em conta que o setor vinha se caracterizando pela
pulverizagdo das iniciativas, reduzida complementaridade e auséncia de perspectiva estratégica.

Os eixos sdo os seguintes:

¢ FEixo de Saida Norte para o Caribe/Rodovia BR 174

¢ Eixo de Saida para o Atlantico — Hidrovias do Madeira e Amazonas
¢ Eixo Araguaia — Tocantins/Ferrovia Norte-Sul e Ferrovia Carajas
¢ Eixo Costeiro do Nordeste

¢ Eixo do Rio Sao Francisco

¢ FEixo Transnordestino

¢ FEixo do Oeste

¢ FEixo Centro-Leste

¢ FEixo de Sao Paulo

¢ FEixo Costeiro do Sul

¢ Eixo da Franja de Fronteira

¢ FEixo da Hidrovia do Paraguai/Parana

Os eixos s@o muito mais que uma simples divisao territorial. Seu ponto de partida € a avaliacdo
das relagdes entre as dimensdes produtiva, ambiental e social, identificando ganhos reciprocos nos
campos da economia e das transformagdes sociais. Expressdo disso sdo os nexos entre as mudangas
nas condic¢des de vida das populagdes e a ampliacdo da renda gerada e do emprego.

O imperativo € criar condi¢des para que a interacdo do pais com o mercado externo seja
reforcada pela integracdo maior dos mercados internos, tanto no sentido de equipar para a
competicdo as diversas cadeias produtivas, como de fortalecer o crescimento nacional mediante os
efeitos sinérgicos de um mercado de dimensdes continentais como o do Brasil.

As prioridades de ordem mais geral na drea de infra-estrutura para os proximos quatro anos sao:

e por em pratica uma estratégia de desenvolvimento regional com base nos eixos de integracao
e desenvolvimento e que articule o potencial econdmico de cada regido com as dimensdes sociais e
ambientais;

e aumentar sistematicamente a eficiéncia da infra-estrutura, em todas as etapas e setores,
essencial a competitividade da economia;

e consolidar as reformas econOmicas e institucionais do setor, tomando vidvel o acesso de
milhdes de brasileiros as redes bdsicas de energia elétrica e telefonia, bem como a uma infra-
estrutura modernizada de transporte, saneamento e habitagao.

Diretrizes

Para alcangar esses objetivos, as politicas para o setor nos préximos quatro anos obedecerao as
seguintes diretrizes:

e serdo concebidas de forma integrada, tanto em termos regionais como do ponto de vista do
financiamento;

¢ valorizardo os ganhos do conjunto dos sistemas e ndo apenas de segmentos isolados;

¢ enfatizardo, no ambito do poder publico, as fungdes de coordenacdo e de inducdo de
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empreendimentos cruciais para o crescimento sustentado da economia. O Estado, nesta nova fase,
serd principalmente um promotor de investimentos e projetos considerados relevantes, e controlador
dos servigos concedidos;

e serdo desenvolvidas mediante agdes articuladas com os governos estaduais e, onde
pertinente, com 0S governos municipais;

e dardo prioridade a consolidacdo dos novos marcos institucionais relativos aos diversos
segmentos. Isso significa, além de dar as devidas condi¢des operacionais as agéncias regulatorias ja
existentes — Aneel, Anatel e ANP —, tomar mais eficientes as fun¢des de planejamento e avaliagdo
que permanecem sob a responsabilidade do poder publico;

e serdo 4geis e criativas no desenho das operacdes de financiamento a expansdo dos
investimentos privados no setor, a exemplo da atuacdo do BNDES no financiamento dos
empreendimentos. A dimensdo dos recursos necessarios deverd mobilizar também outros bancos,
fundos oficiais e de poupanga privada, interna e externa, novos instrumentos de crédito, bem como
parcerias entre os agentes privados, de um lado, e recursos e/ou institui¢des publicas e privadas, de
outro;

e focalizardo a infra-estrutura como espinha dorsal dos projetos de integragdo econdmica e
politica da América do Sul. A prioridade imediata é o Mercosul. Nesse sentido, os projetos de
interligacdo das infra-estruturas de energia e transporte com 0s nossos vizinhos sdo cruciais. Na
area de energia, destacam-se o acesso ao gds natural da Bolivia, a integracdo energética com a
Argentina e o aproveitamento da eletricidade gerada na Venezuela. Na drea de transporte, a
conclusdo da Rodovia do Mercosul e a plena operagdo da Hidrovia Tieté-Parand, bem como o
desenvolvimento da navegacdo entre os principais portos do Cone Sul, a partir dos processos de
modernizacdo em curso, permitirdo elevar substancialmente o nivel das relacdes comerciais entre os
paises-membros. Esse conjunto de projetos assegura a integracao e o progresso articulado do espago
econdmico sul-americano;

® assumirdo inequivocos compromissos com o desenvolvimento sustentdvel, o que exigird um
permanente esforco de compatibilizacdo de cada projeto de infra-estrutura com os imperativos da
defesa do ambiente.

Metas
Essas diretrizes gerais irdo se desdobrar nas seguintes metas:
Energia elétrica

e consolidar as reformas ja implantadas e a retomada dos investimentos, dando continuidade
as mudancas institucionais e ao programa de expansdo da oferta de eletricidade. Os investimentos
totais em geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica deverdo alcangar cerca de R$ 30
bilhdes nos préximos quatro anos; a capacidade instalada deverd aumentar dos atuais 62 mil mW
para oitenta mil mW em 2002, dos quais oito mil mW de origem térmica, aumentando o
aproveitamento do gas natural como combustivel;

¢ integrar definitivamente o sistema elétrico brasileiro e eliminar todas as restricdes a
transmissdo e distribui¢do de energia. A interligacdo Norte-Sul permitird acrescentar a oferta de
eletricidade cerca de mil mW Recursos da ordem de R$ 8,5 bilhdes serdo aplicados nos sistemas de
transmissao, destacando-se a segunda fase do Linhao Norte-Sul, a interligacao Norte-Nordeste e as
ligacOes com a Argentina e a Venezuela;

e valorizar o Programa de Conservagcao de Energia para poupar cerca de 22,7 terawatts/hora
(tWh) entre 1998 e 2002;
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e estimular a co-geragado e a producdo independente de energia. A autoproducdo devera passar
dos atuais 15,6 tWh para cerca de 29,2 tWh em 2002; na co-geracdo, apenas cinco grandes projetos
jé identificados pela Eletrobrds adicionardo perto de 1,3 mil mW a capacidade do parque elétrico
nacional até o ano 2000; outros 2,7 mil mW resultardo do programa de co-geragdo desenvolvido
pela Petrobrés, em parceria com o setor privado;

e ampliar o alcance da eletrificacdo rural, especialmente nas regides Nordeste, Centro-Oeste e
nas areas dos sistemas elétricos isolados; nesse sentido, entre outras iniciativas, é essencial o papel
do Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios — Prodeem, incluido no
programa Brasil em Acao.;

¢ no modelo atual, o setor privado serd responsdvel por parcela expressiva dos investimentos.
Entretanto, como os projetos em energia, especialmente no caso das hidrelétricas, demandam tempo
para sua estruturacdo e efetiva entrada em funcionamento, continuard a ser prioritdrio para o
governo o esfor¢co de viabilizar novos projetos e retomar as obras paralisadas. Nesse sentido,
parcerias como as que tomaram possivel reiniciar as obras das usinas de Itd (SC), Igarapava (MG) e
Serra da Mesa (GO) deverdo ser cada vez mais freqiientes nos proximos anos.

Petroleo

¢ consolidar as mudancas iniciadas no plano institucional, sempre no interesse do pais e dos
consumidores. Os investimentos conjuntos da Petrobras, de seus parceiros e das novas concessoes,
nas areas de exploracdo, desenvolvimento da produgdo, produgdo propriamente dita e refino devem
somar cerca de R$ 25 bilhdes nos proximos quatro anos. Vinte novas areas de exploracdo estao
sendo integralmente concedidas para o setor privado. A producao total deverd chegar a 1,5 milhdo
de barris por dia no ano 2000, o que reduzird a dependéncia externa a cerca de 25% do consumo.

Gas

® aumentar significativamente a participacdo do gds natural na matriz energética, dos atuais
trés por cento em 1997 para doze por cento em 2010. A producdo desse energético deve chegar a
cinqiienta milhdes de metros cibicos por dia ja no ano 2000. A oferta total de gis se beneficiard em
grande parte do aumento das importacdes: em 1999 estard concluido o Gasoduto Bolivia-Brasil,
alcancando o Rio Grande do Sul. Em 2000 também estardo sendo concluidos os gasodutos Urucu-
Porto Velho e Manaus-Porto Velho. A maior presenca do gés, além das vantagens ambientais,
cumpre o importante papel de aumentar rapidamente a oferta de energia e é especialmente adequada
para o atendimento nas dreas dos sistemas isolados ou em areas de pontas de linhas de transmissao,
como sa0 0s casos, entre outros, de estados como o Ceard, Rio Grande do Norte ou Espirito Santo.

Transporte

e desenvolver amplo esfor¢co de moderniza¢do institucional, para acompanhar as novas
realidades nas dreas de rodovias, portos, hidrovias e sistema ferrovidrio. Trata-se, de um lado, de
estruturar adequadamente o poder publico para as atribui¢cdes de regulagdo e coordenagdo das
politicas especificas; e, de outro, de melhorar o desempenho do setor estatal nas fungdes que
continuam a ser de sua responsabilidade e que envolvem, especialmente, a expansdo dos
investimentos e o gerenciamento do sistema nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

e promover o planejamento integrado da infra-estrutura de transporte, incluindo a articulagdo
dos investimentos aos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. As politicas de transporte
terdo os ganhos de competitividade como foco basico. Superando a tradicional segmentacdo do
setor, deverdo estimular as iniciativas de coordenagdo entre os modais que o compdem, bem como
as acoes integradas com os governos estaduais. A prioridade é minimizar os obsticulos a plena
circulacao de cargas pelo territério nacional,
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e dar continuidade aos programas de descentralizacdo da infra-estrutura de transporte, em
articulacdo com os governos estaduais e municipais. No setor portudrio, ja foram estadualizados os
portos de Porto Velho (RO), Manaus (AM), Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande (RS) e Cabedelo
(PB) e municipalizado o Porto de Itajai (SC). Deverao ser delegados os portos de Recife (PE),
Macei6 (AL), Laguna (SC) e Estrela (RS). Por sua vez, o Programa de Recuperacdo
Descentralizada de Rodovias, iniciado em 1995 com um or¢amento total de 1,25 bilhdo de ddlares,
deverd ter sua segunda fase negociada e implementada a partir do ano 2000. As principais metas
fisicas, sempre considerando a malha federal pavimentada, sao:

e restauracdo de 14 mil km de rodovias federais, de um total aproximado de 60 mil km;
transferéncia aos estados de 13 mil km de rodovias federais, dos quais cerca de quatro mil km
incluidos no programa de restauracao;

® concessao ao setor privado de cerca de cinco mil km de rodovias federais.

Com as mudancgas em curso na organizacao da drea e a nova divisdo de responsabilidades entre
o setor publico e o setor privado, as perspectivas de retomada dos investimentos em transporte sao
significativas:

Rodovias

A recuperagdo apoiou-se inicialmente em projetos de responsabilidade federal, como o corredor
rodovidrio Belo Horizonte-Osério (RS), a maior obra de duplicacdo de rodovias em andamento no
mundo, cujo custo global € estimado em R$ 2,5 bilhdes, com conclusao prevista para o ano 2000.

Caminha-se agora, progressivamente, para uma divisao de responsabilidades com os agentes
privados, tendo em conta, sobretudo, os programas estaduais de concessdes, que prevéem
investimentos da ordem de R$ 9 bilhdes, grande parte dos quais nos primeiros ¢inco anos.

A Unido continuard responsdvel por vérios empreendimentos de expansdo, recuperacido e
adequacdo de capacidade nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além de desempenhar
importante papel catalisador em relacdo a grandes projetos, especialmente nas dreas metropolitanas,
como o Rodoanel, em Sio Paulo.

Ferrovias

Com todas as malhas da RFFSA ja sob controle privado e em processo de reorganizacio, a
privatizacdo da Fepasa estard encerrando uma etapa crucial da transicdo do sistema ferrovidrio
brasileiro em dire¢do a um novo modelo. No governo do presidente Fernando Henrique, depois de
anos de estagnacgdo, os investimentos foram retomados, com destaque para a Ferronorte, um projeto
de R$ 1,4 bilhdo incluido no programa Brasil em Agao.

Estdo previstos novos investimentos de grande importancia regional, como a Transnordestina, o
trecho Unai-Pirapora e a extensdo da Ferronorte, além daqueles previstos para a ampliagdo e
modernizacao de equipamentos.

Com uma adequada politica regulatéria, expressivos ganhos de volume e produtividade serdao
obtidos gracas a plena integracdo entre as malhas existentes, assim como entre os modais € as
interligacdes com o Mercosul, melhorando substancialmente a articulagiao do transporte ferroviario
aos principais movimentos de cargas no pais.
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Portos

A modernizacdo dos procedimentos e das instalacdbes — uma questdo critica para a
competitividade das exportacdes brasileiras — deverd ser consolidada em ritmo acelerado. Os
operadores privados ja respondem por 96% do total da movimentacdo portudria do paifs e por 86%
da movimentagdo de cargas em portos publicos.

A criagdo do programa de Harmonizacao das Atividades dos Agentes de Autoridade Portudria —
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Prohage, articulard as acdes dos diversos agentes governamentais envolvidos na moderniza¢do dos
portos.

Ganhard muito com esse processo a navegacao de cabotagem, reduzindo custos de transporte e
gerando um conjunto de efeitos benéficos para a industria € as economias regionais.

Com as reformas e os projetos em andamento, os investimentos nos portos publicos aumentarao
de cerca de R$ 695 milhdes no periodo 1995/97 para R$ 2 bilhdes nos proximos trés anos.

Aeroportos

Serd dada continuidade ao programa de investimentos que estd dotando as vdrias regidoes do
pais de aeroportos modernos, tanto para cargas como para passageiros. Para atender ao movimento
previsto para 2002 (73 milhdes de passageiros, contra 55 milhdes em 1997; e 2,6 milhdes de
toneladas de carga, contra 1,5 milhdo no mesmo ano), os investimentos anuais deverdo atingir R$
700 milhdes, com crescente participagdo privada.

No Nordeste, os projetos poderdo contar com recursos do Prodetur, que j4 financiou parte das
reformas em andamento. Em 1999 serdo concluidas as reformas nos aeroportos de Natal e Belém;
até o ano seguinte terminardo as obras de moderniza¢do e ampliagao dos aeroportos internacionais
de Porto Alegre e Salvador. Também j4 se estudam a construcao do terceiro terminal de passageiros
no Aeroporto Internacional de Sao Paulo — Guarulhos, a reforma e ampliacdo dos aeroportos de
Guararapes (PE) e Macei6 (AL), e a terceira pista do Aeroporto Internacional de Brasilia.

Telecomunicac¢oes

A privatizacido da Telebras estabeleceu as bases institucionais para o que serd, sem duvida, o
maior processo de massificacdo do uso de um servigo publico basico da histéria do pais. As
reformas institucionais empreendidas pelo governo do presidente Fernando Henrique, com o apoio
do Congresso Nacional, tiveram por meta, antes de tudo, reverter uma intolerdvel situacdo de
injustica social: enquanto os ricos € a classe média dettm 98% dos telefones do pais,
aproximadamente deles sete milhdes de pessoas mais pobres fazem fila por um telefone fixo.

O quadro adiante resume dois objetivos do Plano de Metas de Universalizagdo para as trés dreas
em que foi dividida a Telebrds. No total, o Brasil passard de 18,8 milhdes de linhas fixas em 1997
para 33 milhdes ja em 2001. O nimero de telefones publicos em funcionamento aumentard de 520
mil para 981 mil no mesmo periodo.

O governo estard atento ao desenvolvimento do setor, dando suporte ao trabalho da Anatel e,
com o apoio da sociedade, cobrando o efetivo cumprimento das metas. Além dos beneficios
trazidos pela expansdo do servigo, os investimentos dos novos concessiondrios deverdo somar pelo
menos R$ 35 bilhdes nos préximos quatro anos.
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COMUNICACAO - PLANO DE UNIVERSALIZACAO

AREAS TERMINAILS INSTALADOS TELEFONES DE USO PUBLICO

(EM MILHOES) (1M MIL UNIDADES)
1997 2001 <'|<J_\'Ir: Jlnj-:;..\m 1997 2001 ['u|-.x":;'||\]!||:-::\'u:
AREA 1 77242 13.829.0  79,0% 231,9 4907 111,6%
REGIAQ
MNORDESTE;
AMAZONAS,
RORAIMA;

AMAPA; PARA;

ROy D JANENRO:

MINAS GERAIS;

ESPIRITO SANTO

AREA 2 48877 8.073.0 652% 17,1 2193 873%
ACRE; RONDONIA;

TOCANTINS;

REGIAD

CENTRO-OESTE;

REGIAO SUL

AREA 3 6.207.8  11.098,0  78.8% 171,7 2713 58,0%
SAQ PAULO

TOTAL

107 3 S 50 7 , 0 <o
BRASIL 18.819,7 33.0000 753% 520,7 9813 88,5%

FONTE: MINISTERIO 1DAS COMUNICACOES

DOBRAR O VALOR DAS EXPORTACOES EM QUATRO ANOS

Um dos principais trunfos da economia brasileira € o porte de seu mercado doméstico, o que
permite ao setor produtivo obter ganhos de escala. No entanto, ainda que ja tenha sido superado o
falso dilema exportar versus fornecer para o mercado interno, a participagdo brasileira nas
exportacdes mundiais tem estado muito aquém do seu potencial. Essa participacdo, que ja chegou a
1,5% das vendas mundiais em 1984, vem decrescendo desde entdo a ponto de nem sequer atingir
um por cento das exportacdes mundiais de bens.

Exportar mais ndo significa apenas a geracdo de divisas para cobrir o pagamento das
importacdes € outros compromissos em moeda estrangeira. Significa criar novas € muitas vezes
promissoras oportunidades de trabalho no pais, além de ganhos ponderdveis para as empresas. E
significa que os bens e servi¢os made in Brazil terdo maior qualidade e precos menores — também
para os consumidores brasileiros. A retomada da estabilidade e dos investimentos, € 0 aumento de
produtividade nas atividades econdmicas restabeleceram as condi¢des para elevar a participagdao
brasileira nas exportacdes mundiais.

Diretrizes
Para duplicar as exportagdes até 2002, serdo obedecidas as seguintes diretrizes:

e adotar medidas destinadas a aumentar a produtividade e a competitividade dos bens e
Servigos;

e promover os investimentos em infra-estrutura que permitam o acesso das empresas a
insumos bdsicos a exemplo de energia e comunicagdes, assim como transporte eficiente que garanta
a competitividade dos bens produzidos;

e dar atencdo mdéxima a requalificacdo dos trabalhadores, essencial para a adog¢do de
tecnologias e métodos modernos de gestio;

e fomentar investimentos em pesquisa € desenvolvimento, incentivando a inovagdo € o
progresso cientifico e tecnoldgico;

e promover a produ¢do competitiva nas regides menos desenvolvidas, em particular a
fruticultura, e em atividades grandes empregadoras de mao-de-obra, como os setores calgadista,
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téxtil e confecgoes;

e articular os 6rgdos do governo e representantes do setor privado, com vistas a remover 0s
obstaculos ao crescimento das exportacdes;

e aperfeicoar os mecanismos de desoneracao tributdria das

® exportacoes;

e expandir e aperfeicoar os mecanismos de crédito a exportagao;

e cstimular a participacdo das micro, pequenas e médias empresas;
¢ defender intransigentemente os interesses do pafs, trabalhando

e pela remogdo de barreiras externas as exportacdes brasileiras em todos os foros e
negociagdes bilaterais, regionais ou multilaterais, em particular junto a Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC, com énfase no maior acesso ao mercado externo dos produtos agricolas e da
agroindustria.

Acoes
Essas diretrizes se desdobram nas seguintes acoes:

e cexpandir os créditos do BNDES para o investimento em setores com potencial exportador,
provendo ainda o crédito para a produgdo e comercializacao dos produtos exportados;

e expandir e aperfeicoar os instrumentos de crédito para a exportagdo de produtos agricolas e
industriais, nas suas diversas modalidades, incluindo os fornecedores de insumos destinados a
producdo para a exportacao;

e expandir e melhorar os mecanismos de garantia ou seguro de crédito a exportacao, de forma
a estimular os exportadores a buscar novos mercados e novos clientes;

e cxpandir o crédito para a comercializacdo — pds-embarque, de forma a habilitar os
exportadores a oferecer aos seus clientes taxas de juros compativeis com as praticadas pela
concorréncia;

e fomentar a participacdo das micro, pequenas e médias empresas no comércio exterior,
integrando as acdes de capacitacdo, design, treinamento etc.;

e apoiar a formagdo de consoércios ou cooperativas de micro, pequenos € médios produtores
para a exportagao;

e apoiar permanentemente a promo¢ao comercial no exterior, tendo em vista, sobretudo, a
abertura de novos mercados para as pequenas € médias empresas;

e articular as agdes necessdrias — crédito; pesquisa e desenvolvimento de tecnologia; infra-
estrutura e promoc¢do comercial — para a expansao das exportagdes de frutas e outros produtos da
agricultura irrigada, especialmente do Nordeste.

As acdes indicadas, assim como as relacionadas com infra-estrutura ou outros fatores que
afetam as vendas externas, estardo sendo articuladas pelo governo e pelo setor privado, no ambito
do Programa Especial de Exportacdo — PEE.

Esse programa, que selecionou 55 produtos e setores exportadores ou com potencial exportador,
para os quais serdo estabelecidas metas de exportacdo, volta-se prioritariamente para: financiamento
a exportacdo; promocdo comercial; qualidade e tecnologia; gestdo empresarial e cultura da
exportacdo; trading companies; logistica; acesso a mercados; gestdo publica; normas tributérias;
normas cambiais; investimento para a exportacao; e questdes trabalhistas.
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A escala de produgdo € componente importante para a formagao de precos competitivos. Por
isso, além de infra-estrutura, efetiva desoneracdo tributdria e disponibilidade de crédito, serdo
adotadas as necessdrias providéncias para proteger da concorréncia desleal ou predatéria as vendas
no mercado interno, em cardter permanente.

Serdo fortalecidos os 6rgdos da administragao publica e os instrumentos de defesa comercial, de
forma a coibir as préticas de dumping e subsidios que provoquem dano ou ameacem a produ¢do
nacional.

Continuardo severamente reprimidas as préticas ilegais de contrabando ou o subfaturamento das
importagdes, que também representam formas de concorréncia predatéria com os produtores
nacionais.

Producao competitiva é condicao necessdria para a expansao da presenca brasileira no mercado
externo. Mas ndo serd suficiente, se esbarrar nas barreiras comerciais impostas pelos paises
competidores. Por isso, nas negociacdes bilaterais, regionais ou multilaterais e, sobretudo, nas
discussdes em tomo da formacdo da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA, o governo
continuard a defender com determinagao os interesses nacionais.

A propdsito, é importante reafirmar a prioridade a consolidacio e ao aperfeicoamento da unido
aduaneira do Mercosul e a formacdo da Area de Livre Comércio Sul-Americana — ALCSA,
instrumentos de expansao do mercado regional e de fortalecimento das negociagdes externas.

A atuagdo conjunta dos membros do Mercosul e, se possivel, dos demais paises da América
Latina aumentard com certeza a forca politica da regido, sobretudo nas negociacdes destinadas a
formacao da ALCA e daquelas no ambito da OMC.

AGRICULTURA: PARA CONSUMIR E EXPORTAR

A agricultura brasileira responde ndo apenas pelo atendimento ao mercado doméstico, mas pela
geracdo de divisas em montantes expressivos. Em 1997, a balanca comercial agricola apresentou
superdvit de 11,5 bilhdes de dolares, com exportagdes no valor de 18,6 bilhdes de dolares e
importagdes de 7,1 bilhdes de ddlares.

A reestruturacio experimentada pelo setor nos dltimos anos, com aumento de produtividade em
muitas culturas, além dos investimentos em infra-estrutura, principalmente transporte, t€m elevado
a competitividade das exportagcdes agricolas brasileiras.

Exemplo marcante € a produgdo algodoeira. Com a abertura da economia, as industrias
consumidoras de algoddo passaram a se abastecer no mercado externo com produto de melhor
qualidade, mais barato e em condi¢des de financiamento excepcionais. O Brasil tornou-se um dos
maiores importadores de algoddo, desarticulando a produg¢do doméstica.

A atuagdo conjunta do governo e da iniciativa privada, mediante financiamento da lavoura e
compra do produto, permitiu a reestruturagdo do setor, que ja apresenta, em algumas regioes,
produtividade elevada, até incorporando inovagdes tecnoldgicas. Nao € irrealista supor que, com as
medidas adotadas, o setor voltard a gerar grande nimero de empregos e se tornard novamente um
fornecedor expressivo no mercado interno e externo.

Os investimentos em transporte — rodovias, ferrovias, portos, hidrovias — vém aumentando a
competitividade dos produtos agricolas brasileiros, tanto no mercado interno, quanto no exterior.
Mais ainda, as a¢des desenvolvidas durante o periodo 1994-1998 permitiram ampliar e modernizar
os instrumentos de apoio a producdo e a comercializagcdo da agricultura competitiva.

A divida dos agricultores, herdada do passado, foi renegociada. O governo eliminou a TR do
crédito rural e instituiu taxa de juros preferencial e fixa. O zoneamento agricola e a recuperagdo do
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Proagro reduziram o risco da atividade. A implantacdo da Cédula do Produtor Rural — CPR veio
ampliar os instrumentos de financiamento a produgcdo e de garantia de comercializacdo dos
produtos.

A agricultura competitiva tornou-se mais rentavel com a eliminagdo do ICMS sobre os produtos
exportados e a redugdo do custo do investimento em tratores e implementos — o ICMS incidente
sobre bens de capital agora gera crédito que pode ser utilizado para o pagamento de débitos daquele
tributo.

Para ampliar o acesso de agricultores de base familiar aos instrumentos de politica agricola, o
governo implantou o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar — Pronaf. Ao mesmo
tempo, o programa de reforma agraria vem assentando desde 1995 mais familias do que em
qualquer outro periodo da histdria brasileira.

A produgdo de graos voltou a crescer, mas ainda ha muito a fazer. A agricultura brasileira é e
continuard sendo fonte de empregos e de fornecimento de alimentos baratos — para consumo interno
€ exportacao.

Reeleito o presidente Fernando Henrique, a politica agricola serd aperfeicoada, a fim de
aumentar a produc¢do e a exportagdo, bem como elevar os niveis de competitividade e, sobretudo, de
renda dos pequenos agricultores e da agricultura de base familiar. Por isso, nos préximos quatro
anos, serdo desenvolvidas as seguintes agoes:

e promover investimentos em infra-estrutura, complementares aos ja realizados, que
aumentem a competitividade da agricultura brasileira e integrem as diversas regides;

e apoiar a modernizagdo tecnoldgica da agropecudria, incluindo a criacdo da subcomissdo de
agronegdcio junto ao Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia;

e articular com os estados a redu¢do do ICMS sobre os produtos agricolas que compdem a
cesta basica;

e claborar planos de safra com liberagdo de crédito na época adequada, condicdes de
financiamento a produgdo e comercializagdo compativeis com os riscos da atividade e, ainda, com a
competitividade dos produtos agricolas em todos os mercados;

¢ implantar e disseminar novos instrumentos financeiros, de mercado, em apoio a producao e a
comercializacdo, que, a exemplo da Cédula do Produtor Rural, reduzam os riscos dos produtores,
sem requerer aporte algum de recursos fiscais;

e adotar instrumentos diferenciados para apoiar a producdo e comercializacdo dos pequenos
agricultores e da agricultura de base familiar;

e estabelecer politica de precos minimos que leve em conta a importancia da produgdo de
certos bens na economia regional;

e apoiar a reestruturacdo e o fortalecimento das cooperativas e o incentivo as exportagdes de
pequenos agricultores;

e ampliar os recursos destinados ao Pronaf e intensificar a articulacio com estados e
municipios, a fim de oferecer aos agricultores de base familiar servicos essenciais, e de boa
qualidade, de saide e educagdo, bem como programas de alfabetizacdo, assisténcia técnica e
extensao rural;

e articular com os estados a reestruturagao dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural,
tendo como alvo prioritdrio os agricultores assentados, os pequenos agricultores e a agricultura
familiar;
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e articular com estados e municipios a expansao da eletrificacdo no meio rural, em particular
para os pequenos agricultores e para a agricultura de base familiar;

¢ implantar um novo modelo de informacdes estatisticas relativas aos mercados agricolas e de
agronegdcios, como estoques, localizacdo, qualidade, quantidade e precos, de forma a dar
transparéncia aos mercados e melhor orientar as decisdes de plantio e comercializagao;

e fortalecer e equipar os 6rgdos de fiscalizacdo, normatizacdo, controle e defesa da satde
animal e vegetal e de controle de alimentos e bebidas;

® modernizar, em articulacio com os estados, os 6rgidos de classificacdio de produtos,
restringindo a classificacdo compulséria as exigéncias de compradores domésticos ou de
importadores, e permitindo o credenciamento de 6rgdos privados para a classificacdo;

¢ instituir direitos compensatérios sobre a importacdo de produtos agricolas subsidiados nos
paises de origem, que provoque dano ou ameaca a producao doméstica;

e criar o cargo de adido comercial agricola nas embaixadas brasileiras.

PECUARIA: OS CAMINHOS DA MODERNIZACAO

A atividade pecudria brasileira também vem passando por amplo processo de atualizagdo.
Dispondo do maior rebanho do planeta, o Brasil tem todas as condi¢cdes para aumentar sua
participacdo no mercado externo de carnes e de produtos lacteos, além de oferecer produtos de
qualidade para o mercado doméstico. Por isso, no préximo periodo de governo serdo realizadas
acOes destinadas a reestruturacdo da pecudria para aumentar a rentabilidade e a produtividade
doméstica de carne, leite e laticinios.

Serdo estas as acoes:
e apoiar o melhoramento genético do rebanho — pecudria de corte e leiteira;

e articular com as Secretarias Estaduais de Agricultura a erradicacdo da febre aftosa e a
obtencdo de certificado de novas zonas livres da doenga, condi¢do para expandir as exportacoes;

e rever o sistema nacional de inspec¢do, de modo a uniformizar niveis dos estabelecimentos,
procedimentos de abate, qualidade dos produtos, todos requisitos para a comercializacio;

e articular com as Secretarias Estaduais de Agricultura providéncias para coibir o abate e a
comercializacdo clandestinos de carnes.

FRUTICULTURA IRRIGADA NO NORDESTE: NOVAS OPORTUNIDADES

Dispondo de terra e clima adequados, o Brasil tem todas as condi¢cdes para expandir
vigorosamente sua presenca no mercado internacional de frutas e hortifrutigranjeiros, razao pela
qual o setor estard sendo incluido no Programa Especial de Exportacdo — PEE. Dai as agdes
destinadas a promover a fruticultura irrigada, sobretudo no Nordeste.

O Programa de Apoio e Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada do Nordeste se ap6ia nos
seguintes pontos:

e vantagens de clima semi-arido tropical;

e potencial econdmico propiciado pelo fator clima, quando associado a irrigacdo,
especialmente para as culturas de alto valor agregado;

e articulacio de empresas atuantes nos varios elos da cadeia fruticola, desde insumos,
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processamento pds-colheita e embalagem, frigorificacdo, transporte e comercializagdo, para neles
implantar a Gestao da Qualidade Total;

e concentracdo das a¢des em dreas geograficas delimitadas pdlos agroindustriais — para evitar
a dispersao de recursos e aproveitar as chamadas “economias de aglomeragdo”.

INDUSTRIA: INVESTIMENTO E COMPETITIVIDADE

O principal objetivo das medidas de apoio ao setor industrial adotadas a partir de 1995 foi
estimular sua reestruturacdo produtiva, condi¢do indispensdvel para enfrentar o aumento da
competi¢do no mercado interno, assegurar e expandir a presenca dos produtos nacionais no mercado
mundial.

Gragas ao Plano Real, foi possivel construir um ambiente favordvel ao investimento privado,
nacional e estrangeiro, que além de ampliar a capacidade instalada para acompanhar o crescimento
da demanda doméstica, permitiu o aumento da produtividade, da competitividade e das exportagdes
de produtos industrializados.

Aproveitando ainda a expansdo da demanda em decorréncia do Mercosul, setores industriais
com producdo ou projetos virtualmente paralisados voltaram a investir. Um dos exemplos mais
marcantes foi o setor automotivo. Atrairam-se novas empresas € implantaram-se novas unidades
industriais modernas, distribuidas pelo territério, com vistas ao atendimento do mercado interno e a
exportacao.

O setor mineral € uma das 4reas em que o pais j& vem obtendo resultados expressivos em
termos da producdo e do comércio internacional, contando com uma moderna industria de méquinas
e equipamentos e de servigos especializados. As mudancas institucionais — o fim das restrigdes ao
capital estrangeiro, o novo regime de licenciamento, a parcial desregulamentagdo promovida pela
Lei 9.314 e a venda da Vale — devem propiciar um aumento do volume de investimentos em relacao
aos ultimos anos, principalmente através de joint-ventures entre empresas brasileiras e estrangeiras,
explorando plenamente o potencial mineral do pais.

O Brasil voltou a constar do mapa de investimentos das empresas estrangeiras. E, entre as
economias chamadas emergentes, passou a ocupar o segundo lugar no mundo como receptor de
investimentos diretos: foram, em termos liquidos, cerca de 31,3 bilhdes de ddlares no periodo 1994-
1997.

Para se ter idéia do que significa a retomada do dinamismo na industria, as intencdes firmes de
investimento até 2002 dos 19 principais setores industriais com importante contribui¢do potencial
para as exportacdes somam 112 bilhdes de dolares.

A industria brasileira tem respondido ao desafio de enfrentar forte competicio com produtos
importados, empenhando-se em elevar a produtividade. Disseminou-se a utilizagdo de tecnologias
modernas de produgdo e geréncia, a tal ponto que, no periodo 1994-1997, a produtividade média da
inddstria aumentou 22,6%. O nimero de empresas com certificado ISO 9000 alcancou trés mil em
junho de 1998, contra 950 certificadas ou em processo de certificacdo em meados de 1994.

Dessa nova realidade resultam bens de melhor qualidade, com precos menores para o0s
consumidores brasileiros, bem como espaco mais amplo a presenca da produc¢do nacional no
mercado externo.

Antes do Real, em ambiente de superinflacdo e de protecdo, muitas empresas ou setores
relutavam em promover os investimentos necessdrios para se adaptar aos novos tempos. O papel do
BNDES foi fundamental para incentivar a reestruturacdo, principalmente dos setores mais
fortemente atingidos pela concorréncia externa.
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Apenas em 1998, o banco destinou ao setor industrial R$ 6,8 bilhdes. Além disso, simplificou
procedimentos e implantou politicas especificas de apoio para os setores coureiro-calgadista;
madaquinas e implementos agricolas; téxtil; moveleiro; autopecas; bens de capital; bens destinados ao
setor de telecomunicagdes; industria aerondutica.

O BNDES também expandiu suas operacdes de apoio as vendas externas, concedendo créditos
a produgdo e a comercializa¢do de produtos. Os desembolsos do banco nesse particular aumentaram
de 369 milhdes de ddlares em 1995 para 1,2 bilhdo de délares em 1997. Devem chegar a 2,5 bilhdes
de ddlares até o fim de 1998.

A reconversao produtiva, o aumento da competitividade dos produtos brasileiros, a expansao
dos investimentos em infra-estrutura e o crescimento das exportacdes irdo requerer do governo nos
proximos quatro anos agdes que assegurem:

e crédito de longo prazo para a reestruturagdo produtiva, modernizacdo ou expansdo da
capacidade instalada;

¢ financiamento para a producdo e comercializacdo de produtos exportados, bem como para a
producido de insumos destinados a artigos exportaveis;

N

¢ financiamento de longo prazo para o fornecimento de bens destinados a ampliagdo e
modernizacao da infra-estrutura.

E grande o espaco 2 atracdo de novos investimentos competitivos que permitam uma produgio
mais integrada, isto €, um adensamento da cadeia produtiva. O BNDES vem desempenhando o
papel de promotor desses investimentos, indicando novas oportunidades e financiando a
implantacdo ou expansdo de plantas industriais que permitam um aumento do valor agregado dos
produtos e gerem grande nimero de empregos.

Exemplos dessa atuagdo sdo os estimulos concedidos, sem nenhum subsidio, a internalizacao,
dentro de padrdes de competitividade internacional, da producdo dos insumos e produtos ligados
aos empreendimentos em telecomunicagdes. O mesmo se aplica a politica desenvolvida em parceria
com o setor privado para a produgdo de cinescépios. O papel do BNDES, como fonte de atracdo de
novos investimentos, serd intensificado a partir de 1999.

Além de apoio crediticio, a competitividade da industria serd beneficiada por politicas de
ciéncia e tecnologia, e de qualificacio profissional

LEVAR A PEQUENA EMPRESA AO EXTERIOR

Mas o desafio de gerar empregos também requer, necessariamente, firme apoio as micro,
pequenas e médias empresas. Por isso, além da desburocratizacido e da redugdo da carga tributaria
que resultaram da implantacdo do Simples, novas acdes serdo empreendidas a fim de aumentar a
sua produtividade, sobretudo para que possam ter participagdo maior no comércio exterior.

Sendo o financiamento essencial para essas empresas, serdo adotadas medidas que tomem
efetivos os instrumentos de concessdo de aval ou garantia de crédito. O Fundo de Garantia para a
Promoc¢ao da Competitividade — FGPC, destinado a facilitar o acesso aos recursos do BNDES e da
Finame, serd ampliado.

O empenho em aumentar as exportacdes das micro, pequenas e médias empresas se traduzira
em acgdes praticas, como apoio a promog¢ao comercial no exterior e simplificacdo, entre outros, dos
procedimentos de cambio.

A necessidade de dar apoio a esse esforco demanda permanentes inovacgdes, como as que ja
estdo sendo desenvolvidas com cerca de 300 médias empresas, inspiradas na bem-sucedida

50



experiéncia italiana, no ambito da Camara de Comércio Exterior. Outras medidas:

e estruturar suporte financeiro e de mercado de capitais para micro, pequenas e médias
empresas a partir da reestruturacdo dos Fundos de Empresas Emergentes;

e criar instrumentos de informagdo para o mercado de capitais acerca das oportunidades de
investimento em micro, pequenas e médias empresas, a exemplo de listagem anual das 500
melhores, nos moldes de publicagdes nacionais e estrangeiras;

e estruturar um mercado de securitiza¢io de recebiveis com base em contratos de exportacao e
ordens de compra das micro, pequenas e médias empresas;

e criar programa de assisténcia técnica as pequenas empresas, utilizando profissionais e
técnicos com larga experiéncia, ex-empregados de médias e grandes companhias, alocando recursos
do FAT e do Sebrae para suplementar a remuneragao a lhes ser paga pelas proprias empresas;

e estimular a criacdo de cooperativas de crédito a producdo e de microcrédito, para capital de
giro das pequenas empresas;

e dar énfase ao comércio por via eletronica, por intermédio de programas como o Best — Brasil
Export Servigos e Tecnologia, para selecionar empresas cujos produtos tenham demanda no
exterior; identificar e sensibilizar potenciais compradores; consolidar a infra-estrutura logistica e
comercial de exportagdo; elaborar estratégias mercadolégicas compativeis com as expectativas do
comprador; e oferecer linhas de crédito a produgao e comercializagdo dos produtos no mercado-
alvo;

e reforcar o papel do Sebrae, tirando proveito das experi€ncias internacionais mais bem-
sucedidas na drea de suporte as micro, pequenas e médias empresas; conjugar as agdes do Sebrae
com as iniciativas da Agéncia de Promoc¢ao de Exportacdes — APEX e do BNDES, e dar prioridade
as acoes nas areas de comércio exterior e inovagao tecnoldgica;

e estimular a criagcdo, por intermédio do Sebrae, de pequenos nucleos prestadores de servigos
tecnoldgicos, a exemplo do que existe em outros paises (Itdlia, Coréia, Japao etc.);

e estimular a formacao de consorcios ou cooperativas de exportadores para as micro, pequenas
e médias empresas, a fim de reduzir os elevados custos individuais de estruturas administrativas
para promover as exportacdes.

TURISMO: EMPREGOS, PROGRESSO E DIVISAS

Geracdo de empregos, de renda e tributos, bem como o desenvolvimento das regides mais
pobres do pais, sdo motivos mais do que suficientes para o governo intensificar o apoio que vem
dando ao turismo.

O impacto econdmico do setor é enorme. O turismo se relaciona com 52 diferentes areas de
atividade, empregando desde profissionais qualificados em servigos de alta tecnologia, como
transporte e telecomunicagdes, até a mao-de-obra mais simples, tanto em empregos formais como
informais. As modalidades de trabalho sdo muito mais diversificadas do que em outros setores. Os
salarios, acima da média.

As acdes desenvolvidas pelo governo nesse campo obedeceram as diretrizes da Politica
Nacional de Turismo — 1996/1999. Elas fundamentam a certeza de que se alcancard, entre outras, a
meta de 3,8 milhdes de turistas estrangeiros ao final de 1999. Os investimentos no setor, até o ano
2000, deverao somar cerca de cinco bilhdes de ddlares.

As metas para o periodo 1999-2002 s3o:
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e aumentar o nimero de turistas estrangeiros para 5,5 milhdes por ano;

e aumentar a receita turistica em moeda estrangeira para 4,9 bilhdes de délares por ano;

e clevar para 35 milhdes o nimero de desembarques aéreos nacionais;

e democratizar o turismo doméstico, incorporando trinta milhdes de novos turistas brasileiros.
Para tanto, serdo adotadas as seguintes diretrizes e acdes:

e consolidar o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo — PNMT e incentivar o
fortalecimento institucional das Secretarias Municipais de Turismo que dele participam;

e desenvolver nicleos municipais de criatividade junto aos conselhos de turismo do PNMT;

e conceber, com o apoio dos estados, municipios e da iniciativa privada, novos destinos e
produtos turisticos para os mercados interno e externo;

e fomentar a produgdo do artesanato brasileiro nos municipios turisticos, para melhorar a sua
qualidade, diversidade e comercializagdo;

® incentivar nos municipios turisticos a producdo de alimentos para hotéis, restaurantes,
pousadas, bares, barracas e aquisi¢do direta pelos turistas;

e cstimular a constru¢do de equipamentos voltados para o turismo de massa, em especial por
parte das micro e pequenas empresas;

® incentivar o associativismo no setor, para fortalecer a oferta de produtos turisticos
segmentados, com €nfase nos mercados emergentes de ecoturismo, pesca amadora, terceira idade,
turismo social, rural, nautico, incentive travel etc.;

¢ implantar o Programa Cheque-Viagem destinado ao turismo do trabalhador que recebe até
dez saldrios minimos mensais.

e estabelecer parceria com a Organizagdo Mundial de Turismo — OMT para treinar professores
das faculdades de turismo e hotelaria;

e criar, em parceria com os governos estaduais e as universidades, Centros Regionais de
Exceléncia para a formagao e qualificacdo da mao-de-obra turistica;

e avaliar e atualizar os programas de cria¢do da infra-estrutura basica para as regides turisticas,
com a implantagdo do Prodetur/Nordeste II, o desenvolvimento dos trabalhos do Promercotur, € o
inicio do Proecotur e do Programa BID/Pantanal;

e concentrar esfor¢cos para o cumprimento do Programa de Reducdo da Insatisfacdo do Turista
com a Limpeza Urbana e desenvolver o Programa de Limpeza Urbana do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade — PBQP;

e consolidar as normas e acdes da Embratur em defesa do consumidor, garantindo os
instrumentos para identificar e punir os responsaveis pelo descumprimento de contratos;

e estimular a adocdo de critérios rigorosos de auto-regulamentacdo e controle de servigos
turisticos pelas entidades do setor e pelos consumidores;

¢ implantar o programa “Brasil by Bus”, e criar o “Bus Pass” para o turista estrangeiro;

¢ reexaminar os acordos aéreos internacionais para aumentar as opg¢des de acesso ao territorio
brasileiro;

¢ incentivar a competitividade no mercado aéreo nacional, de forma a incrementar o turismo
interno;
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e atualizar o plano estratégico de marketing e promocao para os mercados interno e externo,
bem como aumentar os respectivos recursos até dois por cento das receitas cambiais turisticas,
conforme recomendacdo da Organiza¢do Mundial de Turismo.

CULTURA E INDUSTRIA CULTURAL EM ALTA

Como o turismo, a cultura é também uma atividade econdmica em expansdao no mundo inteiro.
No Brasil, representa cerca de um por cento do PIB e emprega mais de meio milhdo de pessoas,
com remuneragao bem superior 2 média nacional. Além disso, a relacdo entre os gastos no setor e a
geracdo de empregos € das mais favordveis: com 0s mesmos recursos, criam-se na cultura sete
vezes mais postos de trabalho do que na média do setor industrial.

O Brasil cada vez mais se dd conta da riqueza e da diversidade de seu patrimonio cultural, e de
sua importancia para a imagem internacional do pais. A cultura, para os brasileiros, € igualmente
um poderoso instrumento de integracdo, contribuindo para a difusdo dos valores da tolerancia e da
igualdade.

O governo federal, embora ndo se considere nem o principal, muito menos o tGnico agente ou
financiador da cultura, reconhece sua imensa responsabilidade em relacdo ao setor.

O or¢amento do Ministério da Cultura aumentou duas vezes e meia entre 1995 e 1998, fato
extremamente significativo numa situacdo de estabilidade monetaria e de escassez de recursos. Mas
o principal instrumento de apoio ao setor foram as leis de incentivo a cultura e do audiovisual, que
carrearam para as atividades culturais, somando capitais privados e rentincia fiscal do governo,
cerca de um bilhdo de ddlares nos ultimos quatro anos.

Rigorosamente todas as manifestacdes culturais foram beneficiadas. A a¢do do Ministério da
Cultura estendeu-se por todo o pais. Ampliou-se consideravelmente a presenca da cultura brasileira
no exterior, tanto no Mercosul e nos demais paises do continente, quanto na Europa e na Africa.

Para continuar desenvolvendo os mecanismos de financiamento e apoiar as industrias do setor
cultural, o governo pautard a sua acao pelas seguintes diretrizes:

Financiamento

® assegurar recursos orcamentirios compativeis com as necessidades de custeio e o0s
programas de a¢do do Ministério da Cultura e entidades vinculadas;

¢ manter a elevagdo do teto da rentincia fiscal, de modo a acompanhar o ritmo de expansao do
setor e atrair mais recursos da iniciativa privada, segundo critérios consistentes e preservando o
interesse publico;

e ampliar e fortalecer o Fundo Nacional de Cultura — FNC, aumentando o percentual da renda
bruta das loterias destinado as atividades culturais; dotar o FNC de recursos para a equalizacio das
taxas de juros dos financiamentos ja disponiveis nas institui¢des federais para os projetos na drea
cultural e instituir mecanismos para ampliar o acesso a esses créditos.

Promocdo

e apoiar a induistria cinematografica no esforco de atingir as metas definidas para 2002 no
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP, a saber: aumentar de 5 por cento para
20 por cento sua participacdo do mercado exibidor nacional, e ampliar o nimero de salas de
exibi¢do para alcancar a marca de uma sala para cada cinqiienta mil habitantes;

¢ incluir no PBQP a industria editorial, que ja representa 0,2% do PIB, para promover a
difusdo do consumo e diminuir o preco dos livros;
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e estimular o mercado de distribui¢do do livro, especialmente nas médias e pequenas cidades;

¢ implantar instrumentos de defesa dos direitos autorais e de protecdo contra a reproducdo
ilegal dos produtos culturais, que prejudicam seriamente o cinema, a industria editorial e o setor
fonogréfico — o sexto maior do mundo —, bem como os artistas, escritores, misicos € compositores
brasileiros;

e agregar dimensdo cultural ao turismo, divulgando e valorizando as atracdes culturais das
diferentes regioes;

e formar instrutores e guias para o setor de turismo cultural;
e ampliar os programas de oficinas-escola na drea de patrimonio;
¢ implantar programas de qualificacio técnica e de promogado

e comercial na area do artesanato.

AGENDA AMBIENTAL: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A incorporacdo da dimensdo ambiental ao desenvolvimento econdmico vai muito além da
recuperagdo ou preservacdo dos recursos naturais. Degradacdo do meio ambiente implica nao
apenas escassez de recursos antes tidos como inesgotdveis, mas também aumento dos gastos
publicos e dos custos das empresas e, notoriamente, piora da qualidade de vida da populacdo. Por
fim, dreas degradadas expulsam empresas e empregos.

O Brasil detém a maior diversidade bioldgica do planeta, quarenta por cento das florestas
tropicais e vinte por cento da dgua doce. Além disso, aproximadamente 45% do PIB e 31 % das
exportacdes estdo associados diretamente a nossa base de recursos naturais.

A medida que avanca o conhecimento sobre o patriménio natural brasileiro, consolida-se o
reconhecimento de que o pais pode e deve se valer dessa inegdvel vantagem comparativa. Isso
significa gerir e usar adequadamente os recursos naturais como parte essencial do processo de
geragdo de riquezas.

Essa concepcao, que vem amadurecendo na consciéncia dos brasileiros nos tltimos anos, serviu
de inspiragdo para as politicas do governo do presidente Fernando Henrique durante o periodo
1995-1998, e deverd se desdobrar em acdes concretas em um eventual segundo mandato.
Aprofundar essa visdo implica assegurar as vitérias ja conquistadas e corrigir rumos onde
necessario.

As caracteristicas continentais do Brasil, a extensdo da &4rea costeira, a importancia da
biodiversidade e o tamanho da sua populacdo reforcam suas credenciais como parceiro importante
no mundo. O pais €, hoje, um interlocutor influente e decisivo em todos os foros e questdes globais,
em que se discutem mudangas climaticas, protecdo da camada de 0zOnio, protec@o e uso sustentavel
da biodiversidade e dos recursos florestais, seguranca quimica e residuos perigosos.

As credenciais do Brasil incluem também uma matriz energética essencialmente limpa e a
transparéncia quanto aos dados de acompanhamento e fiscalizagdo da cobertura florestal, apoiada
na capacitagdo cientifica e tecnoldgica na drea do monitoramento ambiental. Foram implantadas
importantes alteragdes no regime de ocupagdo do solo e exploracdo florestal na regido amazonica,
além do reconhecimento das dreas de preservacdo como produtivas, para fins do cdlculo da
incidéncia do Imposto Territorial Rural.

Além disso, o Brasil tem avancado no trato do problema, seja pela incorporacdo do fator
ambiental nas politicas governamentais — a exemplo dos critérios adotados pelo BNDES para a
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concessao de créditos ou da incidéncia do Imposto Territorial Rural, reconhecendo como produtivas
as areas de preservacdo —, seja pela atuacdo das organizagdes ndo-governamentais. As empresas
privadas, por seu turno, adotam crescentemente medidas de defesa e preservacao do meio ambiente
e aumenta o nimero daquelas que ja obtiveram ou estdo em processo de obtencdo da certificagdo
ambiental ISO 14000.

Nos proximos anos, além de tomar realidade a Politica Nacional de Meio Ambiente, o pais deve
ser capaz de propor estratégias de desenvolvimento sustentdvel e coordenar, elaborar e acompanhar
a implementacdo da Agenda 21; fortalecer as instituicdes estaduais e locais responsdveis pelas
questdes ambientais, por meio do Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA; inserir a
varidvel ambiental nas decisdes das agéncias oficiais de desenvolvimento, por intermédio do
Protocolo Verde; e avangar na cooperagdo internacional, a exemplo do Programa Piloto para a
Protecdo das Florestas Tropicais — PPG-7.

Sempre haverd muito a fazer. Recuperar e preservar o meio ambiente, mas, sobretudo,
desenvolver o pais sem comprometer as geracOes futuras, sdo tarefas constantes e do cotidiano de
toda a sociedade.

Diretrizes

Nos préximos quatro anos, as decisdes do governo no setor estardo vinculadas as seguintes
diretrizes:

Implementar politicas de recursos naturais

A estratégia nacional de protecdo, valorizagdo e uso dos recursos ambientais deverd ser
consolidada, envolvendo basicamente uma legislacdo atualizada e abrangente (como a dos recursos
hidricos e a dos crimes ambientais), instrumentos e sistemas avancados de monitoramento e
controle, em parceria com estados e municipios, e politicas de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico voltado para o manejo adequado dos recursos florestais, hidricos, minerais, maritimos e
pesqueiros.

Descentralizar a gestdo ambiental

Além de preceito constitucional, trata-se de diretriz inspirada na experiéncia e em algumas
realidades objetivas: as dimensdes, a diversidade (biolégica e sociocultural) do pais e a
consolida¢do da democracia participativa sdo incompativeis com praticas centralizadoras; somem-
se a isso a complexidade das escalas de ocorréncia dos problemas ambientais e a maior eficiéncia
politica e técnica ja demonstrada pelos estados e municipios na gestdo local dessas questoes.

Fortalecer o planejamento e a integracdo

Ao governo federal cabe explicitar a estratégia nacional de desenvolvimento sustentdvel,
concentrando esfor¢os na capacidade de planejamento; na integracdo das agdes e na criagdo de
parcerias com a sociedade civil e o setor privado; na regulacio de conflitos e no aperfeicoamento do
arcabouco legal; na implementacdo de politicas e programas voltados para os grandes desafios
ambientais do pais.

Integrar as acoes de meio ambiente ao combate a pobreza e a exclusdo social

O governo federal incluird em seus programas sociais a preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente urbano e rural, bem como iniciativas concretas para a geracao de renda e de oportunidades
de emprego com o uso sustentdvel dos recursos, a gestdo participativa e o apoio as atividades
econdmicas das populacdes tradicionais.
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Enfrentar os desafios ambientais das aglomeracoes urbanas

O combate a acelerada degradacdo ambiental e a suas repercussdes para a qualidade de vida da
populacdo das regides metropolitanas requer urgéncia e firmeza.

Sdo os congestionamentos de transito, que prolongam o tempo de deslocamento dos
trabalhadores e o desconforto das viagens; é a polui¢do do ar, com a emissao de gases poluentes,
pelo uso macigo do transporte individual; € a poluicdo sonora e visual, além das dreas degradadas e
acoes insatisfatérias de saneamento e coleta de lixo, entre outras.

O governo buscard, junto aos estados, municipios e setor privado, solu¢des conjuntas para esses
problemas. E ird muito além do que ja foi feito no primeiro mandato, alocando recursos para a
recuperacdo de dreas degradadas em favelas, corticos etc. e para a melhoria dos transportes de
massa — com prioridade para o metrd e os trens urbanos, transformando o conjunto das acdes na
area de saneamento (abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgoto, residuos sélidos, etc.)
em uma grande prioridade nacional.

Avancar na implementacao dos compromissos internacionais

O Brasil continuard implementando as medidas de recuperagdo e preservacdo do meio ambiente
decorrentes dos compromissos internacionais assumidos, adotando sistemas de monitoramento e
divulgacao de seus indices ambientais.

O pais continuard aberto a cooperacdo internacional, especialmente com vistas a absorcdo de
tecnologias ambientalmente adequadas de producdo. Mas, ao mesmo tempo, estard atento, em todos
os foros multilaterais, ao eventual uso abusivo de exigéncias ambientais que venham a constituir
barreiras nao tarifarias ao ingresso dos produtos brasileiros no mercado externo.

Acgoes

De acordo com as diretrizes gerais da politica ambiental, terdo prioridade as seguintes
iniciativas:

¢ concluir a descentralizacdo, para os estados e municipios, das a¢des de gestdo ambiental —
incluindo controle e monitoramento —, mediante pactos federativos, programas de capacitacdao de

recursos humanos e o fortalecimento institucional dos Orgdos estaduais € municipais de meio
ambiente;

e aprofundar a dimensdao ambiental dos planos de desenvolvimento — como no caso do
programa Brasil em Ac¢do — e integrar as acdes oficiais em projetos capazes de alterar a forma de
ocupacao e as atividades produtivas nos principais ecossistemas do pais;

e consolidar a estratégia dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento como
abordagem adequada para a incorporacdo dos fatores ambientais e o correto aproveitamento das
diferentes potencialidades do territério;

e claborar e implementar, em parceria com estados, municipios e o setor privado,
especialmente a industria, programas voltados para recuperar as dreas metropolitanas degradadas;

® apoiar, nessas areas, as iniciativas dos governos estaduais € municipais, promovendo uma
combinacdo de politicas como diagnésticos de impactos ambientais, envolvimento do setor privado,
cooperacao internacional e apoio ao uso de tecnologias favoraveis ao ambiente;

® integrar as acdes de governo e criar parcerias com as institui¢des de pesquisas do pais para o
desenvolvimento de tecnologias ambientais adequadas ao aproveitamento sustentdvel dos recursos
naturais e a recuperagdo de dreas degradadas;

¢ fortalecer o desenvolvimento de padrdes de gestdo ambiental no setor privado, incentivando
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a adogdo pelas empresas brasileiras das normas ISO 14000, e o treinamento sobre questdes
ambientais no ambito empresarial;

e garantir a continuidade de programas como o Prodgua e o novo modelo de irrigacdo, que
integram o Brasil em Acao. Além disso, tornar efetivos os principios e os instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, incluindo a consolidagdo das parcerias com a sociedade civil,
governos estaduais e locais, para a gestdo dos recursos hidricos;

e ampliar as experiéncias bem-sucedidas — a exemplo do Projeto Demonstrativo vinculado ao
PPG-7 ou do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Extrativismo — Prodex — de projetos de
apoio as comunidades organizadas, especialmente na Amazodnia e na Mata Atlantica, como os
sindicatos rurais e associacOes de pequenos produtores, dedicados ao aproveitamento sustentivel
dos recursos florestais para exportagcdo. Integrar essas iniciativas com os projetos de assentamento
rural em areas florestais;

e criar, em ambito institucional, um organismo capaz de articular e mobilizar, nas trés esferas
de governo, recursos humanos e meios para enfrentar com eficiéncia grandes desastres ambientais;

® criar, em parceria com o setor privado e as prefeituras municipais, programas de Agentes
Ambientais Comunitdrios dirigidos para criancas e jovens, nas dreas de educag¢do ambiental,
reciclagem de lixo, conservacao de parques, protecao da fauna e da flora;

e claborar, em parceria com estados, municipios e a sociedade civil, uma Politica Nacional
para a Mata Atlantica apta a assegurar condi¢des para a adequada protecdo deste que é o mais
ameacado ecossistema do pais, mediante programas de protecdo da sua biodiversidade, dos
mananciais de &agua, vertentes, formagdes lacustres e mangues, bem como de apoio as suas
populagdes tradicionais, além do fortalecimento da capacidade de gestdo ambiental dos governos
locais;

e apoiar, através do Fundo Nacional de Biodiversidade — Funbio e de outros mecanismos, o
desenvolvimento de tecnologias avangadas no levantamento da biodiversidade, no aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais e na recuperacdo de dareas degradadas; incluindo, especialmente na
Amazo0nia, o incentivo e a orientacdo a agricultura e ao reflorestamento em &reas ja desmatadas;

® negociar com clareza os contratos de acesso, pesquisa, desenvolvimento e comercializacao
dos recursos genéticos do pais, e aplicar san¢gdes penais aos crimes contra o patrimonio genético;

e promover a reparticao justa e eqilitativa dos beneficios oriundos da exploracdo econdmica
dos recursos genéticos nacionais € do conhecimento a ela associado entre o Estado, os titulares das
areas de coleta e as comunidades locais e indigenas envolvidas;

e garantir a continuidade do Programa Brasileiro de Protecdo a Diversidade Bioldgica —
Pronabio, em especial da Amazdnia, do Pantanal e do Semi-arido, incluindo a preservacdo de dreas
representativas, a formacao de base cientifica e o aproveitamento agricola e industrial dos recursos
desses ecossistemas;

¢ implementar os programas que integram o Brasil em Acdo 1999, cujas metas e recursos
incluem:

— Probem - Biotecnologia na Amazodnia: ampliar as oportunidades de investimentos
na regido, tendo por base a biodiversidade e a aplicagdo da biotecnologia,
estimulando o desenvolvimento da bioindustria na regido (R$ 60 milhdes);

— Prodecotur — Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazodnia Legal:
promover o ecoturismo na Amazodnia Legal como base para o desenvolvimento
sustentavel da regido (R$ 200 milhdes);
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— Propantanal — Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Pantanal: promover o
desenvolvimento sustentdvel da bacia do Alto Paraguai (R$ 452 milhdes);

e propor programa de recuperacao de dreas degradadas mediante reflorestamento com espécies
nativas e de uso econdmico;

e propor programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Cerrado;

e fortalecer o Gerco — Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro e o Revizee —
Levantamento do Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos da Zona Economica Exclusiva;

e dar continuidade ao Proconve — Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos
Automotores, de comprovada eficdcia na diminuicao desse tipo de polui¢do nas grandes cidades
brasileiras.

III. CONHECIMENTO, QUALIFICACAO E MELHORIA DO PERFIL EDUCACIONAL

CIENCIA E TECNOLOGIA DE PONTA

A expansdo dos investimentos em ciéncia e tecnologia assume cada vez mais um papel
estratégico para o éxito do projeto de desenvolvimento do pais. A inovagdo — novos processos,
produtos e servicos — € fator determinante da competitividade das empresas, da geracdo de
empregos € do aumento das exportacdes. E contém a solucdo de questdes fundamentais
relacionadas a satde, educagdo, energia e a0 meio ambiente.

A estabilidade permitiu ndo apenas que o setor privado brasileiro retomasse 0s investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, mas também que se ampliasse o apoio governamental, com aporte
maior de recursos, internos e externos, sobretudo aos centros de exceléncia na drea e aos projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Consolidou-se a infra-estrutura de pesquisa em importantes setores. Com a expansdo dos cursos
de pds-graduacao, a formacdo de recursos humanos para a ciéncia e tecnologia prosseguiu com
qualidade e continuidade. Formam-se hoje no Brasil, anualmente, perto de trés mil doutores.
Também na graduacdo houve crescimento notdvel nas bolsas de iniciagdo cientifica, antecipando o
inicio do ciclo de preparagao do pesquisador nacional.

Cresceu também a presenca brasileira na ciéncia mundial — o Brasil ingressou no clube dos
vinte paises que mais publicam artigos cientificos em revistas especializadas de circulacao
internacional.

O pais dispde de institui¢des e projetos de pesquisa a altura do que ha de mais moderno no
mundo, como o Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climéticos — CPTEC/INPE; o Laboratério
Nacional de Computagao Cientifica — LNCC, e o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron — LNLS.

Na drea nuclear, além do acréscimo de poténcia dos reatores de pesquisa existentes, a aquisi¢ao
de um novo acelerador de particulas nucleares (cicloton) permitiu aumentar substancialmente a
producdo de radioisétopos e radiofarmacos. Por sua vez, a conclusdo da Usina Nuclear Angra 2
facilitou o dominio do ciclo do combustivel nuclear.

No campo aeroespacial, o Brasil fabrica e integra satélites, projeta e constréi veiculos
lancadores e opera a base de lancamento de Alcantara. Mais de 320 lancamentos bem-sucedidos
atestam o desenvolvimento de foguetes nacionais de sondagem, para experimentos cientificos.

O Brasil € o tnico pais emergente a participar da constru¢io da Estacdo Espacial Internacional.
Trata-se do projeto de uma instalacdo orbital de grande porte, levado adiante por um consércio de
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paises, cujo término estd previsto para o inicio da préxima década.

A contribuicdo da induastria nacional consistird em uma dezena de componentes, no valor
estimado de 120 milhdes de dolares. O projeto tornard possivel também a realizacdo de
experimentos em ambiente de microgravidade, permitindo acelerar a producdo de medicamentos
para o combate a doenca de Chagas e a maldria, entre outras.

A industria aerondutica vem também ampliando sua presen¢a nos mercados interno e externo de
jatos comerciais de médio porte, com o ERJ-145. A Embraer é parte de uma cadeia produtiva que
envolve grande niimero de pequenas e médias empresas extremamente especializadas e fontes de
empregos de alta qualificagao.

Diretrizes e acoes
Para os préximos quatro anos, o governo se compromete com as seguintes diretrizes e agdes:
Expansdo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento

e clevar para dois por cento do PIB os dispéndios em ciéncia e tecnologia, com ampliacdo
expressiva da parcela correspondente ao setor privado;

e recuperar e ampliar a capacidade de fomento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia;

e promover a integragdo das agéncias federais de apoio ao desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico e de pesquisa entre si e com as secretarias e fundagdes estaduais de amparo a pesquisa;

e cstimular a expansdo das atividades empresariais em pesquisa e desenvolvimento e sua
articulacdo com os 6rgaos federais e estaduais de apoio ao setor. Ao mesmo tempo, estimular a
integracdo das entidades de pesquisa — universidades, centros de pesquisa e laboratérios — com as
empresas, sobretudo as micro, pequenas e médias.

Fortalecimento do planejamento e da gestdo em ciéncia e tecnologia

e criar um ambiente permanente de prospec¢do, com a finalidade de integrar a gestdo de
ciéncia e tecnologia, seja no Brasil, seja com institui¢des internacionais. O Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia — CCT, 6rgdo miximo de planejamento do sistema, deverd promover o
planejamento de longo prazo, com vistas a continuidade das acdes;

® implantar um sistema permanente de avaliacdo e acompanhamento, a fim de estimular o
planejamento e a eficiéncia na gestdo, orientar as agdes, revitalizar as instituicdes e permitir
investimentos estratégicos;

¢ reformular o modelo de gestao das instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, avancando na
reforma do Estado, para atingir patamares crescentes de exceléncia e desempenho nessas
organizagoes;

e articular a acdo governamental, mobilizando os ministérios para tratar de forma integrada os
programas de pesquisa e as ag¢des de ciéncia e tecnologia.

Definicdo de dreas e acoes estratégicas

e estimular um grande programa de Educagao para a Ciéncia, voltado para os ensinos primario
e médio, a criacdo de materiais didaticos, o treinamento e a difusao de tecnologias nessa area;

e consolidar os centros de exceléncia em sadde, educacdo, meio ambiente, informética e
informacdo, ciéncia e engenharia de materiais, biologia molecular informacional e estrutural,
agricultura e agronegocios;

e desenvolver programas de capacitagdo e gerenciamento de tecnologias sensiveis, para a
adequada protecdo das pessoas diretamente envolvidas com as atividades que as utilizam e da
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populacdo em geral;

e dar prioridade, na area da satde, as pesquisas sobre doencgas infecciosas, emergentes e
reemergentes, geneticamente transmissiveis, ou moléstias tropicais de impacto em certas regides do
pais, bem como sobre imunobioldgicos e vacinas;

e apoiar a instalacdo, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de novos centros para
desenvolver a pesquisa sobre energias alternativas, tais como solar, edlica e de biomassa;

¢ implantar amplo projeto de monitoramento ambiental e dar énfase a pesquisa e
desenvolvimento em biotecnologia; prote¢do, pesquisa e exploracdo da biodiversidade; pesquisas
em recursos hidricos, usos multiplos da dgua e recuperacdo de sistemas aqudaticos continentais,
assim como o desenvolvimento da aqiiicultura marinha e de dgua doce — e do reflorestamento com
espécies nativas da vegetagao;

e ampliar os programas de centros de exceléncia na Amazodnia, com a consolida¢do do INPA,
tendo o Museu Goeldi e o Instituto de Desenvolvimento Sustentado, em Tefé, como pdlos de
pesquisa e catalisadores de acdes. Serdo incentivados também os centros de estudo de
biodiversidade animal e vegetal, com o apoio a formacdo de redes. A entrada em operacdo do
Projeto SIVAM/SIPAM propiciard a ampliacdo desses servicos bem como maior coordenagdo das
atividades do governo na regiao;

e dar continuidade, na drea de informdtica e informacdo, a expansdo das redes, além do
aumento de sua velocidade, e a amplia¢do e aprofundamento da pesquisa em engenharia de redes.
Ao mesmo tempo, continuar apoiando o desenvolvimento de software, com a utilizacdo de
experiéncias ja consolidadas, como o Softex 2000 e o programa de Apoio Multitematico
Institucional — Protem. A producdo de bens de informatica e de telecomunicagdes, incluindo
software, continuard recebendo tratamento preferencial;

e promover e aperfeicoar a pesquisa destinada a aumentar a produgdo, a produtividade e a
qualidade na agricultura e no agronegdcio. Merecerdo destaque especial os estudos relativos a
fitossanidade, irrigacdo e genética vegetal, que irdo dar apoio ao programa de fruticultura irrigada
no Semi-arido nordestino. Nessa drea, serd ampliado o esforco ja desenvolvido pela Embrapa, pelo
CNPq e outras institui¢des financiadoras;

e fortalecer a articulacdo entre o setor aerondutico e o espacial, para consolidar a sua
competitividade tecnoldgica e industrial. Serd concedido apoio a expansdo da tecnologia
aeroespacial aplicada e mantido o investimento em pesquisa cientifica nas dreas de engenharia
aerondutica e espacial, novos materiais, meteorologia, sensoriamento remoto, propulsdo e motores,
e ciéncia espacial. Além disso, serd estimulada a transferéncia das atividades de integracdao de
lancadores e de satélites para o setor privado;

e apoiar o setor de enriquecimento industrial de uranio que, além de consolidar uma tecnologia
restrita a poucos paises, ird assegurar o fornecimento de combustivel para as usinas nucleares
brasileiras;

e cfetivar a participagdo brasileira no projeto Internet II, a proxima gera¢do da rede mundial,
com velocidade trezentas vezes maior, e fortalecer a capacitacdo nacional em tecnologias ligadas a
seguranca das informagdes, tendo em vista a utilizacdo cada vez mais ampla da transmissdo de
dados e do comércio por meios eletronicos;

¢ reduzir a dependéncia externa do pais na obten¢cdo e manuten¢do de material e tecnologia de
defesa, mediante a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a capacidade de producdo
nacionais.
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Desenvolvimento regional

e estimular as universidades e os centros de pesquisa do Norte, Nordeste e Centro-Oeste a
consolidar acdes e iniciativas, aperfeicoar sua infra-estrutura e promover pesquisa inovadora, com
vistas a enfrentar os problemas prioritarios daquelas regioes;

e apoiar a integracdo entre os centros de exceléncia de tais regides e 0s grupos emergentes, a
fim de ampliar a capacidade de pesquisa e a formagao de recursos humanos qualificados;

e promover a diversificagcdo regional das entidades de pesquisa, com estimulo ao deslocamento
de pesquisadores para esses centros e universidades, além de projeto de fixacao nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste de recém-doutores e liderancas cientificas, mediante, entre outros recursos,

parcerias com as agéncias, secretarias e fundagdes estaduais de apoio a pesquisa, e ainda as
federagdes de industrias;

e apoiar a criagdo de novos Centros Regionais de Ciéncias Nucleares, como os de Recife e
Abadia de Goids, inaugurados em 1997, que permitirdo aperfeicoar os servigos de dosimetria em
clinicas, hospitais, inddstrias, no monitoramento ambiental e no desenvolvimento de pesquisas.

Apoio a ciéncia bdsica e a formagdo de recursos humanos para a pesquisa e o desenvolvimento
tecnologico

¢ intensificar o esforco para a formagdo de recursos humanos, pesquisadores, cientistas e
engenheiros, por meio do apoio a trés acOes fundamentais: iniciagdo cientifica e tecnoldgica;
doutorado e pds-doutorado no pais, e centros de exceléncia;

e estimular a formagdo de recursos humanos no exterior, com apoio ao doutorado em &reas
estratégicas, nos melhores centros de outros paises;

e fortalecer a contratacdo de professores visitantes, que poderdo ser dirigidos para centros de
exceléncia ou grupos emergentes, com a finalidade de ampliar a capacidade do sistema, estimular
grupos e aperfeicoar a cooperacdo internacional;

e apoiar de forma permanente as dreas basicas, por meio de acdes como o programa de centros
de exceléncia e a integragcdo das suas redes com os laboratdrios e grupos emergentes;

e estimular a absor¢do de recursos humanos treinados em ciéncia e tecnologia pelo setor
privado, reforcando os programas de bolsa na industria, tanto em nivel técnico quanto em nivel
superior;

e implantar a reformulagdo do mestrado em nivel nacional e estimular a realizacdo de
mestrados profissionais em dareas relevantes.

Centros de exceléncia, grupos emergentes e infra-estrutura

e completar o processo de informatizacao e aperfeicoamento de infra-estrutura das agéncias do
sistema de ciéncia e tecnologia no governo federal, revisando sua organizagao institucional;

® integrar os programas existentes — Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia — Pronex;
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — PADCT, Grupos de Pesquisa;

e manter a politica de apoio aos centros de exceléncia, desenvolvida a partir de 1996, com
énfase na formagao de redes de centros de pesquisa;

e assegurar prioridade para a manutencdo da infra-estrutura e modernizacao de laboratérios
centrais que atuem como catalisadores em dreas estratégicas para o desenvolvimento;

® apoiar os institutos nacionais especializados e as diversas institui¢des de pesquisa do sistema
federal, vinculadas ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia e ao CNPq, promovendo programas
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conjuntos das agéncias federais e estaduais para sua revitalizagao e insercao adequada no sistema de
ciéncia e tecnologia.

Cooperagao internacional

e promover e expandir a cooperacao internacional em ciéncia e tecnologia nas areas bdsicas e
de aplicacdes tecnoldgicas, na formacdo de redes de pesquisas internacionais € no intercambio de
projetos e pesquisadores;

e promover a cooperagdo internacional industrial, em parcerias com universidades e centros de
pesquisa, como ja realizado pelo CNPgq;

e ampliar os acordos de cooperacdo no uso pacifico da energia nuclear, a exemplo dos
assinados com a Russia em 1996 e com os Estados Unidos no ano seguinte;

e promover a cooperacdo internacional nas dreas espacial e aerondutica, para a formagdo de
recursos humanos, realizacdo conjunta de projetos de desenvolvimento e intercambio de
informacdes cientificas e tecnoldgicas.

OS NOVOS DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR

No mundo todo vem ocorrendo uma extraordindria diversificacio do ensino superior para
adequa-lo as rapidas mudangas na expansao do conhecimento e das transformacdes tecnoldgicas e,
em conseqiiéncia, na producdo e distribuicdo de servigos. Neste novo cendrio, as instituicdes e
sistemas de ensino se reorganizam para formar profissionais capazes de manter uma vida
profissional de permanente aprendizado.

Novas dreas de conhecimento estdo sendo introduzidas, assim como se amplia o espago dos
conhecimentos inter e multidisciplinares, criando a necessidade de novos curriculos e programas de
ensino e de pesquisa. Além disso, especialmente nos paises em desenvolvimento, as instituicdes de
ensino superior representam a principal fonte de inovacdo e de geracdo de propostas para superar
desafios do desenvolvimento social e econdmico.

No esfor¢co de elevacdo do padrdo tecnoldgico nacional, e de inclusdo da grande parcela da
populacdo brasileira ainda mergulhada na pobreza e no atraso, cabe a universidade um papel da
maior relevancia.

Passam necessariamente pela universidade o aumento dos niveis de qualidade do sistema
educacional como um todo, a formacdo dos quadros superiores nas dreas estratégicas da saude,
informadtica, economia, administra¢do publica e privada e ci€ncias humanas, bem como dos diversos
setores tecnologicos ligados a estrutura produtiva, da agricultura as telecomunicacdes. A integracdo
da universidade com o sistema produtivo € decisiva para a elevacdo dos padroes de competitividade
da economia.

Por outro lado, ampliam-se também as relacdes entre a universidade e a comunidade da qual faz
parte, envolvendo cada vez mais a instituicdo na andlise e proposi¢do de solu¢des para as questdes
de interesse local.

Nesse contexto, o sistema brasileiro de ensino superior enfrenta inimeros problemas, que se
agravarao caso nao se promova a sua renovagao e expansao.

A propor¢do de jovens matriculados € ainda bastante reduzida, em comparacdo com outros
paises latino-americanos. A conquista do desenvolvimento com justica social passa pela ampla
inser¢do de jovens qualificados no mercado de trabalho. Além disso, ha de se reconhecer que a
estrutura do atual sistema universitirio € excessivamente rigida, resumindo-se a institui¢des
inspiradas em modelos tradicionais e a cursos regulares, com escassas possibilidades de
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transferéncias entre cursos ou faculdades.

Nao existe a possibilidade de obter certificacdes parciais — ou seja, reconhecimento e
habilitacdo profissional em decorréncia do cumprimento de parte dos créditos de determinado curso
— que facilitem o ingresso dos jovens no mercado de trabalho em condic¢des satisfatorias.

A rigidez do ensino superior no Brasil é especialmente prejudicial aos jovens que necessitam
interromper um curso tradicional para aceitar uma oportunidade de trabalho promissora, ou as
mulheres que freqiientemente abandonam os estudos superiores antes da conclusdo, seja pelo
nascimento dos filhos, seja para acompanhar o marido em seus deslocamentos profissionais. Uns e
outras saem sem levar nenhuma habilitacdo; se decidirem mais tarde voltar a universidade,
descobrirdo que de pouco ou nada lhes terdo servido os estudos ja realizados.

A ampliagcdo e diversificacdo das oportunidades educacionais no nivel superior nio podem
tardar. E indispensdvel implementar novas estruturas curriculares, flexiveis, aptas a se conectar com
as mudancas em curso na sociedade e que garantam um efetivo dinamismo ao aprendizado.

Cursos pés-médio, isto €, formacdo de nivel superior de menor duracdo, assim como a
introducdo de cursos seqiienciais € modulados, com certificagdo intermedidria, a exemplo do que é
costumeiro em outros paises, permitirdo uma expansdo substancial da oferta, a um custo adicional
razodvel, e poderdo atender a demandas especificas de um mercado de trabalho em permanente
mutacao.

E necessdrio diversificar o sistema, tanto em relacio aos programas de ensino oferecidos como
em relacdo a natureza das instituicdes que o integram. O novo sistema continuard tendo nas
universidades de pesquisa suas institui¢des centrais, geradoras de conhecimento e promotoras de
ensino de alto padrdo. Mas comportard também institui¢des diferenciadas, para o atendimento das
necessidades de formagdo de recursos humanos, tanto nas dreas tradicionais do ensino superior,
como nas areas que emergem da nova configuracao do mercado de trabalho.

De qualquer modo, a universidade de pesquisa ndo pode ser o unico modelo para todo o
sistema. Sobretudo porque parcela significativa da expansdo necessdria serd absorvida por
institui¢des, publicas ou privadas, ainda sem condicdes de se caracterizarem como tal. O papel do
setor privado no processo de expansdo do sistema implicard uma clara defini¢do das relacdes do
Estado e das instituicdes publicas com as entidades privadas de ensino superior, assegurando-se a
complementaridade de ambos os segmentos na implementagdo da politica ptblica para o setor.

Especial atenc¢do serd dada ao aprimoramento do sistema publico federal de ensino superior,
que deverd assumir papel crescentemente estratégico no sistema universitario brasileiro,
destacando-se pela exceléncia académica, produtividade cientifica, formacdo de docentes e
pesquisadores em nivel de pos-graduagdo e oferta de servicos de extensdo a comunidade.

Sera preciso aumentar a produtividade em todas essas dreas e ampliar o ndmero de vagas e de
alunos, sobretudo nos cursos noturnos. A melhoria da qualidade do ensino superior estd fortemente
associada a expansdo e diversificacdo dos programas de pds-graduacdo e ao fortalecimento das
acoes de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Isto exige rever e ampliar as acdes de apoio e

incentivo a pds-graduagcdo e a pesquisa, em estreita colaboracdo com o sistema de ci€ncia e
tecnologia.

De um lado, essas reformas requerem a redefini¢do da carreira docente e a garantia de recursos
para a manutenc¢do dos campi universitarios e investimentos em equipamentos e laboratérios; de
outro lado, colocam para a universidade o compromisso de uma gestdo eficiente dos recursos
publicos ao seu alcance.
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Metas em relagcdo ao conjunto do sistema

e ampliar em trinta por cento a matricula no ensino superior, alcangando 2,7 milhdes de alunos
no ano 2002. Para tanto, a politica de expansao de vagas deve reduzir as desigualdades regionais na
oferta de cursos, promover a diversificagdo dos procedimentos de acesso e da composi¢ao da oferta,
contemplando cursos de curta duracdo, cursos regulares, cursos seqiienciais, cursos de
aperfeicoamento e de pds-graduacao;

e reorganizar € ampliar o programa de crédito educativo, associando-o ao processo de
avaliacdo das institui¢des privadas, combinando critérios de renda e desempenho escolar, a fim de
beneficiar quinze por cento dos alunos de faculdades particulares;

e estimular cursos a distancia e tecnologias de ensino capazes de ampliar o contingente de
alunos, sem prejuizo da qualidade do aprendizado;

e tornar flexivel a estrutura curricular e diversificar as possibilidades de certificacdo de
competéncias e habilidades. Estimular as instituicdes a reconhecer essas certificacdes como
requisitos parciais de diplomas de graduagdo;

e aperfeicoar o sistema de avaliacdo da graduagdo, consolidando o Exame Nacional de Cursos
(“provao”) e ampliando os indicadores de qualidade. Estimular as instituicdes a adotar
procedimentos de auto-avaliagdo;

¢ implementar o processo de recredenciamento das instituicdes de ensino, com base nos
resultados dos processos de avaliagdo;

e cxecutar o Plano Nacional de Pés-Graduacdo, concentrando os esfor¢os nos doutorados
académicos e nos mestrados profissionais, bem como na avaliacdo dos programas para estimular a
busca da exceléncia académica segundo padrdes internacionais;

e cstabelecer um plano de apoio a cursos de extensdo a fim de promover o desenvolvimento
regional.

Metas em relagdo ao sistema puiblico federal

e ampliar em quarenta por cento a matricula nos cursos de graduacdo das instituicoes federais
de ensino superior, alcancando 560 mil alunos no ano 2002, mediante a ampliacdo de vagas de
acesso;

e definir e implementar a autonomia universitiria plena, englobando os aspectos
administrativos e financeiros;

e promover a melhoria da qualificacdo do corpo docente e definir as normas gerais para a
carreira, estimulando a titulacdo, a dedicacao a instituicdo e a avaliagdo do trabalho académico, bem
como as atividades de docéncia e a experiéncia profissional, além da producao cientifica;

e promover a melhoria dos cursos de graduagdo, mediante investimentos em laboratorios,
equipamentos e bibliotecas.

PRIORIDADE AO ENSINO MEDIO E A EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE DE BOA
QUALIDADE

Embora a educacdo por si s6 ndo garanta emprego, ndo cabe a mais remota divida quanto ao
seu papel insubstituivel para a inser¢ao das pessoas no mundo do trabalho — sem falar na construcao
da cidadania. A capacidade de resolver problemas recorrendo a conhecimentos, imaginagdo e
criatividade, de selecionar e processar informag¢des com autonomia e raciocinio critico, de adaptar-
se a situacdes de mudanga (cada vez mais presentes no cotidiano), além de desenvolver formagao
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ética e soliddria — tudo isso se tomou decisivo para que os jovens tenham ocupagdes e
oportunidades de realiza¢ao pessoal num mundo cada vez mais complexo, competitivo e incerto.

Dai a prioridade que merece a progressiva universalizacdo do ensino médio, bem como o
crescimento da oferta de cursos profissionalizantes, com curriculos flexiveis e qualidade a altura das
demandas do mercado.

No periodo 1995-1998, o governo do presidente Fernando Henrique deu os passos iniciais para
vencer mais esse desafio. Fez-se a reforma do ensino técnico, aprovou-se a reforma do ensino
médio e implantou-se o exame nacional para a avaliacdo dos concluintes e egressos desse nivel
educacional. O objetivo, agora, é o de consolidar tais acdes, promovendo a expansdao do ensino
médio e da aprendizagem diretamente voltada para o exercicio de profissoes.

H4 hoje, no Brasil, cerca de sete milhdes de alunos matriculados no ensino médio. Apesar da
existéncia de vagas para noventa por cento dos alunos que concluem o primeiro grau, apenas 27%
da populacdo brasileira de 15 a 17 anos cursam o segundo grau. Se todos os jovens na faixa etdria
correspondente quisessem entrar nessas escolas, juntamente com aqueles, j4 mais velhos, que
tiveram de interromper os estudos, mais da metade dos interessados ficaria desatendida.

Ainda assim, este € o nivel de ensino em que as matriculas mais tém crescido nos ultimos
quatro anos: 33%. A expansdo acelerada se dd pela incorporacdo de jovens e adultos de grupos
sociais até entdo pouco presentes nessa etapa de escolaridade. Cerca de 54% dos concluintes do
secunddrio em nove estados do pais vém de familias com renda mensal de até R$ 720; no Nordeste,
mais de cinqiienta por cento t€ém renda familiar inferior a dois saldrios minimos. Na maioria
absoluta dos casos, os jovens t€ém mais tempo de estudo que seus pais.

Concentrada nas redes publicas estaduais, que absorvem mais de oitenta por cento da procura, a
oferta de vagas € predominantemente noturna (cerca de sessenta por cento do total). Sem um
esforco sério de planejamento e reorganizacdo, em pouco tempo o sistema ndao dard conta da
demanda.

O ensino médio € responsabilidade bdsica dos estados, tanto no que diz respeito ao seu
financiamento, quanto a execugdo das politicas. A acdo do governo federal concentra-se: na
formulacdo de diretrizes vélidas para todo o Brasil que orientem a defini¢cdo de metas estaduais
quanto a expansao da oferta e a melhoria da qualidade; na elaboragdo de programas estratégicos de
estimulo e apoio, especialmente para a incorporacdo de novas tecnologias educacionais; € na
avaliacdo dos resultados do ensino e aprendizagem.

No aspecto do financiamento, a Unido também articula e coordena as acdes dos estados visando
a obtencao de recursos internacionais, responsabilizando-se, ela prépria, total ou parcialmente, pelo
financiamento a ser canalizado aos estados onde a arrecadaciao é menor.

Metas para o ensino médio

e coordenar com os estados acdes destinadas a garantir a expansao dos cursos médios para
abranger, em quatro anos, todos os alunos que tiverem concluido o ensino fundamental e os jovens
adultos que quiserem voltar a estudar, a fim de chegar a meta de dez milhdes de alunos
matriculados em 2002;

e promover a oferta de vagas por turnos de acordo com a necessidade dos alunos, com
prioridade para o aumento das vagas diurnas. Para tanto, apoiar os estados na reorganizacdo das
redes em funcdo de critérios de eficiéncia pedagdgica e organizacional, e da necessidade de
instalacdes fisicas proprias para a educacao de jovens e de jovens adultos;

® buscar recursos externos para, juntamente com a contrapartida dos estados, investir até R$ 4
bilhdes na expansdo da rede fisica de ensino médio e equipar as escolas com computadores,
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laboratdrios e bibliotecas. Ao mesmo tempo, estimular os estados a ampliar progressivamente os
investimentos nesse nivel de ensino até dez por cento pelo menos, dos recursos fiscais dedicados a
educacdo;

¢ interligar as escolas de segundo grau em rede nacional e criar um centro nacional de
producdo de recursos didaticos para o aproveitamento de novas tecnologias no ensino;

¢ implementar novas referéncias curriculares, com base nas diretrizes da reforma do ensino
médio;

e formular politica de formacdo inicial e continuada dos docentes, em parceria com as
universidades, dando prioridade a formagdo em nivel superior dos docentes nao habilitados;

e ampliar o programa de aperfeicoamento dos professores de ciéncias e matemadtica nas
escolas de nivel médio;

e definir politica de valorizacdo dos docentes que permita ampliar-lhes o acesso aos bens
culturais e a informagao;

e estabelecer sistemas de avaliacdo permanente do ensino médio, conjugando o sistema
nacional com os estaduais, divulgando os resultados e valorizando os esforcos em busca de
qualidade;

¢ estimular a expansdo da educacdo a distancia com a utilizacao de diferentes meios e suportes
tecnoldgicos, tanto no ensino médio, como para a formagao e qualificagdo de professores;

e ecstimular, juntamente com os estados, a incorporacdo, pelas escolas, de projetos dos alunos
que tenham por objetivo promover a participacdo juvenil e seu envolvimento nas questdes de
interesse para o desenvolvimento da comunidade.

EXPANSAO E DIVERSIFICACAO DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE

A educacio profissional, por sua vez, ndo pode ser concebida apenas como uma modalidade de
ensino médio. Deve consistir na educacio continuada para toda a populagdo economicamente ativa,
que precisa manter-se qualificada, readaptada e conservar elevados niveis de escolaridade.

A oferta de formacdo para o trabalho no Brasil é muito heterogénea. Além das redes federais e
estaduais de escolas técnicas, existem os programas do Ministério do Trabalho, das secretarias
estaduais e municipais do Trabalho e dos Sistemas Nacionais de Aprendizagem.

Apesar da dificuldade que isso causa para se dimensionar a abrangéncia dessa modalidade de
ensino, parece haver consenso de que a oferta é ainda pequena, longe de alcancar a populacdo
jovem que precisa se preparar para o mercado de trabalho e a de adultos que a ele precisa se
readaptar.

A formacgdo para o trabalho exige niveis cada vez mais altos de escolaridade, ndo mais se
restringindo a aprendizagem de algumas habilidades técnicas. Isso ndo impede, entretanto, a oferta
de cursos de curta duragdo voltados para a adaptagao do trabalhador as oportunidades do mercado
de trabalho, associados a promocgao de niveis crescentes de escolarizagao.

Por isso mesmo, iniciou-se em 1998 ampla reforma do sistema puiblico de educagdo
profissional, conjugada com a reforma do ensino médio. De um lado, a reforma do ensino médio
regular prevé a diversificacdo de parte do curriculo, a qual pode oferecer disciplinas preparatérias
aproveitdveis em cursos de habilitacdo profissional. De outro lado, permite a oferta de cursos
técnicos simultaneos ao ensino médio regular, podendo o aluno também escolher cursi-los depois
do ensino médio.
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A reforma prevé ainda a integracdo entre dois tipos de formacdo: a formal, adquirida em
institui¢des especializadas, e a ndo-formal, adquirida por meios diversos, incluindo o trabalho. Para
isso estabelece um sistema flexivel de reconhecimento dos créditos obtidos em qualquer uma das
modalidades e certifica competéncias adquiridas por meios nao-formais de educagdo profissional.

Como a oferta de educagdo profissional € responsabilidade compartilhada entre o setor
educacional, o Ministério do Trabalho, Secretarias do Trabalho, Servicos Sociais do Comércio, da
Indistria e da Agricultura, e ainda os Servigcos Nacionais de Aprendizagem, 0s recursos
naturalmente devem provir de multiplas fontes.

E preciso, por isso, contar cada vez mais com recursos das préprias empresas, que devem
financiar a qualificagdo dos seus trabalhadores, como ocorre nos paises desenvolvidos. Portanto, a
politica de educacdo profissional exige a colaboracdo de vdrias instancias do poder publico e da
sociedade civil, especialmente do empresariado.

O governo federal atua na formulacao de diretrizes nacionais relativas a organizagao curricular
e ao reconhecimento de competéncias, e a definicdo das normas de financiamento e de avaliacao do
sistema. Serd dada especial aten¢do a ampliacdo das oportunidades de captacdo de recursos
externos, a serem canalizados para iniciativas conjuntas com outros niveis de governo e entidades
da sociedade civil.

Metas para a educagdo profissional

¢ implantar, em quatro anos, a reforma da educacgao profissional, estabelecendo parcerias entre
os sistemas estaduais, municipais, federal e a iniciativa privada para ampliar a oferta de cursos
profissionalizantes;

® mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicdes de educagdo
profissional, de modo a triplicar, também em quatro anos, a oferta de vagas no ensino técnico,
alcancando a marca de 500 mil alunos matriculados em 2002;

e generalizar, no mesmo periodo, a oferta de disciplinas de preparacdo para o trabalho, na
parte diversificada do curriculo dos cursos regulares de ensino médio, nos termos de sua reforma;

¢ modificar, no prazo de um ano, as normas que regulamentam a formacao de pessoal docente
para a educacdo profissional, a fim de aproveitar e valorizar a experiéncia profissional dos
formadores;

e estabelecer programas de formacdo de quadros para a educacdo profissional, mediante
colaboracdo entre os Ministérios da Educacdo e do Trabalho, universidades, Centros Federais de
Educacgao Tecnoldgica, Servigos Nacionais de Aprendizagem e iniciativa privada;

e estabelecer a revisdo e adequacdo dos cursos bdsicos, técnicos e superiores de educagdo
profissional as exigéncias locais e regionais do mercado de trabalho, mediante a colaboracdo com
empregadores, trabalhadores e sindicatos;

¢ implementar o sistema de certificacdo de competéncias, para o reconhecimento de
aprendizagens ja realizadas, com equivaléncia total ou parcial a cursos bdsicos e técnicos de
educacdo profissional;

¢ incentivar, com o uso de recursos publicos e privados, a produ¢do de programas de educacdo
a distancia, que ampliem as possibilidades de educagdo profissional;

¢ reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, para que cumpram o papel de oferecer educacdo
profissional especifica e permanente a populacao rural, levando em conta seu nivel de escolarizagao
e as caracteristicas das atividades produtivas de cada regido.
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A FORMACAO DE PROFESSORES E A VALORIZACAO DO MAGISTERIO

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populacdo — além do acesso
pleno a cidadania — a inser¢ao nas atividades produtivas que permita a constante elevacdo do seu
nivel de vida, constitui uma exigéncia da sociedade e um compromisso do Estado. O compromisso
sO serd cumprido com a valoriza¢do do magistério. Isso inclui:

e formacdo profissional que assegure o dominio tanto dos conhecimentos a serem oferecidos e
trabalhados na sala de aula como dos métodos pedagdgicos necessiarios ao bom desempenho
escolar;

¢ sistema de educacdo continuada que permita ao professor ampliar seu dominio sobre a
cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

¢ jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada escolar dos alunos, de preferéncia
concentrada em um unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessdrio as atividades
complementares ao trabalho em sala de aula;

e saldrio competitivo com o de outras ocupacdes abertas a candidatos com formacgdo
equivalente, tendo em vista a reconstruc¢ao do prestigio da profissao de educador.

A qualificagdo do pessoal docente é um dos maiores desafios para os proximos anos. O desafio
comeca pela profunda reformulagao, tanto da habilitagdo para o magistério em nivel médio, como
das atuais licenciaturas, de modo a: relacionar efetivamente teoria e prética nos cursos de formacao;
articular a formacao nas disciplinas (conteidos) com a formacgao pedagdgica; criar modelos novos
apropriados para a formacdo do professor polivalente das séries iniciais e para a preparacdo de
professores das disciplinas técnicas do ensino profissional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional, ao instituir os Institutos Superiores de
Educacgdo e os cursos normais superiores, contribui para a renovacdo do processo de formagao de
docentes e de especialistas, que compdem o conjunto dos profissionais do ensino.

Apesar da énfase atribuida pela Lei de Diretrizes e Bases a formagao em nivel superior, ndo se
pode descuidar da formacdo em nivel médio. Ela serd necessdria, por muito tempo ainda, em vdrias
regides do pais. Além disso, a formacdo em nivel médio pode cumprir trés funcdes essenciais:
recrutamento para as licenciaturas; preparacdo de pessoal para creches e pré-escolas; e centro de
formacao continuada.

A melhoria da formac¢do inicial ndo resolve, contudo, a questdo de oferecer qualificacdo
adequada aos professores em exercicio, muitos dos quais ndo possuem a capacitacio minima
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases. Nesse caso, serd necessario formar em servico docentes sem
nivel médio completo para pré-escolas e séries iniciais do ensino fundamental, e outros, sem nivel
superior completo, para as séries finais do ensino fundamental e para o ensino médio.

Segundo o Censo do Professor de 1997, existem 75 mil professores de 1* a 4* séries sem nivel
médio completo; 106 mil professores de 5% a 8* séries sem nivel superior; e 25.600 professores de
ensino médio também sem nivel superior.

Parte dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — Fundef deve ser utilizada em programas de formagao e qualificagdo do
magistério. Como se sabe, o Fundo, que vincula percentual ao pagamento do saldrio dos docentes,
deve contribuir de modo significativo para elevar o nivel da remuneracao do ensino fundamental.
Resta, porém, reajustar de forma correspondente os saldrios dos docentes dos demais niveis de
ensino, o que exigird enorme esfor¢o de racionaliza¢do no uso dos recursos disponiveis.

E indispensavel, de todo modo, que exigéncias maiores de qualificacdo profissional e de
desempenho correspondam a niveis mais elevados de remuneracao. Trata-se, justamente, da criacao
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de novas carreiras, ponto de partida para novas contratacdes, tendo também como objetivo a
assimilacdo gradual dos atuais docentes, a medida que melhorem sua qualificacdo e demonstrem
desempenho satisfatério em processo de avaliagao.

Agoes para a formagdo e valorizagdo do magistério

¢ incentivar a criagcdo, dentro ou fora das universidades, de institutos superiores de educagdo e
de cursos normais superiores, como parte do processo de renovagao e valorizacdo da formagao para
0 magistério;

e definir recursos para organizar, no prazo de um ano, em regime de colaboragdo entre Unido,
estados e municipios, programas de formacdo em servico que assegurem a todos os docentes a
possibilidade de adquirir a qualificacdo minima exigida por lei, observados os novos parametros e
diretrizes curriculares;

® incentivar a criacdo, pelos estados e municipios, de novos planos de carreira para o
magistério e adequados niveis de remuneracdo, em todos os sistemas de ensino, de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, assegurando a avaliacdo de
desempenho e a promog¢ao por mérito;

e cstabelecer, no prazo de um ano, diretrizes curriculares para os cursos de formagdo de
professores e de profissionais da educagio para os diferentes niveis e modalidades do ensino;

e estabelecer cursos de nivel médio, em institui¢cdes especificas, que observem as diretrizes
estabelecidas na meta anterior e preparem pessoal qualificado para a educacao infantil, de jovens e
adultos, bem como para as séries iniciais do ensino fundamental;

¢ desenvolver programas de educacdo a distdncia que possam ser aproveitados também em
cursos regulares, modulares ou ndo, observadas as novas diretrizes curriculares;

e generalizar, nas instituicdes publicas de ensino superior, cursos regulares noturnos € cursos
modulares que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a formac¢do nesse nivel de ensino;

¢ incentivar as universidades e demais instituicdes formadoras a oferecer, no interior dos
estados, cursos tempordrios de graduacdo de professores, de modo a atender a demanda local e
regional;

e promover, nas institui¢des publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de
cursos de extensdo e aperfeicoamento destinados a qualificacio permanente do pessoal do
magistério para as diferentes dreas de ensino — em particular, educacdo especial, gestdo escolar,
educacdo de jovens e adultos, creches — e dos profissionais do ensino que oferecem apoio
pedagdgico ao trabalho docente;

e criar incentivos, mediante linha especial de crédito educativo, a formacao de professores em
nivel superior, com prioridade para aqueles que atuam nas séries finais do ensino fundamental e no
ensino médio;

e promover articulacdo com estados e municipios, para que sejam reconhecidos os programas
de formagao a distancia de professores, com o objetivo de promog¢ao na carreira, mediante sistema
especifico de acompanhamento, avaliacao e certificacdo.

TREINAR E QUALIFICAR 17 MILHOES DE TRABALHADORES

As transformagdes no mercado e nas relagdes de trabalho colocam a necessidade de empreender
programas que concebam processos continuados de qualificagdo, readaptacdo e aumento da
escolaridade dos trabalhadores. Se a qualificacio e o treinamento ndo sdo capazes, como a
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educagdo, de gerar empregos por si s, é certo que passam a desempenhar papel decisivo na
melhoria da renda e das possibilidades de ocupacdo das pessoas. Assim estd ocorrendo no mundo
inteiro.

Para dar conta dessa tarefa, o governo do presidente Fernando Henrique concebeu o Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — Planfor. O programa representa uma forma inovadora
de atuacio do Estado na édrea de qualificacdo e treinamento. E um instrumento para elevar a
produtividade e a qualidade do trabalho, entendidos como direitos do trabalhador.

PLANFOR
TRABALHADORES TREINADOS E RECURSOS ALOCADOS (APENAS RECURSOS DO FAT)
ANO TREINADOS RECURSOS (FAT)
1995 0.1 28,0
1996 11 220,0
1997 2,0 348,0
1998 2.0 4140

1995/98 5.2 1.010.0

FONTE: MINISTERIO DO TRABALHO

Tendo como fonte de financiamento recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o
Planfor vem apresentando resultados expressivos. Em quatro anos foram treinados cerca de cinco
milhdes de trabalhadores.

O Planfor inova ndo apenas ao colocar a questao do treinamento e requalificacdo na agenda das
acoes do Estado, mas por se orientar pela efetiva demanda do setor produtivo e por submeter o
programa a avaliacdo permanente — a cargo também de entidades desvinculadas do governo — que
inclui o acompanhamento da situagdo dos egressos dos cursos. Alguns dos projetos inovadores
nessa drea merecem destaque:

e formacdo de gestores de programas sociais, em conjunto com a Associacdo de Apoio ao
Programa Comunidade Solidéria;

e formacdo de dirigentes e lideres sindicais no contexto da reestruturacdo produtiva, em
parceria com o Dieese;

e formacao a distincia para pequenos produtores rurais, em parceria com a Contag.

De execucdo descentralizada, o Planfor conta com a participacdo de inimeras entidades nos
diversos cursos de formacdo. Em 1997, universidades e fundacdes publicas absorveram 21% dos
recursos despendidos; sindicatos de trabalhadores (20%); universidades e fundacdes privadas
(18%); sistema “S” (17%); ONGs (12%); e escolas técnicas (11%).

O programa focaliza suas acOes em dois alvos:

e setores com maior potencial de geragdo de emprego, a exemplo de turismo, construgao civil,
artesanato, pesca, agropecudria, servigos pessoais e culturais, micro e pequenos empreendimentos;

e grupos criticos da Populacdo Economicamente Ativa — PEA: desempregados, trabalhadores
ameacados de desemprego, pequenos e microempreendedores, mulheres, jovens, populacdo negra,
portadores de deficiéncia etc.

Metas

As agdes de treinamento, qualificacdo e requalificacdo serdo intensificadas nos préximos quatro
anos. Em parceria com o setor privado e entidades como Senai, Senac, Sebrae e Senat, a meta é
treinar, qualificar ou requalificar cerca de dezessete milhdes de trabalhadores. A tabela a seguir
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apresenta as metas globais para o periodo 1999-2002:

PLANFOR
TRABALHADORES TREINADOS - METAS 1999-2002

ANO e bErEssons) LIRS DEPESSORS,  (MLHORS DE EisoAS)

1999 25 0.5 3.0

2000 3,0 1,0 4.0

2001 30 1.5 4.5

2002 355 2.0 555
1999/2002 12,0 5.0 17.0

FONTE: MINISTERIO DO TRABALHO

Diretrizes
Essas metas quantitativas serdo complementadas pelas seguintes diretrizes:
® mobilizar, otimizar e articular recursos, capacidade e competéncia existentes no pais;
e aprimorar a eficicia das acdes focalizando-as na demanda por mao-de-obra;

e utilizar os recursos do FAT, além de outros, como catalisadores da qualificacdao e
treinamento;

e ampliar a articulagdo com estados e municipios, por meio dos Planos Estaduais de
Qualificacdo;

e ampliar as parcerias com as mais diversas instituicdes, tendo em vista projetos de avango
conceitual e metodolégico na drea de treinamento e qualificagdo;

e focalizar os programas em torno das categorias de trabalhadores desempregados, pequenos e
microprodutores, trabalhadores sob risco de perda do emprego, autbnomos ou cooperados;

e dar énfase as agdes em beneficio dos grupos de maior vulnerabilidade, segundo critérios de
sexo, idade, escolaridade, raga/cor, localizacdo geografica e necessidades especiais;

e fortalecer a articulacdo entre treinamento e intermediacdo de mao-de-obra, avaliando a
eficiéncia do programa pelo acompanhamento da situagcdo do egresso;

e articular e superar a dispersdo e a superposi¢do, na administragdo publica, das acdes de
coordenagdo e implementagao da politica de educacgao profissional.
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OBJETIVO N° 3

ELIMINAR A FOME, COMBATER A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL,
MELHORAR A DISTRIBUICAO DE RENDA

Com a consolidacdo da democracia e a conquista da estabilidade, o Brasil se tornou mais
confiante na sua prépria aptiddo em projetar e construir a sociedade que sempre desejou e acreditou
ser possivel: prospera e justa, livre da fome e da miséria, com escola, satude, trabalho e dignidade
para todos.

A enorme divida social que o pais acumulou ao longo dos séculos pode e deve ser resgatada —
agora. O Brasil estd entre as dez maiores economias do mundo. Nenhum dos outros nove paises do
grupo exibe um perfil social tdo desigual como 0 nosso.

Mudar essa realidade é um imperativo nao s6 de ordem moral, mas também de ordem pratica:
no mundo de hoje simplesmente se tornou impossivel manter aquela posi¢do, para ndo falar em
novos avangos, sem vencer a miséria e a ignorancia, a doenga e a exclusao social. O preco desse
incalculavel desperdicio de riqueza potencial sdo o atraso e a perda de competitividade.

Neste fim de século repleto de mudangas, crises, riscos e oportunidades, uma coisa é certa: nao
h4 lugar para nagdes que se pretendam verdadeiramente contemporianeas que ndo estendam a
parcelas cada dia maiores da populag@o as conquistas do desenvolvimento humano integral.

Vencer a fome e a miséria € tarefa de todos — Estado e sociedade. Mas a parte que cabe ao
poder publico, federal, estadual e municipal € intransferivel. O presidente Fernando Henrique quer o
segundo mandato exatamente em nome desse compromisso: aprofundar o esfor¢o desencadeado
nestes quatro anos de governo em mobilizar recursos, vontade, energia, competéncia e imaginacao
para melhorar as condi¢des de vida do povo mais pobre, eliminando a fome e combatendo sem
trégua a miséria.

Além da firmeza em unir a administracdo e as forcas politicas que lhe dao apoio em torno dessa
prioridade, o presidente Fernando Henrique tem claro que € indispensavel para todos fazer a coisa
certa: agir depressa, gastando bem o que houver a gastar em programas e medidas nitidamente
focalizadas para acabar com a fome e resgatar da pobreza absoluta os milhdes de brasileiros que
ainda permanecem nessa condicao.

Trata-se de aperfeicoar a capacidade do Estado de aplicar os recursos materiais € humanos das
areas de educacdo, saude, saneamento, infra-estrutura e seguranca publica em projetos que
alcancem as regides e populacdes mais carentes e realmente facam diferenca na vida didria desses
brasileiros.

O governo entende que qualquer pessoa, especialmente os mais pobres, tem o direito de
usufruir de servigos publicos de qualidade, o mais perto possivel de onde vive.

O caminho esta tracado:

e acabar com a fome e aumentar a renda das familias mais pobres, estimulando a producao e
tomando acessivel o consumo de alimentos de maior poder nutritivo;

e crradicar o trabalho infantil, sobretudo aquele exercido em condi¢des penosas, prejudiciais
ou degradantes, dando a crian¢a o direito a infincia — estudar, brincar, crescer fisicamente,
mentalmente e culturalmente, em ambiente sadio;

e por em pratica um amplo e vidvel conjunto de a¢des voltadas para o campo, melhorando
diretamente a vida no meio rural e contribuindo para o abastecimento das cidades — acesso a terra,
ao crédito e a tecnologia agricola; eletrificacdo e telefonia rural; ensino agricola e transporte
escolar; escoamento e comercializacdo das colheitas;
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e organizar um conjunto de acdes estratégicas direcionadas ao desenvolvimento do Nordeste:

— aproveitar o alto potencial agricola do Semi-arido nordestino e as condi¢des locais de
insolacdo, implantando projetos de irrigacdo e de gestdao hidrica, adequados tanto do
ponto de vista ambiental quanto social;

— investir fortemente em acdes capazes de elevar o padrao de sadde, educacdo e
qualificagdo profissional dos jovens;

— aproveitar as extraordindrias vantagens naturais € a cultura popular nordestina a fim
de desenvolver o turismo que produz renda e empregos, respeita a populagdo,
valoriza 0 meio ambiente e preserva o patrimonio historico;

e por em marcha, em alianca com estados, municipios e iniciativa privada, projetos que
melhorem em pouco tempo a vida nas cidades, especialmente nas imensas periferias das regides
metropolitanas:

— ampliar a oferta habitacional com énfase nas constru¢des de baixo custo, por meio
dos mais diversos instrumentos, e investir na infra-estrutura de dgua, energia, esgoto,
coleta de lixo;

— investir em transporte, com énfase nas solucdes coletivas e na integracdo dessas
acdes com o conjunto da politica urbana;

— executar um macico plano de investimento publico e privado em saneamento bdsico,
em direc@o a universalizacdo desse servigo;

— estimular nesses locais atividades artisticas e esportivas, valorizando as associagdes
comunitarias, religiosas e recreativas.

Nas condic¢des determinadas pelo imperativo de defender a estabilidade e controlar as despesas
publicas — sem o que ndo existe politica social abrangente e duradoura de espécie alguma —, tudo
isso pode, deve e serd feito:

e com determinacao politica e um programa de qualidade da gestdo dos gastos;
® com a reestruturagdo e articulacio dos beneficios e programas ja existentes;

¢ com mecanismos de prémios e estimulos aos municipios que se destacarem pelos resultados
de suas acoes.

I. UNIVERSALIZAR O ALCANCE E MELHORAR A QUALIDADE DOS SERVICOS
SOCIAIS BASICOS

Desde o inicio, o governo do presidente Fernando Henrique tem buscado modernizar os
servigos sociais bdsicos, de modo que alcancem toda a populagcdo, melhorando sua eficiéncia e
aumentando o seu impacto como fator de qualidade de vida e redistribui¢do de renda.

Para isso, adotou critérios técnicos e transparentes na aplicagdo dos recursos publicos e criou
programas de gestdo social com o claro e manifesto objetivo de mudar radicalmente a forma como
0s servicos sociais basicos chegam aos que deles necessitam — a maioria do povo brasileiro.

EDUCACAO E SOCIEDADE - ESCOLA BOA PARA TODOS

As reformas e demais acdes desenvolvidas na drea de educagdo, no periodo 1995-1998, criaram
as condi¢des para montar um corajoso programa de mudanca e diversificacdo do sistema

73



educacional brasileiro, com €nfase na melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis. O
segundo governo do presidente Fernando Henrique deverd responder, seja aos anseios da populacdo
jovem por mais e melhor ensino, seja aos requisitos de seu proprio projeto de desenvolvimento com
justica social.

Entre as novas tarefas a serem cumpridas, destaca-se a prioridade ao ensino médio e a educagao
profissionalizante. Sem descuidar dos demais niveis de ensino, essas duas modalidades terdo de
receber atencdo especial, quer pela necessidade gritante de aumentar a oferta de vagas — até mesmo
para acompanhar os resultados positivos alcangados no ensino fundamental — quer pelas exigéncias
de um mercado de trabalho cada vez mais concorrido e seletivo.

No ensino superior, a atencdo do governo se concentrard em dois pontos bésicos: de um lado, a
ampliacdo, diversificacao e flexibilizagao das oportunidades de formagdo profissional; de outro, o
aprimoramento académico e cientifico das universidades, especialmente as integrantes do sistema
publico federal.

Esforcos adicionais estardo voltados para o ensino fundamental visando a consolidagdo da
escola de qualidade. Nesse particular, sobressaem as questdes da formacdo dos professores e da
valorizacdo do magistério; da educacdo infantil; da educacdo especial; e da ampliacdo das acdes
para a erradicacao do analfabetismo.

As disparidades dos sistemas educacionais, especialmente no plano regional, continuardo a ser
objeto de atencgdo, intensificando-se a integracao de agdes dos trés niveis de governo nas areas de
maior caréncia.

A consolidacao da escola basica de qualidade

As politicas e programas implantados no periodo 1995-1998 estabeleceram as condigdes
essenciais para o nascimento do ensino fundamental de qualidade. Resta agora consolida-los,
transformando as escolas em instituicdes de aprendizagem, centradas no aluno, no professor e na
gestao eficiente.

Para tanto, € preciso insistir sem cessar na politica de valorizacdo docente, seja em relagdao a
carreira e aos saldrios, seja quanto a qualificacdo dos professores. O instrumento bésico para
concretizar esse objetivo € o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério — Fundef, posto em prética a partir de janeiro de 1998.

Outro trabalho é promover a reforma curricular, como a que estd sendo proposta pelos
Parametros Curriculares Nacionais: a educagcdo deve se tornar a0 mesmo tempo mais atraente e
mais importante para os alunos. E ainda indispensavel melhorar a infra-estrutura fisica das escolas,
até para permitir ampla utilizag¢ao das tecnologias educacionais em multimidia e telematica.

Sistemas de informacgdo e de avaliacdo sdo estratégicos para o planejamento educacional: a
consolida¢do e o aperfeicoamento do Censo Escolar, assim como do Sistema de Avaliacdo do
Ensino Basico — SAEB, e a criagdo de sistemas complementares nos estados € municipios, sdo
fundamentais para melhorar o desempenho educacional.

Uma sociedade democratica e participativa ndo pode submeter-se a uma visao paternalista do
Estado e dele esperar a solu¢do de todos os problemas. Sem excecdo, os paises que efetivamente
democratizaram o ensino em tempo relativamente breve contaram com o intenso envolvimento da
comunidade em relagdo a vida escolar, comecando pelo funcionamento da escola. No Brasil, ndo
serd diferente: s6 com a participacdo direta a populacdo terd meios de fiscalizar para valer e cobrar
eficacia das acdes do poder publico, federal ou local.

Metas para o ensino fundamental de qualidade

e ampliar o acesso ao ensino fundamental atingindo, até 2002, a proporcdo de 98% das
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criangas de sete a quatorze anos matriculadas e aumentar pelo menos em setenta por cento o nimero
de concluintes do ensino fundamental;

e ampliar, dentro de trés anos, o ensino fundamental obrigatorio para nove séries, com inicio
aos seis anos de idade;

e regularizar gradativamente o percurso escolar do aluno, de forma a reduzir para dez anos, até
o final do governo, o tempo médio de conclusdo das oito séries; para isso, apoiar os programas de
aceleracdo de aprendizagem a serem desenvolvidos pelos estados e municipios;

¢ reduzir em cinco por cento ao ano as taxas de reprovacdo e de abandono escolar, para
assegurar as metas anteriores;

e garantir escola para todas as criangas de sete a quatorze anos, promovendo a colaboracdo
entre os trés niveis de governo, entre outras coisas para o cumprimento dos programas de
complementacdo da renda familiar, associados a permanéncia da crianga na escola;

e coordenar esfor¢os junto aos estados e municipios para eliminar, até 2002, a existéncia de
mais de dois turnos diurnos, para aumentar o nimero de horas em que a crianca fica na escola, sem
prejuizo do total de vagas oferecidas;

e assegurar a implantacdo de um programa de monitoramento que permita avaliar o
desempenho dos alunos e dos sistemas de ensino, utilizando os indicadores do Sistema de
Avaliagao do Ensino Basico e os resultados das avaliagdes estaduais e municipais;

e estabelecer critérios para destinar recursos aos estados e municipios com base em
indicadores de qualidade e de rendimento escolar, como os do SAEB;

e cstimular todos os estados e municipios a definir, em trés anos, suas diretrizes curriculares,
observando as sugestdes dos Parametros Curriculares Nacionais, as diretrizes do Conselho Nacional
e dos Conselhos Estaduais de Educagao;

e articular acdes com os estados e municipios a fim de eliminar aos poucos o ensino noturno
para os alunos de sete a quatorze anos;

e promover a reunido de classes isoladas com um tnico professor em escolas de maior porte,
para reduzir pela metade o niimero de estabelecimentos desse tipo, ou associar tais classes a escolas
de pelo menos quatro séries completas, especialmente nas dreas urbanas;

® prover transporte escolar nas zonas rurais, quando necessario, mediante parceria financeira
entre Unido, estados e municipios;

e estimular a instituicdo dos Conselhos Escolares ou 6rgaos equivalentes, a fim de assegurar a
participacdo da comunidade na gestdo da escola, incluindo os recursos a ela destinados;

e cstimular a autonomia das escolas tanto no que diz respeito a seus projetos pedagdgicos
quanto em termos de gestdo dos recursos publicos;

e aumentar as horas de programacao didria da TV Escola e ampliar para vinte mil o nimero de
estabelecimentos atendidos pelo programa de informatizacdo, integrando os dois sistemas e
interligando as escolas em rede;

e expandir o Centro de Tecnologia da Educacdo, para criar uma rede nacional de producio e
geracdo de instrumentos diddticos para uso das novas tecnologias na educacao.

Educacao infantil
O novo papel atribuido a educagdo infantil corresponde ao reconhecimento da extrema
importancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento integrado da personalidade, nao apenas
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no que diz respeito a capacidade de pensar e aprender, mas também quanto ao equilibrio emocional
e a sociabilidade, essenciais a formacao da pessoa e do cidaddo.

Ao estender a obrigatoriedade do poder publico de oferecer educacdo as criangas de zero a seis
anos, a Constituicdo Federal e a nova Lei de Diretrizes e Bases consagraram uma conquista social
de enorme relevancia, passando a incluir a educacao infantil no processo que vai até a conclusao do
ensino médio. Isso é particularmente importante no que se refere as creches.

A pré-escola, de forma geral, sempre foi considerada no Brasil como parte do sistema escolar,
embora englobe apenas quarenta e tré€s por cento das criancgas na faixa etdria de quatro a seis anos.
Ja as creches estiveram tradicionalmente subordinadas ao sistema de assisténcia social, motivo pelo
qual até hoje ndo se tém estatisticas confidveis sobre o atendimento de zero a trés anos.

Nao se deve subestimar a capacidade das maes de familia, mesmo aquelas com pouca
escolaridade, de realizar com competéncia muitas das tarefas préprias da creche, desde que
devidamente orientadas. Por isso mesmo, em nenhum pais se pretende universalizar o atendimento
das criancas em creche; ao contrdrio, a permanéncia junto a mae tem sido estimulada por programas
de apoio e de orientagdo materno-infantis.

Para o adequado atendimento dessa faixa etdria, € indispensdvel, portanto, a cooperacdo entre as
Secretarias de Educacdo, Satide e Assisténcia Social. Os recursos para a instala¢cdo, manutencio e
ampliacdo das creches também ndo podem se restringir aos provenientes da 4rea de educagdo;
devem integrar contribuicdes dos setores de satide e assisténcia social.

As pré-escolas, que podem funcionar dentro de um padrdo de organiza¢do mais propriamente
escolar, exigem pessoal com qualificagdo prépria de magistério, devendo ser mantidas
integralmente com recursos da educacdo. E consenso que elas devem abranger gradualmente todas
as criancas da respectiva faixa de idade, tendo em vista os grandes beneficios da escolarizacao
precoce.

Com as diferencas préprias que caracterizam creches e pré-escolas, e considerando que a
educacgdo infantil é de responsabilidade dos municipios, os quais, por lei, lhe devem destinar 25%
da arrecadacgdo, é preciso que — garantida a aplicagao de 15% desse valor no ensino fundamental —
os restantes dez por cento sejam destinados prioritariamente as creches e pré-escolas.

Nos muitos municipios cujos recursos sao insuficientes, € indispensavel ndo s6 a colaboragdo
que vem sendo prestada por ONGs, mas também a assisténcia financeira e técnica da Unido.

Metas para a educagdo infantil

e ampliar a oferta de creches em pelo menos cinco por cento ao ano, com prioridade para a
populacdo de menor renda;

e definir, no prazo de um ano, diretrizes nacionais que estabelecam os componentes educativos
minimos a serem oferecidos nas creches, considerando o desenvolvimento fisico, social, emocional
e cognitivo das criangas e as condi¢cdes minimas de infra-estrutura nos locais;

e estabelecer um programa nacional, em parceria com estados, municipios e a sociedade civil,
para a formacdo em servigco dos profissionais para as creches, usando também modalidades de
educacdo a distancia;

e assegurar a expansdo anual de pelo menos cinco por cento nas vagas das pré-escolas
mantidas pelo poder publico, com prioridade para a populacao de menor renda;

¢ implementar no prazo de um ano o referencial curricular nacional e os padrdes minimos de
infra-estrutura para a educagdo infantil, como subsidio as politicas publicas para a melhoria do
atendimento;
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® atuar junto aos municipios para que, no prazo de quatro anos, todos os professores da pré-
escola tenham, no minimo, formacao de nivel médio;

e valorizar a participagdo da comunidade na administracdo, manutengcdo fisica e
enriquecimento dos recursos didatico-pedagdgicos disponiveis — sem eximir o poder publico de
suas responsabilidades;

e assegurar recursos mediante colaboracdo com estados € municipios, para manter programa
de merenda escolar para a pré-escola.

Educacao especial

Um dos maiores desafios ao sistema educacional brasileiro é o de garantir as pessoas com
necessidades educacionais especiais o acesso a educacdo com qualidade. A oferta de servicos €
ainda muito pequena. Segundo o Censo Escolar de 1997, a desigualdade regional na distribuicao de
matriculas € enorme, concentrando-se no Sul e Sudeste, responsaveis por mais da metade da oferta.

A politica de educagdo especial deverd enfatizar tanto a expansdo do sistema, considerando as
desigualdades regionais, como a integracdo nas escolas regulares das criancas e adolescentes
portadores de necessidades especiais. Neste sentido, serd dada atencdo a todos os processos que
promovam essa integracdo, como formacao e treinamento dos professores, producdo de materiais
didaticos, formulagdo de diretrizes curriculares e utilizacdo dos meios de comunicagdo.

A politica de integragdo nao deixard de reconhecer as situacdes em que seja necessdrio dar
apoio financeiro as escolas e entidades ndo-governamentais especializadas na educagdo de criangas
portadoras de necessidades especiais. A colaboracdo e as parcerias com a sociedade civil sao de
fundamental importancia, especialmente nos casos caracterizados por alto grau de
comprometimento mental ou por deficiéncias multiplas.

O atendimento dos alunos com necessidades especiais ndo se limita a drea educativa, mas
envolve especialistas em saudde, psicologia e assisténcia social, e depende da colaboragdao de
diferentes 6rgdos do poder publico, incluindo aporte de recursos.

Acdes para a educagdo especial

e apoiar as escolas para integrar as criancas portadoras de necessidades especiais no sistema
regular de ensino;

¢ incentivar a expansido do atendimento aos alunos com necessidades especiais na faixa de
zero a quatorze anos, estimulando a ado¢ao de metodologias que integrem as criancas ¢ melhorem o
seu desempenho educacional;

e cstimular o acesso a programas de alfabetizacdo, supléncia e educagdo para o trabalho aos
alunos maiores de quinze anos;

¢ desenvolver materiais que facilitem a integracdo das criangas portadoras de deficiéncias
visuais e auditivas;

e apoiar as escolas de educacdo especial, publicas e particulares, na educacdo das criancas
portadoras de deficiéncia;

e promover cursos de capacitacio de professores para o atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais, através da TV Escola;

e apoiar programas de formacdo de professores na drea de educagdo especial;

¢ mobilizar a universidade para participar dos programas de formacdo de professores e outros
profissionais que atuam com alunos portadores de necessidades educacionais especiais;
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¢ incentivar a aplicacdo de testes de acuidade visual e auditiva nas instituicdes de educacdo
infantil e do ensino fundamental, em parceria com a drea da saude, de forma a identificar problemas
e oferecer apoio adequado aos alunos.

Educacao de jovens e adultos

A educacio de jovens e adultos deve se orientar basicamente para o resgate da divida social em
matéria de ensino, sem perder de vista o seu papel fundamental como processo de educacdo
continuada, especialmente para quem nao conseguiu completar os niveis regulares de ensino na
idade adequada.

Tem 6bvia importancia a erradicacdo do analfabetismo na populacdo acima de quinze anos.
Sabidamente o problema é mais sério nas regides menos desenvolvidas, o que exige estratégias
diferenciadas para enfrenta-lo e a criacdo de programas para publicos-alvo especificos.

As agdes ndo podem se restringir a alfabetizagdo. Devem propiciar a formagao equivalente as
quatro séries iniciais do ensino fundamental, no minimo, ou o prosseguimento até a oitava série
para os que jd adquiriram a escolaridade inicial. E também importante articular os programas de
educacgdo de jovens e adultos com os de educacgdo profissional, de forma a tornd-los mais relevantes
para esse segmento da populacao.

A politica de educagdo de jovens e adultos deverd dar prioridade ao financiamento e
coordenagdo — por parte da Unido — e a descentralizacdo das agdes pelos estados, municipios e
entidades da sociedade civil. Atencdo especial serd dada ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e curriculares e a producao do material didatico.

Uma das formas mais promissoras de atuacdo conjunta do poder publico e da sociedade civil
tem sido a cooperacdo nos programas de alfabetizacdo, em especial de jovens, por intermédio do
Programa Comunidade Solidéria, que deverd se expandir notavelmente.

Metas para a educagdo de jovens e adultos

® aumentar os recursos repassados a estados, municipios e entidades ndo-governamentais para
os programas de educacdo de jovens e adultos, de forma a oferecer, até 2002, educacio equivalente
as quatro séries iniciais do ensino fundamental a pelo menos trés milhdes de jovens e adultos na
faixa de quinze a trinta anos;

e apoiar a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do ensino fundamental para toda
a populagdo de quinze a trinta anos com escolaridade equivalente as quatro séries iniciais;

e desenvolver recursos pedagdgicos e didaticos para a educagdo de jovens e adultos a fim de
apoiar e melhorar a eficicia dos programas;

e cstimular a oferta de programas de educacdo a distancia, incentivando o seu aproveitamento
nos cursos para jovens e adultos;

e estimular a associacdo do ensino fundamental para jovens e adultos aos cursos bdsicos de
educagdo profissional;

e duplicar, em quatro anos, a capacidade de atendimento nos cursos supletivos de nivel médio;

e promover a oferta de cursos de educagdo continuada nas institui¢des de ensino superior para
adultos, com ou sem formacao anterior de nivel superior;

e aumentar a cooperacdo com o programa Comunidade Soliddria para a alfabetizacdo de
jovens nos municipios com altos indices de analfabetismo.
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SAUDE PUBLICA - ACESSO ASSEGURADO E HUMANIZACAO DO ATENDIMENTO

A satde no Brasil deve ser pensada dentro do contexto social e econdmico em que vive o pais.
A resposta a pressdes como a acelerada urbanizacao, o envelhecimento da populacdo, o crescimento
ou a volta de doengas tipicas do subdesenvolvimento, entre outras, passa pela conjugacdo de
padrdes aceitdveis de emprego e seguranca, educagcdo bdsica, alimentacdo adequada,
disponibilidade de servigos de dgua, esgoto e coleta de lixo, melhores condi¢des ambientais e
garantia de acesso aos servigos de saude, com énfase na prevengdo e promog¢do da qualidade de
vida. Significativos avancos ja ocorreram no setor da satide. A descentralizacio do Sistema Unico
de Saide — SUS se consolida, capacitando-se o sistema para responder as necessidades da
populacdo, com a transferéncia de poder e responsabilidade ao municipio.

A implantagdo do Piso de Aten¢ao Basica — PAB foi um passo decisivo, ao substituir o critério
tradicional que orientava o sistema segundo a oferta de servigos (repasse de recursos de acordo com
o numero de pessoas atendidas), pelo critério orientado conforme a demanda (repasse de acordo
com o numero de habitantes).

Com o PAB, todos os municipios passam a receber incentivo financeiro para estruturar seus
servicos de sadde, o que, certamente, tornard o atendimento mais eqiiitativo.

Entretanto, ainda hd muito que avangar na dire¢ao das seguintes metas principais:

¢ implantar fontes estdveis de financiamento do setor;

consolidar a descentralizacdo dos servigos e acoes;

Organizar o sistema para privilegiar o atendimento da demanda;

dar prioridade a prevengao, com énfase no atendimento bdsico,

sobretudo mediante a expansao do Programa de Saude da Familia — PSF;

e avaliar os programas de saude para verificar seu impacto real nas condicdes de vida das
populacdes;

e adotar novas praticas nas politicas de saude, valorizando qualidade, transparéncia,
moralidade e controle social.

Os sistemas de saide no mundo inteiro tém procurado rever a tendéncia histérica de
supervalorizacdo das praticas curativas que deixavam em segundo plano as acles preventivas.
Busca-se uma atitude mais equilibrada, aumentando a capacidade de promover a saude e evitar
doencas.

As modificacdes demogréficas por que passa o pais, com o aumento da expectativa de vida e
conseqiiente envelhecimento da populacdo, assim como a urbaniza¢do acelerada das ultimas
décadas, fazem conviver simultaneamente no territério problemas de satide bastante diversos —
doencas transmissiveis, canceres, doengas cardiovasculares e acidentes de transito, por exemplo.

No entanto, € possivel melhorar a qualidade de vida da populagdo se houver um salto nos
proximos quatro anos em matéria de valorizacio das seguintes praticas preventivas:

e cvitar as doengas imunopreveniveis, mediante aumento das acdes de vacinacao;

¢ reduzir as mortes por infartos e acidentes vasculares, gracas ao tratamento precoce da
hipertensao;

¢ reduzir as mortes por cancer de colo de utero mediante detec¢do e tratamento precoces.
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Atencio basica: Programa de Satide da Familia

Buscando investir na prevencao, com €nfase no atendimento basico, a ampliacio e consolidacdo
do Programa de Saude da Familia — PSF € ponto fundamental para a mudanga estrutural do SUS.
Contribui de forma significativa para transformar o modelo de assisténcia e para reorganizar os
servigos de saide, que tradicionalmente privilegiaram a medicina curativa.

A atenc¢do integral ¢ um dos principios do SUS. O PSF atua com enfoque comunitario e de
educagdo para a saude, dando prioridade a prevencdo e ao atendimento de todos os membros de
cada familia, de modo a transformar o comportamento, as praticas e a organizacao dos servigos.

Essa reorientacdao permite que as acdes focalizem adequadamente os problemas, ampliando o
acesso da populagdo aos servigos de satide e aumentando a cobertura assistencial, em especial nas
areas de baixa renda, onde a oferta ¢ mais escassa. A mudanca promove a eqiiidade, discrimina
positivamente a populacdo conforme suas necessidades bdsicas, humaniza o atendimento e
reorganiza a referéncia para os servigos de maior complexidade. Além das mudangas estruturais no
modelo de assisténcia, de forma objetiva e pragmadtica, o Programa de Sadde da Familia produz
impactos nas condi¢des de saide da populacdo: aumenta a cobertura vacinal, reduz as internagdes
de causas preveniveis, diminui sensivelmente a mortalidade e morbidade infantil, materna e geral,
ampliando assim de forma perceptivel o grau de satisfacdo da populagdo assistida.

Metas do Programa de Saiide da Familia

e ampliar de forma gradativa, os recursos repassados pelo Ministério da Saide aos municipios
como incentivos, para implantar vinte mil equipes e dar assisténcia ambulatorial a oitenta milhdes
de pessoas, ou cerca de cinqiienta por cento da populacao.

METAS DO PROGRAMA DE SA UDE
DA FAMILIA: 1998/2002

ESPECIFICACAQ 1998 2002

N2 DE EQUIPES 3500 20.000
PROFISSIONAIS TRABALHANDO 31.500 180.000
I. MEDICOS 3.500 200,000
2. ENFERMEIROS/AUX. ENFERMAGEM 7.000 40.000
3. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE 21.000 120.000
POPULACAO ASSISTIDA (MILI I0ES) 12,0 80,0

NOTA: CADA EQUIPE DO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA - PSF E COMPOSTA POR UM MEDRICO,
UM ENFERMEIRG, UM AUXILIAR DE ENFERMAGEM E SEIS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.

A promocdo da saide bucal se inclui no elenco prioritdrio das a¢des bésicas de saide. Nessa
area, as acOes preventivas de educacdo para a satde e a qualidade dos servicos nas unidades mais
simples do SUS t€ém em conjunto efeito imediato nas condi¢des de saide das criancas. Ampliar as
iniciativas de promocao da satide bucal € meta do Ministério da Saiude e permanecerd na pauta dos
seus programas permanentes.

Saide da mulher, da crianca e do adolescente

O atendimento integral a familia e a saide da mulher sdo prioridades de governo do presidente
Fernando Henrique. O compromisso passa pela decisdo de por efetivamente em pratica as acdes
voltadas para a mulher, a crianca e o adolescente, que ainda constituem grupos vulneraveis,
sobretudo nas regides mais pobres, como atestam os elevados indices de mortalidade materna e
infantil; embora em queda, sdo incompativeis com o estdgio de desenvolvimento alcangado pelo
pais.
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A atencdo a saude do adolescente requer agdes conjugadas de muitos setores, pois envolve
aspectos tdo diferentes como a gravidez (25% de todos os partos em 1996 ocorreram em meninas e
adolescentes entre dez e dezenove anos); o alto nimero de vitimas da violéncia, especialmente em
acidentes de transito e agressoes fisicas; e o uso de drogas, problema mundial que clama por um
combate agressivo, articulado e abrangente.

Quanto a satde da crianca, € preciso ampliar os esfor¢os ja realizados para continuar reduzindo
a mortalidade infantil, tanto em seus componentes diretamente relacionados com a atencdo a
gravidez, ao parto e ao recém-nascido, como naqueles mais dependentes de medidas preventivas
(aleitamento, vacinagdo, combate a desnutri¢do, educacdo em saude etc.) e de mais acesso ao
saneamento e a outros equipamentos urbanos basicos.

Os objetivos arrojados de ampliar o Programa de Saide da Familia e o Programa de Agentes
Comunitarios de Saide — PACS produzirdo efeito imediato junto a populacdo infantil: ndo sé
reduzirdo a mortalidade, como também diminuirdo — a curto prazo as internagdes evitdveis,
especialmente aquelas devidas as doengas diarréicas, respiratdrias agudas e imunopreveniveis.

Metas principais do Programa de Atengdo Integral a Saiide da Mulher — PAISM, e dos programas
voltados para a crianca e o adolescente

¢ reduzir a incidéncia do cancer de colo de udtero e de mama, mediante ampliacdo da deteccao
precoce, de forma a permitir que 35 milhdes de mulheres facam o exame de Papanicolau até 2002;

e ampliar o acesso as acOes de planejamento familiar, reduzindo o impacto de gravidez em
adolescentes e garantindo o direito a gravidez desejada;

e aumentar a cobertura do pré-natal, especialmente no campo, e melhorar sua qualidade para
reduzir as mortes maternas;

¢ melhorar a assisténcia ao parto, mediante a humanizagdo do atendimento, incentivo ao parto
normal e garantia de tratamento diferenciado para gestantes de alto risco;

¢ desenvolver projetos especificos para reduzir as doencas sexualmente transmissiveis em
mulheres, por meio de agdes educativas, distribuicao de camisinhas e acesso gratuito aos testes de
identificacao de portadoras do virus da Aids;

e ampliar a abrangéncia do programa de combate a desnutri¢do, antes restrito aos municipios
atendidos pelo Comunidade Soliddria, para todos os municipios do pais, por meio de repasse
descentralizado e mensal de recursos exclusivos para essa finalidade, agregados ao Piso de Atencao
Basica;

¢ aumentar os recursos do Programa Nacional de Imuniza¢des — PNI, para cumprir, até 2002,
as metas de eliminar o sarampo e o tétano neonatal; manter erradicada a poliomielite; controlar a
difteria, a coqueluche e a hepatite B, apoiando os estados e municipios para garantir a melhoria e a
homogeneidade da cobertura vacinal de rotina e ainda mantendo as campanhas anuais de
multivacinagdo;

e garantir os medicamentos essenciais para a assisténcia médica infantil, como os sais de
reidratacdo oral, que contribuem para a diminui¢do das mortes por diarréia, por intermédio do
Programa de Assisténcia Farmacéutica Bésica — PAFB;

e apoiar o credenciamento de hospitais “Amigo da Crianga” e “Maternidade Segura” e manter
os incentivos financeiros para os estabelecimentos que diao atendimento humano e de qualidade;

¢ reforcar a descentralizacio e aperfeicoar os sistemas nacionais de informacao em saude, para
que cada municipio monitore seus recém-nascidos em situacdo de maior risco.
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Melhorar a vigilancia, a prevencao e o controle de doencas

O préximo periodo governamental devera representar um marco histérico no fortalecimento da
capacidade nacional de estruturar um sistema moderno e eficiente para monitorar a situacdo de
saiude, apto a se antecipar ao recrudescimento de doencas, detectando alteracdes em perfis
epidemiolégicos e desenvolvendo técnicas e agdes adequadas de controle.

O sistema deve ser apropriado ao atual quadro sanitdrio do pais, servindo tanto para evitar o
aparecimento ou reaparecimento de novas e antigas doengas transmissiveis, como para monitorar
problemas de saude, a exemplo das doengas cardiovasculares, canceres, violéncia e acidentes. A
intensificacdo das acdes de prevencdo de doengas e de promocdo da sadde, ja iniciadas no atual
mandato, continuard norte ando o trabalho do Ministério da Sadde e apresentard resultados
significativos até 2002.

Metas para a vigildncia e controle de doencas

¢ climinar o sarampo, o tétano neonatal, a raiva humana e a sifilis congénita como problemas
de satde publica;

e deter a tendéncia internacional de crescimento dos casos de tuberculose, mediante a
descentralizacdo do atendimento e a utilizacdo de novas estratégias para aumentar a deteccdo de
casos e diminuir o indice de abandono de tratamento, de forma a reduzir em até trinta por cento o
nimero de casos novos registrados no pais;

e ampliar a descentralizacdo do atendimento aos portadores de hanseniase, para reduzir a sua
incidéncia;

¢ climinar a transmissdo da doenca de Chagas, tanto a que se contrai por meio de vetores — 0s
mosquitos “barbeiros” — como por transfusio de sangue;

¢ manter erradicada a poliomielite;

e controlar a dengue, evitando a repeti¢ao das epidemias anuais e reduzindo significativamente
o risco de transmissao da doenga;

e manter eliminada a febre amarela urbana e controlar a forma silvestre;

e conter a expansao da epidemia de Aids, pela intensificacao e regionalizagdo das campanhas
preventivas, assegurando os medicamentos necessarios aos doentes e portadores do virus HIV;

e controlar a maldria, intensificando as acdes diretamente nos municipios da regido Norte onde
se concentra a maioria dos casos;

¢ manter controlada a cdlera, evitando a ocorréncia de qualquer epidemia, na cidade ou no
campo;

e controlar a hepatite B, aumentando a vacinacdo das populacdes de dreas endémicas e grupos
de maior risco, e garantindo a qualidade de toda transfusdo de sangue;

e ampliar as coberturas vacinais rotineiras de forma homogénea em todos os municipios para
atingir as metas do Programa Nacional de Imunizagdo, mantendo as doencas imunopreveniveis sob
controle;

¢ consolidar o Projeto de Estruturacdo do Sistema de Vigilancia em Saude no SUS — Vigisus
para fortalecer as redes nacionais de vigilancia epidemioldgica e ambiental, com participagdo direta
de estados e municipios, melhorando os resultados das acdes de prevencao e contencao de surtos,
epidemias e novos casos de doengas transmissiveis.
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O financiamento da sadde e a estruturacao do SUS

Os gastos publicos com saide tém aumentado nos tltimos anos, chegando a R$ 28 bilhdes em
1998. Apenas o Ministério da Sadde elevou seus dispéndios de R$ 13,7 bilhdes em 1994, a precos
médios de 1997, para R$ 19,5 bilhdes em 1998. E preciso continuar ampliando os gastos piblicos
com saude, de forma compartilhada entre os trés niveis de governo.

Além de multiplicar os recursos, é chegada a hora de fazer com que esses recursos produzam
uma mudanca radical nas condi¢des de saide do povo brasileiro. Insistir no objetivo da
descentralizagdo € essencial porque melhora a utilizacido dos recursos, permite identificar com mais
precisdao as necessidades do povo, reduz o desperdicio, inibe a fraude, aproxima o cidaddo dos
responsaveis pela gestdo e assim permite aumentar o controle social.

Para tanto, o Piso de Ateng¢do Bdsica foi uma iniciativa cuja importancia é impossivel
subestimar. Cabe agora reexaminar as prioridades e formas de financiamento dos recursos
destinados aos ambulatérios de especialidades; emergéncias; servicos de diagndsticos e tratamento;
e internacdes hospitalares.

Da mesma forma, é necessario re-estudar o sistema de distribui¢do de recursos, de acordo com
critérios que efetivamente atendam ao quadro epidemioldgico das grandes necessidades de satde da
populacdo, sobretudo de suas parcelas mais carentes.

A partir dessa premissa, o governo ja colocou em pratica algumas medidas para resolver
questdes cruciais na prestacdo de servicos do SUS por meio de modificacdes significativas no seu
financiamento, tais como:

® incentivo ao parto normal e a conseqiiente redu¢do no nimero de cesdreas, garantindo
atendimento diferenciado para gestantes de alto risco e pagando o parto normal realizado por
enfermeiros obstetras;

e garantia de recursos para incentivar a formagdo de Sistemas Estaduais de Referéncia
Hospitalar no atendimento de urgéncia e de condicdes para o credenciamento dos hospitais nesses
sistemas;

® incentivo ao credenciamento de hospitais em niveis diferenciados, que permitem melhor
remuneracdo pelos servicos de terapia intensiva, considerando a capacitacdo, qualificacdo
profissional e disponibilidade de equipamentos.

Metas da politica de financiamento e reestruturacdo do SUS

e aumentar gradativamente a disponibilidade financeira do Sistema Unico de Satde, de forma
a superar o equivalente a quatro por cento do PIB na préxima década;

¢ habilitar os estados, o Distrito Federal e os municipios em um dos modelos de gestdo
descentralizada do Sistema de Saude;

e garantir que os estados e municipios assumam integralmente a coordenacgdo e a execucao dos
servigos de sauide;

DESCENTRALIZACAO DE ACOES
E SERVICOS DE SAUDE: 1998/2002

TIPO DE GESTAO ATUAL META
MUNICIPIOS EM GESTAO PLENA DE ATENCAQO BASICA-BAP 4.554 5507

MUNICIPIOS EM GESTAO PLENA DO SISTEMA MUNICIPAL 431

500

ESTADOS EM GESTAO DO SISTEMA ESTADUAL I 27
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e assegurar a estabilidade de recursos federais que financiem as agdes e servicos de saude a
serem executados de forma descentralizada;

e alterar o sistema de repasse de recursos a fim de que os municipios recebam diretamente do
Fundo Nacional de Saude os recursos para as acdes e servigos bdsicos de saude, com a implantacao
e consolida¢ao do Piso de Atencao Basica em todo o pais;

¢ definir uma nova politica redistributiva de recursos para a satde, orientada pela demanda,
como instrumento de melhoria das condi¢des sanitdrias e de corre¢do das injusticas sociais, dentro
dos seguintes parametros:

— organizagdo dos servicos pelas prioridades de cobertura do quadro epidemiolégico;

estabelecimento de uma relacdo mais harmonica entre o crescimento dos servicos de
alta complexidade e a necessidade de forte investimento nas acdes basicas de saide;

— definicao clara dos papéis dos setores publico e privado;

— recuperagdo de custos na utiliza¢do do sistema publico;

— ganho de eficiéncia na aplicacdo dos recursos e nos resultados

— da melhoria das condi¢des de satde;

— producdo de servicos de satide de grande impacto e controle social;

— ampliac¢do do enfoque de atendimento a demanda para abranger dreas da assisténcia e
prevencdo como: combate ao cancer do colo uterino, hemodiélise, transplantes, saude
ocular, entre varias outras.

Melhoria da assisténcia

O Sistema Unico de Saide continuard enfrentando o desafio de melhorar a qualidade da
assisténcia. Problemas como a superlotacdao e as filas nos prontos-socorros dos grandes centros
urbanos; a garantia do acesso aos servicos de média e alta complexidade; a espera prolongada para
atendimento em ambulatérios especializados; a angustiante demora para os transplantes; a
desumanizacdo do atendimento, enfim, podem ser resolvidos com solucdes criativas. Prova disso é
que elas ja vém produzindo efeitos benéficos onde foram implantadas.

Assisténcia de urgéncia e emergéncia

Para melhorar o sistema de atendimento as emergéncias, € preciso trabalhar em duas areas
complementares:

® nos postos e centros de saide, que precisam funcionar com horario ampliado de atendimento
para resolver a maioria dos casos, evitando que as pessoas procurem 0s prontos-socorros em busca
de um atendimento que deveria — e poderia — ter sido prestado no nivel bésico. Nesse aspecto, o
avanco da descentralizagdo, com extensdo do PAB a todos os municipios, dard as condicdes para
que os postos de satide funcionem como devem;

® nos proprios servigos de emergéncia, onde sdo necessarios recursos financeiros especificos,
para infra-estrutura e equipamentos; implantacio ou adequacdo de sistemas de transporte pré-
hospitalar; e especializag@o profissional.

Acdes para a assisténcia de urgéncia

¢ implementar o Programa de Apoio aos Sistemas Estaduais de Referéncia Hospitalar para
atendimento em urgéncia e emergéncia nos centros urbanos mais populosos;

e dar prioridade a aplicagao de R$ 150 milhGes em assisténcia pré-hospitalar; nas centrais de
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regulacdo; na recuperacdo e/ou atualizacdo de equipamentos e drea fisica; e em treinamento das
respectivas equipes;

® aumentar em cingiienta por cento os recursos para os hospitais ligados ao SUS que prestam
servicos de emergéncia e que forem credenciados para compor o Sistema Estadual de Referéncia
Hospitalar nessa area;

e avaliar semestralmente o desempenho dos hospitais integrantes do Programa,
descredenciando 0s que ndo cumprirem as normas.

Centrais de marcacao de consultas, exames e organizacao das hospitalizacoes

As centrais de marcacdo de consultas, exames e organizacdo das hospitaliza¢des, ja em
atividade em diversos municipios, tém promovido a racionalizacdo do uso dos recursos e garantido,
para a populagcdo, maior comodidade, ampliagao do acesso aos servicos especializados de saude,
como as cirurgias oftalmoldgicas, neurolégicas e cardiacas, além da melhoria da qualidade do
atendimento, com diminuicao das filas.

As centrais significam também melhores condi¢des de avaliacdo e controle dos servigos
oferecidos e da utilizacdo das instalacdes fisicas. A partir das centrais, ampliam-se as condi¢des
para estudos de perfil da demanda e de tomada de decisdes no sentido de oferecer servigos de
acordo com as verdadeiras necessidades de saide da populacao.

Ja funcionam 36 centrais em onze estados, com excelentes resultados. O Ministério da Sadde
apoiard as iniciativas que estabelecam mecanismos de regulacdo da oferta e demanda, com énfase
especial na implantacio por parte dos estados € municipios de outras centrais, criando-se assim uma
nova concepcao de acesso aos servigos publicos de sauide.

Acgdes para as centrais de marcagdo de consultas

¢ melhorar a qualidade da gestdo hospitalar e, em especial, da assisténcia prestada aos
pacientes;

e definir os indicadores de avaliacdo e fiscalizagdo da qualidade do servi¢o assistencial
prestado a populag@o nos hospitais publicos e privados.

Assisténcia especializada e de alta complexidade

Existem dreas da assisténcia ambulatorial e hospitalar de média e alta complexidade que
continuardo a receber atencido especial. E o caso dos servicos que assistem o portador de doenca
renal cronica com hemodidlise. Outro exemplo refere-se aos transplantes. A edicdo e
regulamentacdo da Lei 9.434, conhecida como Lei dos Transplantes, permite que comece a
funcionar a Central de Transplantes. Isso, por sua vez, possibilita ao Ministério da Saide coordenar
a lista tnica nacional de receptores. Outra drea prioritaria, que tem sido alvo de agdes e servigos
especificos em vérios estados, € a da promocdo da saide nos ambientes de trabalho.

Acdes para a assisténcia especializada e de alta complexidade

¢ modernizar a qualidade dos centros de hemodidlise, mediante linhas especificas de
financiamento. O controle de qualidade continuard dando prioridade a adequagdo dos Laboratérios
Centrais dos estados, a fim de capacita-los a exercer a vigilancia da qualidade da dgua e de outros
aspectos que estabelecam a segurancga desses procedimentos;

¢ implementar plenamente a Central de Transplantes, o que, ao lado das centrais estaduais de
notificacdo, captacdo e distribuicdo de 6rgdos, permitird aumentar em até quarenta por cento O
numero de transplantes nos proximos dois anos;

e estimular a criacdo de centros especializados em saide no trabalho e na prevengdo dos riscos
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e agravos a saude decorrentes de atividades produtivas, bem como na assisténcia aos portadores de
doencas profissionais.

Qualidade e seguranca nos servicos de satide

Os servicos de saide s6 poderdo assegurar o atendimento das necessidades da populacao
quando desempenharem suas tarefas com qualidade. Com toda a razdo, os usudrios querem servigos
com credibilidade e precisam estar seguros de que estdo obtendo o melhor em qualquer situacgdo,
nas unidades publicas e privadas.

A populagdo estd cada vez mais consciente de que os produtos e servicos na drea da satide ndo
podem estar sujeitos a irregularidades, como se verificou recentemente nos episodios de falsificagao
de medicamentos e de mau atendimento nos hospitais. E compromisso do presidente Fernando
Henrique assegurar a qualidade dos servigos e tranqiiilizar a populacdo controlando e fiscalizando
tudo o que diz respeito a saude. Para tanto, a gestdo do SUS inclui a¢des firmes e decisivas na busca
de qualidade e segurancga.

O problema da qualidade dos medicamentos mereceu ampla divulgacdo na imprensa devido a
descoberta da falsificacdo de remédios. Mas foi a acdo de vigilancia sanitidria no ambito do
Ministério da Saude que revelou toda a extensao e magnitude do problema, provocando de imediato
um conjunto de agdes pertinentes.

O governo do presidente Fernando Henrique enfrentou o problema por meio de forte parceria
entre os Ministérios da Saide e da Justica, governos estaduais e municipais — com o apoio do
Congresso Nacional que, em tempo recorde, aprovou mudangas importantes na legislacao.

O crime de falsificagdo de medicamentos agora tem punicdo equivalente a dos crimes
hediondos, ou seja, € inafiangédvel, seus autores ndo podem ser anistiados e € tdo grave quanto um
sequestro.

Merece destaque especial no elenco de medidas com o objetivo de promover a qualidade em
saude a criacdo da Agéncia Nacional de Saide — ANS. Este serd um instrumento fundamental para
garantir, de maneira mais ampla e permanente, a qualidade dos produtos e servicos de satde. Sera
também um marco na vigilancia sanitdria brasileira, reduzindo as incertezas da populacdo quanto
aos produtos e servicos de satde que utiliza.

Assim, o governo federal assumird, com os produtos e servicos em saude, responsabilidade
semelhante a que existe nos paises mais avangados e de acordo com os direitos do cidaddo.

A severidade na fiscalizacdo, a atuacdo especializada da Receita Federal e dos o6rgaos
fazenddrios estaduais, a multiplicacdo por todo o pais das Delegacias de Repressdo aos Crimes
Contra a Sadde Publica — hoje existente apenas no Rio de Janeiro — e a participagdo ativa da
populacdo em todo o processo, denunciando as fraudes pelo Disque-Satde ou a Policia Federal, sdo
armas valiosas nessa luta contra tais acdes criminosas.

Acodes para qualidade e seguranga nos servigos de satide

¢ intensificar o controle de qualidade de medicamentos, vacinas, sangue, hemoderivados e
outros insumos importantes, produzidos no pais ou importados, investindo especialmente na
ampliacdo e modernizacdo das estruturas governamentais que asseguram a qualidade desses
produtos;

¢ implantar a Agéncia Nacional de Saide para aumentar a capacidade de atuacdo do poder
publico na avaliacdo dos novos medicamentos e de produtos que possam trazer riscos a saude,
desde cosméticos e saneantes até novos preparados alimentares, passando pela qualidade do sangue
e hemoderivados, e pelo conjunto de remédios de uso corrente;
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e dotar a agéncia de pessoal qualificado, capacidade de fiscalizacdo e intervengdo rapida na
atividade produtiva;

e aumentar os recursos destinados a Vigilancia Sanitdria federal e dar apoio técnico e
financeiro aos servicos similares dos estados e municipios.

Qualidade nas transfusoes e em hemoterapia: “Sangue 100% com garantia de qualidade até
2003”

Com a aprovagdo no primeiro semestre de 1998 da meta “Sangue 100% com garantia de
qualidade em todo o seu processo até 20037, o Ministério da Saude ampliard de forma significativa
0s recursos na concretiza¢ao desse importante programa, tendo em vista:

¢ melhorar o sistema de controle da qualidade de sangue e hemoderivados;

e desenvolver um sistema de informagdes gerenciais para a drea;

® criar um programa nacional de doacdo voluntéria de sangue;

¢ implantar o programa nacional de credenciamento de unidades hemoterapicas;
e sistematizar o controle de qualidade de insumos utilizados em hemoterapia;

¢ implementar um sistema de controle de qualidade externa em imuno-hematologia e sorologia
em unidades hemoterdpicas;

e reestruturar a Vigilancia Sanitdria nos trés niveis de governo e implantar o “Prémio Nacional
da Qualidade do Sangue”.

Moralizacao e transparéncia

Melhorar a qualidade dos servigos de saide exige cuidar para que a geréncia e a administracao
sejam orientadas no sentido de um trabalho eficiente com a utilizacdo adequada dos recursos.

O governo do presidente Fernando Henrique dard continuidade e ampliard as acles de
moralizacdo do uso dos recursos publicos na drea de saide e dos servicos prestados a populagao,
combatendo a fraude, a corrupcao, o desperdicio e a méd-gestao.

Serdo feitos os investimentos necessdrios na capacitacdo de gestores e profissionais que
trabalham na administracdo, controle e avaliagdo dos servigcos de saude. A participacdo da
populacdo em geral — e ndo apenas dos segmentos organizados da sociedade — serd incentivada na
definicao de prioridades e no controle da utilizacdo dos recursos publicos.

O controle social é um dos pilares do SUS. Em um pais com as dimensdes e a diversidade do
Brasil, as iniciativas que garantam a transparéncia e a moralidade no gasto dos recursos devem ser
permanentes e estruturadas.

Acdes para as politicas de moralizacdo e transparéncia na saiide

¢ consolidar O Disque Saide — ligagao gratuita — como canal direto de comunicag@o entre a
sociedade e o Ministério da Saude, para informagdes, sugestdes, queixas e dentincias;

® incentivar a montagem de centrais idénticas nos estados e municipios de maior porte;

e ampliar a utilizacdo da Internet para divulgar sistematicamente informagdes sobre repasse de
recursos para estados e municipios; pagamento de hospitais e ambulatérios; licitacdes em
andamento e seus resultados; precos obtidos na aquisicao de medicamentos, equipamentos médico-
hospitalares etc.;

e ampliar, na homepage do Ministério da Saide, a divulgacdo da execucdo orcamentdria do
orgdo, incluindo valor da arrecadacao e destinacdo dos recursos da CPMF;

87



e dar continuidade a ac¢do do Sistema Nacional de Auditoria — SNA, especialmente nos
sistemas estaduais e municipais de sadde;

e apoiar o desenvolvimento dos componentes estadual e municipal do SNA para que os 6rgaos
especificos de acompanhamento, avaliacdo e controle trabalhem permanentemente junto a todos os
prestadores de servicos;

e estimular a participacdo da sociedade nos conselhos de satide visando a definicdo de
prioridades e a fiscalizag¢do da correta aplicacao dos recursos publicos.

Investimentos na infra-estrutura do SUS

E essencial manter elevado o nivel de investimentos para melhorar e expandir a infra-estrutura
do SUS, principalmente para o atendimento da popula¢do de baixa renda, em geral excluida dos
servicos ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade. Além disso, é preciso corrigir
as distorcdes regionais existentes: a rede do SUS das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢é
bastante precdria, comparada a do Sul e Sudeste.

Meta para a infra-estrutura do SUS

e investir R$ 1 bilhdo, no periodo 1999-2002 na construgdo, ampliacdo, conclusio e
equipamento de postos de satide, prontos- socorros, laboratorios, hospitais, policlinicas e centros de
hemoterapia, com énfase especial na melhoria do atendimento nas maternidades, emergéncias
hospitalares, programas de combate ao cancer e de saide da familia, hemodialises e outras areas de
alta complexidade, de solu¢do de problemas e a qualidade dos servicos.

Humanizacao do atendimento

A consolidagdao do sistema publico de satide no Brasil requer a superacdo de todas as
dificuldades no desenvolvimento e gestdo de recursos humanos. Sem a valorizacdo desses
profissionais, ndo se obterd a almejada qualidade dos servicos nem a humanizag¢do do atendimento,
cobrada com inteira justica pela populagdo.

O treinamento e a qualificacdo dos profissionais de saide ainda ndo sdo suficientes,
especialmente a dos trabalhadores da drea de enfermagem. Em larga escala, € preciso avancgar na
melhoria das relacdes humanas no ambiente hospitalar e nos servicos de saide em geral. Isso
significa desenvolver vigorosas e duradouras campanhas em favor do respeito, da atencdo, da
solidariedade, do atendimento sem indiferencga, da valorizagao das pessoas.

Uma gestdo socialmente eficaz pode tornar-se realidade com capacitagdo continuada,
programas de qualidade, estabelecimento de metas e avaliacdo de resultados, sendo fundamental o
engajamento dos profissionais de saude, dos 6rgdos publicos — especialmente das universidades e
hospitais de ensino, entidades representativas das categorias — da participac¢do da prépria populagao,
por meio dos conselhos de sadde.

Acdes para a humanizagdo do atendimento

¢ desenvolver uma acdo multissetorial em busca da qualificagdo profissional e da humanizacao
do atendimento, gerando resultados que satisfacam os usudrios do sistema publico de satude;

e ampliar de noventa mil para 150 mil o nimero de profissionais capacitados e treinados
anualmente, em conjunto com o Ministério do Trabalho, Secretarias de Satide e Orgdos
representativos das categorias;

e iniciar as atividades do Projeto de Profissionalizagio de Trabalhadores da Area de
Enfermagem — Profae, que proporcionara qualificacdo profissional para 300 mil empregados em
estabelecimentos de satde publicos e particulares até 2002;
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e aumentar a capacidade das Escolas Técnicas de Saiude do SUS, visando a manutengdo
regular de uma politica de educacao profissional de nivel médio para trabalhadores do setor;

e garantir a presenca permanente de equipes minimas nas unidades bdsicas de saude, nos
postos 24 horas, nas unidades de pronto-atendimento da periferia urbana e da zona rural e nas
equipes que forem implantadas para desenvolver o Programa de Satide da Farmlia;

e capacitar os gerentes de servicos de saide — incluindo os das unidades bdasicas — para a
administracdo desses servicos mediante o novo padrdo de financiamento do sistema, baseado na
cobertura populacional e no atendimento organizado da demanda, com prioridade para as agdes
preventivas.

Protecao ao consumidor na lei dos planos de saide

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso tem firmes compromissos com o avango
em matéria de garantia dos direitos dos cidadaos. Isso inclui a regulamentacdo dos planos de saude
— uma questdo de grande interesse para quarenta milhdes de brasileiros. A inexisténcia de
regulamentagdo desses planos durante muito tempo abrigou distor¢des e, sobretudo, causou graves
prejuizos aos usudrios. As reclamacdes estdo centradas principalmente nas questdes de reajuste,
problemas de cobertura, exclusao de tratamentos.

A regulamentacio amplia e esclarece os direitos dos usudrios.

Estabelece ainda os requisitos de funcionamento das operadoras, cria concorréncia no mercado,
em condicdes mais favordveis aos usudrios, e assegura o ressarcimento ao SUS, quando o sistema
publico for utilizado para o atendimento de pacientes com cobertura de planos privados.

Meta para a protegcdo ao consumidor

e regulamentar os planos de saidde, garantindo transparéncia, fiscalizacdo e,
conseqiientemente, maior credibilidade ao setor. A regulamentacdo serd benéfica para usudrios,
operadoras e para a relagdo entre o setor publico e o setor privado.

Saneamento

Saneamento basico €, antes de tudo, preven¢do de doencas e promog¢do de qualidade de vida.
Ainda persistem no Brasil doengas que podem ser reduzidas com acdes de saneamento, tais como
cOlera, dengue, maldria, leptospirose, doencas diarréicas infantis e tantas outras. Ou seja,
saneamento ¢ fundamentalmente uma acdo de saidde publica e, como tal, ndo pode estar
desvinculado da politica nacional de satde.

A reducdo da mortalidade infantil serd ainda maior quanto mais ampla for a cobertura dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio, especialmente nas dreas rurais € na
periferia dos centros urbanos, onde € inequivoca a relagdo entre causas basicas de dbitos infantis e
falta de saneamento.

O perfil epidemiolégico da populagdo brasileira ja permite identificar com clareza em que
locais e situa¢Oes o investimento em saneamento bdsico traz resultados para a saude coletiva a curto
e médio prazos. Isto possibilita dar prioridade a medidas nesse campo que repercutirdo diretamente
na saude da populagdo.

Além disso, serd preciso mobilizar todos os esforcos para racionalizar o uso de recursos do
setor, evitando a multiplicidade de acdes e a superposicao de competéncias, de forma coerente com
a universalizagcao desse servico.
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II. ACOES FOCALIZADAS NAS AREAS CRITICAS

ERRADICACAO DA FOME E DA DESNUTRICAO INFANTIL

A persisténcia de focos de fome e miséria extrema no Brasil é motivo de vergonha e
indignacdo. Isso vai acabar.

O presidente Fernando Henrique reitera neste programa de governo o compromisso de eliminar
a fome e a desnutri¢do infantil e erradicar o trabalho infantil degradante, escravo e penoso. Nada é
tao importante.

O governo ja tem feito grandes esforcos nesse sentido.

A desnutricdo infantil vem sendo combatida por meio de programas de alimentagdo associados
a acOes bdasicas de saude:

e o programa de merenda escolar foi ampliado — s@o 35 milhdes de refeicdes servidas
diariamente aos alunos do ensino fundamental da rede publica;

® o0 Programa de Alimenta¢do do Trabalhador — PAT atende mensalmente a oito milhdes de
pessoas;

e s6 em 1998, foram distribuidas trinta milhdes de cestas basicas a comunidades extremamente
pobres em localidades afetadas pela seca;

® o0 Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar Pronaf estimulou a produgdo de
alimentos, revelando-se importante instrumento para ampliar a pequena producdo com geragao de
emprego e renda no meio rural.

E muito, porém, € preciso muito mais. Dai as seguintes acdes para a erradicacdo da fome e da
desnutri¢do infantil:

e garantir estoques de emergéncia de alimentos para enfrentar situacdes de calamidade;

e distribuir cestas bdasicas nos focos agudos de fome, associando esta acdo emergencial a
manutengdo das criangas na escola;

e cstimular a produgdo e tomar acessivel o consumo de alimentos que contenham os nutrientes
cuja falta enfraquece a resisténcia do organismo infantil a infec¢des;

e promover orientagdo alimentar, nos programas governamentais de saide e educacdo,
estimulando o consumo, sempre que possivel, de alimentos de origem local e de sabor apropriado
ao paladar da regido;

e ampliar o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT para atender mensalmente a
quinze milhdes de pessoas;

¢ manter o PAT para os trabalhadores desempregados, sobretudo os de baixa renda, com filhos
menores;

e assegurar o PAT para os empregados das micro e pequenas empresas, levantando as
necessidades e identificando os trabalhadores de menor renda nesse segmento;

e crradicar a desnutricio em criancas menores de dois anos, por meio da universalizacdo de
programas de alimentagdo associados a acdes basicas de saude;

e promover o aumento do tempo médio de aleitamento materno, por meio de campanhas
educativas, programas de Agentes Comunitérios e de Saude da Familia;
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¢ reduzir as doencas e a mortalidade materno-infantil, garantindo a nutri¢do das gestantes e das
maes para interromper o ciclo da desnutri¢ao;

¢ identificar dreas de risco e erradicar as caréncias nutricionais especificas como o bdcio-
endémico e a anemia, por meio de suplementacdo de iodato de potdssio e de ferro e a indicacdo de
alimentos ricos em ferro.

ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E PROTECAO AO TRABALHADOR
ADOLESCENTE

Outro dever do Estado e da sociedade € eliminar o trabalho infantil, prejudicial, humilhante ou
escravo. E inconcebivel que isso ainda exista.

O trabalho infantil de alto risco estd nos fomos de carvao, na extragdo de sal e de pedras, no
beneficiamento do sisal, na agroindistria canavieira.

Na zona urbana, predomina no chamado setor informal da economia e até em atividades
formais, como a produgdo de calcados em certas dreas.

O mais repulsivo € o trabalho infantil em atividades ilegais e anti-sociais de alto risco, como o
trafico de drogas e a prostituicdo. O fato de o Brasil ndo ser o unico pais que carrega essa chaga nao
diminui a responsabilidade de combaté-la implacavelmente.

N

O pais ja conta com um avancado aparato juridico-institucional de protecdo a crianca e ao
adolescente. E algo imprescindivel e, ainda assim, insuficiente.

O governo tem buscado integrar acdes em educacdo, saide, justica e trabalho, dirigidas a
atividades e regides onde ha trabalho infantil de alto risco, e se propde reforcar a parceria com a
sociedade para cumprir a meta de eliminar o trabalho penoso e degradante de menores de quatorze
anos. SAo outras metas:

e ampliar o ndmero de bolsas-escola e garantir a jornada escolar ampliada para as criancas
retiradas do trabalho;

¢ intensificar, por meio de agdes especiais, 0 apoio aos municipios que implantem programas
federais de erradicacao do trabalho infantil;

¢ intensificar a fiscalizacdo das formas intolerdveis de trabalho infantil por meio dos Grupos
de Fiscalizacdo Movel,

e fortalecer o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda; o
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS; o Férum Nacional de Preven¢do e Erradicacao
do Trabalho Infantil, entre outras entidades envolvidas com o problema;

¢ reforcar a convergéncia de programas governamentais de cardter universal voltados para o
acesso, reingresso, permanéncia e éxito escolar, bem como para a inicia¢do e formagao profissional:
programas de transporte escolar, aceleragdo de aprendizagem, merenda escolar, saide do escolar,
alfabetizacdo de jovens e adultos, “toda crianga na escola”, entre outros;

e ampliar os programas preventivos da exploracdo sexual infanto-juvenil, articulando os trés
niveis de governo e a sociedade civil;

¢ intensificar a fiscalizacdo do trabalho, seguranca e satde nas dreas de maior concentracao de
trabalho juvenil;

e apoiar a implanta¢dao de Programas de A¢des Integradas — PAI em areas onde ha focos novos
de trabalho infantil;
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¢ identificar, nos programas de geracdo de renda, ocupacdo e treinamento, as familias pobres
em dareas conhecidas de trabalho infantil, para que ndo exponham precocemente seus filhos ao
mercado de trabalho;

¢ desenvolver estudos e pesquisas sobre os riscos e os efeitos do trabalho precoce para a satde
e seguranga dos adolescentes, e criar normas especificas de seguranga e satde para os adolescentes
trabalhadores;

e ampliar o atendimento e a reabilitacdo do adolescente trabalhador, com a¢des integradas de
saude, previdéncia social e trabalho.

APERFEICOAR OS PROGRAMAS FEDERAIS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Uma politica social baseada nos principios da igualdade de oportunidades e de promocgdo dos
direitos do cidadao ndo pode deixar de contemplar programas de transferéncia direta de renda.

No conjunto, esses programas constituem um importante sistema de protecdo social para
enfrentar diferentes situacdoes de necessidade e de risco: na velhice; na incapacitacdo para o
trabalho; no desemprego; na decisdo de retirar as criancas da escola para fazé-las trabalhar. A
existéncia e o constante aprimoramento de tais programas sao fundamentais no combate a fome e na
reducdo da pobreza.

Os mecanismos pelos quais essas transferéncias de renda sdo financiadas também variam.
Alguns dependem do orcamento da seguridade social; outros, de fontes como o Fundo de Amparo
ao Trabalhador; outros ainda, de recursos do Tesouro. Por isso mesmo, requerem diferentes acoes
por parte do poder publico.

No ambito do governo federal, os programas mais importantes de transferéncia direta de renda
sao:

Beneficios previdencidrios para os trabalhadores rurais

Direitos assegurados na Constitui¢do, ndo podem ser inferiores ao salario minimo e se estendem
as mulheres. Alcangcam mais de 5,5 milhdes de pessoas pobres, com recursos anuais da ordem de
R$ 9,8 bilhdes do orcamento da seguridade social.

Renda minima para idosos e portadores de deficiéncia

Sao dois os tipos de beneficios para os idosos: a renda mensal vitalicia e o beneficio consagrado
na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, posta em pratica no governo do presidente
Fernando Henrique. Os beneficios ndo sd@o cumulativos, mas garantem que idosos e pessoas pobres
portadoras de deficiéncia possam receber renda mensal minima equivalente a um saldrio minimo.
Mais de um milhdo de pessoas t€m acesso a esses beneficios. O nimero de pessoas qualificadas a
recebé-los vem aumentando desde a implementacao da LOAS. Atualmente, os gastos anuais sao da
ordem de R$ 1,5 bilhdo.

Seguro-desemprego

Assisténcia financeira assegurada ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario. A
ajuda dura cinco meses, podendo, em situagdes excepcionais de aumento do desemprego, ser
ampliada para sete meses. Os recursos vém do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que cobre
também programas de qualificacdo e requalifica¢do profissional dos trabalhadores e sua re-insercao
no mercado de trabalho.

Abono salarial

Os assalariados que recebem menos de dois saldrios minimos t€ém direito a um abono anual no
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valor de um saldrio minimo, além dos rendimentos de caréter pessoal do fundo remanescente das
contribui¢cdes do PIS-PASEP. Mais de cinco milhdes de trabalhadores recebem o abono salarial e
mais de doze milhdes recebem os rendimentos do PIS. Em conjunto com o seguro-desemprego,
esses programas envolvem recursos anuais da ordem de R$ 5 bilhdes.

Renda minima

A implantacdo de programas de renda minima para que as familias mais pobres possam manter
os filhos na escola — dai a denominacao mais conhecida do programa, bolsa-escola — incorporou-se
rapidamente aos direitos sociais. Experiéncias nesse sentido tém sido desenvolvidas em diversos
municipios brasileiros.

Pela sua natureza, tais programas s6 podem ser realizados em nivel local, seja por exigirem
adequado controle publico para impedir seu uso clientelistico, seja por requererem diversidade e
flexibilidade nos arranjos financeiros e institucionais, dadas as enormes diferencas existentes no
pais.

Além disso, é fundamental instituir-se alguma forma de compromisso da sociedade local com o
financiamento do programa, até para prevenir eventual malversacdo dos recursos publicos. Nada
substitui, porém, a presenca ativa € o apoio normativo, logistico e financeiro da Unido,
especialmente nos municipios mais pobres do pais.

Atualmente existem dois programas desse tipo no ambito da Unido — ambos implantados pelo
atual governo.

O primeiro, parte do combate ao trabalho infantil, transfere recursos financeiros para as familias
cujos filhos se encontram submetidos a situacdes intolerdveis de trabalho.

O segundo, mais recente e totalmente descentralizado, tem como objetivo ajudar os municipios
mais pobres de cada estado a desenvolver esse tipo de iniciativa. O governo federal repassa metade
do custo total do programa municipal, de acordo com férmula de calculo estabelecida em lei.

O valor do beneficio varia de acordo com a renda por habitante das familias pobres e com o
nimero de filhos na faixa de idade visada pelo programa. Quando totalmente implantado, devera
atender a mais de trés milhdes de familias, com recursos da ordem de R$ 1,5 bilhdo por ano.

Finalmente, fazem parte das iniciativas de transferéncia de renda recursos de diversos
programas que:

e concedem crédito subsidiado, seja para a agricultura familiar (Pronaf), seja para a
implantacao das familias assentadas pela Reforma Agraria (Procera), seja para estimular o micro e o
pequeno negdcio, no campo e na cidade (Proger), e nos Programas de Crédito Popular do BNDES;

¢ envolvem rendncia fiscal, como no Programa de Alimentacao do Trabalhador.

Ao todo, esses programas movimentam mais de R$ 17 bilhdes por ano e representam formas
socialmente desejaveis de utilizar recursos do Tesouro, da seguridade social e dos fundos que
constituem patrimoénio do trabalhador.

O governo federal, além da responsabilidade de manter e, se possivel, ampliar o alcance desses
programas, tem a obrigacdo de zelar pela adequada utilizacdo dos recursos. Cabe também ao
governo avaliar seu impacto na populacdo de mais baixa renda, para determinar seu grau de
abrangéncia e focalizagdo.

Acgoes para aprimorar os mecanismos de transferéncia de renda

e garantir a sadde financeira das diversas fontes de financiamento, evitando que seu uso
inadequado comprometa o desempenho do programa no futuro;
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¢ implementar, em cooperacdo com os municipios, o programa de bolsa-escola, conforme lei
ja sancionada pelo presidente Fernando Henrique;

¢ desenvolver a capacidade fiscalizadora e gerencial dos programas com o objetivo de impedir
a concessao fraudulenta de beneficios e o desvio de recursos;

e tomar medidas para que os recursos alcancem todos os que a eles tém direito,
universalizando a sua cobertura, como no caso dos beneficios da LOAS.

ASSISTENCIA SOCIAL — AVANCANDO NA AMPLIACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

O conceito de assisténcia social estd hoje associado a agdes puiblicas permanentes que garantam
aos setores mais vulnerdveis da populacdo, afetados por modalidades e graus variados de exclusao
social, o exercicio dos direitos sociais basicos.

As agOes na drea da assisténcia vém sendo ampliadas, conjugando de forma articulada a
concessdo de beneficios e a oferta de servicos sociais a seus beneficidrios. Sem se afastar da idéia
central da universalizacdo, refor¢ou-se a seletividade e o foco dirigido, na montagem dos programas
sociais.

No plano institucional, essas estratégias permitiram descentralizar os programas governamentais,
bem como a formagdo de parcerias entre entidades publicas e privadas. Mais do que isso,
introduziram a nocdo de prioridade da agenda social como compromisso da Unido, estados e
municipios.

Servicos assistenciais para criancas de até seis anos

Os compromissos do governo do presidente Fernando Henrique, em relacdo a crianga de até
seis anos, estdo firmemente fundados na educagdo, assisténcia social, saide e participagdo das
familias e comunidades. Na drea da assisténcia social, as acdes sempre serdo orientadas de acordo
com as demais areas do governo, em especial educacao e saide.

Acgdes para a politica de assisténcia a criangca

e apoiar agdes voltadas para a implantagdo, nos municipios, de programas de educagdo
infantil, incluindo medidas de apoio e orientagao materno-infantil;

e ampliar a oferta de creches, dando prioridade a populacido mais pobre, conforme as metas do
Ministério da Educacao;

e acompanhar a aplicagdo de padroes minimos de servico em creches, definidos pelo
Ministério da Educacdo, bem como apoiar programas de capacitacdo de seus profissionais, tendo
em vista a melhoria da gestdo e da qualidade dos servicos prestados;

¢ reforcar a articulacdo dos programas de aten¢do a infancia com os demais programas sociais,
dando énfase as acdes de saide e educacao.

Politicas de protecao e garantia dos direitos da crianca e do adolescente

A politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente vem se desenvolvendo por
meio de um conjunto articulado de acdes dos diferentes poderes, envolvendo setores
governamentais e ndo-governamentais na prestacao de servigos assistenciais, servigos especiais e de
protecdo juridica e social por entidades de defesa dos direitos humanos. Apoiados firmemente em
acoes educativas, preventivas e de garantia de direitos, os compromissos do presidente Fernando
Henrique com esse segmento incluem as seguintes metas: ampliar os programas de educacdo de
jovens, em parceria com os demais niveis de governo e entidades da sociedade civil;
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e ampliar os programas de educagdo de jovens, em parceria com os demais niveis de governo e
entidades da sociedade civil;

e ampliar as oportunidades de acesso a educagdo bésica e ao ensino profissionalizante;

® apoiar a criagdo, nas escolas e nas comunidades, de espacos de encontro e atuacdo
convergente de educadores, pais e parentes de alunos e demais membros das comunidades;

e veicular campanhas dirigi das aos jovens sobre temas como a Aids, drogas, prostituicdo,
entre outros;

® incentivar o acesso a programas de complementacdo escolar, esportivos e culturais,
incluindo os que estimulem a revelacdo de talentos, por meio do apoio a experi€ncias criativas,
levadas a cabo por entidades governamentais e ndo-governamentais;

¢ reforcar a capacitacdo continuada de agentes municipais para a gestdo e o desenvolvimento
de programas voltados para esse segmento.

Terceira Idade

O Brasil vive uma importante transicdo demogréfica, caracterizada, entre outras coisas, pela
passagem de uma situacdo de alta mortalidade e alta fecundidade para uma situacdo de baixa
mortalidade e, gradativamente, de baixa fecundidade.

Isso tem acarretado mudancas significativas na chamada piramide populacional: aumenta a
propor¢ao de adultos e, em menor escala, porém crescentemente, de idosos. As projecdes da
Organizacdo Mundial de Saude para o periodo 2020-2025 colocam o Brasil como tendo a sexta
maior populacdo de idosos do mundo.

A legislacao assegura os direitos sociais das pessoas da terceira idade, de forma a promover sua
autonomia, integracao e participagdo ativa na sociedade. A aten¢do ao idoso deve estar presente nos
diferentes programas sociais, tendo em vista assistir os mais necessitados, melhorar a qualidade dos
servigos de saide para as pessoas mais velhas, promover oportunidades de educagdo, esporte, lazer
e cultura.

Acdes para a populacdo de terceira idade

¢ universalizar a cobertura dos programas de garantia de renda minima para os idosos em
situacdo de pobreza extrema, de acordo com a legislacdo;

¢ investir na melhoria da gestdo e qualidade dos servigos colocados a disposi¢do dos idosos,
particularmente por parte de entidades sociais;

e apoiar a organizacdo de redes assistenciais, em especial nos servigos geridtricos e
gerontoldgicos, expandindo programas de cuidadores domiciliares;

e ampliar a experiéncia de “casas-lares”, visando manter o idoso integrado a vida comunitdria;

e cstimular a criacdo de programas de saude integrados com esporte, lazer e cultura, em
cooperacao com os demais niveis de governo e entidades privadas;

e apoiar programas de alfabetizacdo de pessoas da terceira idade, bem como programas de
qualificacdo, principalmente voltados para a transmissdo de conhecimentos e habilidades as novas
geragdes;

e apoiar eventos e campanhas que mobilizem e reforcem agdes voltadas para propiciar as
pessoas da terceira idade uma efetiva integracdo com as geragdes mais novas, € a valorizagdo na
familia e na comunidade, para reafirmar sua contribui¢do positiva para a vida coletiva;

e orientar a politica de saiide do idoso no sentido de conseguir o maximo de vida ativa na
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comunidade e junto a familia, com maior autonomia e independéncia;

e dar prioridade as estratégias de promoc¢do da saide e prevencdo de agravos, objeto dos
projetos “Viva Bem a Idade Que Vocé Tem”, “Vida Ativa” e “Vacinacdo para Idosos”;

e alterar as praticas de atendimento a satide do idoso em toda a rede publica, por intermédio da
readequacao dos servicos e do aperfeicoamento de recursos humanos, especialmente os ligados ao
Programa de Saude da Familia;

e ampliar a politica de assisténcia farmacéutica e assegurar os medicamentos necessarios, entre
outros, aos pacientes hipertensos e diabéticos;

e dar atencdo especial a programas para corrigir a defici€éncia visual decorrente da catarata.
Todo o apoio aos direitos da pessoa portadora de deficiéncia

Na promog¢ao da qualidade de vida das pessoas portadoras de necessidades especiais, serdo
reforcadas as acOes empreendidas em parceria com governos e entidades ndo-governamentais que
visem a reduc¢ao das incapacidades, ao desenvolvimento das potencialidades e de habilidades para o
trabalho, a integracdo social e a melhoria do cotidiano dos portadores de deficiéncias.

Acdes da politica para as pessoas portadoras de deficiéncia

e assegurar o exercicio da livre mobilidade de pessoas com limitagdes de locomog¢do, nos
moldes do Projeto Cidade para Todos;

e promover a capacitacdo de profissionais para assegurar nos projetos urbanisticos a
eliminagdo de barreiras arquitetonicas;

e desenvolver programas de geracdo de emprego e renda para esse segmento e assegurar a
concessao da renda minima aos incapacitados para a vida independente e para o trabalho, de
conformidade com a legislagdo;

e por em pratica um sistema de informacdes na drea de atencdo as pessoas portadoras de
deficiéncia, visando desenvolver programas especificos, a partir da diversidade de situacdes e
necessidades, utilizando para tanto a rede de entidades sociais de atendimento e demais
organizacoOes de defesa de direitos da pessoa;

e ampliar o acesso as informagdes por parte dos portadores de deficiéncia visual, por meio da
difusado do uso do braille;

e ampliar e reforcar as regras de atendimento preferencial ao portador de deficiéncia nos locais
e servicos publicos;

e apoiar o desenvolvimento de programas esportivos nas escolas e centros comunitdrios,
estimulando a parceria com as entidades publicas e privadas;

e cstimular programas especificos, nas diferentes dreas da cultura, para os portadores de
deficiéncia: edi¢do de livros em braille e sua inclusdo nas bibliotecas publicas, ensino e prética da
musica e das artes pldsticas e artesanato, entre outros.

Melhorar o atendimento ao cidadao

A consolidacdo dos direitos sociais bdsicos deve necessariamente vir acompanhada de
significativa melhora nos servigos e sistemas de atendimento direto ao cidaddo, para que esses
mesmos direitos possam ser de fato exercidos.

E apenas e tudo isso: as pessoas precisam ser bem atendidas. Para tanto, a administragcdo federal
devera:
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¢ investir na ampliacdo da infra-estrutura fisica de educagao, saide e previdéncia social;

® modernizar os servi¢os de atendimento ao publico, mediante a incorporacdo de sistemas e
tecnologias avangadas — permitir a marcacao de consultas médicas por telefone € apenas o exemplo
mais simples desse tipo de procedimento;

e ampliar e consolidar, junto com os estados e municipios, os servicos de comunicagdo direta
entre o cidaddo e os gestores das politicas publicas em todas as instancias da administracao;

e capacitar os funciondrios que lidam diretamente com o publico para atender as pessoas que
dependem dos servicos por eles prestados com dignidade e respeito humano; premiar o bom
trabalho e punir a conduta desleixada ou grosseira;

¢ finalmente, buscar sempre novas formas de controle da sociedade sobre a maneira pela qual
o Estado trata quem dele necessita.

Por fim, a crescente interacdo de diversas agéncias administrativas na prestacdo de servicos
sociais requer, também, a institui¢do de sistemas integrados de atendimento para facilitar a vida das
pessoas e aumentar a freqiiéncia com que suas demandas e seus problemas sejam efetivamente
resolvidos. Com essa finalidade, deve-se, entre outras iniciativas, identificar € eliminar com
urgéncia os procedimentos burocraticos desnecessdrios. AcOes para melhorar o tratamento
dispensado ao publico:

e acelerar o ritmo de trabalho e simplificar as etapas de prestacdo de servigos nos locais mais
procurados pelas pessoas: correios, bancos publicos, postos do INSS, delegacias do trabalho, postos
de satde, hospitais, reparti¢des policiais;

e ampliar os servicos de atendimento ao cidaddo e os balcdes de orientacdo a micro e pequena
empresa, integrando informagdes sobre programas dos diferentes ministérios e agéncias
governamentais;

¢ reduzir ao estritamente indispensdvel a documentacdo exigida pelos Orgdos publicos e
aproximar o atendimento dos locais de trabalho e de moradia, mediante tecnologias avancadas de
comunicacao e coleta de dados;

¢ implantar Agéncias de Trabalho e Renda em comunidades de baixa renda, onde houver mao-
de-obra subutilizada, juntamente com programas de urbanizacdo de favelas e modernizacdo da
infra-estrutura urbana;

e ampliar o atendimento aos desempregados e jovens em busca do primeiro emprego, em
parceria com sindicatos e entidades ndo-governamentais, nas maiores cidades, para a adequada
prestacdo de servicos previstos de qualificagdo e recolocac¢ao de trabalhadores, e de qualificacdo e
colocagdo de novos candidatos a um emprego;

e cstimular a criagdo, nas escolas publicas, de “espacos da familia”, para facilitar a acdo
integrada de educadores, agentes comunitdrios de saide, equipes do Programa de Saide da Familia
e dos funciondrios dos servigcos municipais de assisténcia social, para tratar em conjunto com as
fanulias, sempre que conveniente, de problemas como saide da mulher e da crianga, gravidez na
adolescéncia, Aids, drogas, violéncia doméstica e delinqiiéncia juvenil;

e criar e aparelhar bibliotecas publicas, incluindo a implantacdo de sistemas de comunicacao
via Internet, para uso comunitario.

Nem sempre os agentes do poder publico podem resolver os problemas das pessoas. No
entanto, podem — e devem — fazer com que elas se sintam tratadas com um minimo de simpatia e
solidariedade, e ndo com descaso ou rispidez. Isso contribui para que recuperem a auto-estima e
sejam capazes, quem sabe, de lidar com seus problemas de maneira mais positiva.
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II1. OS NOVOS NORDESTES

A estabilidade da economia criou condi¢des para que o Estado voltasse a tragar politicas de
longo prazo, entre as quais, as de desenvolvimento regional. A acdo do governo do presidente
Fernando Henrique na drea da infra-estrutura incorporou esse objetivo a partir de uma nova
abordagem, que favorece a desconcentracdo econOmica, mediante o fortalecimento da integracao
entre as regides, no marco de uma economia aberta que precisa competir na economia internacional.

O Plano Plurianual de 1996/1999, o primeiro a ser formulado depois do Real, diferencia-se dos
anteriores, que se limitavam a apontar diretrizes gerais, ao se associar a uma carteira de projetos na
area social e de infra-estrutura, capazes de produzir efeitos dindmicos de amplo alcance para o
progresso do pais.

Outra caracteristica importante do plano, no que diz respeito ao desenvolvimento regional, foi
seu esforco de compreensao sistematica das tendéncias do desenvolvimento brasileiro nas décadas
de 80 e 90 do ponto de vista das modalidades de ocupacgido do territdrio.

A definicdo das obras mais importantes a serem realizadas, a partir dessa visdo de conjunto,
consolidou-se no programa Brasil em Acdo, que dispde de prioridade no recebimento de recursos,
recorre a parcerias com o setor privado e implantou um sistema especial de gestdo.

A escolha dos 26 empreendimentos de infra-estrutura incluidos na programacao de 1997/1998,
que mobilizaram investimentos de aproximadamente R$ 30 bilhdes, bem como os novos projetos do
programa Brasil em Ac¢do 1999, exprimem e ao mesmo tempo incentivam uma abordagem
inovadora da intervenc¢do do Estado para assegurar a expansdo econdmica associada a avangos no
terreno social: os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento.

z

O objetivo estratégico € o de promover e consolidar a desconcentragdo econdmica pelo
fortalecimento dos lacos entre as dreas menos desenvolvidas e as demais regides do pais, bem assim
com os mercados externos.

Nesse contexto entra o Nordeste. Ndo como problema, porém como parte da solucdo.
Primeiros resultados

A estabilidade monetdria e a nova abordagem para o Nordeste instaurada pelo governo do
presidente Fernando Henrique abrem caminho a uma etapa com certeza duradoura de
desenvolvimento consistente da regido.

Os principais indicadores nao deixam duvidas de que os varios “Nordestes”, em que convivem
setores de economia inegavelmente moderna, no segmento agroindustrial, estdo crescendo a um
ritmo muito superior ao da média nacional.

Em 1997, pelo quarto ano consecutivo, o Produto Interno Bruto do Nordeste cresceu mais do
que o PIB nacional: 5,8% contra trés por cento. Também os saldrios t€m subido mais no Nordeste
do que nas demais regides. Em Recife, por exemplo, o acréscimo nos rendimentos mensais,
apurados pelo IBGE, se revelou proporcionalmente maior do que em Sao Paulo.

Os beneficios da estabilidade evidenciam-se pela abertura de novas empresas, a descoberta das
vocagdes regionais, como o turismo, € o aumento do poder de compra das classes com renda
inferior a dois saldrios minimos.

Em 1997, a atividade industrial no Nordeste cresceu 10,2%, o maior percentual ali registrado
desde 1979, quando as primeiras empresas do pdlo petroquimico de Camagcari, na Bahia,
comecaram a operar. O consumo de energia elétrica, indicador seguro do nivel de atividade da
industria de transformagdo, vem se expandindo sem cessar desde 1994, a uma taxa anual média de
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seis por cento. A renda por habitante na regido — R$ 2.966 — ainda esta distante da cifra nacional,
R$ 5.400. No entanto, tem crescido sistematicamente acima da média do pais. Sempre mencionados
como evidéncia das duras condicdes de vida do Nordeste, os indicadores sociais também estdao
melhorando.

O mais importante deles, a mortalidade infantil, reverteu sua triste e conhecida tendéncia na
regido como um todo: caiu pela metade. Em 1980, foram 121 6bitos para cada mil nascidos vivos;
em 1997, 59 mortes por mil. E nos municipios atendidos pelo programa de Agentes Comunitarios
de Saude, constatou-se 0 mesmo indice de mudanga, com nimeros absolutos ainda melhores: de 82
mortes por mil em 1994 para 41 por mil em 1997.

TRES EIXOS DE PROGRESSO

A agdo direta do governo Fernando Henrique no Nordeste foi planejada a partir da defini¢ao de
trés grandes Eixos de Integracao e Desenvolvimento da regido: o Eixo Costeiro, o do Sao Francisco
e o Transnordestino.

As obras na drea de transporte estdo claramente orientadas para fortalecer a integracao interna e
externa. A conclusio da Hidrovia do Sdo Francisco, entre Pirapora (MG) e a regido de
Petrolina/Juazeiro (PE/BA) — de importancia capital para alcancar esse objetivo — serve de eixo de
integracdo com o Sudeste e o Centro-Oeste e de corredor de acesso aos mercados mundiais, pelo
porto de Suape, em Recife. A integracdo da Hidrovia do Sao Francisco com Suape serd reforcada
com a construcdo da Ferrovia Transnordestina, entre Petrolina e Salgueiro (PE), incluida no Brasil
em Acdo 1999. O projeto da linha férrea compreende também o trecho entre Salgueiro e Missao
Velha (CE), que terd grande impacto na regido, ao permitir a ligac@o ferrovidria até Fortaleza pelos
trilhos da antiga Malha Nordeste da RFFSA, agora sob administra¢do da iniciativa privada.

Em conseqiiéncia, o Eixo do S@o Francisco passard a contar com mais uma alternativa de
acesso ao exterior: o porto de Pecém, a 60 km de Fortaleza, também incluido no programa Brasil
em Acdo. Estd em estudos, por fim, a ligacdo ferrovidria entre Estreito (MA) e Salgueiro, com
1.500 km de extensdo, que poderia implantar um eixo adicional de desenvolvimento na regiao.

Planejados a partir de uma visdo estratégica do territorio brasileiro, os projetos dos Eixos de
Integracdo t&ém como referéncia o desenvolvimento dos pdlos econdmicos ja existentes e integrados
as demandas coletivas e as acOes planejadas em nivel local. Trata-se, portanto, de levar em conta as
diversas dimensdes do desenvolvimento do Nordeste, tendo em vista, de um lado, as estratégias
nacionais e, de outro, a participacao local das comunidades, segundo seus interesses.

Projetos complementares

As marcantes diferencas dentro de uma mesma regido, levadas na devida consideracdo no
tracado desses eixos, determinaram a caracteristica especial do conjunto de obras do programa
Brasil em Acdo para o Nordeste.

Além dos empreendimentos nas dreas de transporte e energia, citados no Objetivo n°® 2 deste
programa, como a conclusdo da hidrelétrica de Xing6 e a constru¢do do sistema de transmissao
associado a usina, e ainda a interligacdo do sistema de gasodutos, programada para 1999, foram
incluidos dois projetos de infra-estrutura hidrica — o Prodgua e o Novo Modelo de Irrigacdo — e um
de infra-estrutura turistica, o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — Prodetur.

Essa atuacdo diferenciada se deve ao fato de a faixa litoranea do Nordeste apresentar alta
densidade de populacdo, o que toma necessdrio fomentar atividades intensivas em mao-de-obra
ligadas a fatores especificos de atracdo de investimentos — o objetivo do Prodetur.

Além disso, grande parte do interior nordestino esté sujeito a regimes climéticos caracterizados
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por chuvas desiguais. Isso gera duas preocupacdes distintas: de um lado, aumentar a acumulagdo e a
oferta de dgua para consumo humano e animal, ali onde héd escassez de recursos hidricos,
especialmente no Semi-arido; de outro, promover o uso eficiente da dgua, na agricultura irrigada,
nos locais onde o problema principal é antes o manejo inadequado do que a falta de recursos
hidricos. Para enfrentar o primeiro problema, o governo criou o Prodgua. Para o segundo, o Novo
Modelo de Irrigacao.

O Proagua, o Novo Modelo de Irrigagdo e o Prodetur ddo origem a um conjunto de agdes de
grande impacto, nos moldes dos projetos do programa Brasil em Acdo. Na édrea de turismo, por
exemplo, estdo previstos melhoramentos em infra-estrutura aeroportudria, hoteleira, de lazer,
servicos, saneamento, restauragdo do patrimonio historico etc.

Na mesma linha, o Prodgua articula a¢des desde a conclusdo de obras prioritarias (acudes,
adutoras, barragens) até a capacitacio institucional dos estados e municipios para a gestdo de
recursos hidricos. O Novo Modelo de Irrigacdo ndo foge a regra: sua finalidade nao € apenas
ampliar a drea de agricultura irrigada, mas também mudar o padrio dos projetos de irrigacdo, para
tornd-los auto-sustentaveis e fator real de desenvolvimento regional.

Diretrizes

Estas sdo as diretrizes mais abrangentes que pautardo as decisdes do governo em face dessa
ampla gama de assuntos:

e atribuir prioridade nacional as politicas de desenvolvimento regional;

e complementar a tradicional abordagem macrorregional dos problemas, com um enfoque nas
diferencas dentro de cada regido, como convém a implantacdo de politicas descentralizadas e a
participacdo da comunidade na escolha dos objetivos no plano local;

e restabelecer prioridades, principios, critérios articulados em escala nacional, em estreita
vinculagdo com as demais politicas nacionais de desenvolvimento;

e restaurar 0os mecanismos de apoio a provisdo de infra-estrutura econOmica e ao
desenvolvimento de condi¢des favordveis a expansdo do setor produtivo, imprescindiveis a atracdo
de investimentos privados.

Para transformar em realidade essa inovadora estratégia de desenvolvimento integrado do
Nordeste, o governo do presidente Fernando Henrique adotou uma série de iniciativas — cujas
possibilidades pretende aproveitar a0 médximo em um eventual segundo mandato:

¢ reestruturacdo e moderniza¢do da Sudene, para melhorar o desempenho nos diversos papéis
por ela exercidos;

¢ recuperacdo do Banco do Nordeste do Brasil — BNB, que p6s em préatica acdes de grande
alcance, como o Programa de Agentes Comunitdrios de Desenvolvimento;

e reforco do Programa Nordeste Competitivo, linha especial de crédito do BNDES, para
estimular setores econdomicos selecionados;

¢ instituicdo do Regime Automotivo Especial para as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste,
com incentivos para a instalagdo de montadoras;

¢ realizacdo de estudos e sistematizacdo de propostas relativas aos aglomerados produtivos, a
exemplo da Iniciativa pelo Nordeste;

¢ aprofundamento dos estudos de viabilidade, de impacto regional e ambiental do projeto de
transposicao de dguas do rio Sao Francisco.
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Iniciativa para o futuro

O préximo objetivo estratégico do governo federal no Nordeste serd o de identificar e reforcar a
competitividade das atividades econdmicas capazes de produzir efeitos de grande alcance para o
desenvolvimento local.

Para isso, a partir dos estudos no ambito da “Iniciativa pelo Nordeste”, buscard promover o
parque produtivo local, para que faga parte da economia globalizada. Com o apoio dos governos
estaduais e de varias entidades nacionais e estrangeiras, a “Iniciativa pelo Nordeste” é um exemplo
claro das modernas formas de atuacdo compartilhada do setor publico e dos agentes privados no
desenvolvimento regional. Sua plataforma de ag¢do visa conhecer, integrar e expandir aglomerados
econdmicos afins e de alto potencial competitivo.

Levantamento preliminar identificou no Nordeste nada menos de quatorze atividades que se
encaixam nesse perfil, como plantio de graos, fruticultura, informadtica e turismo, que irdo integrar a
primeira etapa de implantacdo da estratégia. Dois critérios orientaram a escolha: o potencial de
competitividade e o interesse encontrado na maioria dos estados nordestinos.

POLOS DE DESENVOLVIMENTO

Em parceria com o Ministério do Planejamento, o BNB comecou a estruturar o Programa de
Desenvolvimento Integrado dos P6los Industriais do Nordeste.

O objetivo consiste em articular as agdes da Unido, estados e municipios sob o enfoque do
desenvolvimento local. O modelo de gerenciamento adotado € o do Brasil em Ag¢do — o que, por si
sO, € um importante passo para o éxito do programa. Inovador e fundamental para a construgao de
um processo de crescimento duradouro, participativo, com distribui¢do de renda, o programa
valoriza por isso mesmo o envolvimento das comunidades na tomada de decisdes, bem como
fortalecerd a rede de estruturas formais — prefeituras, secretarias e demais 6rgaos de governo. Uma
das estratégias principais é a de potencializar o crescimento de setores dindmicos da economia
regional dentre os quais destaca-se a cadeia agroalimentar.

Nesta primeira etapa, foram selecionados dez pdlos, contemplando todos os estados nordestinos
e o norte de Minas Gerais. Sdo eles: Urucui/Gurguéia, no Piaui; Baixo Jaguaribe, no Cears;
Assu/Mossord, no Rio Grande do Norte; Alto Piranhas, na Paraiba; Petrolina/Juazeiro, na Bahia e
em Pernambuco; sul de Sergipe; sul do Maranhdo; Bacia Leiteira de Alagoas; Oeste Baiano e norte
de Minas Gerais.

Urucui/Gurguéia

E uma das mais promissoras dreas de desenvolvimento sustentdvel do Nordeste, principalmente
devido aos rios perenes da regido, entre os quais Parnaiba, Urugui Preto, Gurguéia e Paraim. Outro
fator positivo € o baixo custo de captacdo de dgua para a vasta extensdo de terras agricultaveis. Dos
pocos profundos existentes brota dgua de boa qualidade para o consumo humano e para a irrigagao.
O pdlo tem excelente localizagdo geografica, pois estd proximo dos mercados de Barreiras (BA),
Teresina (PI) e Brasilia. A ligagdo com o porto de Itaqui, em Sao Luis, justifica a criacdo de pdlo
graneleiro, que ja exporta soja, € de fruticultura. A grande rede fluvial navegavel e o clima ameno,
favorecido por altitudes sempre acima de 400 metros, permitem o desenvolvimento do ecoturismo.
Serras, rios, lagoas e trilhas conferem rara beleza a regido. Area: 45.184 km?. Populagdo: 112.700
habitantes. Municipios: Alvorada do Gurguéia, Antonio Almeida, Baixa Grande do Ribeiro,
Bertolinea, Bom Jesus, Colonia do Gurguéia, Cristino Castro, Currais, Elizeu Martins, Gilbués,
Manoel Emidio, Monte Alegre do Piaui, Palmeira do Piaui, Redencdo do Gurguéia, Ribeiro
Gongalves, Santa Filomena, Santa Luz, Sebastido Leal e Urugui.
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Baixo Jaguaribe

Na zona semi-drida do Nordeste, estd proximo dos grandes centros consumidores da regido e
dos portos de Mucuripe e Pecém (CE), Natal (RN) e Suape (PE). Além disso, a regido é servida
pela BR 116. De relevo variado, o pdlo tem abundantes recursos naturais, com predominio do
cultivo de arroz, fruticultura, olericultura e pecudria leiteira. Entre os principais projetos de
irrigacdo ja definidos para a regido estdo: o Jaguaribe/Apodi, para cultivo de tomate, melancia,
meldo e mamao; o Morada Nova, centrado no arroz; e o Tabuleiro de Russas, com inicio de
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operacao previsto para 1998/99 e propicio a fruticultura e olericultura. Além das iniciativas
publicas, estdo implantados ou em andamento diversos projetos privados, com destaque para as
culturas de banana, meldo, coco, manga, acerola e inicio da produgdo de uva, graviola e goiaba. Nos
ultimos anos, ja se instalaram na regido pequenas agroindustrias processadoras de polpas de frutas e
de doces. Area: 8.092 km’. Populacdo: 266.400 habitantes. Municipios: Aracati, Itaicaba,
Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Quixerd, Russas e Sao Jodao do Jaguaribe.

Assu/Mossoro

No semi-drido do Rio Grande do Norte, tem eixo econdmico focalizado na irrigagcdo. A regido
tomou-se a maior produtora de melao do Brasil e uma das maiores produtoras de frutas em geral. A
grande vantagem € sua localizacdo, perto dos centros consumidores de Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa
e Recife. Outro ponto positivo é a logistica de transporte para a exportagao pelos portos de Pecém,
Mucuripe, Natal e Suape. Seu potencial também € evidenciado por fatores como infra-estrutura
hidrica, energia elétrica e gds natural, estradas pavimentadas, telefonia e proximidade dos principais
mercados consumidores do Nordeste e do exterior. A drea beneficia-se de recursos do FINOR e do
FNE e ha grande disponibilidade de terras irrigadas em perimetros publicos para serem exploradas
por agricultores profissionalizados e empresdrios. O grande potencial hidrico do pélo € representado
pela oferta de 2,4 bilhdes de m’ de dgua acumulada na barragem Armando Ribeiro Gongalves, no
rio Piranhas, concluida pelo governo do presidente Fernando Henrique. A topografia plana permite
a mecanizacdo agricola e o emprego de alta tecnologia. Os produtores locais ja tém acesso
consolidado aos mercados nacional e internacional. Area: 6.597 km?’. Populagdo: 305.700
habitantes. Municipios: Afonso Bezerra, Alto Rodrigues, Assu, Barainas, Carnaubais, Ipanguacu,
Itaja, Mossord, Pendéncias, Serra do Mel e Upanema.

Alto Piranhas

No semi-drido do oeste da Paraiba, numa regido cortada pelos rios Peixe, Pianc6 e Piranhas. A
area é conhecida pelas varzeas de Souza, microrregido onde estd a maior planicie do estado. Para
aproveitar o potencial, os governos federal e estadual acertaram parceria a fim de construir obras de
infra-estrutura hidrica destinadas a levar a dgua do acude Coremas/Mie d’ Agua, através de canais,
tineis e sifdes, numa extensdo de 57 km, até as varzeas de Souza, o que representa a possibilidade
de irrigagcdo de cinco mil hectares. Com essa obra, a regido deverd tomar-se grande produtora de
frutas e olericulas do Nordeste, tanto para o mercado interno quanto para exportagdo. O pdlo conta
ainda com boa infra-estrutura de pecudria e agricultura de sequeiro, além de ser grande produtor de
coco e queijos de boa qualidade. O turismo também tem 6timas perspectivas: entre 0os municipios de
Sao Jodo do Rio do Peixe e Souza estdo as maiores e mais bem conservadas pegadas de dinossauros
do mundo. Daf a drea ser conhecida como Vale dos Dinossauros. A regido estd interligada a todas
as cidades nordestinas por estradas pavimentadas e ferrovia. Outras vantagens: implantacdo de
fruticultura, horticultura e cotonicultura orientadas para a agroexportacdo e agroindustria; estimulos
a mudancas na estrutura fundidria atual, mediante a aquisi¢do de terras para melhor aproveitamento
da drea; implantacdo de mddulos empresariais de gestdo, visando a exploracdo agricola com alta
tecnologia e integracdio com a agroindistria. Area: 3.591 km” Populacdo: 175.900 habitantes.
Municipios: Aparecida, Cajazeiras, Cajazeirinhas, Condado, Marizopolis, Pombal, Sao Bento de
Pombal, Sao Domingos de Pombal, Sdo Francisco, Sdo Jodo do Rio do Peixe, Souza e Vieirdpolis.

Petrolina/Juazeiro

O pdlo vai consolidar o sistema agroindustrial da producdo irrigada, fruto da competitividade e
da ampliagcdo de sua presenga nos mercados interno e externo. No contexto da economia regional,
tende a cumprir trés funcdes econOmicas basicas: fruticultura e olericultura . irrigadas, com
potencial para diversificacdo de frutas exportdveis em larga escala; pecudria (ovina e caprina); e
agroindustria processadora de frutas e produtos pecudrios. Entre os resultados esperados, destacam-
se: aumento da renda da populacdo e conseqiiente aumento do nivel de bem-estar; reducao da taxa
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de analfabetismo em niveis despreziveis; melhoria no sistema de transporte multimodal e sua
utilizacdo generalizada; fortalecimento da infra-estrutura econdmica e social. As principais
vantagens sao disponibilidade de terra e dgua de boa qualidade; infra-estrutura de irrigacdo
implantada e em expansdo; relativa proximidade dos mercados europeu e norte-americano; ciclo
produtivo mais precoce e altos niveis de produtividade. O poélo apresenta crescimento acelerado da
producdo agricola irrigada, com area de mais de cem mil hectares e potencial superior a 220 mil
hectares. Area: 24.385 km”. Populacdo: 505 mil habitantes. Municipios: Lagoa Grande, Oroc,
Petrolina e Santa Maria da Boa Vista, em Pernambuco, e Casa Nova, Curagd, Juazeiro e
Sobradinho, na Bahia.

Sul de Sergipe

Grande produtor de citros em sequeiro e com potencialidade de maior diversificacdo, localizado
parte na Zona da Mata e parte no Agreste. Atualmente, Sergipe € o maior produtor de laranja do
Nordeste. Ja existem na regido, principalmente em Estancia, agroindustrias para o beneficiamento
da fruta, com a exportacao de suco concentrado e congelado. A area de pecudria € integrada as dreas
de citros, com produtos destinados aos mercados interno e externo. A disponibilidade de recursos
naturais funcionard como fator de atracdao de investimentos, favorecendo o estabelecimento das
cadeias de producdo e comercializacdo. A atuacdo sistémica do agronegdcio vai gerar maior adicdo
de valor a producdo local, permitindo incremento expressivo no nivel de emprego e renda e
contribuindo para o desenvolvimento sustentado da regido. Area: 8.336 km”. Populacdo: 391 mil
habitantes. municipios: Araud, Boquim, Cristindpolis, Estincia, Indiaroba, Itabaianinha, Itaporanga
d' Ajuda, Lagarto, Pedrinhas, Riachdo do Dantas, Salgado, Santa Luzia do Itanhi, Tomar do Geru e
Umbatba, em Sergipe, e Itapicuru e Rio Real, na Bahia.

Sul do Maranhao

Regido de fronteira agricola, com clima privilegiado para a producdo de graos em sequeiro:
soja, feijdo, arroz, milho e milheto. Também com bom potencial para o desenvolvimento de
bovinocultura, avicultura e suinocultura e drea do complexo industrial processador de matéria-prima
(soja e carnes). Dispde, além disso, de transporte rodoferrovidrio integrado, ligando as dreas de
producdo ao sistema portudrio de Sdo Luis, condi¢ao bésica para exportar grandes volumes de graos
para Estados Unidos, Europa e Asia, com a previsdo de ampliacio da Ferrovia Norte/Sul, no trecho
Imperatriz/Estreito. Area: 42.080 km”. Populacdo: 135 mil habitantes. Municipios: Alto Parnaiba,
Balsas, Feira Nova do Riachdo, Fortaleza dos Nogueiras, Loreto, Nova Colina, Riachdo, Sambaiba,
Sdo Raimundo das Mangabeiras e Tasso Fragoso.

Bacia Leiteira de Alagoas

No semi-drido alagoano, destaca-se na economia nordestina por desenvolver uma pecudria
leiteira com alto nivel de producdo, produtividade acentuada e uso de técnicas avancadas de criagdo.
Incluido no Poligono das Secas, beneficia-se dos incentivos fiscais e crediticios do governo federal
(FINOR e FNE). Maior produtora de leite in natura do Nordeste, tem 2.500 proprietarios rurais e
emprega cerca de cem mil trabalhadores. A regido tem capacidade para uma produgdo didria de 500
mil litros de leite, com produtividade média de 8 litros/vaca/dia, quase o triplo da média nacional,
que € de 3 litros. O plantei bovino tem ascendéncia genética predominantemente holandesa de alta
linhagem. Area: 4.146 km”. Populagdo: 265 mil habitantes. Municipios: Batalha, Belo Monte,
Cacimbinhas, Dois Riachos, Estrela de Alagoas, Igaci, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Major
Isidoro, Minador do Negrdao, Monteirdpolis, Olho d’Agua das Flores, Olivenca, Palmeira dos
Indios, Santana do Ipanema e Sdo José da Tapera.

Oeste Baiano
Regido de fronteira agricola, tem clima e solo privilegiados para producdo de grdos em

sequeiro. O relevo plano permite a mecanizacdo e, em algumas dreas, a cultura irrigada. O pélo
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abrange duas zonas: a primeira, na sub-bacia do rio Grande, com chapadas altas e depressao
sertaneja, concentra a maioria dos investimentos produtivos e grandes empresas, tomando a cidade
de Barreiras o maior centro polarizador, de maior concentragdo urbana e mais alta taxa de
crescimento populacional. A segunda zona é um espaco caracterizado pela producdo de graos,
irrigacdo e pecudria.

Seu centro € Santa Maria da Vitdria, que concentra a maioria dos servi¢os publicos e privados.
Nessa drea, vém sendo realizados investimentos bem-sucedidos em fruticultura e soja. Tem grande
potencial de desenvolvimento do complexo agroindustrial nas dreas de cerrado e estd integrado ao
processo de expansdo da sojicultura, fruticultura, cafeicultura e pecudria para as fronteiras do
Nordeste e Centro-Oeste. Comecga a atrair interesse de governos e investidores privados, internos e
externos, nos varios elos da cadeia produtiva. Outras vantagens: possibilidade de utilizacdo de um
sistema intermodal, segundo as opg¢des Balsas-Itaqui e rio Sdo Francisco-Aratu; grande potencial
para expansdo da irrigagdo; complexo agroindustrial implantado e em ampliacdo; e disponibilidade
de terras agricultdveis de boa qualidade e baixo custo. Area: 46.255 km®. Populagdo: 226 mil
habitantes; municipios: Barreiras, Correntina, Riachdo das Neves, Sdo Desidério e Santa Maria da
Vitéria.

Norte de Minas

No semi-arido mineiro, tem como principal caracteristica a atividade produtiva baseada
fortemente na irrigacdo, com énfase na fruticultura, especialmente o cultivo de banana, que
representa mais de noventa por cento da drea ocupada em producgdo. O processo de diversificacdo ja
comecou, destacando-se a producdo de mamao, goiaba, uva, limdo, maracujd, manga, coco, cebola
e tomate. Também comeca a produzir carne, leite e derivados. Vantagens: proximidade dos grandes
centros consumidores do pais e do Mercosul e possibilidade de utilizacdo de sistema multimodal
para transporte da producdo aos principais centros urbanos, como Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro e Distrito Federal. Uma prova do potencial econdmico € o projeto Jaiba, entre os rios Sao
Francisco e Verde Grande, com drea irrigdvel de cem mil hectares e apenas 25 mil em utilizag3o.
Area: 12.607 km®. Populacdo: 176 mil habitantes. Municipios: Jaiba, Janaiba, Manga, Matias
Cardoso, Nova Porteirinha, Porteirinha e Verdelandia.

Acoes

e ampliar a abrangéncia de projetos para o Nordeste, no ambito do programa Brasil em Acao,
como parte da estruturacao dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, complexos econdmicos
formados por redes integradas de infra-estrutura;

e adotar e ampliar o projeto “Iniciativa pelo Nordeste”, para estimular o desempenho
competitivo de aglomerados de atividades econdmicas afins — clusters;

e ampliar a abrangéncia do programa de P6los de Desenvolvimento Integrado, para promover
a expansao das economias locais, por meio de parceria e cooperacao entre a sociedade e o Estado;

¢ implementar um programa de ac@o para o desenvolvimento da Zona da Mata, para aproveitar
o potencial de crescimento econdmico, a disponibilidade de infra-estrutura e a existéncia do
principal mercado consumidor regional, bem como propiciar oferta de emprego na drea mais
densamente povoada da regido;

e fomentar o desenvolvimento da agroindustria, como forma de agregar valor e gerar ocupacao
produtiva no ambito dos Pélos de Desenvolvimento Integrado.
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REFORMA DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA REGIONAL

O ponto de partida para a nova estratégia de desenvolvimento do Nordeste serd a reformulacdo
das diretrizes e dos mecanismos operacionais dos instrumentos cldssicos de apoio a regido. Serdao
adaptados as exigéncias de moderna politica regional, estabelecidas com base no novo modelo de
desenvolvimento nacional e na inser¢ao do pais no mundo globalizado. As principais diretrizes sdo:

® recuperar os instrumentos de apoio ao desenvolvimento regional, revendo os mecanismos de
concessao de incentivos fiscais e de crédito favorecido ao setor privado;

¢ restabelecer condi¢des para ampla modernizagdo institucional das estruturas de conducao da
politica, a partir da revisdo dos papéis e fungdes dos organismos federais e da constituicdo de novas
estruturas de atuacgdo, ageis e flexiveis.

Os novos papéis e os novos instrumentos demandarao uma reforma das institui¢des que cuidam
das politicas para a regido:

e rever os instrumentos tradicionais de politica regional e o arcabougo institucional em
operacio;

¢ integrar o Sistema de Planejamento Regional ao Sistema Federal de Planejamento;

e ampliar as aplicagdes anuais do BNDES no Nordeste em projetos estratégicos da economia
regional, em especial os empreendimentos privados na drea de infra-estrutura;

e reaparelhar e modernizar a acdo da Sudene, a fim de transformé-la em efetiva Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste;

e apoiar, por intermédio da Sudene, projetos de infra-estrutura complementares aos Eixos
Nacionais de Desenvolvimento;

e reforcar as politicas inovadoras de desenvolvimento regional, apoiando mais decisivamente
as iniciativas locais;

e rever o atual sistema de incentivos fiscais, suas prioridades e mecanismos;

e articular as acdes de desenvolvimento regional empreendidas pelo governo federal,
envolvendo a Sudene e as instituicdes financeiras oficiais — BB, BNB, BNDES, CEF e FINEP -,
além do Ministério do Planejamento e Or¢camento e dos demais organismos com atuagdo regional-
DNOCS, Codevast e Fundaj, para que todos esses orgdos atuem em conjunto e de forma
convergente em prol do desenvolvimento da regido.

FORTALECIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA

Os projetos de infra-estrutura a serem executados no periodo 1999-2002 foram escolhidos de
acordo com as diretrizes seguidas pelo planejamento do governo federal, nos dltimos quatro anos, a
saber:

¢ ¢&nfase a maior participacdo do setor privado nos investimentos em infra-estrutura, por meio
de contratos de concessdo para exploragdo de servigos, tais como operacdo portudria, transporte
ferrovidrio, manutencao de rodovias, telecomunicagdes e abastecimento de energia;

e complementacido da infra-estrutura existente com projetos estratégicos em dreas que, pela
sua natureza e parte das obras requeridas, ndo sdo rentdveis para a iniciativa privada.

Transporte

¢ construcdo da Ferrovia Transnordestina, incluida entre os doze novos projetos do programa
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Brasil em Ac¢ao 1999, e recuperacdo do trecho ferrovidrio entre Salgueiro e Suape, com apoio
financeiro da Sudene, do Banco do Nordeste e do BNDES. Com estas obras, sera feita a
interligacdo da Hidrovia do Sdo Francisco com o sistema ferrovidrio nordestino, permitindo a
ligacdo multimodal da regido Centro-Oeste com os portos de Suape e Pecém;

e completar os estudos para a constru¢do da Ferrovia Transversal Nordeste, ligando Estreito
(MA) a Salgueiro (PE), para facilitar o transporte de matérias-primas de Carajds, Acailandia e dos
cerrados maranhenses e piauienses para os complexos industriais de Recife, Fortaleza e Salvador,
tendo como trafego de retorno granéis liquidos e fertilizantes, num volume de carga estimado
preliminarmente em dez milhdes de toneladas/ano;

¢ recuperacdo e duplicacdo da BR 230, entre Jodo Pessoa e Campina Grande; da BR 101, no
trecho entre Recife e cidade do Cabo; do contorno de Fortaleza (BR 116 / BR 222); e da ligacdo
entre a cidade de Aracaju e o porto (BR 101);

¢ construcdo do novo terminal internacional de passageiros do Aeroporto dos Guararapes, em
Recife, e ampliacdo das 4reas destinadas a movimentagao e armazenagem de carga;

¢ construcdo do novo terminal de passageiros do Aeroporto de Natal e reforma e ampliagdo do
Aeroporto 2 de Julho, em Salvador, e do Aeroporto de Maceid;

e delegacao da administragdo do porto de Recife ao Estado de Pernambuco, que devera geri-lo
em conjunto com o Complexo Portudrio de Suape;

¢ término da infra-estrutura da primeira etapa do Porto Interno de Suape, com obras de
acostamento, acesso e terraplenagem de dreas para instalacdo de empreendimentos de siderurgia, e
terminal de recep¢do e armazenagem de gds natural liquefeito, para usinas termelétricas e outros
usos industriais;

e conclusdo das obras de sinalizacdo e dragagem da Hidrovia do Sao Francisco, para permitir
o pleno uso do rio, interligando os portos fluviais de Petrolina e Juazeiro aos do noroeste de Minas
Gerais e oeste da Bahia. Serd possivel, assim, a integracdo econdmica do cerrado brasileiro ao
Nordeste.

Energia

¢ interligacdo da rede de gasodutos do Nordeste, obra incluida no programa Brasil em Acdo
para 1999;

e conclusdao da linha de transmissdo Presidente Dutra-Teresina-Fortaleza, para permitir o
aproveitamento da energia produzida pela Eletronorte, em especial a de Tucurui;

¢ implantacdo da linha de transmissdo Campina Grande-Natal, a fim de garantir o atendimento
a demanda energética da Paraiba e do Rio Grande do Norte;

¢ conclusao da segunda etapa da constru¢do da usina de Tucurui que, associada aos sistemas
de interligacao Norte-Nordeste, ird assegurar o suprimento energético das duas regides até 2007;

¢ conclusdo, em 1999, depois de onze anos, do reassentamento das 5.400 familias residentes
em dreas rurais que foram alagadas em virtude da construcao da usina de Itaparica;

e criacio de um Fundo, com participacdo da Unido, estados e empresas geradoras e
distribuidoras, para fomentar o uso de energia alternativa — edlica, solar e biomassa — em pequenas
comunidades isoladas.
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GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Embora disponha de recursos hidricos da ordem de 1.500 metros cubicos por habitante/ano,
acima do limite critico estabelecido pela ONU, o Semi-arido nordestino enfrenta recorrentes
problemas de seca. Isso por dois motivos: as chuvas se concentram em trés ou quatro meses € 0O
volume varia muito de ano para ano.

Se o Semi-arido nordestino fosse formado por solos profundos, a mé distribui¢do sazonal da
chuva nao seria problema tdo grande, pois o excesso de dgua do periodo imido, infiltrado no solo,
seria liberado gradualmente durante a estiagem, suprindo assim fontes e rios.

Ocorre, no entanto, que a maior parte do Semi-arido se assenta sobre uma camada cristalina
quase impermedvel, localizada a pequena profundidade. O escasso volume de d4gua que consegue se
infiltrar no solo evapora rapidamente ou é transpirada pela vegetacdo. O excesso de dgua escoa
superficialmente pelos corregos e rios, indo se perder no mar. Na estiagem, os rios secam.

O Brasil tem de conviver com essa realidade — da melhor forma possivel.
Seca ndo € necessariamente sindnimo de fome, doenca, miséria e desespero.

Nao €, se o pais finalmente desenvolver estratégias, instrumentos e acdes que permitam
sustentar a convivéncia de populagdes e atividades econdmicas com as estiagens prolongadas.

Partindo dessa premissa, o governo do presidente Fernando Henrique tem posto em pratica
medidas que vao criar as condicdes para a formacdo de estoques de dgua e de alimentos — para
pessoas e animais — nos periodos imidos e distribui-los nos periodos secos.

Fazer a agua ‘“‘viajar”

Desde o século passado, se estoca 4gua no Semi-arido. O primeiro acude de porte foi construido
no tempo de Pedro II. Seguiram-se, ao longo de um século, milhares de outros. Nem por isso
amenizou-se o convivio das popula¢des com a seca. Ha, pelo menos, trés razdes para isso:

® muitos acudes foram construidos, sem técnica alguma, pelas frentes de trabalho organizadas
como paliativo social, por ocasido das piores secas. As barragens se dissolviam tdo logo voltavam
as chuvas, razdo pela qual se tornaram conhecidas como “alka-seltzer”;

® a maioria dos acudes € rasa e seca sistematicamente todos os anos, devido a forte
evaporacdo, perdendo a 4dgua que deveria manter acumulada para consumo nos periodos de
estiagem;

® os acudes tecnicamente corretos, em geral construidos pelo governo federal, muitas vezes
deixam de ser uteis o suficiente por falta das obras complementares de aduc@o — canais e condutos —
, que permitiriam levar d4gua aos locais mais distantes.

No governo do presidente Fernando Henrique, tais erros estdo sendo corrigidos, mas ainda é
preciso fazer muito para sustentar produtivamente o Semi-arido.

Nao basta construir acudes e estocar dgua para consumo apenas daquela parcela da populagcdo
que habita as proximidades do lago ou o curto trecho a jusante das barragens.

E preciso fazer com que a dgua “viaje” até onde serd consumida, percorrendo os milhares de
quildmetros de adutoras e de canais que estdo sendo construidos pela atual administragao — e que
continuardo a ser implantados, em escala ainda maior, no préximo governo. Além de novos e bons
acudes, € necessario disciplinar o consumo da dgua, mediante um sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, de acordo com a Lei n°® 9.422, de 1997 — a chamada “Lei das Aguas”, em fase de
regulamentacgdo.
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O Proagua/Semi-arido

O acgude do Castanhdo, no Ceard, é um exemplo de obra corretamente dimensionada, por ter
capacidade de regularizacdo ao longo do tempo. Estd sendo construido no rio Jaguaribe pelo
governo federal. Ao ficar pronto, em 1999, serd o maior acude do Semi-arido.

Para dar seqiiéncia a esse tipo de iniciativa, o governo assinou com o Banco Mundial em junho
de 1997 um acordo para o financiamento do Prodgua/Semi-arido, projeto do programa Brasil em
Acao. O Prodgua capta recursos a serem aplicados diretamente pela Unido e os estados nordestinos.

Segundo o acordo, o projeto contard com 330 milhdes de ddlares, que permitirdo por em pratica
uma politica transformadora de gestdo de recursos hidricos na drea. Trata-se da primeira etapa de
um esforco conjunto com O Banco Mundial, que devera envolver recursos da ordem de um bilhao
de dodlares.

Diretrizes
e construcdo de infra-estrutura — acudes, adutoras e canais — diretamente pelos estados;

¢ implementacdo de sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, como parte do
sistema nacional, previsto no artigo 21 da Constitui¢ao;

¢ implementacdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos na bacia do rio Sdo
Francisco, a fim de disciplinar o acesso a 4gua para uso nos estados com territorios na drea da bacia
e para uso em uma eventual transposi¢ao, que beneficiaria aqueles estados localizados fora da area
do Sao Francisco.

Acoes

e criacdo do Fundo Unico do Prodgua, cujos recursos estardo disponiveis aos estados, de
acordo com os progressos por eles realmente alcancados em matéria de utilizacdo racional de
recursos hidricos;

e definicdo de procedimentos legais no planejamento do uso da dgua para os diversos fins nos
grandes rios nacionais, a exemplo do Sao Francisco. Isso permitirad estabelecer politicas eqiiitativas
de uso da dgua — para geracdo de energia, irriga¢do e consumo humano e animal — por intermédio
dos comités de bacias hidrograficas. Com a privatizacdo prevista das hidrelétricas instaladas nos
grandes rios nacionais, a regulamentacdo e a aplicacdo da Lei das Aguas garantirdo os direitos de
todos os consumidores.

¢ implementacdo pelos estados de sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, previstos
nas respectivas leis estaduais. Tais sistemas adotam a bacia hidrogrifica como unidade de
planejamento e de gerenciamento de recursos hidricos, e estabelecem um sub-sistema de outorga
pelo direito de uso da dgua e de sua valorizagdo econdOmica. A tomada de decisdes sera
descentralizada, com a constituicdo dos comités de bacia hidrografica, integrados por representantes
das trés esferas de governo, usudrios de recursos hidricos — companhias de saneamento, distritos de
irrigacdo, associagdes de agricultores, empresarios do setor elétrico e industrias — e pela sociedade
civil — universidades, associagdes de preservacdo ambiental, entidades de classe etc:;

e cstabelecimento do subsistema de outorga de direito de uso de dgua que considere o balango
entre demanda e disponibilidade hidrica. A outorga ndo deve ser confundida com concessdo de
servico publico, como € o caso dos servigos de dgua, esgotos e eletricidade. Nestes casos, a
concessao segue regras proprias, que nada tem a ver com o uso coletivo do recurso hidrico. O poder
outorgante do direito de uso de dgua poderd ser o governo federal ou estadual. O prazo de validade

da outorga € limitado e ndo inclui a alienacdo parcial das dguas, apenas o direito de uso;

e construcdo da infra-estrutura financiada pelo Prodgua segundo padrdes técnicos bem
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estabelecidos, de comum acordo entre o Banco Mundial, o governo federal e os governos estaduais.
Os empreendimentos serdo selecionados com base nas recomendacdes dos planos diretores de
bacias hidrograficas, que apresentem garantias de sustentabilidade econdmica e institucional. Dessa
maneira, tenderd a desaparecer o hébito secular de definir obras a partir de interesses particulares,
que s6 eventualmente coincidem com as aspira¢des das comunidades;

e constru¢cdo de novas obras apenas quando a correspondente manutengao estiver assegurada.
A inauguragdo de empreendimentos que logo a seguir deixavam de funcionar, por falta de
manutencdo, € uma irresponsabilidade administrativa que o governo do presidente Fernando
Henrique repele e continuard a repelir. Tampouco serdo construidas obras para atender a interesses
constituidos, até porque a Constitui¢do de 1988 eliminou o conceito de 4gua como dominio privado:
todos os recursos hidricos sdo publicos, ndo importando a origem dos meios que, por exemplo,
tenham permitido construir um agude;

e ampliacdo das parcerias com os estados, a exemplo do que foi feito com o Ceard. Em pouco
tempo de atividade, a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos — Cogerh jd estd cuidando de
modo competente da manutencao da infra-estrutura hidrica do estado e da operacdo coordenada dos
acudes, incluindo os de dominio do DNOCS, mediante consultas aos usudrios. Outros estados que
vierem a se interessar por parcerias semelhantes terdo todo o apoio do governo do presidente
Fernando Henrique. E mais uma forma de por em pratica o principio da descentraliza¢io: tudo que
puder ser resolvido em nivel estadual ndo deve ser cuidado em nivel federal; e tudo que puder ser
resolvido pelo municipio ndo deve ser cuidado pelo estado.

A transposicao do rio Sao Francisco e alternativas de regularizacao de vazao

Por mais que se possa melhorar o padrdo de uso da dgua no Semi-arido, € fato que o temor
secular da seca acaba por inibir uma operag¢ao mais arrojada dos acudes.

H4 uma compreensivel resisténcia ao uso da dgua estocada, enquanto a situacdo de estiagem
ainda ndo se revela muito critica. Prevalece o desejo de guardar reservas para situagdes futuras
ainda mais aflitivas. Por isso, a perda de 4gua, seja por evaporacao, seja por vertimento, ¢ maior do
que seria desejavel.

Nesse contexto, as dguas abundantes do rio Sdo Francisco oferecem uma alternativa segura. A
transposicao de certo volume de liquido para o Semi-arido situado fora da bacia do Sao Francisco —
no Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco — poderia aumentar a vazao regularizada
para aquelas dreas.

O governo encarregou o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE de coordenar o
trabalho de consultoria contratado para projetar a transposicdo. Além do estudo de impacto
ambiental, serd analisada a fundo a relacdo custo-beneficio do empreendimento. O trabalho, que
ficard pronto em meados de 1999, abordard o assunto por dois angulos.

N

De um lado, o que diz respeito a instalacdo e operacdo do esquema de transposi¢dao
propriamente dito. De outro, o que se refere ao custo decorrente da menor disponibilidade hidrica
na regido doadora.

Esse custo consiste, primeiro, no encarecimento da geracdo de eletricidade para consumo nos
estados do Nordeste atendidos atualmente pela CHESF; e, segundo, na diminui¢do do potencial
agricola do préprio Vale do Sao Francisco.

O presidente Fernando Henrique se compromete, ainda, a ampliar o alcance desses estudos,
avaliando tanto a possibilidade de construir o canal de Moxotd, para levar dgua ao sertdo de
Alagoas, como a de transpor as dguas do rio Tocantins. Mediante consultoria contratada em
licitacdo internacional, o governo fard uma avaliac@o isenta e exaustiva dessas possibilidades.
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S6 depois que estiverem plenamente concluidos esses estudos € que serd tomada a decisao final
sobre as obras. Caso venham a ser realizadas, as dguas transpostas servirdo em primeiro lugar para
assegurar o abastecimento urbano.

AGRICULTURA E PECUARIA

Nos ultimos quatro anos, a agropecudria nordestina tem desempenhado papel importante na
producdo nacional, principalmente no que se refere a ocupacdo de mao-de-obra e a estabilidade da
economia. E um setor estratégico para o éxito da politica econdmica nacional, sobretudo por sua
capacidade de gerar empregos a custo inferior ao de outros setores e por responder rapidamente aos
estimulos governamentais.

Em 1995, segundo o IBGE, viviam no Nordeste 45,1 milhdes de pessoas — 29% da populacao
do pais — dos quais 16,7 milhdes no meio rural, ou 44% da populacgdo rural brasileira. A agricultura
regional empregava 8,5 milhdes de pessoas com mais de dez anos de idade, ou seja, 43% da
populacdo ocupada na regido.

Apesar da importancia econdmica e social da agricultura do Nordeste, a maioria das atividades
agropecudrias € realizada em condicdes agroclimdticas mais desfavoraveis e em niveis tecnoldgicos
inferiores em relacdo as regides desenvolvidas do pais. Com isso, o produto agricola nordestino tem
menor poder de competi¢do no Brasil e no exterior, até por sua baixa produtividade.

Uma nova politica agropecudria para o Nordeste, tendo em vista seu desenvolvimento
sustentavel, devera levar em conta cinco linhas mestras:

e cxpansao das politicas publicas para as dreas de formagdo de infra-estrutura destinada a
ampliacdo da agricultura irrigada;

e recuperacdo das instituicdes publicas que atuam em desenvolvimento rural e estimulo para
maior participacdo do setor privado, no que se refere ao acompanhamento das politicas setoriais;

e criacdo de linhas diferenciadas de crédito e politicas consistentes de pesquisa agropecudria,
assisténcia técnica, apoio a comercializacdo, capacitacdo de empresarios e trabalhadores rurais;

¢ fortalecimento da infra-estrutura rural — comunicagdes,

e estradas, obras hidricas, energia — e desenvolvimento de a¢des que reduzam os efeitos das
secas no Semi-arido;

e estimulo a consolidagdo de novas oportunidades de negdécios agropecudrios, sobretudo na
Zona da Mata.

Metas

e expansdo da irrigacdo, principalmente com o projeto de fruticultura irrigada. O objetivo é
incorporar 200 mil hectares de fruticultura irrigada, nos préximos quatro anos. Calcula-se que cada
hectare irrigado assegura o emprego direto ou indireto de trés trabalhadores;

¢ disseminacdo de técnicas para a manuten¢cdo dos rebanhos em periodos de seca, segundo
métodos desenvolvidos pela Embrapa para manejo adequado ao Semi-drido, que associam
vegetacdo natural com gramineas resistentes a estiagem. O governo do presidente Fernando
Henrique ja aprovou uma linha de crédito que serd utilizada para financiar a instalacdo de 120 mil
hectares desse manejo em Alagoas, Bahia, Sergipe e Pernambuco. Cada hectare implantado garante
quatro postos de trabalho, reduzindo a migragado para as cidades;

¢ incentivo a produgdo de leite, assegurando crédito rural para a aquisicio de matrizes,
recuperagao e formacgao de pastagens e modernizacdo da infra-estrutura das propriedades rurais. O
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governo federal dard preferéncia a producdo regional, valorizando o produtor nordestino, nas
compras para oS programas sociais na regiao;

¢ reavaliacdo do Fundo Constitucional do Nordeste — FNE quanto aos seus resultados e
impactos sobre o desenvolvimento da agropecudria;

e apresentacdo, com 0s governos estaduais e municipais, de uma nova proposta de atuacdo dos
orgdos de pesquisa e assisténcia técnica ao setor agropecudrio, para torna-los mais eficazes;

e articulacdo das acdes do Senai, Senac, Senar e Sebrae para a preparacao e profissionaliza¢ao
da mao-de-obra rural, informac¢do de mercado e precos aos produtores rurais, apoio tecnoldgico
para a implantacdo de pequenas e médias agroindustrias, capacitacdo técnica e gerencial para
empresarios rurais, incentivo a criacao de atividades ndo-agricolas no meio rural — como estratégias
de complementagdo de renda e geracao de empregos;

e ampliacdo da bem-sucedida experiéncia dos Agentes de Desenvolvimento do Banco do
Nordeste, aumentando e fortalecendo os mecanismos de microcrédito;

e apoio efetivo ao artesanato nordestino, como grande fonte de geracdo de trabalho e renda,
por meio do Programa do Artesanato Brasileiro. O setor receberd atencao prioritaria, para melhorar
a competitividade, mediante assisténcia técnica e informagdo, novos produtos, tecnologias mais
sofisticadas, qualificacdo da mao-de-obra, aperfeicoamento dos canais de comercializacao,
prospeccao de nichos de mercado internacional e estimulo ao associativismo;

¢ fortalecimento e reavaliacio do Programa Nacional de Agricultura Familiar — Pronaf, para
desburocratizd-lo e ampliar sua agdo, incluindo a participacdo mais efetiva dos governos
municipais;

¢ criacdo de amplo programa de estimulo ao reflorestamento na regidao com prioridade para
espécies florestais de suporte alimentar a pecudria;

¢ institui¢do de instrumentos que assegurem apoio governamental ao cooperativismo regional;
e ampliacdo das agdes de sanidade animal com €nfase na erradicacio da febre aftosa;

e apoio a avicultura, que desempenha relevante papel social e econdmico no sistema produtivo
do Nordeste;

e cstimulo a criagdo de micro e pequenas empresas de profissionais da drea de ciéncias
agrérias, para melhorar a prestacdo de servigos agricolas, por meio de crédito para capital de giro,
treinamento gerencial e técnico da equipe de cada empresa;

¢ incentivo a instalacdo de irradiadores de alimentos, nos principais portos e aeroportos do
Nordeste, exportadores de alimentos in natura de origem vegetal e animal;

e apoio ao Centro Regional de Ciéncias Nucleares, da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, em Recife, para pesquisar o uso da energia nuclear na agricultura;

¢ implantagdo de um programa de monitoramento e controle do uso de agrotéxicos,
principalmente em frutas e verduras comercializadas nas centrais estaduais de abastecimento;

e continuidade do programa de reforma agraria no Nordeste, com &énfase para as seguintes
acoes estratégicas:

— assentamento dos agricultores sem terra;
— oferta ao assentado de condi¢des para viabilizar a produgdo

— racional, por meio de crédito, treinamento gerencial, assisténcia técnica, capacitacao
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e treinamento de mio-de-obra;

— apoio para melhorar as condi¢des de educacdo, saide, higiene e alimentacdo dos
grupos assentados;

— integracdo da produgdo agropecudria dos assentamentos com atividades nao-
agricolas;

— fortalecimento dos 6rgdos que atuam na execugao do programa de reforma agréria;

¢ intensificacdo da reforma agrédria privada, com a participacdo do Banco do Nordeste, por
meio dos programas Reforma Agraria Solidaria, Projeto Casulo e Banco da Terra.

INDUSTRIA

Uma das marcas do governo do presidente Fernando Henrique foi acreditar em uma politica de
integracdo econdmica nacional e de desenvolvimento macrorregional equilibrado, com estimulos
especiais para a localiza¢ao de novos empreendimentos no Nordeste.

Principal problema de desenvolvimento regional do pais, o Nordeste precisa de pdlos
industriais de fortes efeitos multiplicadores, voltados para o aproveitamento das vantagens
competitivas disponiveis, notadamente recursos naturais locais e infra-estrutura, proximidade do
mercado consumidor e interesses da integracao industrial regional.

Acgoes
e fortalecimento e ampliacdo dos complexos industriais j4 instalados:

— eixo quimico do Nordeste Oriental, com base nos ramos petroquimico, cloroquimico,
sucroalcooquimico e de fertilizantes, mediante aproveitamento do géds natural e de
reservas de potdssio, magnésio e sal-gema, na regido litoranea que se estende do P6lo
de Camacari, na Bahia, atravessa Sergipe e Alagoas, até o P6lo de Indudstria Quimica
da Regiao Metropolitana de Recife;

— setor minero-siderdrgico do Nordeste Setentrional, pelo aproveitamento do minério
de ferro, aluminio e manganés de Carajds, com concentracdo predominante no
Maranhao e Cear4, e de beneficiamento de cromo e niquel na Bahia;

— industria tradicional, principalmente os ramos coureiro-calcadista, téxtil-confecgdes,
minerais ndo-metdlicos e produtos alimentares — atividades que se baseiam na
producdo e disponibilidade local de matéria-prima, grandes fontes de emprego, com
experiéncia tradicional e proximidade dos mercados consumidores interno e do
Hemisfério Norte;

— pOlos agroindustriais e de irrigacdo, localizados no Semi-drido, requerendo
empreendimentos industriais que utilizem matéria-prima proveniente dos grandes
perimetros irrigados;

e apoio a atividades de pesquisa, mineracio e beneficiamento de minérios de valor econdmico
existentes no Semi-drido, tais como: jazidas de gipsita — o Nordeste produz 95% do gesso
consumido no pais —, calcédrio, pedras ornamentais e semipreciosas, granito, marmore e argilas
diversas;

¢ expansdo da educacdo bdésica, do ensino técnico-profissional e de centros de pesquisa e de
ensino superior da regido;

e expansdo da disponibilidade e melhoria das condi¢des de acesso de empresas industriais
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nordestinas ao crédito;

e fortalecimento da estrutura institucional para a execucdo da politica de desenvolvimento
industrial da regido.

CIENCIA E TECNOLOGIA

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, integrado as demais iniciativas de desenvolvimento
regional, deve ser tratado como fator essencial de transformacao da realidade nordestina.

Acoes
¢ modificar as prioridades de pesquisa, adequando-as a realidade local;

e ampliar a infra-estrutura de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D — existente na regido e
integrar as agdes do governo federal com aquelas adotadas pelos sistemas estaduais de ciéncia e
tecnologia;

¢ induzir o desenvolvimento de tecnologia biogenética e de manejo ambiental, capazes de dar
suporte ao desenvolvimento sustentdvel do Semi-arido;

e cstimular P&D em dreas especificas, articuladas as prioridades dos principais programas de
investimento na regido e que sejam capazes de atrair novos investimentos privados.

TURISMO

Por sua reconhecida capacidade de geracdo de empregos e de atracdo de investimentos e
divisas, o governo do presidente Fernando Henrique deu prioridade ao incentivo ao turismo em
bases profissionais, sobretudo no Nordeste.

Para isso, estruturou o Programa de Desenvolvimento Integrado do Turismo no Nordeste —
Prodetur/NE, que estd abrindo novos caminhos para o incremento do turismo regional. As acdes do
programa visam melhorar as condi¢des de infra-estrutura bésica e de servicos publicos em locais
com potencial turistico, para atrair recursos privados destinados a ampliar e modernizar a rede
hoteleira.

Com o Prodetur, abre-se a possibilidade de exploracdo do turismo no Nordeste de forma
planejada e abrangente. Isso € o que o diferencia de um simples programa de obras ou de concessao
de linhas de crédito. A cada estado nordestino coube elaborar sua estratégia turistica, com a
identificacao dos podlos de atragcdo, os principais obstaculos enfrentados e as a¢des necessdrias para
o incremento do turismo.

Diretrizes

e reforcar o potencial turistico do Nordeste, dando prioridade a acdes que mantenham e
expandam'a crescente industria turistica local, e contribuam para o desenvolvimento
socioecondmico da regido;

¢ melhorar as condicdes de infra-estrutura basica e de servigos publicos para a populacdo de
baixa renda nas dreas em expansao turistica;

e gerar oportunidades de empregos e aumentar os niveis de renda e das receitas publicas por
meio da atracdo de investimentos privados complementares.

O Prodetur dispde de R$ 670 milhdes, dos quais R$ 400 milhdes captados pelos estados junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com o aval da Unido. O restante provém de
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contrapartidas dos estados e do Orcamento da Unido, tendo como agente financeiro o Banco do
Nordeste.

A contrapartida dos estados, usualmente fixada pelo BID em cingiienta por cento, foi reduzida
para quarenta por cento e estd sendo financiada pelo BNDES. Para as obras de infra-estrutura
aeroportudria, que compreendem a ampliacdo e a modernizagdo de oito aeroportos da regido, o BID
manteve exigéncia da contrapartida de cinqgiienta por cento, mas a Unido assumiu essa parcela do
financiamento.

Quando estiver totalmente implantado, o Prodetur/NE devera:

e proporcionar servicos de esgoto sanitdrio e de abastecimento de dgua a cerca de 650 mil
habitantes;

¢ implantar ou melhorar 700 km de rodovias e recuperar o meio ambiente numa area de cerca
de quatorze mil hectares;

e ampliar ou modernizar oito aeroportos;

¢ investir no desenvolvimento de recursos humanos, com apoio a 172 projetos que incluem a
capacitacdo profissional.

O Prodetur ja estd com 44 projetos concluidos e 53 em fase de conclusdo, com investimentos de
R$ 270 milhdes. Até dezembro de 1998, estardo concluidos projetos estimados em cerca de R$ 244
milhdes. Com isso, setenta por cento do Prodetur terdo sido executados no atual governo.

As obras ja concluidas ou em andamento beneficiam mais de cem municipios e estdo gerando
cerca de 500 mil empregos diretos. Destacam-se:

e seis aeroportos: Fortaleza, Sdo Luis, Natal, Aracaju, Porto Seguro e Lencdis;
e 20 trechos rodoviarios, somando 389 km;

® 17 projetos de saneamento, beneficiando 362 mil pessoas;

® preservacdo e recuperagdao do meio ambiente em 5.355 hectares;

¢ recuperacdo de 22.842 m? de patrimoOnio histdrico;

® estruturagdo ou capacitacdo de 41 6rgaos publicos.

Em fase de contratacido, merecem destaque as seguintes obras:

e ampliacdo dos aeroportos de Salvador e de Natal;

e abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio do bairro do Bessa, em Jodo Pessoa;

e cinqiienta projetos de reestruturacdo, reorganizacdo, informatizacdo, treinamento e
reequipamento de 6rgdos municipais, nos diversos estados contemplados pelo Prodetur.

Pesquisa da Sudene revela que 95% dos turistas que visitam o Nordeste sdo brasileiros. Esse
dado reafirma a grande importancia do turismo doméstico, como atividade fundamental para a
melhoria da distribui¢do de renda, em nivel nacional, e a conseqiiente diminui¢do das desigualdades
regionais. A capacidade potencial de geracdo de postos de trabalho pela hotelaria instalada no
Nordeste alcanga cerca de 120 mil empregos diretos e 480 mil indiretos.

Nos dltimos quatro anos, aumentaram os investimentos do setor publico na induc¢do do
desenvolvimento do turismo. Foram criados incentivos e empreendidas acdes para fortalecer a
atividade, como o Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo, campanhas de combate ao
turismo sexual e a bem-sucedida campanha de promocao do turismo interno, associada a politica de
reducdo de tarifas aéreas.
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Metas

¢ aumentar a taxa média de ocupacdo anual das unidades hoteleiras do Nordeste para sessenta
por cento, na baixa estacdo, e oitenta por cento, na alta. Atualmente, a taxa média de ocupagdo € de
cinqiienta por cento;

® aumentar em trinta por cento o nimero de empregos gerados pelo turismo na regido.
Acgoes

¢ inclusdo do Prodetur/NE entre as prioridades do programa Brasil em A¢do 1999, com énfase
na qualificacdo de mao-de-obra especializada;

e restauracdo e revitalizacdo do patrimonio histérico das principais cidades nordestinas;

¢ adocdo de mecanismos de incentivo para o turismo ecoldgico, em sintonia com os principios
conservacionistas, em areas de reconhecido potencial de recursos naturais e de preservacao;

¢ melhoria da infra-estrutura e dos terminais de passageiros dos aeroportos de Recife, Macei6
e delta do Parnaiba;

¢ melhoria da infra-estrutura rodovidria nos trechos que interligam as capitais nordestinas e a
BR 101, nas vias litordneas das regides metropolitanas de Recife, Fortaleza e Salvador, bem como
dos principais corredores interioranos;

¢ implantacdo de servi¢os de informacgdes turisticas nas rodovias federais, por meio de
convénios entre a Embratur, Policia Rodovidria Federal e 6rgios estaduais de turismo;

¢ melhoria dos servigos de informagdes turisticas nos aeroportos, mediante acdo integrada da
Infraero, Embratur, 6rgdos estaduais e municipais, estabelecendo um padrdo de qualidade de
referéncia nacional;

¢ desenvolvimento de amplo programa de qualificacdo, aperfeicoamento e requalificacdo de
recursos humanos para o turismo, em niveis gerencial e operacional, com cursos profissionalizantes,
treinamentos no emprego, especializagdes e semindrios;

¢ consolidagdo de nova imagem e identidade turisticas, associadas aos aspectos naturais e
culturais, em niveis nacional e internacional;

¢ fortalecimento e realizacdo sistemdtica de campanhas promocionais do turismo interno;

e ampliacdo das acdes de promog¢do do turismo nordestino no estrangeiro, por meio de
convénio com o Ministério das Relacdes Exteriores, para que as embaixadas e os consulados
brasileiros divulguem, de forma efetiva e sistemadtica, o turismo no Nordeste.

IV. REVITALIZAR, RENOVAR E MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA URBANA

Nas grandes cidades brasileiras vivem hoje cerca de setenta milhdes de pessoas e € nelas que se
concentram alguns dos mais graves problemas da vida brasileira. A urbanizacao acelerada, cadtica e
ndo raro selvagem fez emergir um quadro social repleto de caréncias, com a proliferacdo de
problemas de moradia, saneamento, transito e transporte, seguranga, meio ambiente e tantas outras
dificuldades que confluem para tornar sofrido o cotidiano de muitos dos seus milhdes de habitantes.

Mas, no Brasil, como em outros paises, € nas grandes cidades que se concentram, além de parte
importante da produ¢do industrial, os servicos mais modernos e dinamicos, a vida cultural mais
criativa, os grandes 6rgdos de comunicagdo, os principais centros produtores de conhecimento e
geradores de idé€ias, as grandes instancias do debate politico, as artes, a moda, a industria do lazer e
a publicidade — em suma, o tremendo vigor de toda sociedade urbana sintonizada com o tempo e o
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mundo. Pelo dinamismo das suas cidades, se pode medir a vitalidade econdmica, social e cultural
do pais.

A atual questdo urbana € muito diferente daquela herdada do passado, mesmo quando
acompanhada pelo ressurgimento de problemas como a informalidade no trabalho e a marginalidade
social. Uma verdadeira metamorfose da base econdmica do mundo urbano estd em curso: as
atividades que hoje dao suporte as cidades sao completamente distintas das que lhes deram origem.

Nascidos com a industrializacdo, os grandes nucleos urbanos véem mudar drasticamente o
contexto em que se formaram. A rdpida desconcentracdo da atividade fabril e os impactos dos
processos de reestruturacdo das empresas do setor secunddrio produzem uma acelerada
transformacdo no leque de ocupagdes oferecidas aos seus moradores, freqiientemente com o
agravamento das desigualdades e do desemprego.

As grandes cidades sdo hoje cidades de servigos, conectadas e postas em interacdo com suas
iguais em toda parte pelo comércio, pela producdo cultural de massa, por uma rede de informagdes
cada vez mais veloz e abrangente.

Uma politica para as cidades nao é uma opg¢ao, mas um imperativo para qualquer politica social
e de combate a miséria. No Brasil, esse desafio, como tantos outros, mostra-se ainda maior. Ha que
deixar para trds a carga de atraso e injusti¢ca que onera nossa histdria e limita nossas possibilidades.
H4 que superar o perigoso convivio de duas cidades em uma, de forma a tirar todo o extraordinério
proveito da energia humana e das riquezas materiais liberadas pela civilizagao das metrépoles.

Para isso, ao lado da articulagdo das politicas setoriais de corte tradicional e de primadria
responsabilidade dos governos — isto €, referidas a habitacdo, saneamento, transporte coletivo —, a
gestdo das grandes cidades devera estar apta a incorporar um conjunto de novos instrumentos de
intervencdo e mudanga baseados na parceria Estado-sociedade.

A proposta de politica urbana apresentada a seguir em grandes linhas pretende se colocar a
altura dessa dupla tarefa: enfrentar as caréncias de infra-estrutura nas metrépoles, articular o
conjunto de politicas publicas mais relevantes e, tdo importante quanto isso, incentivar, com 0S
meios de que dispde o governo federal e contando com a participacdo da sociedade civil, uma
arrancada de revitalizacdo da vida econdmica, social e cultural das grandes cidades.

DIRETRIZES PARA UMA NOVA POLITICA URBANA

De acordo com a Conferéncia das Nag¢des Unidas — Habitat II, o desenvolvimento sustentavel
dos assentamentos humanos nesta fase da histéria da civilizagdo requer uma visdo integrada dos
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, que articule cada uma dessas perspectivas com a
indispensavel atencdo a sustentabilidade das dreas urbanas.

Embora o ponto de partida seja a integracao das politicas nacionais de habita¢do, saneamento e
transporte urbano, as acdes de revitalizacdo das cidades irdo certamente além disso, para
impulsionar os recursos dos numerosos agentes do desenvolvimento urbano, adotando como
diretrizes:

Enfase nos aglomerados urbanos e centros urbanos de grande e médio porte

A estrutura da rede urbana brasileira contém hoje quinze aglomeracdes de carater
metropolitano, envolvendo mais de duzentos municipios e cerca de 55 milhdes de pessoas. A estas,
somam-se cerca de quatrocentas cidades de médio e grande porte, onde residem mais de cinqgiienta
milhdes de brasileiros. E aqui que estard focalizada a acdo da politica urbana.

Enfase nas acées de combate i pobreza e a informalidade urbana
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Face a dimensao dos desafios sociais das grandes cidades e as condicdes de vida na chamada
cidade informal — em particular nas favelas e areas insalubres —, a politica urbana devera privilegiar,
quando da alocacdo de recursos, os investimentos em dreas como os assentamentos informais em
ambiente degradado ou dreas centrais deterioradas, e em projetos dinamizadores de lugares ou
atividades.

Integracdo setorial e institucional das politicas voltadas ao desenvolvimento urbano e a
sustentabilidade

A nova politica urbana se pautard pela integracdo do conjunto de suas acdes, mediante
mecanismos especificos de articulacdo, na forma de programas multissetoriais, bem como buscara
integrar as diversas instituicdes envolvidas na formulacdo e execugao das politicas publicas.

Descentralizagdo e busca de arranjos cooperativos entre os entes federativos, notadamente nas
dreas metropolitanas

Cabe ao governo federal, dentro dos limites das atribui¢des da Unido, formular politicas de
carater nacional, definir normas de a¢do, hierarquizar investimentos, instituir os mecanismos de
financiamento, induzir a¢cdes de modernizacdo da gestao, de inovagdo institucional e regulaciao dos
servicos urbanos. Cabe-lhe também criar as bases para uma ac¢do federativa que estimule a
cooperacdo entre os diversos agentes, ressaltando as atribuigdes constitucionais e as
responsabilidades de estados e municipios.

Parceria com o setor privado e participacdo da sociedade civil

As experiéncias mais bem-sucedidas de a¢des focalizadas no combate a pobreza, na formulagao
de planos estratégicos ou de projetos de recuperacao de dreas centrais, t€m sido exatamente aquelas
em que a sociedade se mobiliza para estabelecer mecanismos e formas de acdo inovadoras. A
participacdo do setor privado também deverd ser importante no aporte de recursos para a
universalizacdo de servicos essenciais, especialmente no caso do saneamento bdsico.

Estimulo a reconversdo do perfil economico das grandes cidades

N

A estratégia de renovagdo urbana exigird politicas de estimulos a reconversio do perfil
econdmico das grandes cidades, a reducdo dos custos crescentes em que incorrem as atividades
produtivas urbanas; ao aumento da competitividade das cidades; a sua capacidade de atrair
investimentos; e a conversdo do perfil de suas atividades econdmicas. Isto se fard sobretudo
mediante investimentos em transporte, modernizacdo de comunicagdes, estruturacdo de novas
atividades, especialmente aquelas voltadas para turismo, novos negocios, servi¢os modernos,
pesquisa cientifica e tecnoldgica, atividades culturais e artisticas. Estas iniciativas devem e podem
se articular com projetos de revitalizacdo de dreas centrais ou degradadas, por meio de intervengdes
planejadas que explorem ao maximo os novos instrumentos urbanisticos aprovados na Constitui¢ao
de 1988.

Preocupagdo com a sustentabilidade das cidades

Em conformidade com a Agenda 21 das Na¢des Unidas, é fundamental que a politica urbana
articule todos os seus elementos em tomo da sustentabilidade do ambiente urbano, tanto nas suas
dimensdes socioecondmicas tradicionais — saneamento ambiental, violéncia, reurbanizacio de dreas
insalubres e de risco, estimulo ao transporte coletivo etc. — quanto no controle da poluicdo e nos
diversos instrumentos legais e tributdrios que punam a degradacdo do meio ambiente. O papel da
Unido é sobretudo o de integrar a dimensdo ambiental em suas politicas; estipular normas e
diretrizes gerais; dar suporte técnico a programas descentralizados; difundir experiéncias e
metodologias que permitam acompanhar e avaliar a degrada¢do do ambiente; discutir com estados e
municipios 0 marco regulatorio dos servigos urbanos essenciais € do licenciamento ambiental.
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Revitalizacdo cultural e do patriméonio historico, notadamente pela recuperacdo dos centros
historicos

A nova politica urbana deve salientar a importancia de revitalizar as dreas centrais das cidades
brasileiras, até pelo que representam em termos de imobilizagdo de investimentos publicos e
privados. Mas essa revitalizacdo transcende o uso racional dos investimentos ja realizados.
Conjuga-se a politicas de agdo cultural e de protecdo do patrimoOnio artistico e histérico da
sociedade. Para tanto, a politica urbana deve dar seqii€éncia, de forma integrada com suas demais
acoes, aos programas em curso de recuperacdo do patrimonio, estimulando solucdes locais que
assegurem a continuidade das intervencdes, mediante inovac¢des da legislacdo urbanistica e de
parcerias com o setor privado.

Modernizacdo da gestdo, aperfeicoamento dos instrumentos de politica urbana e estimulo a
criagcdo de novas formas de atuagdo

A politica urbana nacional deve se empenhar particularmente no aprimoramento da capacidade
local e regional de gestdo, planejamento e financiamento, bem como no estimulo a inovacdo dos
instrumentos e da legislacdo urbanistica, por intermédio de acdes de capacitacdo, difusao de
experiéncias, monitoramento e avaliacdo, desenvolvimento de sistemas de informacao,
reaparelhamento institucional e modernizacdo da gestdo tributéria e financeira.

FORMULAR E POR EM PRATICA UMA POLITICA URBANA INTEGRADA

A experiéncia acumulada e as avaliacdes disponiveis indicam que as a¢Oes pontuais e isoladas
s@o incapazes de promover e sustentar as transformacdes exigidas pelo universo urbano. Embora
constantemente reiterada, a integracdo dessas iniciativas estd longe de ser obtida. Isso se deve, seja
as diferentes l6gicas de acdo setorial dos d6rgdos responsdveis, seja aos diferentes sistemas de

financiamento e aporte de recursos que conduzem a formulacdo de projetos especificos e
compartimentalizados, geralmente conforme a natureza dos 6rgaos financiadores.

H4, portanto, que insistir na integracdo das agdes de governo, instituindo desde logo um
arcabouco de politica urbana que contemple suas diversas dimensdes setoriais. E igualmente
necessdrio criar novas condicdes institucionais que assegurem na pritica essa articulagdo,
envolvendo as instancias de formulagdo das politicas, as agé€ncias executivas e os mecanismos de
financiamento.

Por todos esses motivos, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — incluindo as
politicas setoriais de habitacdo, saneamento e transporte — deve inserir-se nos seguintes
pressupostos institucionais:

® ancorar-se, no ambito federal, em um arranjo institucional que retina os diversos 6rgaos
formuladores e executores das politicas setoriais correlatas, notadamente de habitacdo, saneamento
e transporte coletivo, situando-se em patamar compativel com suas responsabilidades como
instancia integradora das agdes de diferentes ministérios e agéncias que administram 0s recursos
para o desenvolvimento urbano;

¢ instituir o Conselho Nacional de Politica Urbana, com a participacdo de representantes dos
trés niveis de governo e da sociedade civil, para integrar todos os poderes e setores envolvidos;

e constituir Camaras Setoriais no ambito do Conselho Nacional de Politica Urbana,
abrangendo politica habitacional, saneamento, transporte urbano, revitalizacdo das cidades e
modernizacao da gestdo e do financiamento urbano;

e discutir, no ambito do Conselho Nacional de Politica Urbana, propostas relativas a gestao
das regides metropolitanas; para tanto, o referido Conselho terd uma Camara especifica para estes
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temas.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e suas politicas setoriais
tratardo de:

e estabelecer um marco regulatério que defina as diretrizes gerais e os instrumentos de politica
urbana, fortalecendo a capacidade normativa e reguladora dos trés niveis de governo;

e descentralizar a politica urbana e estimular a constituicdo de mecanismos efetivos de
articulacao entre estados e municipios, em especial nas dreas metropolitanas;

¢ incentivar novas formas de parceria entre os setores publico e privado e as organizacdes da
sociedade;

e desenvolver a¢cdes visando assegurar a universalizacdo e a qualidades dos servigos publicos;

® incentivar o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, de planejamento local e
administracdo tributdria, mediante o apoio a ag¢des de capacitacdo institucional, compreendendo,
entre outros aspectos, sistemas de informacdes, simplificacdo de normas, procedimentos legais,
administrativos e de gestdo patrimonial e financeira;

e condicionar o aporte de recursos federais para investimentos a padrdes adequados de
desempenho gerencial.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em particular, devera:

¢ incentivar o desenvolvimento de novos mecanismos de suporte financeiro da renovagao
urbana, a exemplo de project finance, comercializacdo de titulos de potencial construtivo, solo
criado, contribui¢ao de melhoria etc.;

e cstimular a difusdo de novas formas de atuacdo destinadas a revigorar o planejamento
urbano, a exemplo das operacdes urbanas, operacdes interligadas, solo criado, habitacdo de
interesse social;

e organizar o financiamento do desenvolvimento urbano de modo a aperfeicoar os
instrumentos fiscais e financeiros em nivel local;

e estimular a implantacdo e uso generalizado dos novos institutos de direito urbanistico,
notadamente da func¢do social da propriedade e da cidade.

REVITALIZAR AS ECONOMIAS URBANAS E A COMPETITIVIDADE DAS CIDADES

Um elemento central da estratégia da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano serd o de
revitalizar as grandes cidades, mediante a redu¢do dos custos crescentes em que incorrem as
atividades produtivas, do incentivo as novas atividades de servigos, intensivas em conhecimento e
informacdo, e da retomada do dinamismo do setor de construg¢do civil, at¢ como estimulo a
melhoria da renda e do emprego urbano.

A perda relativa de importancia ou o deslocamento das atividades econdOmicas cldssicas,
sobretudo da indudstria manufatureira, produz dois efeitos indesejaveis: de um lado, corréi parte da
base tributdria em que se assentam as finangas municipais; de outro, acentua os problemas do
desemprego e da rdpida alteracdo da estrutura ocupacional, com fortes desequilibrios no perfil de
qualificacdo e rendimentos da mao-de-obra.

Cumpre, portanto, ampliar a agenda publica local para incluir no debate publico e na acdo
governamental temas como a atracao de investimentos, as estratégias locais de agregacdo de valor,
o redesenho dos sistemas tributdrios para incentivar atividades intensivas em mao-de-obra
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qualificada ou de alto valor adicionado, o estimulo de atividades intensivas em ciéncia e tecnologia,
a constituicdo de novas condi¢des capazes de atrair investimentos, como centros de pesquisas,
amenidades urbanas etc.

Em suma, os novos desafios da gestdo urbana colocam no centro da a¢do governamental a
questdo de ampliar a competitividade das cidades — o que ndo se confunde, em hipdtese alguma,
com competicao entre os lugares. A acdo da Unido e dos estados deve ser clara na formulacdo de
um novo federalismo que ressalte as possibilidades abertas pela cooperagdo entre os entes
federados, e o ganho comum derivado da melhoria do conjunto do sistema urbano.

A revitalizagcdo das cidades também passa, inevitavelmente, por investimentos na infra-estrutura
e incentivos a reconversao de atividades econdmicas, de modo compativel com a histéria local, a
dinamica econOmica regional, o porte das cidades, enfim, com as potencialidades abertas pela
expansdo da economia brasileira e pelo surgimento de novas atividades.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano deve incorporar, portanto, mecanismos e
acoes voltados para:

¢ cstimular o planejamento local de natureza estratégica, sobretudo de ambito metropolitano e
regional, com énfase na mobilizacio dos mais diversos atores sociais para a defini¢do de
prioridades e mecanismos de a¢do;

e apoiar, mediante acdes conjuntas com estados e municipios, os projetos de modernizacao da
infra-estrutura urbana dos grandes aglomerados, de acordo com as diretrizes do planejamento local
e dentro da concepg¢do de integracao das agcdes setoriais;

® instituir programas voltados ao desenvolvimento de atividades intensivas em conhecimento
nos grandes aglomerados urbanos, mediante implantacdo de pdlos, parques e centrais de servigos
tecnoldgicos, de forma articulada com as institui¢des de ensino superior e de pesquisa, por meio de
novos instrumentos financeiros de mobilizacdo do patrimdnio imobilidrio da Unido, dessas
institui¢des, ou de estados e municipios;

e apoiar a atividade de construgdo civil, tanto por intermédio de programas de apoio ao
cidaddo e a producdo habitacional, como por iniciativas voltadas para a consolida¢do do recém-
criado Sistema Financeiro Imobiliario — SFI;

e cstimular, pela agilizacdo dos mecanismos de mercado, o papel da construcio civil nao-
residencial nos processos de renovacdo urbana, pela edificacdo de centros de convencdo, espacos
culturais, hotelaria, shopping centers, equipamentos de lazer etc.;

e cstimular a renovacdo de dreas degradas, especificamente a partir de operacdes urbanas em
areas portudrias, docas, centros histdricos etc.;

e cstimular a reconversao das atividades produtivas das grandes aglomeracdes, apoio a
consolida¢do de redes de pequenas e médias empresas, estimulo ao desenvolvimento de novas
atividades econdmicas — design, servicos de apoio a producdo, turismo, novos negdcios, atividades
culturais e artisticas etc.

RENOVACAO URBANA: ACOES CULTURAIS, PATRIMONIO E CENTRO HISTORICO

A Conferéncia da Unesco sobre Cultura e Desenvolvimento, realizada em Estocolmo em abril
de 1998, consagra a dimensao cultural como essencial para o pleno desenvolvimento humano, como
parte de um processo de crescimento e mudanca.

Em todos os processos de renovagao urbana, esta sempre foi uma dimensdo relevante e
absolutamente decisiva, até para resgatar o uso e a democratizacdao do espago urbano. Aqui entram
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tanto a revitalizacdo de dreas centrais e as tendéncias a dar énfase ao desenho urbano, como, em
sentido mais amplo, a humanizagdo das cidades e das periferias das grandes metrépoles.

De outra parte, nessas cidades se concentra a vida cultural que mais intensamente se propaga na
sociedade. Parte importante de acOes de revitalizacdo salientam esse vigor decorrente do fato de as
atividades de criacdo e inovagdo tenderem a se localizar nos maiores centros urbanos.

E preciso, portanto, incluir nos projetos de revitalizacio estratégias amplas de revigoragio ou
criacdo de equipamentos e centros culturais os mais diversificados, desde museus, pinacotecas,
cinemas, como também reabilitar o papel cultural de equipamentos tradicionais, como as escolas,
bibliotecas ou parques.

Particularmente relevante é ampliar o Programa Monumenta de recuperacdo do patrimOnio
histérico das cidades brasileiras. A experi€ncia mostra, a exemplo do Pelourinho, em Salvador, ou
do Corredor Cultural do Rio de Janeiro, que uma acdo publica bem coordenada de recuperagdo
desse patrimonio, associada a revitalizagdo econdmica e social dos seus usos, pode provocar uma
grande alteracdo do comportamento dos agentes privados e da sociedade como um todo.

Assim, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano deverd incorporar as seguintes
dimensoes:

e cstimular, mediante suporte técnico, metodolégico e financeiro, estratégias locais de
valorizagdo da acdo cultural e de recuperac@o do patrimdnio histérico, dentro de abordagens amplas
de revitalizacdo das cidades;

e cstender a todos os nucleos histéricos do pais os programas de restauro e recuperacao,
conjugando-os com a valorizagdo socioecondmica e cultural da populagao residente;

¢ desenvolver mecanismos que preservem o patrimonio edificado e imaterial — costumes,
tradi¢des orais, folclore —, especialmente por meio do turismo cultural ndo-destrutivo e de
alteracoes na legislac@o urbanistica que permitam intensificar o uso das edifica¢cdes por moradias e
atividades econdmicas;

e formar artifices especializados no restauro e, principalmente, na conservacdo de edificios
histéricos; fomentar o desenvolvimento da industria de restauro e conservagdo, com o objetivo de
melhorar a qualidade e aumentar a vida ttil dos iméveis urbanos em geral;

e apoiar as iniciativas culturais das populacdes das periferias e bairros populares, estimulando
suas associacdes e atividades culturais e recreativas, e intensificando os usos dos equipamentos
publicos;

e cstimular as atividades culturais dos jovens, tornando as escolas e bibliotecas publicas
verdadeiros centros culturais polivalentes, através da articulacdo de parcerias que permitam:

e ampliar a freqii€ncia as bibliotecas publicas, de cerca de 1,5 milhdo de pessoas por dia, para
trés milhdes, por meio de programas de incentivo a leitura e do fortalecimento das atividades de
animacao cultural das bibliotecas;

e dotar as bibliotecas publicas de televisores com videocassete, de computadores ligados a
Internet, videoteca e colecoes de CD-Rooms culturais;

e multiplicar as atividades culturais dos grémios estudantis, e os eventos que divulgam a
producdo cultural da juventude, como os concursos musicais ou literdrios e os festivais estudantis
de teatro e da cangao, entre outros.
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POLITICA NACIONAL DE HABITACAO

O acesso a moradia adequada estd hoje consagrado como direito do cidaddo. Mas a sua
concretizagdo sempre foi um problema no Brasil, quer pela forte assimetria que existe na oferta
habitacional, cujo segmento formal se concentra nas faixas de renda média e alta, enquanto os
déficits qualitativos e quantitativos sdo muitos mais expressivos nas familias de baixa renda; quer
por conta da faléncia dos modelos adotados no passado para financiar o setor, que resultaram no
acumulo de passivos ndo cobertos pelas receitas da comercializagdo dos iméveis.

Para que esse direito possa finalmente ser exercido, serd preciso ampliar a articulagdo entre as
diferentes esferas do setor publico, e entre esse e o setor privado e as organizacdes nao-
governamentais. O poder publico, nos seus trés niveis, serd o promotor das medidas. SO assim o
pais produzird o volume necessario de habitacdes para atender a populacao.

A oferta de habitagdes se deu e se d4d em grande medida a margem das fontes convencionais de
financiamento, prevalecendo a participacdo da prépria populacio com a chamada poupanca
doméstica, em sistemas de cooperativas, condominios ou similares e, especialmente, com o
autofinanciamento. A construcdo progressiva das habitacdes, por isso, € a forma mais comum de
solucdo do problema habitacional; a produgdo informal de moradias responde por cerca de setenta
por cento do total das edificacdes. A capacidade produtiva da sociedade é muito maior do que as
fontes convencionais de financiamento. Isso prevalece no mundo todo e, no Brasil, ndo € diferente.

A responsabilidade pela eliminacdo do déficit habitacional é do Estado e da sociedade. Nos
ultimos quatro anos, o governo do presidente Fernando Henrique deu inicio a um processo de
reestruturacdo do setor, por meio de um conjunto de acdes estratégicas, entre as quais:

¢ saneamento do Sistema Financeiro da Habitagdo, pela securitizacdo das dividas do Fundo de
Compensacao das Variagdes Salariais — FCVS;

¢ criagdo do Sistema Financeiro Imobilidrio — SFI, que instituiu a alienacdo fiducidria como
garantia imobilidria e viabilizou o mercado secundario de titulos imobilidrios;

¢ descentralizacao da selecdo e contratagdo dos financiamentos com recursos do FGTS com o
setor publico;

¢ democratizacdo do acesso aos recursos, viabilizando até o atendimento aos trabalhadores da
economia informal, com a reducdo da documentagao exigida e pelo financiamento de materiais de
construcao;

¢ implantacdo do Programa de Qualidade e Produtividade na construcao habitacional;

e criacdo e modernizacdo de programas de financiamento, constituindo trés linhas principais:
apoio ao poder publico (Programas Habitar Brasil/OGU e Pr6-Moradia/FGTS), apoio ao cidadao
(Programa Carta de Crédito FGTS/CEF/SBPE) e apoio ao setor privado (Programa de Apoio a
Produ¢dao FGTS/SBPE).

Mas sera preciso, nos proximos quatro anos, ir muito além disso, dando prioridade a construg¢ao
civil, ndo s6 como alternativa de reducao do déficit habitacional e de melhoria da qualidade de vida,
mas também como estimulo a criacdo de empregos, melhoria na renda e revitalizagao das cidades.

Apoiada nos principios da Politica de Desenvolvimento Urbano Nacional, a Politica Nacional
de Habitacdo terd como objetivos principais a universalizacdo do acesso a moradia adequada; a
ampliacdo do estoque de moradias e a melhoria das habitacdes existentes; a regularizacdo dos
assentamentos e a promog¢ao do acesso a terra urbana; a modernizacio do setor da habitacdo com o
aprimoramento da legislacao, da capacitaciao dos agentes e da qualidade da producao.

Estes objetivos também impdem acdes que levem a democratizagdo do acesso a terra urbana,
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tomando necessdria uma politica fundidria — no ambito dos municipios —, que promova a
regularizacdo dos assentamentos informais, bem como estimule a criagdo de areas especiais de
interesse social, para assentamentos da populacdo de baixa renda.

Diretrizes gerais para habitagdo
Planejamento e organizagdo do setor

e ampliar a capacidade de planejamento, gestdo e operacdo dos organismos publicos e
privados ligados ao setor habitacional, visando a maior eficicia na implementacdo das acdes
necessarias;

e apoiar a participacdo do setor privado e da propria populagdo no setor habitacional,
ampliando os beneficidrios dos recursos que o governo federal € capaz de articular, estimulando as
demais esferas do poder publico a fazerem o mesmo;

e facilitar parcerias entre o poder publico e empresas, universidades, escolas técnicas,
institutos de pesquisas, cooperativas, agentes financeiros e promotores, organismos de assisténcia
técnica e movimentos sociais, para que assumam a co-responsabilidade no planejamento,
financiamento, execucao e avaliagdo dos programas habitacionais;

¢ melhorar a capacidade de gestdo, planejamento e execucdo de estados e municipios,
modernizando a legislacdo, a estrutura administrativa, financeira e operacional; pondo em prética
alternativas habitacionais, regularizacdo e adequacdo dos assentamentos consolidados, e controle
das areas passiveis de ocupagao irregular;

e ampliar a qualidade e a produtividade na construc@o formal e informal, visando produzir em
escala e reduzir custos;

Estimulo a producdo e ao acesso de habitacoes

e focalizar o uso dos recursos do poder publico no atendimento da populacdo com renda até
trés salarios minimos, reduzindo o valor médio de investimento, além de evitar transferéncias nio-
onerosas de patrimdnio publico para dominio particular;

e climinar as restricoes legais, financeiras e operacionais que dificultam a producdo de
alternativas habitacionais para a populacdo de baixa renda e a melhoria das condi¢des de infra-
estrutura das moradias ja existentes;

e adotar programas que atendam a demandas de acesso a terra, produgdo de lote urbanizado,
construgdo de casas evolutivas, urbanizac¢io de dreas degradadas e regularizacdo fundidria, de forma
integrada com ag¢des de educagdo, satde, lazer, emprego e renda;

e ampliar a oferta de unidades populares, viabilizando acesso a assisténcia técnica, mao-de-
obra qualificada, materiais de qualidade, além da reducdo de taxas e emolumentos publicos;

® incentivar os governos locais para suprir a demanda local por terras, através de uma politica
fundidria integrada ao planejamento habitacional e ao planejamento urbano, que considere
programas de regularizacdo fundidria e loteamentos clandestinos e irregulares, de mapeamento e de
intervencdo em dreas de risco, entre outros;

e cstimular o conjunto da indudstria de construgdo, pela consolidagdo do SA, de forma a
retomar o investimento privado no setor habitacional e a constru¢do ndo-residencial, como
estratégia de geracdo de emprego, renda e revitalizacao urbana.
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Acades estratégicas
Planejamento e organizagdo do setor

¢ induzir a criagdo de conselhos estaduais, regionais e municipais com atribuicdes equivalentes
as da Camara de Habitagdo do Conselho Nacional de Politica Urbana;

¢ implantar nos estados, em articulacdo com entidades publicas e privadas, o Programa de
Qualidade e Produtividade da Construcao Habitacional — PBQP-H;

¢ implementar programas de capacitacdo e requalificacdo profissional para a construgdo civil,
de forma articulada com organismos do setor, visando melhorar a qualidade do planejamento, dos
projetos e da constru¢do habitacional;

¢ implementar programa que apdie o aprimoramento técnico, financeiro, gerencial,
administrativo e organizacional dos agentes que atuam na drea da habita¢do, como também o
aperfeicoamento da administragdo publica nas atribui¢des inerentes a habitacao;

e adequar a legislacao urbanistica a realidade brasileira, como forma de facilitar a producdo e a
melhoria das moradias, diminuir custos, reduzir prazos de tramitacdo e aumentar a oferta de
habitacdes;

e reformar o sistema de registro imobilidrio, reduzindo custos, trAmites burocréticos,
facilitando as transacdes e assegurando a comprovagdo da existéncia de direitos.

Acoes gerais de estimulo ao setor

® capacitar e estimular o surgimento de maior nimero de agentes financeiros, promotores e de
assessoria técnica;

¢ intensificar as a¢des para o pleno funcionamento do Sistema de Financiamento Imobilidrio —
SFI, inclusive através da consolidacdo do mercado secundério de titulos imobilidrios, visando a
ampliacdo do aporte de recursos para a construcao civil;

e atuar de forma decisiva para consolidar o SFI, dando liquidez ao mercado de recebiveis
imobilidrios por meio da agdo das institui¢des oficiais de crédito;

¢ conciliar rentabilidade e prazos de captacdo e de aplicacdo na 4rea imobilidria, de forma a
estruturar funding adequado para investimentos de longo prazo;

e cstimular a implantagdo da sistematica de alienacdo fiduciaria, do leasing (arrendamento
com opg¢ao de venda e compra) e da locagdo social, como formas de reduzir riscos e baratear o
crédito imobiliario;

e ampliar, no Programa Carta de Crédito, os financiamentos para as modalidades de

constru¢do e melhorias habitacionais, com a participagdo das cooperativas, sindicatos, associacdes e
empresas especializadas;

¢ adotar a poupancga prévia como mecanismo de acesso aos financiamentos habitacionais com
recursos das cadernetas de poupancga, do FGTS, e das entidades oficiais de crédito, como forma de
ampliar o volume de recursos para o setor e o nimero de beneficidrios.

Acdes de incentivo para o segmento de habitacoes de baixo custo

e aperfeicoar os mecanismos de saques de recursos das contas do FGTS, visando a otimizacao
destes recursos para habitacdo, especialmente na produgao de novas moradias;

e avaliar a implantacdo de mecanismos de equalizacdo de taxas de juros, com recursos fiscais,
visando potencializar a ampliacdo do uso do FGTS no financiamento de habitacao popular;
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e adotar regime juridico apropriado a habitacdo para baixa renda, simplificando o registro
imobilidrio, a concessdao de ‘“habite-se”, as custas administrativas, previdencidrias e notariais
vinculadas a construgdo, regularizacdo fundidria e a aquisicdo de imoveis;

¢ implementar o Sistema Financeiro de Habitacao de Interesse Social, voltado para a produgao
de alternativas de acesso a moradia de baixa renda, envolvendo financiamento com recursos
onerosos ou ndo, mecanismos de subsidios e de locacao social;

e ampliar as linhas de financiamento para construcdo, producdo de lotes urbanizados e
aquisicdo de materiais de construgdo, através de crédito popular, apoiando assim a produgdo
informal de habita¢des com assisténcia técnica e materiais de qualidade;

¢ implementar uma politica de subsidios explicitos, pessoais e intransferiveis, lastreados em
recursos financeiros das trés esferas de governo, para atender a segmentos da populacdo cuja renda
seja insuficiente para solucdes habitacionais de mercado;

e estimular programas municipais de assisténcia técnica voltados para orientar a populagdo de
baixa renda, na produ¢@o ou ampliacao das suas habitagoes;

e reforcar as acdes locais voltadas a urbanizacdo de areas de risco, insalubres ou impréprias
para moradia, ou a adequagdo de condi¢des sanitarias;

® apoiar programas municipais que permitam o controle de 4reas sujeitas a ocupacdo irregular,
especialmente dreas de mananciais e de preservacdo ambienta!, de risco e insalubres.

POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO

Como servigo essencial, o saneamento constitui responsabilidade do poder publico, podendo ser
executado por agentes publicos ou privados. Em qualquer caso, é fundamental organizar e
apetrechar o Estado para a sua regulacao e controle, assegurados o envolvimento e a participacao da
sociedade.

A importancia dos servigos de saneamento para o meio ambiente e a qualidade de vida da
populacdo € evidente, especialmente em contextos de urbanizacdo ou industrializa¢io aceleradas em
que a auséncia de tratamento adequado dos residuos constitui a principal causa de degradacdo
ambiental.

Embora 91% da populac@o urbana estejam hoje atendidas pelos servicos de abastecimento de
agua, ainda existem problemas importantes a resolver, tais como a concentracdo do déficit nas dreas
de baixa renda, elevadas perdas de faturamento e graves ineficiéncias na gestdo. Apenas cingiienta
por cento dos domicilios urbanos t€ém acesso a redes publicas de esgoto sanitdrio e apenas vinte por
cento do volume coletado sao submetidos a algum tipo de tratamento. Quanto a coleta de residuos
sOlidos, o indice de cobertura no meio urbano € de 79%, dos quais menos de trinta por cento tém
destino final adequado.

Nos ultimos anos, em articulacio com as politicas de saide e meio ambiente, a politica de
saneamento voltou-se para trés frentes de trabalho: modernizagao institucional do setor; retomada
dos investimentos; e acdes compensatorias.

Estdo dadas as condi¢des para mudar e desenvolver o setor, a fim de universalizar os servicos
de abastecimento de dgua, coleta, tratamento e destina¢do final dos esgotos sanitdrios e dos residuos
solidos.

O acesso universal pressupde a garantia do fornecimento dos servicos no nivel da demanda
essencial, bem como a obediéncia a padrdes de qualidade compativeis com a manutencdo da saide
publica, a preservacdo do meio ambiente e o atendimento adequado aos direitos dos consumidores.
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Acoes estratégicas

As agdes da Politica Nacional de Saneamento compreendem os seguintes eixos estratégicos:
acoes de modernizacdo do setor; focalizagdo das acdes no esgoto sanitdrio, em especial no
atendimento a populagdo de baixa renda; e novo padrao do financiamento do setor.

Acoes de modernizacdo do setor

A modernizagdo visa ampliar a efici€ncia, através de legislacdo e regulamentos adequados para
o exercicio das funcdes de regulagcdo e controle nos trés niveis de governo, bem como estruturar o
poder publico para o desempenho dessas funcdes, incluindo a criacdo de agéncias reguladoras,
sobretudo no nivel estadual.

A regulacdo deve assegurar os direitos dos usudrios, a protecdo contra abusos dos prestadores
dos servigos e o equilibrio econdmico e financeiro da atividade. As atividades regulatérias exigem
sistemas de informacdo e mecanismos de participacdo dos usudrios, reduzindo as assimetrias entre
regulador, usudrios e prestadores dos servicos, e evitando a captura dos reguladores pelos interesses
das empresas.

Esta estratégia prevé a correspondéncia entre as tarifas e o custo de cada servigo. As estruturas
tarifarias deverdo viabilizar o acesso de toda a populacdo aos servigos, inclusive a residente nas
periferias urbanas, desestimulando desperdicios e incentivando o uso racional dos recursos naturais
e dos servigos colocados a sua disposi¢ao.

Isto envolve:

e fortalecer a articulagdo dos organismos federais responsdveis pelo saneamento, com as dreas
de recursos hidricos e meio ambiente, e com os 6rgdos de defesa dos direitos do consumidor e os
que tratam das questdes relativas ao direito econdmico;

e aprovar a legislacdo federal que define diretrizes gerais;

e apoiar estados e municipios na instituicdo do marco regulatério, compreendendo Lei de
Prestacdo de Servigos e a criagdo de Agéncia Reguladora;

¢ institucionalizar e aprimorar o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento,
articulando-o com os sistemas das agéncias reguladoras;

® apoiar as iniciativas de estados e municipios na concessao ou parceria com o setor privado,
bem como na implementacdo de solucdes inovadoras dos prestadores publicos, que assegurem
maior autonomia e eficiéncia;

e apoiar instituicdes publicas ou outras formas de organizacdo que se encarreguem da
prestacdo dos servigos, nos casos em que sio invidveis para a operacdo por empresa, publica ou
privada.

Focalizacdo das acoes no esgoto sanitdrio e atendimento as demandas das populacoes de baixa
renda

A focalizacdo na baixa renda envolve a¢des compensatdrias com recursos fiscais, que devem
atender exclusivamente os segmentos incapazes de pagar o custo dos recursos onerosos. Implica
também o estabelecimento de obrigacdes e metas especificas ao atendimento dos mais pobres, além
das metas gerais de cobertura previstas nos instrumentos de regulacao.

A focalizag@o no esgoto sanitario impde a necessidade de articulacdo intersetorial com as dreas
de saude, de recursos hidricos e mais amplamente com a politica ambiental. Por outro lado, o
volume de investimento necessdrio para reduzir os déficits na coleta e tratamento recomenda uma
estratégia gradualista, com metas e prazos para seu cumprimento.
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Principais acoes
e aperfeicoar e consolidar o Programa de A¢do Social em Saneamento — PASS;

e exigir metas de atendimento das populagdes de baixa renda nos planos de investimentos dos
prestadores de servigos;

e aportar recursos fiscais para investimentos em tratamento de esgotos e de residuos sélidos
urbanos, quando os beneficios sociais envolvidos justificarem esses subsidios;

¢ fortalecer o Prosanear, nas acOes integradas de saneamento ambiental em favelas nas regides
metropolitanas, com recursos do FGTS, do BIRD e do OGU;

e ampliar os financiamentos para coleta e tratamento de esgotos e de residuos s6lidos urbanos,
de forma compativel com a capacidade de pagamento e rentabilidade desses servigos.

Novo padrao de financiamento do setor

O principal instrumento de financiamento do setor de saneamento € a tarifa, que deve, portanto,
garantir o acesso de todos aos servi¢os, induzir a efici€éncia, estimular a realizacdo dos
investimentos e assegurar o equilibrio econdmico e financeiro da prestacdo dos servigos. Além de
cobrir todos os custos, com base em parametros de qualidade e de eficiéncia, as tarifas devem se
constituir no principal instrumento para a obten¢do dos recursos financeiros necessarios a acelerar o
ritmo da ampliacdo da cobertura dos servicos.

A meta de universalizacdo dos servicos até 2010 compreende o aumento significativo do
volume de investimentos, com recursos piblicos e privados. E necessdrio manter os niveis atuais de
investimentos do setor publico, quer em programas gerenciados pela Unido, quer naqueles préoprios
dos governos estaduais € municipais e dos prestadores dos servicos, e adicionar novos recursos
oriundos da participacdo privada.

No que se refere a participacdo do capital privado, a Unido induzird a criacdo das condi¢des
para que essa participac@o ocorra € cumpra os objetivos de ampliagdo da cobertura, da eficiéncia e
da capacidade de financiamento.

Para cumprir os objetivos de ampliagdao dos niveis de atendimento, os recursos gerados nos
processos de participagdo do setor privado deverdo ser canalizados para a realizacdo dos
investimentos previstos nos respectivos planos de expansao.

Principais agoes

® incentivar processos de concessdo que déem prioridade aos investimentos dos recursos
obtidos no aumento de cobertura, visando a universaliza¢do do atendimento até 2010, e condicionar
o financiamento de planos de investimentos pelas fontes federais ao aumento de cobertura e
universalizacdo do atendimento até este ano;

¢ intensificar a securitiza¢io de recebiveis das empresas de saneamento, através do lancamento
de papéis lastreados nas contas de dgua e esgoto, gerando fundos para novos investimentos;

e estimular o uso dos Titulos de Participagdo na Receita — TPR de forma que o investidor
participe dos resultados obtidos pelos concessiondrios dos servicos publicos mediante titulos de
remuneracdo variavel;

¢ induzir o processo de abertura de capital das empresas de saneamento, com o langamento de
debéntures e acdes, como forma de alavancar recursos para expansiao dos servicos.
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POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Os congestionamentos, a polui¢do atmosférica e os acidentes de transito verificados nas cidades
afetam toda a populagdo, mas com maior intensidade o transporte coletivo, do qual depende,
sobretudo, a populacdo de baixa renda.

A urbanizagao descontrolada aumenta os custos de operacdo do transporte publico e privado;
reduz a qualidade de vida da populac¢ado, devido ao tempo gasto nas viagens e a degradacdao do meio
ambiente; e afeta a propria competitividade das cidades.

A necessidade de melhorar e aumentar a oferta de transporte urbano requer, de maneira
imperativa, prioridade nos investimentos em transporte coletivo. Isso implica a¢des na infra-
estrutura vidria, em equipamentos fixos e rodantes do transporte coletivo, na moderniza¢do dos
orgaos de geréncia municipais e empresas operadoras do transporte publico e em efetiva integracao
das politicas setoriais urbanas e de uso e ocupacio do solo, sobretudo em nivel local.

O governo do presidente Fernando Henrique vem contribuindo para reverter o quadro negativo
ao garantir recursos prioritdrios para o transporte coletivo. Foram aplicados cerca de R$ 3,9 bilhdes,
envolvendo projetos estratégicos de transporte de massa em nove regides metropolitanas. O
governo também contribuiu para modernizar e regulamentar o uso das vias urbanas, ressaltando a
extrema importancia do Cédigo de Transito Brasileiro que, inegavelmente, melhorou em pouco
tempo a seguranca no transito urbano.

O objetivo da Politica Nacional de Transportes serd o de atender as necessidades de
deslocamento da populacio e de mercadorias, mediante acOes integradas que reduzam os
congestionamentos € o uso inadequado do espago urbano, melhorando as condi¢des de circulacdo
de veiculos e pedestres, reduzindo a poluicdo do meio ambiente, economizando tempo e energia e
oferecendo condi¢des para a existéncia de uma vida sauddvel da populagdo urbana.

As diretrizes da politica nacional de transporte urbano, nesse contexto, sdo as seguintes:

¢ prioridade ao transporte coletivo, visando, sobretudo, a democratizacdo dos investimentos,
para beneficiar, em especial, os segmentos de baixa renda;

® incorporacdo do transporte no planejamento urbano, tendo em vista o controle do uso e da
ocupacdo do solo, de forma a tirar o maximo proveito das fungdes sociais e econdmicas das
cidades;

¢ articulacdo entre os niveis de governo na defini¢do de prioridades e acdes, visando integrar a
politica federal e local, bem como entre os municipios metropolitanos e entre estes e o estado.

Acoes estratégicas

¢ instituir a Politica Nacional de Transporte Urbano, como parte da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, abrangendo o arcabouco institucional, e as diretrizes e normas gerais que
irdo orientar as politicas municipais e metropolitanas;

e articular a entidade responsdvel pelo transporte urbano na esfera federal com as areas de
meio ambiente, energia, tecnoldgica, industrial, € com organismos financiadores, de defesa dos
direitos do consumidor e de direito econdmico;

® integrar as vdrias instancias governamentais nas regides metropolitanas para a efetivacdo do
planejamento, gestdo, operacdo e financiamento do transporte urbano, em especial, dos transportes
coletivos;

¢ financiar a melhoria e implantag@o de vias exclusivas e corredores de transporte coletivo por
Onibus;
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¢ financiar a recuperagdo, expansdo e implantacdo de sistemas de transporte metro-ferroviario
nas grandes cidades e regides metropolitanas;

® apoiar a estruturacdo, organizacdo e modernizacdo dos Orgdos reguladores municipais e
estaduais, por meio da capacitacdo dos recursos humanos, nas dreas de planejamento, coordenacdo,
administrac¢do e operacdo dos transporte urbano e transito;

e apoiar a modernizacdo dos sistemas locais de controle operacional, gerencial e de
arrecadacdo; a melhoria técnica dos equipamentos fixos e rodantes e a reducdo de poluentes; e a
racionalizacdo e estruturacdo dos sistemas de transportes.

AS GRANDES METAS DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

As metas da Politica Urbana para o periodo 1999-2002 sdo as seguintes:

e investir R$ 40 bilhdes nos setores de habita¢ao e sanecamento, com recursos do orgamento da
Unido, do FGTS, da Caixa Econdmica Federal, do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo —
SBPE, de fontes internacionais e contrapartidas, além de aportes do setor privado na drea de
saneamento;

¢ beneficiar dois milhdes de familias com solugdes habitacionais que incluem a construcao de
novas moradias, a producdo de lotes urbanizados, o financiamento de aquisicdo de habitacdes e
materiais de constru¢do, além de urbanizacao de favelas e dreas degradadas;

¢ induzir a producdo de outros trés milhdes de moradias, articulando o poder publico estadual
e municipal, o setor privado e a populacao;

¢ beneficiar cerca de doze milhdes de familias com servigos de saneamento bésico;

¢ universalizar o abastecimento urbano de dgua, dando prioridade as sedes dos municipios
integrantes do Programa Comunidade Solidéria;

e clevar a cobertura nacional urbana da coleta de esgotos de 49% para 57% e o nivel nacional
de tratamento de esgotos, de cerca de dez por cento para trinta por cento;

e atender prioritariamente as cidades com mais de 200 mil habitantes no acesso a esgotos
sanitdrios, elevando a cobertura por redes coletoras para setenta por cento e o indice de tratamento
de esgotos para quarenta por cento;

¢ universalizar os servi¢os de coleta de lixo e elevar para setenta por cento o tratamento de
residuos solidos nas areas urbanas;

e investir R$ 5 bilhdes em programas de transporte coletivo, com destaque para os projetos das
metrépoles:

— Sao Paulo — linha 4 do metrd e corredores de Onibus;

— Rio de Janeiro — modernizacdo da Flumitrens e projeto da Linha Niter6i-Sao
Gongalo, em parceria com setor privado;

— Distrito Federal — complementacido do metro;
— Recife — modernizacio e investimentos no sistema integrado;

— Belo Horizonte, Porto Alegre, Vitéria e Salvador - sistemas integrados de
transporte;

— projetos de transporte hidroviario metropolitano;
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— revitalizacdo do transporte ferroviario de curta distancia em até quatrocentos
municipios;

¢ implantar, em conjunto com estados, municipios e com participacio da sociedade, o
Programa de Planejamento Estratégico das quinze maiores aglomeracdes de cardter metropolitano,
identificando o conjunto de investimentos e as agdes estratégicas para revitalizacdo dessas
metropoles;

e criar um Programa Nacional de Pdlos e Parques Tecnoldgicos, de forma articulada com
estados, municipios e instituicdes de ensino superior e de pesquisa, como forma de revitalizacao das
grandes cidades, mobilizando recursos dos diversos agentes e do setor privado;

e cstender a todas as grandes cidades brasileiras o Programa Monumenta, conjugando
estratégias locais de acdo cultural e de recuperacdo do patrimodnio histérico com a revitalizagao
econdmica.

V.UM NOVO MUNDO RURAL

O desenvolvimento da producdo agropecudria, o assentamento de familias sem terra em escala
nunca antes vista no pais, a entrada em vigor de leis avancadas sobre a grande propriedade
improdutiva, a modernizacdo da economia e da infra-estrutura do campo, a correcdo de graves
desequilibrios financeiros que praticamente inviabilizavam a atividade do setor, a valorizagcdo da
agricultura familiar, a extensdo dos servigos sociais bdsicos e da cidadania a parcelas cada vez
maiores da populagdo rural constituem inegaveis realizacdes do governo do presidente Fernando
Henrique.

Este documento, no Objetivo n° 2, descreve as miultiplas acdes empreendidas pela
administracao federal nos dltimos quatro anos.

Metas foram cumpridas, dificuldades superadas, idéias inovadoras sobre o papel do campo no
novo paradigma de desenvolvimento nacional comecaram a se propagar, gerando diretrizes e
iniciativas, debates e parcerias. Enfim, um novo mundo rural comegou a surgir.

E, ndo obstante, como em relagdo a virtualmente todas as dimensdes da vida brasileira, muito
mais € preciso fazer. No dmbito da reforma agraria, por exemplo, ainda ndao foram devidamente
equacionados problemas da maior importincia, como a integragdo dos assentamentos nas
comunidades locais, sua desvinculacdo da tutela do Estado e sua efetiva articulacio com a
economia agricola, o desenvolvimento regional e do pais.

Mais importante ainda, pela abrangéncia da questio, o campo e as pequenas cidades que fazem
parte desse universo contém uma diversidade de situagdes que requerem conjuntos igualmente
diferenciados de politicas e o desencadeamento de agcdes especificas em cada caso, embora a meta
seja a mesma: erradicar a miséria, combater a pobreza, assegurar as condi¢des necessdrias para a
pequena producdo sustentdvel, e elevar continuamente a qualidade e a produtividade da
agropecudria voltada para os grandes mercados nacionais e estrangeiros.

A diversidade no campo espelha a diversidade deste pais-continente. Existem dreas onde o
problema central é o conflito fundidrio; outras onde predomina a agricultura familiar empobrecida;
outras onde antigos assentamentos ndo puderam ainda se emancipar; outras onde existe nimero
significativo de trabalhadores sem terra ou vivendo em miniftindios, outras onde, apesar da forte
presenca econOmica da agricultura familiar, mudangas nos fatores que afetam sua competitividade
exigem alteragdes de processos produtivos e formas de comercializagdo.

Finalmente, as pequenas cidades e as dreas rurais no Brasil se diferenciam enormemente quanto
a qualidade de sua infra-estrutura de transporte, energia, comunicagao € servigos sociais.
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Por tudo isso, sdo diferentes tanto as dificuldades quanto as potencialidades, por exemplo, dos
agricultores familiares do oeste catarinense, da Serra gatcha, do sudoeste paranaense ou do Semi-
arido nordestino.

Para melhorar em todos os sentidos o padrdo de vida da populacdo dessas dreas, deverd ser
articulado um conjunto de iniciativas capazes de permitir o desenvolvimento simultineo e
complementar de atividades agricolas ou ndo-agricolas, mas todas, de alguma forma associadas ao
mundo rural, como lavouras e criagdo de animais; producdo hortifrutigranjeira especializada;
agroindustria; turismo e lazer, artesanato, pequeno comércio e servicos profissionais de todo tipo.

Nesse contexto, um aspecto que merece a maxima énfase € o fortalecimento da agricultura
familiar como parte indissocidvel das politicas de desenvolvimento local. Isso abrange, entre outras
coisas, a organizacao dos agricultores; seu entrosamento e suas parcerias com as agéncias estatais e
as organizagdes ndo-governamentais presentes nas respectivas localidades; a adequacdo dos
servigos de extensao rural e de assisténcia técnica a nova estratégia de desenvolvimento; a educacao
formal e ndo-formal para a profissionalizacdo dos membros da unidade familiar; a criacdo de novos
modelos de competitividade da economia local; a descentralizagdo das politicas publicas,
permitindo que as decisdes de planejamento e execug¢do, bem como o controle das acdes
empreendidas, sejam compartilhadas pelos seus beneficidrios.

O instrumento central dessa nova politica sdo os Planos de Desenvolvimento Local Integrado.
Neles, a unidade de acdo estratégica € a agricultura de base familiar: seja para transformar o
trabalhador sem terra em novo agricultor familiar, seja para apoiar os trabalhadores ja assentados a
caminhar nessa direcdo; seja, finalmente, para consolidar e fortalecer a agricultura familiar
existente. A agricultura familiar passa a ser, assim, o mecanismo agregador da politica agricola e da
reforma agraria. Com a incorporacdo ao meio rural de novas atividades economicas como industria,
turismo, artesanato, lazer, preservacdo ambiental e habitacdo, entre outras, a populacdo cuja
economia gira em tomo da producdo familiar passa a ter mais e diferentes oportunidades. Em

resumo, nesse novo mundo rural, a agricultura é fundamental mas néo € tudo.

Naturalmente, a interven¢do do poder publico para acelerar a constru¢ao desse novo mundo
deve orientar-se por mecanismos institucionais dgeis e flexiveis, da mesma forma como suas acdes
devem compor um todo articulado e coerente.

CONSTRUINDO UMA NOVA REALIDADE NO CAMPO: DIRETRIZES E METAS

Politica fundiaria inovadora

N

Os resultados positivos das acdes relacionadas a reforma agraria — que permitiram imprimir
velocidade inédita as desapropriacdes e assentamentos — sdo incontestdveis. Mas em momento
algum o governo do presidente Fernando Henrique procurou resolver o problema fundidrio apenas
com base nesses instrumentos classicos de reforma. Em um eventual segundo mandato, além de dar
continuidade — no mesmo ritmo — ao programa de assentamentos posto em pratica nos primeiros
quatro anos, vai se avangar, enfatizando as acdes complementares e integrando o programa de
assentamentos aos planos de desenvolvimento local. Pretende-se avangar na criacdo e consolidacao
de novas iniciativas de reestruturacdo fundidria, tendo como principios a descentralizacdo, a
participacdo, as acOes integradas, a emancipac¢do dos assentados e a diversificagdo dos instrumentos
e modelos de democratizacao do acesso a terra.

Por isso, observadas as peculiaridades dos diversos estados, regides ou microrregides, além da
indispensdvel mobilizacdo de recursos publicos para desapropriacdes, dos leildes publicos para a
compra de terras e assentamentos, serd intensificado o recurso ao maior nimero possivel de
alternativas que permitam ampliar o acesso a terra, a exemplo do Banco da Terra e do Projeto
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Casulo.
Programa Banco da Terra

O sucesso do Programa Cédula da Terra levou a criagdo do Banco da Terra. Trata-se de um
fundo para financiar a aquisi¢ao de terras — nas mesmas bases em que funcionou o Programa Cédula
da Terra —, que serd gerido pelo BNDES, sob orientagao de um conselho integrado também por
representantes dos trabalhadores rurais.

A novidade foi a instituicdo da carta de crédito cooperativo. Complementando a intervengao
tradicional, integrada ao mercado e desvinculada do Estado em todas as etapas do processo, desde a
selecdo da terra até a execucao, representa verdadeiramente um modelo de politica fundidria.

Neste modelo, as desapropriacdes e assentamentos realizados e dirigidos diretamente pelo
poder publico sao substituidos pela concessao de crédito fundidrio e recursos complementares, que
permitirdo a propria comunidade organizada adquirir terras no mercado e tracar seus proprios
projetos de desenvolvimento.

Os resultados econdmicos € sociais certamente sao superiores aos do esquema convencional, ja
que o produtor e sua associacdo assumem, desde o inicio, a livre gestdo da atividade.

A férmula € simples: um grupo de agricultores sem terra identifica a drea que lhe interessa,
prepara um processo sumadrio para a aquisicdo da gleba e apresenta-o a unidade técnica do estado.
Aprovado o pedido, o grupo recebe o financiamento para a compra da terra, com prazo de
pagamento de vinte anos. O modelo tem uma vantagem adicional, devidamente comprovada: a
participacdo direta dos proprios adquirentes vem reduzindo o valor médio do hectare em
comparacdo com os pre¢os praticados nas desapropriagdes conduzidas pelo poder publico.

Além da forma de acesso a terra, também € inovador o carater efetivamente descentralizado e
participativo da implementacdo do programa. Os beneficidrios sdo autdnomos nao apenas em
relagdo a aquisicdo, como também diante dos projetos auxiliares que complementam o acesso a
terra. O setor publico limita-se a dar o suporte técnico ao desenvolvimento local, principalmente por
meio de convénios com associa¢des de beneficidrios, sem qualquer forma de paternalismo.

O Banco da Terra receberd dotacdes orcamentdrias da Unido e dos Estados e poderd se
beneficiar de aportes de organizacdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, atraidas por
essa promissora alternativa de mercado a reforma agraria no formato cldssico. O governo, a
proposito, negocia com o Banco Mundial um financiamento para o fundo, que poderd atingir um
bilhdo de dodlares.

Projeto Casulo

Outra experiéncia inovadora € constituida pelo Projeto Casulo, cujo objetivo maior é implantar
um modelo descentralizado e participativo de acdo fundidria. Trata-se de uma parceria do governo
federal com estados e municipios para descentralizar e acelerar a execugao dos projetos de reforma
agraria. Prefeituras e governos estaduais, juntamente com o Incra, cadastram agricultores sem terra
e identificam terras publicas municipais e estaduais disponiveis, ou que possam ser adquiridas. O
governo federal garante os créditos e divide, com os demais parceiros, o financiamento para a infra-
estrutura social.

E essencial registrar que a democratizacio do acesso 2 terra — qualquer que seja o instrumento
utilizado, assentamento ou aquisi¢cdo nos moldes do Programa Cédula da Terra, Banco da Terra, ou
do Projeto Casulo — permanecerd orientada pelo principio de que a politica fundidria é parte
insepardvel da politica de desenvolvimento rural. E esta envolve a¢des e recursos de varios orgaos,
nas trés esferas de governo. Portanto, é indispensdvel estimular e harmonizar as acdes de parceria
entre os diversos niveis, confluindo todas para o municipio e suas areas rurais.
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Além disso, a politica fundidria do governo do presidente Fernando Henrique continuard a se
vincular cada vez mais a agcdes complementares essenciais — crédito para a implantacao, producao e
comercializacdo, assisténcia técnica e as demais acdes de fomento efetivamente aptas a garantir a
adequada inser¢do no mercado da agricultura de base familiar e a elevacdo das condi¢des de vida
dessas familias.

No periodo 1999-2002, a meta é investir a soma de R$ 1 bilhdo por ano nessas modalidades de
aquisicdo de terras — sem contar os aportes de fontes privadas, como o mencionado crédito do
Banco Mundial.

ESTRATEGIAS DE VALORIZACAO DO PEQUENO PRODUTOR

A prioridade para os proximos anos serd financiar investimentos que permitam ao pequeno
agricultor, incluindo as familias dos assentamentos, melhorar a sua capacidade de competir no
mercado, com diversificacdo e verticalizacdo da producdo na estrutura local, cabendo aos
agricultores organizados definir os mecanismos de tomada de decisdo sobre o que produzir,
comercializar e adquirir.

O que se espera € aproveitar a0 maximo as vocacoes locais, identificando, a partir do panorama
atual do setor agropecudrio, espacos nos quais a produgao dos pequenos agricultores possa se inserir
de forma a produzir excedentes para investir, com a formacao de uma base sustentdvel de produgdo
de alimentos.

Essa diretriz requer agdes que instituam linhas de financiamento compativeis com as
especificidades da agricultura familiar, respeitando as estratégias de reducdo de riscos adotadas
pelos agricultores familiares, como os sistemas diversificados de produc¢do. Para isso, o presidente
Fernando Henrique assume o compromisso de destinar recursos da ordem de R$ 3 bilhdes por ano
para:

e ampliar as linhas de crédito para custeio da safra;
e ampliar as linhas de crédito para investimento na producao agricola;

¢ financiar a pequena agroindustria com o objetivo de permitir que o préprio agricultor e sua
familia agreguem valor a sua produgdo e tenham acesso a novos mercados;

e criar novas linhas de financiamento para a expansdo das atividades de turismo rural e de
artesanato, com o objetivo de diversificar as oportunidades de renda da unidade familiar;

o flexibilizar e diferenciar todas e cada uma dessas linhas de financiamento levando em conta
as diferencas de renda que existem entre os agricultores familiares;

e realizar cerca de 1,2 milhdo de contratos de crédito por ano.

Os agricultores contardo, ainda, com financiamento para assisténcia técnica prestada por érgaos
de extensdo rural. Atengdo serd dada também a geracdo e difusdao de informacdes sobre mercados,
recomendacdes de natureza tecnoldgica, qualificacdo e padronizacdo de produtos, com o apoio de
institutos de pesquisas, universidades, e organiza¢des ndo-governamentais.

A pequena agroindustria serd apoiada com programas de treinamento e qualificacdo e
incentivada a formar redes, de modo a permitir ganhos de escala sem a perda da qualidade artesanal
da producio, e a buscar novas oportunidades ndo-agricolas de produ¢do de bens ou servicos. Para
que possa florescer e prosperar, serd também necessdrio introduzir modificacdes na legislacdo
pertinente, para reduzir os custos de sua instalacdo e de seu funcionamento.

Outros mecanismos que permitam dar a pequena producao rural acesso mais amplo ao mercado,
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a partir de ganhos sucessivos de competitividade, serdo igualmente postos em pratica. A formagao
de polos de compra e a garantia de que o governo adquirird produtos da agricultura familiar, com a
formacao de sistemas para seu recolhimento em dreas desprovidas de armazéns, representam outros
meios de aumentar a renda dos pequenos produtores.

Para sustentar os projetos de competitividade da agricultura familiar, serdo fortalecidos os
instrumentos para profissionalizar os agricultores familiares, a fim de que adquiram crescente
dominio das tecnologias apropriadas e capacidade de gerenciamento da propriedade voltada para o
mercado. O objetivo € profissionalizar 640 mil pequenos agricultores nos proximos quatro anos.

Sempre que possivel, o uso dos recursos da informética — incluindo a Internet — serd estimulado
na formacao profissional dos jovens agricultores, tendo em vista o gerenciamento das atividades nas
areas da producao e comercializacao.

A modernizacdo da agricultura de base familiar inclui o empenho em orientar os lavradores a
manter e recuperar o meio ambiente, simultaneamente a difusdo das tecnologias agricolas: plantio
de variedades adaptadas ao meio, preservacdo dos cursos de dgua com replantio das margens,
rotatividade de culturas, cuidados com a conservacdo do solo, uso adequado de defensivos e
deposicao adequada de embalagens usadas.

As acdes do Programa Nacional de Agricultura Familiar — Pronaf estardo coordenadas com o
Programa de Reforma Agraria. De 1999 a 2002, os créditos para os dois programas deverdo
alcangar pelo menos R$ 4 bilhdes por ano. Para a implantagdo de infra-estruturas locais o governo
destinard cerca de R$ 2 bilhdes no periodo, sem contar os recursos de outros programas federais nas
areas de habitacdo e saneamento.

DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO: INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS
SOCIAIS

O governo incentivard o desenvolvimento local integrado e sustentdvel, mediante programas e
acoes dirigidos especificamente para esse fim, procurando também articuld-los as politicas de
outros niveis de governo e mobilizar as comunidades em torno desse objetivo.

Trata-se, afinal, de buscar um novo modo de promover o desenvolvimento, que contribua para a
melhoria da qualidade de vida das populagdes das pequenas cidades e favoreca o surgimento de
comunidades mais sustentiveis — que sejam capazes de suprir suas necessidades mais imediatas,
despertar ou descobrir suas vocacgdes, expandir suas potencialidades e incrementar o intercambio
externo aproveitando-se de suas vantagens locais.

Para tanto, o governo federal poderd e deverd valer-se de experiéncias bem-sucedidas de
orcamento e planejamento participativos; gestdo coordenada de politicas publicas; capacitacdo de
agentes locais de desenvolvimento — da drea publica e de organizagdes nao-governamentais;
integracdo e convergéncia de acdes administrativas; parcerias com entidades da sociedade civil e
setores empresariais.

Da mesma forma, numerosas iniciativas em curso deverdo constituir um quadro de referéncia
para estimular a participagdo de estados e municipios, associacdes sociais e empresas, a fim de levar
adiante na pratica o conceito de desenvolvimento local integrado e sustentdvel. Tais iniciativas
incluem: Agenda 21 Local, Programa Comunidade Solidaria, Programa Brasil em Acdo, Pronaf,
Projetos Multissetoriais Integrados (BNDES), P6los de Desenvolvimento Integrado (Banco do
Nordeste, Ministério do Planejamento), Projeto Banco do Nordeste — PNUD, Programa Trabalho e
Renda na Comunidade (Ministério do Trabalho).

Essa estratégia pressupde a assimilacdo de novas formas de planejamento e gestdo. Implica
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apoiar programas de capacitacdo para a formacdo de multiplicadores de iniciativas, liderangas e
agentes locais, que incorporem a perspectiva do desenvolvimento local integrado e sustentavel.
Significa reforcar nas agéncias regionais do governo federal a figura dos agentes de articulacdo
municipal, aproveitando as experiéncias ja existentes, € apoiar programas de gestdo em politicas
publicas.

A principal diretriz para enfrentar a nova realidade do campo e das pequenas cidades é
implantar um conjunto de politicas identificadas nos planos de desenvolvimento integrado,
elaborados em parceria entre as comunidades e o poder publico local. Tais planos deverdo estar
articulados com as estratégias regionais e os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento,
especialmente nas dreas de reconhecido potencial econdmico. Terdo como objetivo programar
investimentos em projetos de interesse da localidade, no apoio a producao e comercializagao, ou em
setores sociais como saude, educagdo e lazer.

Identificada a caréncia em infra-estrutura, serdo apoiadas agdes relacionadas com habitagcdo e
saneamento, irrigacdo, espagos para a armazenagem € a comercializacdo, eletrificacdo rural,
construgdo de estradas vicinais, telefonia rural, entre outras.

As acdes em infra-estrutura deverdo melhorar sensivelmente o escoamento da producdo, o
acesso aos bens e servicos de origem urbana e gerar novas oportunidades de trabalho, facilitando a
integracdo de atividades produtivas em microrregides com potencial turistico; artesanato;
comunidades extrativistas; cultivo de alimentos; avicultura; suinocultura; pequena producao téxtil.

As acdes integradas ndo se limitardo a modernizar a infra-estrutura voltada para a produgdo.
Sera fundamental dotar a populacao rural e das pequenas cidades de moradia adequada e servigos
sociais de qualidade. Dai a importancia dos programas de educacio, de combate ao analfabetismo,
estimulando a ampliag¢do das escolas rurais, e de acdes na drea de saide que previnam, orientem e
atendam aos agricultores e seus familiares nas localidades onde vivem e trabalham, a exemplo do
Programa de Saide da Familia.

No campo das relacdes de trabalho, deverd se avancgar na implantacdo do contrato coletivo e na
adocdo de instrumentos que facilitem o contrato de safra. Outros objetivos sdo: ampliar a
Previdéncia Rural, na forma de aposentadorias, pensdes e renda minima, como politica eficaz de
melhoria da qualidade de vida do agricultor e sua familia, reduzindo, em conseqiiéncia, a migracao
para os grandes centros urbanos.

A revitalizacdo do turismo e da chamada cultura do interior também é fonte de oportunidades
de trabalho e renda, especialmente nos mercados emergentes de ecoturismo, pesca amadora, lazer
para a terceira idade, turismo social, ndutico etc. Por isso, os projetos de desenvolvimento local
integrado devem agregar a dimensdo cultural ao turismo, aproveitando a riquissima tradi¢do oral,
musical e artesanal do interior do pais, suas festas, comidas etc., com especial atencao as tradi¢des
dos diferentes grupos étnicos.

Os programas habitacionais voltados para a populacio de baixa renda terdo solucdes
diferenciadas, conforme as peculiaridades da regido. Nas a¢des de saneamento, serd fortalecida a
parceria entre os setores de saneamento propriamente dito e dos recursos hidricos, ambos
interessados em alavancar recursos destinados a garantia da oferta de dgua, em quantidade e
qualidade adequadas a seus multiplos usos, compatibilizando as estratégias e adaptando as
exigéncias a capacidade de pagamento da populacdo.

Acgoes

e garantir um conjunto de programas federais, mediante flexibilizacdo de critérios, para
reforcar o atendimento diferenciado nas localidades pequenas do interior;

¢ implantar, no ambito dos repasses de recursos federais, mecanismos de focalizacdo e
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prioridade aos municipios ou grupos de municipios que desenvolvam acdes integradas de
desenvolvimento econdmico e social e de preservagdo ambiental;

¢ realinhar os programas de crédito existentes, para apoiar o desenvolvimento sustentado das
atividades econdmicas locais com potencial de geracdo de ocupacdo e renda, dando-se €nfase as
formas associativas de produc¢do e de consorcios de municipios;

e cstabelecer um arranjo institucional flexivel, de forma a permitir a implantagdao de agdes
multiplas, com dotagdes orcamentdrias da Unido, mediante a articulacdo do financiamento de
projetos concretos de desenvolvimento local sustentado, por parte de agéncias multilaterais e
organismos de cooperagdo internacional.

e O essencial é que, pela primeira vez, o poder publico define uma estratégia de acdo no
campo que supera a habitual divisdo estanque entre politica fundidria, promog¢do da agricultura
familiar e modernizacdo da infra-estrutura fisica e de acesso a servigos sociais basicos. Essa € uma
inovacgdo de largo alcance — sintonizada com o novo mundo rural cujo advento ajuda a prefigurar o
Brasil do século 21.
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OBJETIVO N° 4

CONSOLIDAR E APROFUNDAR A DEMOCRACIA, PROMOVER OS DIREITOS
HUMANOS

O éxito do Real demonstrou, para além de qualquer ddvida, o amadurecimento da sociedade
brasileira. A derrubada da inflacdo, da forma como se deu, sem choques nem pacotes, e a
continuidade da politica de estabilizacdo durante quatro anos, sem vacilagdes nem retrocessos, ndao
se deveram apenas as praticas de um governo que sabe o que quer e sabe como chegar aonde quer.

De seu advento até hoje, o Real é o simbolo por exceléncia de uma mentalidade anti-autoritiria
e de uma disposicdo a participar das decisdes de governo, que se propaga por todos os grupos da
populacdo.

Essa mentalidade, fruto de profundas transformagdes sociais, econdmicas, politicas, culturais e
demograficas gerou — de inicio ainda sob o regime militar e em ritmo cada vez mais acelerado
desde o seu colapso — um anseio por um novo modelo de atua¢do do poder publico, por um novo
padrdo de relacionamento entre governantes e governados. Esse padrdo quer dizer mais democracia
— e esta € sindnimo de mais cidadania.

Parceria, cidadania e democracia hao de ser consagradas principalmente na vida didria. Aspero
e dificil € o cotidiano dos milhdes dos brasileiros que vivem aglomerados nas regides
metropolitanas e grandes cidades.

Toda sociedade de massas é complexa, dinamica e heterogénea, conflitiva e criativa. Mas a
nossa, além disso, € extremamente desigual e inaceitavelmente injusta.

Nestes quatro anos, o governo do presidente Fernando Henrique incentivou com atos, recursos e
palavras, como nunca antes se fez em ambito nacional, o desejo de participacdo, latente ou
manifesto, de mulheres e homens, jovens e idosos, das mais diversas condi¢des sociais. O governo
agiu assim movido pela convicgdo de que o fortalecimento da sociedade civil, mediante o
envolvimento espontaneo das pessoas em atividades civicas e coletivas as mais diversificadas —
desde um simples mutirdo para construir casas a participacdo em associacdes de bairro ou em
Conselhos Comunitdrios de Sauide, passando pela administracdo de escolas e a formacgao de
cooperativas —, € um instrumento simplesmente insubstituivel para a conquista do progresso social.

E incontestdvel que, para ser eficaz no ritmo e na abrangéncia que a indignagio nacional
reclama, o combate a pobreza, a desigualdade, a doenca, em suma, ao atraso em todas as suas
manifestacoes, exige — além da presenca de um Estado agil e forte, capaz de conceber, implementar
e financiar politicas publicas racionais e competentes — 0 engajamento da cidadania.

Coerente com esse objetivo estratégico, o governo adotou padrdes inéditos e fecundos de
articulacdo entre Estado e Sociedade — notadamente o Programa Comunidade Solidaria. E mais:
fortaleceu os conselhos de defesa dos grupos socialmente vulnerdveis; promoveu a igualdade de
oportunidades em favor dos segmentos discriminados da populacdo, sempre em cooperacao com
eles mesmos; deu inicio a multiplas parcerias nas dreas de educagdo, saude, trabalho e meio
ambiente.

E hora de ampliar e aprofundar essa politica. Isso significa um avanco ainda mais ambicioso.
As propostas que lhe dardo vida partem do principio de que o Brasil estd pronto para um novo salto
— tdo importante politicamente, no sentido pleno do termo, como tem sido o Real para a economia e
para as condicdes de vida da populacdo mais carente.

O que se propde é nada menos do que radicalizar a democracia. Nao como outorga ou
concessao de cima para baixo, mas como inadidvel e duradouro empreendimento a muitas maos.
Em lugar da ilusdo do Estado como unico provedor do bem-estar, a radicalizacdo da democracia
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abre as portas a participagdo coletiva na constru¢do da sociedade do-bem-estar.

Se € verdadeiro que se formou no Brasil uma nova sociedade, é também verdadeiro que essa
nova sociedade requer um novo Estado e uma nova democracia — até para que ela possa se expandir
e tirar o melhor proveito de suas tremendas potencialidades. Agir consistentemente nesta dire¢do,
em permanente didlogo com a sociedade, é a meta das metas de um candidato que se elegeu em
nome da mudanca e agora aspira a se reeleger para aprofundar as grandes transformacdes
desencadeadas nestes quatro anos. Para tanto, o presidente Fernando Henrique afirma seu
compromisso com as seguintes diretrizes:

e Jevar adiante as inovacgdes na drea administrativa iniciadas no atual mandato;
e cstimular a aprovagao dos projetos de reforma politica em pauta no Congresso Nacional;
e apoiar reformas do Judicidrio e contribuir para aprimorar o funcionamento da justica;

¢ implantar politicas de seguranca publica de prevencdo e combate ao crime, a violéncia
urbana e ao trafico de drogas, a fim de garantir a integridade fisica e os direitos da pessoa;

e promover a cidadania e os direitos humanos, notadamente das mulheres, idosos, negros,
indigenas, jovens e demais grupos sujeitos a discriminacdo, bem como ampliar as medidas de
defesa do consumidor, reforcar a autonomia sindical, a negociagao coletiva e a concertagdo social;

® incentivar a participacdo, a solidariedade e o senso de responsabilidade social de todos os
brasileiros, como componentes indissocidveis da vida civilizada.

I. MODERNIZACAO DO ESTADO

Pelo menos por dois motivos essenciais, o aprofundamento da reforma do Estado €
indispensavel a construcao de uma sociedade mais democratica e participativa: por um lado, o fato
indisfarcdavel de que, em todos os seus niveis, o Estado, do modo como se foi constituindo ao longo
da histéria e da forma como ainda funciona, inibe a democratizacdo das relagdes entre povo e
governo. Nao so6 ele tende a se fechar as iniciativas da sociedade civil; tampouco se julga no dever
de lhe prestar contas, como parte inseparavel de suas incumbéncias.

Por outro lado, ha o fato — este talvez ainda pouco nitido, porém ndo menos verdadeiro — de
que, na nova divisdo de trabalho entre poder publico e cidadania, o Estado terd responsabilidades
ainda maiores — € ndo menores —, embora diversas das tradicionais. Pois, além de conservar suas
atribui¢des intransferiveis no campo social — muito ao contrdario do que alguns propagam, por
desconhecimento ou mé-fé —, Unido, estados e municipios terdo também de apresentar padroes de
desempenho compativeis com as novas exigéncias da populacdo que os sustentam e com a qual
deverdo formar parcerias.

Principios e diretrizes

Tudo que o governo fez nesse campo até agora e tudo o que fard nos préximos quatro anos, se
receber o voto de confianga da populagdo, obedece a trés mandamentos irredutiveis:

¢ nem Estado minimo, nem Estado maximo: Estado necessario para cuidar de tudo aquilo que
ndo pode nem deve delegar;

® o0 governo propde, induz, estimula, torna vidvel e regulamenta. A sociedade participa das
decisdes e ajuda a transformar em realidade o que foi definido no papel;

¢ o Estado financia a parte que lhe compete na parceria e presta contas a sociedade de todos os
seus atos. Em nenhuma hipétese se omite.
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Desses principios decorrem as seguintes diretrizes de modernizagao do servigo publico:
e prioridade para o cidadao;

e desburocratizacio;

¢ descentralizacao;

® transparéncia;

¢ responsabilizacdo (accountability);

e ética;

e profissionalismo;

® competicao

A prioridade para o cidadao obriga o administrador publico a desenvolver novos costumes,
idéias e valores, uma nova cultura. Nela, os interesses internos, sejam quais forem, se subordinam,
em quaisquer circunstancias, ao interesse do usudrio dos servigos prestados — o cidaddo. Sobretudo
quando esses servigos afetam diretamente seu cotidiano e sua qualidade de vida. As pessoas
precisam ser bem atendidas, sempre. O grau de satisfacdo do usudrio terd papel de primeira
grandeza na avalia¢do do desempenho do setor publico.

A desburocratizacao se traduzirda em eliminar procedimentos a rigor desnecessarios ou mesmo
irracionais, para encurtar a distancia entre o inicio de determinada atividade e os resultados que ela
deve produzir. E tomar a gestdo publica flexivel, mais preocupada com programas dotados de
comeco, meio e fim do que com rotinas cuja razdo de ser escapa aos seus proprios praticantes e cuja
perpetuagdo € um desperdicio de tempo, dinheiro, energia e talento. Em suma, o Estado
historicamente voltado para si mesmo cede a vez a um Estado cuja motivacido primeira serd a de

servir seu cliente: o cidadao.
A descentralizacao serd triplice:

e de cima para baixo entre os diferentes niveis hierdrquicos de uma mesma instancia de
governo;

¢ de uma esfera de governo para outra;
¢ do setor publico para as organizagdes da sociedade.

No primeiro caso, o objetivo € agilizar o trabalho, motivar, aperfeicoar e valorizar o servidor,
mediante a delegacdo de competéncias e responsabilidades do topo para a base da administracao.

No segundo caso, trata-se de redistribuir poder, desconcentrando-o do poder central para o
poder local. Este € o novo federalismo cooperativo e integrado, o inico verdadeiramente compativel
com os papéis que os diversos componentes da drea publica passam a ter na cena brasileira, por
forca da renovada realidade contemporanea.

Assim, a Unido s6 deve fazer o que estiver fora do alcance dos estados. E estes fardo apenas o
que os municipios ndo puderem fazer ou aquilo que manifestamente nao € de sua algcada. A Unido
apoiard, por meio de formacdo de pessoal, as atribui¢des meio e fim dos municipios. Quanto mais o
poder local puder assumir responsabilidades na execugdo, melhor para os projetos e programas que
precisam ser cumpridos, melhor também para o controle dos atos — em suma, melhor, de todas as
maneiras, para a populagao.

A terceira modalidade de descentralizacdo — a de mais amplo alcance, porque acaba com o
equivoco de que as coisas ou sdo estatais ou sdo privadas — € a das parcerias e transferéncias. Visa
aumentar a qualidade e a produtividade dos servicos prestados — que continuam sendo servigos
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publicos, embora ndo mais executados diretamente pelo aparelho estatal. Visa também ampliar as
oportunidades de exercicio da cidadania e nela desenvolver o senso de responsabilidade social.

A transparéncia é indispensdvel quando se quer que os controles sociais substituam os
controles burocréticos. Administra¢do transparente € aquela que d4 a maior divulgagdo possivel aos
seus atos e procedimentos, notadamente no uso dos recursos, sem o0 que o controle e a participa¢ao
da sociedade nas decisdes que lhe dizem respeito ndo conseguirdo se efetivar.

Um aspecto essencial da transparéncia diz respeito a ndmeros. Todos os organismos estatais
devem produzir, organizar, sistematizar e divulgar, ampla e rotineiramente, dados numéricos
precisos sobre suas atividades, para o conhecimento, seja de todas as demais agéncias
administrativas, seja da sociedade.

A responsabilizacdo (accountability) amplia o conceito convencional de responsabilidade do
servidor publico. Significa avaliar se os objetivos a seu cargo foram alcancados de acordo com o0s
padrdes previstos de produtividade e qualidade. Estes passam a ser os critérios de julgamento de seu
desempenho pessoal. A responsabilizacdo € inerente ao conceito moderno de gestdo em qualquer
esfera de atividade.

A ética, no contexto de uma administragdo flexivel, devera ser assegurada pela implantagao de
codigos apropriados, pela criagdo de conselhos, pela incessante difusdo de principios e normas, e
pelo estabelecimento de mecanismos dgeis de julgamento e eventuais punicdes. Transparéncia,
responsabilizacdo e ética sdo aspectos de uma mesma filosofia administrativa com a qual este
programa se compromete irrestritamente.

O profissionalismo é o principio que se traduz numa demanda por servidores cada vez mais
qualificados — e adequadamente remunerados — no ambito desse novo estilo de gestdo. Significa que
o mérito passa a ser o critério mais importante para atrair, reter, motivar, aperfeicoar e promover
pessoal de alto nivel. A carreira serd adequada a cada funcdo e significard a garantia de
reconhecimento da aptidao do servidor.

A competicao € o principio que orienta o Estado ao contratar servicos externos. Gastar melhor
os recursos publicos, nesse caso, significa também estimular os agentes privados — incluindo as
organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos — a competir entre si, a fim de que o dinheiro
do contribuinte sirva para pagar o melhor preco possivel pelo maximo de qualidade disponivel.

Esses principios deverdo se traduzir nas seguintes acoes:

PROFISSIONALIZACAO DO SERVICO PUBLICO

e aprimorar o perfil do quadro de servidores, mediante: treinamento orientado para a
adaptacdo as novas tecnologias e formas de gestdo; modernizacdo da estrutura de cargos; e
redistribuicdo de servidores nas dreas com excesso, assegurada a requalificacdo profissional;

® avancar na cria¢ao, reorganizagao e valoriza¢do dos quadros de carreira, mediante concursos
publicos anuais e recrutamento de servidores de alta qualificacdo, a fim de reaparelhar os érgaos
voltados para a formulagdo de politicas publicas e as agéncias de &reas como regulagdo,
arrecadacdo, fiscalizac@o e seguranca;

¢ implantar mecanismos gerenciais de gestdo de pessoal, mediante: avaliacdo de desempenho e
incentivos ao desenvolvimento profissional; remunera¢do com base no desempenho; e participacao
do servidor em projetos de melhoria do trabalho e do atendimento ao publico.
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REORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO FEDERAL

e descentralizar para a sociedade a gestdo de servigos que poderdao ser melhor realizados por
meio de associacdes civis sem fins lucrativos (organizagdes sociais), dotadas de ampla autonomia
administrativa, assegurado o acesso a recursos estatais, transferidos via contratos de gestao;

e organizar as atividades e servicos exclusivos do Estado, nas areas de regulacdo, fomento,
arrecadacdo e fiscalizacdo, mediante implantacdo de agéncias executivas, com autonomia
administrativa ampliada e controle por contratos de gestao;

e reduzir custos € modernizar as estruturas dos orgdos e entidades da administracdo federal,
mediante: reducdo de niveis hierdrquicos; eliminacdo de superposicdes de competéncias; e
transferéncia aos estados e municipios da prestacdo direta de servicos que possam ser melhor
geridos nessas esferas.

MELHORIA DE GESTAO

e acelerar a disseminacdo de métodos e instrumentos de gestdo voltados para a qualidade,
tendo em vista a satisfacdo da sociedade com os servigos publicos;

e claborar um cddigo dos direitos do usudrio do servico publico; ¢ simplificar rotinas e
procedimentos, para a agilizacao das decisdes, a transparéncia e o melhor atendimento ao cidadao;

® avangar na assimilacdo das novas tecnologias da informdtica, com a utilizacdo de terminais
eletrobnicos e da Internet no atendimento ao publico, interligacdo dos o6rgdos em rede de
comunicacoes, integragdo e compartilhamento de dados dos sistemas ja existentes;

¢ reduzir os custos e melhorar a qualidade das compras e contratagdes de servigos, mediante a
revisdo da Lei de Licitagdes, para o incremento da competicdo entre os fornecedores e maior
transparéncia nas licitacoes;

e expandir a terceirizagc@o de servigos;

e disseminar, em parceria com as administracdes estaduais, a implantacdo de sistemas de
atendimento integrado ao cidaddo nas principais cidades brasileiras, em um unico local, para a
prestacdo de servicos como emissdo de documentos, fornecimento de &agua, luz e telefonia,
concessao de beneficios da previdéncia social, entre outros, a exemplo do que fizeram os governos
de Sdo Paulo e da Bahia.

II. REFORMA POLITICA

O segundo mandato do presidente Fernando Henrique serd marcado por uma intensa
mobilizacdo dos diferentes grupos politicos, em especial dos partidos da sua base de sustentagdo,
para o debate e a introducdo de reformas politicas. O amadurecimento desse debate permite esperar
que os temas da reforma politica, j4 em exame no Congresso, serdo transformados em lei,
possivelmente antes das elei¢des do ano 2000.

E fundamental que sejam aperfeicoados os mecanismos do sistema presidencialista, pelo qual o
povo brasileiro optou nos plebiscitos de 1963 e 1993. E igualmente importante fortalecer o sistema
partidario, mediante o estabelecimento de regras estdveis, que contribuam para a consolidacdo e o
amadurecimento do sistema representativo.

A democracia contemporanea admite diferentes formas de expressao da vontade popular, como
o plebiscito e o referendo. Incorpora também a participagdo de organizagdes sociais. E, no entanto,
predominantemente representativa e se exerce por meio da representacdo politica, cuja composi¢ao
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por sua vez depende da intermediacdo dos partidos. A efetivacdo de muitos preceitos da teoria
democratica, entre eles o direito da maioria de exercer o governo, e o direito da minoria de fazer
oposi¢ao e lutar para se tomar maioria, deve ocorrer por intermédio dos partidos.

O papel dos partidos politicos € crucial também na articulagdo entre o Poder Legislativo e o
Executivo, a fim de estabelecer a responsabilidade compartilhada entre eles. Com o fortalecimento
do papel das agremiagOes partiddrias, serd possivel desenvolver uma agenda legislativa de longo
prazo, acordada entre o Executivo e sua base de apoio parlamentar. Neste contexto, a tramitagao das
medidas provisdrias, muitas vezes fonte de atrito entre os Poderes, podera ser equacionada. Quanto
mais estdvel for o alinhamento partiddrio, menor na pratica serd a necessidade de recorrer com
freqiiéncia a esse instrumento constitucional.

A questdao do financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais ainda ndo foi
satisfatoriamente resolvida no Brasil — como ndo o foi nas principais democracias do mundo atual.
Devemos caminhar para um sistema de financiamento duplo, publico e privado, o qual, entre outras
coisas, permita a articulacao dos interesses legitimos existentes na sociedade, segundo regras claras
e total transparéncia.

Diretrizes

A interlocucdo do Executivo com a Camara dos Deputados e o Senado Federal se guiard pela
preocupacao de que a reforma politica contribua para:

e acentuar a igualdade de oportunidades eleitorais;

® aumentar a representatividade dos corpos legislativos;
e aperfeicoar o processo decisoério legislativo;

¢ incrementar a legitimidade das decisdes politicas;

® promover a aproximacao entre eleitores e eleitos.

Entre os tépicos que devem necessariamente ser debatidos como parte de uma agenda de
reformas estao:

¢ instituicdo do sistema eleitoral misto nas eleicoes para a Camara dos Deputados,
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, no qual, mesmo que respeitada a
proporcionalidade, parte das cadeiras sejam escolhidas por distritos e o restante por listas
partiddrias. O sistema deverd, de um lado, reforcar o papel dos partidos na escolha dos candidatos a
serem apresentados ao eleitorado e, de outro, aumentar o vinculo entre o eleitor e seu representante,
sem impedir a representacdo das minorias;

e consolidacdo de uma legislacdo eleitoral e partidaria dotada de regras permanentes,
eliminando-se, na medida do possivel, a ado¢do de normas vdlidas para um tnico pleito. O
resultado deve ser um Cddigo Eleitoral duradouro, com regras claras e abrangentes, que aperfeicoe,
entre outros, o instituto da reeleicao;

¢ revisdo das normas relativas ao julgamento de candidatos acusados de corrupgio eleitoral,
fraude ou abuso do poder econdmico, com a redugdo dos prazos processuais, de forma a permitir
que processo termine antes da diplomacao ou da posse;

¢ instituicdo de critérios para dificultar a formacdo de coligacdes partiddrias nas eleicOes
proporcionais, tendo em vista que elas favorecem a sobrevivéncia de agremiacdes sem expressao
politica, cuja presenga no processo eleitoral tende a confundir o eleitor € que ndo raro funcionam
como “legendas de aluguel”;

¢ adocdo de critérios para a presenca parlamentar dos partidos, com um percentual minimo de
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votos no pais, e em determinado nimero de Estados. Tais critérios ndo haverdo de ferir o direito a
representacdo das diferentes correntes de opinido, mas incentivardo o agrupamento de tendéncias
similares em uma unica legenda;

¢ instituicdo da fidelidade partiddria, com normas claras de filiacdao e desfiliagdo, bem como
regras estritas de punicdo em casos de desobediéncia, assegurada a democracia interna das
agremiacgdes

e politicas. Esta reforma deverd decorrer naturalmente das mudangas na legislacdo eleitoral
destinadas a reformular o mecanismo de preenchimento das cadeiras legislativas;

¢ aumento da eficiéncia do processo legislativo, em especial quanto a votacao de matérias nas
comissdes e em plendrio, com o objetivo de resolver problemas ja identificados, que por vezes
paralisam as decisoes parlamentares ou geram resultados que desfiguram a legislagio aprovada. E
fundamental que a garantia do direito de divergir e a participagdo da minoria no processo decisério
ndo criem situagdes em que a mesma matéria seja votada numerosas vezes, freqiientemente s6 se
conseguindo aprovar o que é consensual;

e claboracdo de regras para submissdo de matérias legislativas a plebiscito ou referendo, sem
exageros capazes de desvirtuar os principios da democracia representativa;

¢ redefinicdo progressiva dos critérios de distribuicao das cadeiras na Camara dos Deputados,
de acordo com o principio “uma pessoa, um voto”, evitando-se, por outro lado, o predominio
absoluto dos Estados mais populosos. Essa mudanga deve articular-se com o aprimoramento do
federalismo e do papel do Senado Federal, para que essa Casa se tome, de fato, a camara federativa.

Quanto a introdu¢do ou ndao do voto facultativo, serd necessario aprofundar as andlises das
conseqiiéncias desta medida para o fortalecimento dos partidos, a promog¢do da consciéncia civica
do eleitorado e a consolida¢do da democracia.

III. REFORMAS DO JUDICIARIO

A medida que os brasileiros vao tomando consciéncia de seus direitos individuais e coletivos,
cresce também a convicc¢ao de que o recurso a Justica € o caminho mais adequado para a solugdo de
conflitos e a salvaguarda dos interesses que cada qual considera legitimos. Esse é um indicio
inequivoco do amadurecimento da sociedade. A outra face da questdo € o descompasso entre a
multiplicacdo de demandas e os meios ao alcance do Judicidrio para dar-lhes o tratamento devido
com a rapidez e a competéncia que a populacao deseja.

Respeitada a independéncia dos poderes, o governo do presidente Fernando Henrique jamais se
omitiu diante do imperativo de se criarem as condi¢des para reformas abrangentes do sistema
judicial, que vao ao encontro das aspiracdes dos chamados operadores do direito — juizes,
procuradores, advogados — e das expectativas da sociedade. Sem sombra de divida, essas reformas
estdo entre as tarefas prioritarias do pais e das instituicdes politicas no préximo periodo de governo.

Nao é para menos: o Brasil tem cerca de dez mil leis federais, cada ministro do Supremo
Tribunal Federal examina em média quatro mil processos por ano — nada menos de noventa por
cento dos quais se referindo a causas repetidas. O Superior Tribunal de Justica, criado em 1989,
julgou mais de cem mil processos no ano passado e entrou em 1998 com um estoque superior a
quarenta mil. O Tribunal Superior do Trabalho se manifestou sobre cerca de noventa mil processos
em 1997; ainda assim, aguardam sentenca cem mil outras causas.

Diretrizes

A modernizacdo e agilizacdo da Justica como instrumento democritico e de cidadania pede
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menos leis e leis mais claras; o fim da enxurrada de recursos repetidos ou idénticos em que
submergem os tribunais superiores; a ampliagdo dos recursos materiais € humanos do Judiciério; a
criacdo de um 6rgdo central para se responsabilizar por seu controle administrativo, entre outras
prioridades com as quais o presidente Fernando Henrique esta firmemente comprometido.

Nada mais urgente, nesse sentido, do que o esforco de consolidacdo da legislacdo federal.
Chega a ser dificil saber quais os textos ainda vigentes, sobretudo porque suas determinacdes sao
muitas vezes contraditérias. Além disso, sua linguagem freqiientemente hermética gera infindaveis
controvérsias sobre o que facultam ou proibem. Em beneficio do cidaddo e da atividade dos
profissionais de direito, a meta desse monumental trabalho de simplificacdo e eliminacdo de
excessos € compactar as dez mil leis antes mencionadas em aproximadamente duas centenas de
textos.

Outras acgdes de grande importancia, que tém o apoio do presidente Fernando Henrique,
incluem:

ORGANIZACAO DO JUDICIARIO

e permitir ao Supremo Tribunal Federal e aos Tribunais Superiores a iniciativa de projetos de
lei que dizem respeito a matéria processual;

e aprovar o Estatuto da Magistratura para definir claramente os poderes e as responsabilidades
dos juizes, bem como garantir-lhes a independéncia;

¢ instituir o Conselho Superior da Magistratura, com as atribui¢des de zelar pela aplicacido do
Estatuto, determinar a perda do cargo de juiz, apontar deficiéncias no Judicidrio e elaborar
propostas para que a Justica funcione satisfatoriamente em todo o territdrio nacional;

® proibir cabalmente o nepotismo em todo o Judicidrio, a exemplo do que ja faz o Supremo
Tribunal Federal;

e apoiar a exigéncia de que o bacharel somente seja admitido como juiz depois de certo
numero de anos de experiéncia profissional;

e estimular as iniciativas do Judicidrio no sentido de elevar os padrdes de formacgdo e

aperfeicoamento dos profissionais da magistratura, também no que diz respeito a promocao de
entrancia para entrancia;

® apoiar o projeto que extingue a representacdo classista e propor a supressao do chamado
“poder normativo” da Justica do Trabalho;

e extinguir a Justica Militar Estadual e proibir o julgamento de civis pela Justica Militar em
tempo de paz.

DEMOCRATIZACAO DA JUSTICA

¢ implantar juizados especiais, fixos ou itinerantes, em todo territério nacional e ampliar-lhes a
competéncia para causas cujo valor possa exceder quarenta salarios minimos;

e criar juizados especiais no ambito da Justica Federal, para o julgamento no menor prazo
possivel de causas que, embora envolvendo valores modestos, afetam camadas significativas da
populacdo, como as reclamagdes previdencidrias e as administrativas;

e climinar a burocracia processual e estabelecer barreiras aos recursos cujo Unico objetivo é
ganhar tempo;
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e cstimular a mediagdo e a arbitragem como instrumentos de solucdo de conflitos que
envolvam direitos patrimoniais, incluindo pendéncias entre o Estado e concessiondrios de servigos
publicos;

¢ implantar e fortalecer os 6rgaos de defensoria publica e estimular as acdes de entidades
beneficentes ou ndo lucrativas destinadas a prover assisténcia judicidria aos necessitados.

Supremo Tribunal Federal

e enfatizar o papel de Corte Constitucional do STF, mediante transferéncia a outros 6rgaos
judiciais de competéncias ndo estritamente relacionadas com a defesa da Constitui¢ao;

e tomar 4geis os mecanismos de solucdo de controvérsias constitucionais, disciplinando o
processo de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, entre outras providéncias, bem
como modernizar o andamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade;

e assegurar efeito vinculante as decisdes do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional.

Tribunais Superiores

e adotar critérios de transcendéncia social, econdmica, politica ou juridica na selecdo das
causas a serem decididas pelos Tribunais Superiores;

¢ instituir o efeito vinculante das sentencas relativas a situacdes homogéneas, assegurada a
possibilidade de sua revisdo, por iniciativa do proprio Tribunal, érgios jurisdicionais em geral,
Ministério Pablico e Ordem dos Advogados.

Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica dos Estados e Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios

e atribuir competéncia aos TRFs e aos TJs para dirimir controvérsias relacionadas com agao
civil publica e ac¢des coletivas, exceto quando o objeto transcender o ambito estadual ou regional ou
tiver abrangéncia nacional;

¢ instituir a acdo declaratéria de constitucionalidade em ambito estadual;
¢ implantar varas estaduais especializadas em conflitos fundidrios.
Ministério Publico
e criar o Conselho Superior do Ministério Pablico, com fun¢des de controle administrativo e a

finalidade de tracar as diretrizes bdsicas de atua¢do da instituicdio como um todo, para evitar
conflitos de atribui¢do entre os seus varios ramos;

e rever a Lei Organica dos Ministérios Publicos estaduais e a Lei do Ministério Publico da
Unido, para assegurar a unidade de suas acdes e a responsabilidade de seus membros.

IV. A DEFESA NACIONAL COMO FATOR DE CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA E
DO DESENVOLVIMENTO

Em 1996, o Brasil divulgou a sua Politica de Defesa Nacional, explicitando a posi¢cdo do pais
no campo da seguranga externa e da defesa nacional. Desde entdo, a discussdo do tema deixou de se
restringir a circulos especializados e passou a incluir, democraticamente, amplos setores da
sociedade.

O Brasil se situa numa das regides mais desarmadas do mundo, em grande parte, gracas a
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relacdo de confianca com seus vizinhos. Nem por isso se tornam menos importantes os vinculos
diretos entre a eficiéncia do sistema de defesa e a capacidade de negociacdo da diplomacia. As
grandes dimensdes do territério e seu imenso patrimonio de recursos naturais ainda inexplorados
recomendam que o pais conte com forgas suficientemente preparadas para gerar a dissuasao eficaz.

Dai a necessidade de manter o poder dissuasério das Forcas Armadas, baseado principalmente
na qualidade de seus recursos humanos e em vetores de modernidade.

O presidente Fernando Henrique, em um eventual segundo mandato, dard continuidade a
implantacdo do Ministério da Defesa, a ser criado ainda em 1998. Trata-se de um passo essencial a
maior racionaliza¢do das atividades comuns as Forcas Armadas: permitird otimizar o Sistema de
Defesa Nacional, proporcionando-lhe maior eficiéncia no planejamento do emprego combinado e
aumento da capacidade de resolver as questdes- mais amplas que se relacionam com a defesa.

As Forcas Armadas continuardo a participar dos esforcos de manuten¢do da paz mundial, de
acordo com a politica de relacdes exteriores, cooperando para a solucdo de crises internacionais e a
projecao do Brasil no plano externo.

As prioridades de defesa focalizam a Amazonia. Para tanto, as Forcas Armadas continuarao
empenhadas em se adequar as caracteristicas e dimensdes da drea, em ampliar e consolidar a
presenca do Estado, intensificando a vigilancia e ajudando, nas fronteiras mais remotas, a integrar a
populacdo civil a cidadania e, por extensdo, a defesa nacional.

O Projeto Sipam/Sivam, de excepcional interesse regional e nacional, constitui acdo concreta
para consolidar a soberania brasileira no espago territorial amazonico. Reflete, ademais, a profunda
convergéncia das vertentes civil e militar em face das prioridades do desenvolvimento e da defesa.

Nesse sentido, as Forcas Armadas intensificardo a cooperacdo nos programas de
desenvolvimento nacional, participando de acdes nas dreas mais indspitas e carentes do pais, onde €
especialmente escassa a presenca do Estado.

Do mesmo modo, poderd ser ampliada a participagdo das Forcas Armadas nas operacdes de
apoio a defesa civil e em defesa do meio ambiente, contando com a capacidade logistica ja
instalada. O mesmo apoio se dard aos 6rgios legalmente incumbidos de combater o narcotrafico e
os crimes transfronteirigos.

O reaparelhamento das Forcas Armadas terd por objetivo construir uma estrutura minima
compativel com a expressdo geografica e politica do pais, dando prioridade a manuten¢do de forgas
versateis para pronto-emprego e de nicleos de modernidade, a vigilancia das fronteiras, do espaco
aéreo e do mar (zona econdmica exclusiva), bem como aos sistemas de comunicagdo e controle.

V. POLITICA DE SEGURANCA E DEFESA DA PESSOA

Dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a preocupa¢do com seguranca publica
ocupou lugar central no governo do presidente Fernando Henrique, em especial por sua vinculacao
com a garantia dos direitos humanos.

Ao tratar do assunto, em 1994, o programa do entdo candidato Fernando Henrique, “Maos a
obra, Brasil”, afirmava: “Mais do que acOes emergenciais, de efeito necessariamente transitorio, a
melhoria da situacdo requer um trabalho persistente de fortalecimento e de melhor articulagao dos
orgdos e autoridades especificas. Trata-se de um trabalho a ser desenvolvido sem concessdes a
truculéncia, mas com firmeza, levando em conta que a seguranca € um direito fundamental do
cidadao”.

O trabalho estd em pleno andamento. Embora a Constitui¢do atribua aos estados as principais
responsabilidades nessa drea, o governo federal, na sua esfera de competéncia, adotou medidas
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importantes:

e fortaleceu o sistema de prevencdo e repressio ao crime, com destaque, entre outras
providéncias, para a regulamentacdo do emprego das For¢as Armadas no combate aos chamados
crimes transfronteiricos; o controle da aquisicdo e posse de armas, para reduzir o seu nimero e
circulagd@o no pais; e a lei da “lavagem de dinheiro”;

¢ incluiu o tema da seguranca publica no Programa Nacional de Direitos Humanos;
¢ modificou a legislacdo penal e processual penal;

e criou a Secretaria Nacional Antidrogas;

® estreitou a cooperagdo com os estados, municipios e Organismos internacionais;
e apoiou substancialmente a expansdo do sistema penitencidrio;

e fortaleceu os 6rgios federais de seguranca e fiscalizacdo.

Todas essas agdes obedeceram ao principio segundo o qual a protecdo da pessoa contra a
delingiiéncia — finalidade ultima das politicas de seguranga publica nas sociedades democréaticas — €
indissocidvel da promocdo da cidadania e da dignidade humana.

E cada vez mais clara, a propésito, a vinculagdo do trfico e uso de drogas ilegais com outros
crimes. As organizagdes delinqiientes que exploram essa atividade possuem enorme poder
econdmico, capaz de corromper e coagir. Em alguns casos, sua audicia chega a dificultar a extensao
de servicos e acdes do Estado a parcelas da populacdo. O banditismo ligado a droga, em sintese,
constitui séria ameaca a sociedade e aos valores inerentes a ordem democratica.

Para se contrapor a essas atividades criminosas, o presidente Fernando Henrique consolidara o
alcance e a abrangéncia da Secretaria Nacional Antidrogas, de forma a coordenar melhor a
prevencdo e a repressdo ao trafico e uso de drogas, bem como a recuperacdo de dependentes.
Essencial nessa tarefa é a articulacdo de todos os setores, publicos e privados, envolvidos nesse
combate.

Desta mesma filosofia de mudanca, modernizagdo e integracao de esfor¢cos decorrem as demais
acodes que o governo se empenhard em adotar, nos proximos quatro anos.

Iniciativas de ordem geral

¢ prosseguir na moderniza¢do do ordenamento juridico nacional, para fortalecer a prevencgado e
a repressao ao crime, bem como o combate a impunidade;

e Jutar pela aprovacdo da proposta de emenda constitucional que confere aos estados maior
liberdade para organizar seus sistemas de seguranca publica, a fim de permitir a discussao e a
concretizacdo de solugdes criativas e adequadas as necessidades da populagao;

e aprofundar os debates para a formulacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica, que
deverd fortalecer as Secretarias, os Conselhos Regionais e o Conselho Nacional de Seguranca
Publica;

¢ intensificar a luta contra o crime organizado, incluindo, além do trafico de drogas,
seqiiestros, furto de veiculos, roubo e contrabando de armas;

e persistir na intensificacdo das acdes descritas no capitulo “Seguranca das Pessoas”, do
Programa Nacional de Direitos Humanos;

e valorizar o policiamento preventivo e a difusdo de orientacOes sobre cuidados bdsicos a
serem tomados pelas pessoas;
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® incentivar a investigacdo de delitos baseada nas informacgdes prestadas por vitimas e
testemunhas, seja no local, seja através de linhas especiais de comunicagdo para o recebimento de
dentuncias;

e desenvolver programas de prevencdo da delinqii€éncia juvenil; ¢ qualificar o policial e
melhorar a sua imagem, bem como a dos demais agentes das instituicdes de controle da violéncia,
para que sejam identificados positivamente pela populacgio;

e dar protecdo especial as familias dos policiais ameagados em razdo de suas atividades.
Formacao dos agentes policiais

e promover o aprendizado e a integracdo de fundamentos do direito humanitdrio, notadamente
o repudio a tratamento discriminatério em razdo de cor, raga, sexo, idade e classe social, em todos
os aspectos do cotidiano da policia, a comegar do treinamento de seus quadros;

® criar, em coopera¢do com os estados, programas de aperfeicoamento técnico dos policiais

civis e militares visando ao esclarecimento de crimes e a identificacdo dos responsdveis sem o
recurso a pratica da tortura — inaceitdvel em qualquer circunstancia.

Integracao dos servicos

® integrar e elevar os padroes de desempenho das policias civis e militares estaduais e das
guardas municipais;

¢ intensificar, em acdo coordenada com os estados e paises vizinhos, 0os mecanismos de
cooperacao policial nas areas de fronteira.

Informacao

e promover programas de melhoria da coleta e sistematiza¢do de estatisticas criminais, para
tomar mais eficiente o combate a criminalidade em todo o pais;

e constituir um banco nacional de dados para identificar em cada estado, entre outros
indicadores, a propor¢do de crimes resolvidos em relagdo ao total registrado e o nimero de policiais
e civis feridos ou mortos em conflitos ou distirbios, a fim de sugerir novos padrdes de
procedimento e difundir experiéncias bem-sucedidas;

e concluir a implantagdo do Programa Integrado de Informagdes Criminais em ambito
nacional;

¢ dar continuidade a montagem do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, em moldes democraticos
e modernos.

Participacao da comunidade

¢ desenvolver programas de apoio a projetos de policiamento comunitdrio, com a participacao
dos moradores na defini¢do das prioridades da agdo policial, bem como das estratégias de
policiamento nas suas comunidades;

¢ incentivar e divulgar experiéncias de autoprotecdo, de iniciativa das préprias comunidades,
como os “fiscalizadores de bairros”, servicos voluntarios de acompanhamento de idosos e escolares;
de radioamadores e de telefonia celular para a dentncia de crimes que estejam ocorrendo.

Policia Federal

¢ instituir Conselho Consultivo e Fiscalizador, para tomar mais eficaz o controle da atuagdo do
orgao;

® prosseguir no seu reaparelhamento, com recursos or¢amentarios e do fundo previsto na Lei
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Complementar n° 89, de 1997;

® instituir grupo especializado no combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro,
integrando-o aos organismos internacionais dedicados ao tema;

e prosseguir na revitalizagcdo da Academia Nacional de Policia, com novos investimentos,
atualizacdo e revisao do contetddo dos cursos.

Policia Rodoviaria Federal

e desenvolver o plano de reaparelhamento e treinamento dos agentes, tendo em vista o
cumprimento do Cédigo de Transito Brasileiro.

Sistema penitenciario

¢ incentivar o Poder Judicidrio a criar, com os governos estaduais, programas de prestacdo de
servicos comunitdrios pelos condenados, bem como o cumprimento da pena em regime semi-
aberto;

¢ Jevar adiante o programa que tem por objetivo assegurar a existéncia de vagas no sistema
penitencidrio a todos os condenados (“déficit zero”).

VL. PROMOCAO DA CIDADANIA

A multiplicac@o das organizacdes da sociedade civil nos anos recentes — sobretudo depois que o
controle da inflacdo permitiu aos brasileiros dar prioridade aos muitos problemas que afetam
diretamente seu cotidiano e sua qualidade de vida — representa uma inédita oportunidade de ampliar
os meios e as formas de combate aos grandes desafios nacionais. Em todos os niveis, os governos ja
podem contar com o acervo de conhecimentos e experiéncias inovadoras no trato das questdes
sociais, acumulado pela sociedade.

Inovadora, de parte a parte, é também a experiéncia de participar de parcerias Estado-
Sociedade, além de representar um aprendizado para todos os envolvidos. Nesse sentido, o éxito das
numerosas parcerias incentivadas pelo Programa Comunidade Soliddria demonstra que
administradores publicos e cidaddos dos mais diferentes estratos podem pensar e agir juntos,
identificando o que cada qual faz melhor e somando esforcos pelo progresso social.

Resisténcias e preconceitos reciprocos, desconfianga mitua e concepcdes ultrapassadas, tudo
isso vai sendo vencido a medida que os parceiros se dao conta, na prdtica, das inumerdveis
vantagens da cooperagdo. A principal licdo destes quatro anos consiste justamente na descoberta de
que a parceria permitiu ampliar — e ndo reduzir — os montantes a serem destinados a 4rea social.
Pela simples razdo de que, gracas a mobilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros da
sociedade, se passou a gastar melhor.

Principios e diretrizes

A consolida¢@o desse novo modelo de relacionamento entre povo e governo depende cada vez
mais de estratégias ageis e flexiveis, no ambito da administracdo publica, para fomentar acdes
eficazes em regime de parceria. Depende também da existéncia de condigdes favordveis ao
fortalecimento institucional e financeiro das organizacdes de cidadaos.

Nesse rumo caminhard decididamente o governo do presidente Fernando Henrique se lhe for
concedido o segundo mandato. Sua referéncia serd o programa de valorizacio da sociedade civil no
Conselho da Comunidade Soliddria — um esfor¢co pioneiro de criacdo, por iniciativa € apoio
continuado do governo, de um nova base legal destinada a facilitar a participa¢ao dos cidadaos e do
investimento social das empresas.
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Para ampliar os espagos de interlocugdo entre Estado e Sociedade, induzir agdes em parceria e
robustecer a sociedade civil, este programa se compromete com dez acdes concretas, a saber:

® criar mecanismos e procedimentos que permitam por em marcha com a rapidez desejavel as
iniciativas prioritarias dos conselhos de defesa dos direitos de grupos sociais vulnerdveis e de
promocgao de oportunidades as vitimas de discriminag@o por motivos de sexo e raga;

e apoiar o trabalho de interlocucdo politica do Conselho da Comunidade Solidaria com o fim
de elaborar uma agenda social basica para o Brasil;

¢ implementar as pautas que compdem 0s programas nacionais, j4 em andamento, de defesa
dos direitos humanos e de igualdade de género;

e fortalecer os programas sociais desenvolvidos no ambito do Conselho da Comunidade
Solidaria e que representam novas formas de execucao focalizada, descentralizada e participativa;

® incentivar a participagdo da sociedade em programas de desenvolvimento social, tais como:

— educacao — erradicacao do analfabetismo de jovens e adultos; reducao acentuada dos
indices de evasao e repeténcia no ensino fundamental; multiplicagdo de programas de
renda minima associados a educacao de primeiro grau;

— sadde - redu¢ao da mortalidade infantil e materna; combate e prevengao da Aids;

— emprego e renda — eliminacdo do trabalho infantil prejudicial; oferta de qualificacdo
e requalificac@o profissional para adultos; oferta de crédito produtivo popular;

e apoiar o projeto de lei em tramitagdo no Congresso que simplifica os procedimentos para por
em prética projetos de cooperacdo com organizacdes da sociedade civil (“termo de parceria”);

e divulgar sistematicamente os exemplos bem-sucedidos de parceria para conhecimento dos
administradores publicos municipais, em sintonia com a transferéncia de recursos e competéncias
da érea federal para o plano local;

e promover o servico voluntdrio, mobilizando especialmente os jovens, mediante apoio a
criacdo de Centros Voluntarios nas principais cidades brasileiras, conforme programa do Conselho
da Comunidade Solidaria;

e conceder incentivo as doacdes de pessoas fisicas e juridicas em favor de organizacdes sem
fins lucrativos com finalidade publicas.

As politicas de promog¢do da cidadania que o presidente Fernando Henrique ird adotar no
segundo mandato desdobram-se em numerosos campos especificos, principalmente: direitos
humanos, cultura, mulheres, combate a discrimina¢do racial, valorizacdo das comunidades
indigenas, juventude e defesa do consumidor.

DIREITOS HUMANOS

O atual governo articulou pela primeira vez a politica de seguranca publica com a defesa da
cidadania e dos direitos humanos, cujo Programa Nacional, igualmente pioneiro, foi langado em
maio de 1996. Trata-se agora de concluir a sua implementagdo e de consolidar politicas publicas
aptas a coibir, com renovada €nfase, as violacdes aos direitos da pessoa.

O governo federal continuard a denunciar, reprimir e punir, no ambito de suas competéncias,
tais violagdes. Do mesmo modo, sem abrir mdo das responsabilidades proprias do Estado, buscara
mobilizar a sociedade civil para compartilhar a urgente tarefa de incorporar ao cotidiano de um
nimero cada vez maior de brasileiros o espirito e a letra do Programa Nacional de Direitos
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Humanos. Para tanto, este programa considera prioritario, entre outras iniciativas:

e aprovar o projeto de emenda constitucional apresentado pelo governo em 1996 que transfere
a Justica Federal o julgamento de crimes contra os direitos humanos;

e aprovar o projeto de lei que transfere a Justica comum o julgamento de quaisquer crimes
cometidos por policiais militares;

e aprovar a legislacdo que amplia as possibilidades de aplicacdo de penas alternativas;

e propor e aprovar a reforma do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, para nele
ampliar a presenca da sociedade civil e aperfeicoar sua parceria com o Estado;

e ampliar o Programa de Protecdo a Testemunha, em parceria com os governos estaduais e
organizagdes sociais, para combater a impunidade;

e ampliar o Programa de Protecdo as Vitimas do Crime e suas Familias — Provita, também em
regime de parceria;

e estimular projetos inovadores para a recuperacdo de jovens que cometeram crimes sem
violéncia, mediante atividades comunitdrias, programas profissionais e de educagdo, dando ainda
apoio as familias dos infratores e as vitimas. Antes da privacdo da liberdade, salvo casos
excepcionais, € necessario esgotar as alternativas previstas em lei para interromper o ciclo de
marginalizacdo do adolescente. Experiéncias bem-sucedidas, a exemplo daquelas premiadas este
ano pelo Unicef em Brasilia, deverdo multiplicar-se por todo o pais;

e claborar mapas da violéncia em todas as capitais, para fundamentar a cooperagdo entre
governo federal, estados e municipios no campo da seguranca.

CULTURA

Resultado cumulativo de sucessivas correntes migratérias vindas de todas as partes do mundo, a
rica diversidade que caracteriza a sociedade brasileira produziu uma cultura inconfundivel. Suas
manifestacdes e seu potencial constituem um elemento valioso do processo de promog¢dao da
cidadania. Nesse sentido, cabe ao poder publico incentivar a criac@o artistica e cultural e franquear
0 acesso de toda a populagdo aos bens culturais produzidos no pafs.

Dessa diretriz decorrem os seguintes compromissos para o periodo 1999-2002, a concretizar-se
a reeleicdo do presidente Fernando Henrique:

e promover a circulagdo de espetdculos, mostras e eventos, divulgando por todo o pais as
expressoes culturais étnicas e regionais, bem como levando a todas as regides e grupos humanos as
grandes produgdes nacionais de arte e cultura;

e difundir por todos os meios, em especial pela Internet, o maior volume possivel de
informacdes sobre o patrimonio cultural brasileiro;

¢ desenvolver programas de qualificacdo de artistas, técnicos, gestores e produtores culturais;
e estimular a implantag@o de bibliotecas publicas, das atuais 350 para dois mil;

e dar prosseguimento as a¢gdes de recuperacdo dos museus nacionais, bem como a sua inclusao
no circuito das grandes mostras internacionais, e incentivar as atividades museoldgicas, sobretudo
nas instituicdes mantidas pela Unido.
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MULHERES

O tema dos direitos humanos assume uma importancia Unica quando se trata da condic@o
feminina no pais. Mesmo porque se estd diante de uma situac¢ao paradoxal.

De um lado, a rapidez e a intensidade com que as mulheres vém ocupando seu lugar na nova
sociedade de massas, ndo obstante as barreiras e preconceitos, surpreende até os observadores mais
otimistas. Mais mulheres do que homens estdo na escola. E sdo mulheres quatro em cada dez
pessoas que fazem parte da populacdo economicamente ativa.

De outro lado, ninguém leva uma vida tdo dura, tdo cercada de caréncias e tdo carregada de
responsabilidades como a mulher pobre. Basta dizer que, na esmagadora maioria dos casos em que
a familia tem apenas um adulto responsavel, de quem todos os demais dependem, essa pessoa é
mulher.

Por isso, promover a auténtica igualdade entre os sexos € outra tarefa que cabe ao Estado ndo
menos do que a cidadania. Pois a plenitude democratica, por definicdo, é incompativel com a
desigualdade real que mal se esconde sob a igualdade formal.

Evidentemente, este projeto — uma das dimensdes mais avancadas do modelo de civiliza¢ao
humanista que sociedade e governo comegaram a construir no Brasil — abrange todas as instancias
da vida coletiva. Este programa exp0s, em outras passagens, as propostas relacionadas com a
mulher na atividade econdmica, a mulher na educacdo, bem assim quanto ao tema capital da saide
feminina.

Nao € demais reiterar, porém, as realidades que norteiam tais compromissos:

¢ as mulheres no mercado de trabalho, embora tendam a ser mais instruidas que seus colegas
homens, ndo sé recebem salarios inferiores aos deles pela mesma atividade, como também tém
oportunidades menores de ascensdo profissional;

¢ as mulheres s@o as personagens centrais de todo o sistema educacional brasileiro, porque
constituem a maioria esmagadora do professorado; portanto, melhorar a remuneracdo e as
condi¢Oes de trabalho do magistério no Brasil, além de essencial para a qualidade do ensino,
contribui para o progresso da condi¢cdo feminina no pais;

® quanto mais sauddvel a mulher, mais sauddvel também tende a ser a sua familia.

O governo tem a firme inten¢do de aprofundar os avancos alcangados nos dltimos anos, no que
diz respeito também a trés outros aspectos cruciais da questdo: o combate a violéncia contra a
mulher, a igualdade de oportunidades no servigo publico e o aperfeicoamento dos mecanismos
institucionais de promog¢ao da condi¢do feminina.

O governo do presidente Fernando Henrique teve a iniciativa pioneira de criar o Plano Nacional
de Combate a Violéncia contra a Mulher. As préximas a¢cdes no mesmo rumo serao:

e ampliar as metas do plano com énfase na prevencao;
® preparar lei destinada a punir especificamente a violéncia doméstica;

e apoiar a instalacdo, em todo o territrio nacional, de casas-abrigo para mulheres vitimas de
agressoes domésticas, a exemplo das que ja existem em nove estados;

e apoiar a expansido das Delegacias Especializadas da Mulher e a requalificacdo de seus
quadros;

¢ adotar, nos hospitais da rede publica e conveniada, prontudrio especifico para as vitimas de
violéncia doméstica e sexual.
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No Brasil, embora representem elevada porcentagem dos servidores publicos, as mulheres
ocupam um ndmero desproporcionalmente baixo nas categorias superiores do funcionalismo. Para
corrigir essa distor¢ao, o presidente Fernando Henrique determinou ao Ministério da Administracao
e Reforma do Estado a instituicdo de um Plano de Promocao da Igualdade de Oportunidades entre
Homens e Mulheres na Fungdo Publica. A iniciativa deve servir de exemplo para outras esferas de
governo e para e setor privado.

Na seqiiéncia, deverao ser implementadas as seguintes diretrizes:

® cumprir os prazos previstos no Plano e proceder a avaliacdo permanente de seus resultados,
para que até o fim do préximo periodo de governe haja muito mais equilibrio entre homens e
mulheres na ocupacao de cargos de chefia;

e rever os conteidos dos cursos de admissdao ou promogdo de pessoal para eliminar possiveis
discriminacdes entre mulheres e homens;

* manter o pagamento do auxilio-creche, de modo a reduzir a carga adicional suportada pelas
mulheres que trabalham no setor publico (e que acaba se traduzindo em desvantagem profissional),
enquanto persistir a desigual divisdo das responsabilidades familiares entre pais € maes.

Conforme compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Beijing, em 1995, o
presidente da Republica incumbiu o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher de elaborar um
plano nacional de promogao da igualdade de género.

O alcance desse plano serd ampliado gracas aos mecanismos institucionais referidos nos
seguintes cOmpromissos:

e fortalecer o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher para que tenha participacdo ativa na
formulacdo e no acompanhamento das politicas publicas correlatas, bem como na revisdo da
legislacdo vigente, a fim de eliminar toda e qualquer discriminacao entre os sexos;

¢ dotar o Conselho dos meios que lhe permitam fomentar parcerias entre instancias publicas e
privadas voltadas para a promocao da condi¢cdo feminina no pais;

e estimular os governos estaduais € municipais a implantar organismos proprios de defesa dos
direitos da mulher, a fim de formar uma rede de promocao da igualdade que cubra todo o territério
nacional.

NEGROS

Embora o Brasil seja o pafs de maior populacio negra fora da Africa, somente no atual governo
o Estado passou a enfrentar sem subterfigios a heranca de trés séculos e meio de escraviddo. Mais
de uma vez, o presidente Fernando Henrique se referiu sem eufemismos a existéncia do preconceito
e de maldisfarcada discriminagdo contra os afro-brasileiros.

Esse reconhecimento como que inaugurou simbolicamente uma nova atitude do poder publico
diante do problema. E a criagdo, ja em 1995, do Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizacdo da Populacdo Negra, com a participagdo de representantes da comunidade afro-
brasileira, foi a primeira de um amplo conjunto de iniciativas voltadas para a superacdo da
desigualdade racial no pais.

Os avangos desses quatro anos apenas reforcam a necessidade de aprofundar as conquistas no
combate ao racismo — que inclui evidentemente todos os grupos humanos residentes no pais —, na
correcdo dos efeitos de injusticas histdricas, na valorizacio da comunidade negra e na ampliacdo
das oportunidades de ascensdo social de seus integrantes.
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Em cada uma dessas dimensdes, o €xito ndo se medird somente pelo grau de dignidade, auto-
estima e seguranca experimentados pelos cidadaos negros, homens e mulheres, na vida cotidiana,
independente de posi¢do social ou nivel de renda. Mas principalmente, quem sabe, pelo que isso
representard para a impregnacao dos valores democraticos no proprio tecido da sociedade nacional
e no padrdo de convivio entre os brasileiros.

Coerente com o projeto de construir no pais uma duradoura civilizacdo humanista, o governo do
presidente Fernando Henrique identifica numerosas possibilidades de ac¢do, no que se refere
especificamente as aspiragdes dos afro-descendentes. Elas se agrupam em dreas como justica e
direitos humanos, cultura, educacdo e satide, além do caso particular dos remanescentes de
quilombos. Destacam-se as seguintes prioridades:

Justica e seguranca

¢ instituir sistema de informagdes para a protecdo dos direitos da popula¢do negra, com a
participacdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, conselhos da comunidade negra e
orgaos responsaveis por politicas publicas nos trés niveis de governo;

e estabelecer, em parceria com entidades do movimento negro e a participagdo do Ministério
Publico, programa de atendimento a vitimas de discriminag¢do racial;

e apoiar, nos estados, a criacdo de delegacias especializadas no atendimento a vitimas de
crimes raciais, a exemplo da que existe em Sao Paulo;

e promover campanhas de divulgacdo das leis antidiscriminatérias e de condenacdo do
preconceito;

e apoiar a criacdo de banco de dados sobre a situagdo da populagdo negra, em todos os seus
aspectos, para orientar politicas de promog¢do da comunidade;

¢ incluir o quesito “cor” em todos os censos e levantamentos sisteméticos de dados sobre as
caracteristicas e condicoes de vida da populacdo brasileira.

Cultura
e fortalecer o Centro Nacional de Informacao e Referéncia da Cultura Negra;

¢ incentivar a preserva¢do da memoria da participacdo negra na vida nacional nos acervos de
museus, bibliotecas e arquivos ptblicos, bem como na produg¢ao cultural do pafs;

e apoiar projetos de capacitacdo e requalificacdo de produtores culturais negros, com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT;

¢ intensificar o intercambio artistico e cultural com os paises da Africa Negra;

e cstimular a diversidade racial em obras cinematograficas e teatrais, mediante a presenca de
atores, diretores e produtores negros.

Educacgao

e claborar o Plano Nacional Sobre Diversidade, contemplando a questdo negra, a exemplo do
que se fez em relacdo a populacdo indigena;

e cstimular a produgdo de material didatico destinado ao ensino fundamental que promova os
valores da igualdade e da tolerancia, bem como enfatize o papel da comunidade negra, entre outros
grupos étnicos, na formacdo da identidade nacional, de acordo com os Pardmetros Curriculares
Nacionais elaborados pelo Ministério da Educacao;

e produzir programas sobre a tematica da diversidade a serem transmitidos pela TV Escola;
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e apoiar a criacdo, nas unidades do sistema federal de ensino superior, de cursos pré-vestibular
gratuitos para estudantes de baixa renda, o que implicitamente aumentard as oportunidades de
acesso dos jovens negros a universidade.

Saiide

¢ implementar nos estados o Programa Nacional de Anemia Falciforme, propiciando o
diagndstico e o tratamento dos doentes, bem como o aconselhamento genético;

e promover a ampliagdo dos conhecimentos técnico-cientificos sobre a problemadtica especifica
da populagdo negra, mediante financiamento a pesquisas clinicas e epidemioldgicas;

¢ induzir a reciclagem dos profissionais da drea — médicos, enfermeiros, odontélogos,
nutricionistas, farmac€uticos, entre outros, tendo em vista, no que diga respeito a cada
especialidade, os diversos aspectos da referida problematica, tanto no caso de homens como de
mulheres.

Remanescentes dos quilombos
e apoiar o mapeamento e classificacdo das dreas remanescentes de quilombo;

e promover a titulagdo de terras, a constru¢do de vias de acesso as comunidades e o
fornecimento de energia solar — a exemplo do que se faz no Mato Grosso do Sul;

¢ instituir nas comunidades balcdes de cidadania, com o fornecimento da documentagdo basica
— certiddes, cédulas de identidade;

e desenvolver projetos de apoio ao desenvolvimento sustentado dos quilombos, com linhas
proprias de crédito;

® implantar programas especificos de erradicacdo do analfabetismo, educacdo fundamental,
saude e profilaxia.

INDIOS

Na agenda social do governo, a questdo indigena teve assegurada a sua importdncia nestes
quatro anos. Ela se traduziu na determinagcdo de garantir os direitos coletivos das sociedades
indigenas, a comecgar dos que dizem respeito a sustentacdo econdmica e ambiental, e levando na
devida conta as peculiaridades étnicas, culturais e lingiiisticas de cada grupo.

A garantia da integridade fisica e cultural das sociedades indigenas passa necessariamente pela
questdo da terra. Eis por que o governo do presidente Fernando Henrique atuou de forma decisiva
com o objetivo de regularizar as terras indigenas. Até julho de 1998, haviam sido assinados 105 atos
legais de reconhecimento dessas terras, 25 de demarcagdo e 80 de homologacao.

A drea total regularizada — 30,2 milhdes de hectares, em nimeros redondos — equivale a
superficie dos estados do Parand e Pernambuco somados. Corresponde a pouco mais de um ter¢o do
total de terras indigenas no pais — que, por sua vez, representam um décimo do territério nacional. E
mais do que fizeram todos os governos anteriores.

A concretizar-se o segundo mandato, serdo atacadas as seguintes metas:

¢ identificar as 105 terras indigenas remanescentes e concluir a identificacdo de 62 outras, num
total de 167 areas;

e agilizar os procedimentos para reconhecer, ou declarar como indigenas, 117 terras e concluir
o reconhecimento de vinte outras;
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e demarcar até setenta por cento terras que vierem a ser reconhecidas, além das 31 ja
reconhecidas;

e registrar todas as 33 terras j4 homologadas e agilizar os procedimentos para registrar até
setenta por cento das terras a serem homologadas;

e reassentar todas as familias de ocupantes de 150 terras. Novamente, serdo realizagcdes
superiores as de qualquer outra administrac@o na histéria do pais.

O governo também proporcionard o progresso das comunidades indigenas mediante:

e cfetiva garantia a integridade de suas terras, por intermédio de programas de fiscalizacdo de
seus limites e do uso auto-sustentado dos seus bens naturais;

e acesso universal aos servigos publicos de saide e educacdo — incluindo escolarizacdo
especifica e intercultural;

¢ valorizagdo das formas indigenas tradicionais de trabalho;
e preservacdo e melhoria dos recursos naturais em seus ambientes.

Essas medidas embutem a preocupa¢do de superar com urgéncia o modelo de relacdo tutelar
individual, que mantém o indigena na periferia da cidadania, para um modelo de tutela de direitos
coletivos, consagrado na Constitui¢do. Trata-se de uma estratégia que se fundamenta nas premissas
de cidadania plena, respeito a identidade étnica e apoio aos projetos de futuro das populagdes
nativas.

Para tanto, a Funai terd de adotar uma linha de conduta ativa, e ndo mais reativa, para se
antecipar aos fatos. Nesse sentido, € impossivel subestimar a importincia das parcerias que a
Fundagdo deverda formar com outros 6rgdos publicos em todas as instancias administrativas,
universidades e organizacdes ndo-governamentais.

JUVENTUDE

Em matéria de promocao da cidadania, as questdes ligadas a juventude continuardo a receber
atencdo especial. Os quarenta milhdes de brasileiros entre quinze e 29 anos constituem uma parcela
da populagdo com caracteristicas e demandas singulares. Estas abrangem dreas tdo diversas como
educacdo, trabalho, seguranca, familia, satude, lazer, cultura, habitagdo.

Por mais que o conjunto de politicas publicas apresentado neste documento tenha sido
concebido também com a preocupacdo de dar conta das dimensdes especificas da problemética
jovem, elas requerem igualmente a existéncia de mecanismos capazes de articular os diversos
programas existentes, definir novas frentes de atuacdo e canalizar as indispensaveis parcerias para
motivar a participac¢do da juventude e de outros setores interessados da sociedade civil.

Duas questdes, freqiientemente relacionadas, deverdo ser objeto de esforcos adicionais: a
violéncia urbana e o trafico de drogas. Em ambos os casos, como se sabe, os jovens tendem a ser as
principais vitimas. Basta atentar para o fato de que os homicidios respondem por 44% das mortes de
jovens de causas ndo naturais.

A intensificacdo das campanhas sobre os efeitos do consumo de drogas e de preparacdo de pais
e professores para lidar com o problema, a dura repressdo ao comércio dessas substincias e a
instituicdo de um servico para acolher denuncias de abusos contra jovens representam acgdes de
extrema importancia.
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DEFESA DO CONSUMIDOR

A democratizacdo do cotidiano passa necessariamente pela ampliacdo dos direitos do
consumidor. Em todos os paises modernos, o acesso ao consumo de bens e servicos isentos de

fraudes, preservando, portanto, o poder de compra das pessoas, € reconhecido como uma das
expressoes mais legitimas do exercicio da cidadania.

Essa ¢ uma dimensdo da vida de todos os dias em que se percebe nitidamente como vem
mudando para melhor a sociedade brasileira. Os servicos de atendimento ao consumidor recebem
algo como dois milhdes de reclamagdes por ano. Isso ndo quer dizer que a qualidade da producao
nacional esteja se deteriorando. A tendéncia, a rigor, é no sentido oposto. Quer dizer que os
brasileiros aprenderam em muito pouco tempo a exigir valor em troca do seu dinheiro —
estimulando o governo e por ele sendo estimulados a civilizar as relagdes entre produtores,

vendedores e consumidores.

O governo do presidente Fernando Henrique, como nenhum outro, fortaleceu os instrumentos
legais e os meios praticos ao alcance das pessoas para transformar em realidade o anseio “mais
qualidade para o cidadao™:

¢ regulamentou o Cédigo de Defesa do Consumidor e alargou o raio de atuacio dos Procons,
cujo total alcancga hoje 611 unidades — 586 dos quais em municipios do interior;

e promoveu e apoiou as agdes do Inmetro, para aferir a qualidade de produtos de consumo de
massa, e promoveu o instituto a Agéncia Executiva, mais agil e flexivel;

¢ incentivou a edicdo de Cddigos de Auto-Regulamentacdo de setores produtivos, contendo
compromissos formais de qualificacao dos bens fabricados;

¢ reestruturou o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP;

¢ enviou ao Congresso projeto de lei, recentemente aprovado, que torna crime hediondo a
falsificacdo de remédios; ao mesmo tempo, via Ministério da Saude, desencadeou intensa
fiscalizagdo para reprimir e punir a producao e venda de medicamentos falsos.

Em conseqiiéncia, oito em cada dez conflitos entre consumidores e fornecedores puderam ser
resolvidos satisfatoriamente.

Tais acOes foram indispensdveis, mas ainda sdo insuficientes. Em um segundo mandato, o
presidente Fernando Henrique levara a prética novos compromissos em relacdo ao setor, dessa vez
com o objetivo de aplicar a questdo do consumo o principio da parceria Estado-sociedade. O
consumidor, ciente de seus direitos e sabendo se proteger, serd ele proprio o grande fiscal capaz de

desestimular praticas comerciais levianas ou desonestas.
Nesse sentido, o governo devera:

¢ consolidar o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, continuando a respaldar com vigor
a criacdo de Procons municipais devidamente equipados;

e apoiar e fortalecer as entidades civis de consumidores;

e cstabelecer um programa de modernizacao e integracao da fiscaliza¢ao exercida pelos 6rgaos
governamentais;

® instituir um programa nacional de melhoria da qualidade dos alimentos, em especial os da
cesta basica;

e criar, desenvolver e divulgar o Cadastro Nacional de Reclamacdes Fundamentadas, como
forma de orientar as escolhas do consumidor;
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e gsustentar firmemente o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade, cobrando dos
respectivos executores os resultados dos programas setoriais e divulgando periodicamente os
progressos alcangados;

e aplicar as obrigacdes das empresas estrangeiras em operacdo no pais com o consumidor
brasileiro as regras mais avangadas sobre a matéria, vigentes no exterior;

® incentivar a aprendizagem — prevista nos Parametros Curriculares Nacionais — dos direitos
do consumidor no ensino fundamental.

VIL. PARTICIPACAO E RESPONSABILIDADE SOCIAL

Democracia ndo se faz por decreto. Por impossivel que seja subestimar o efeito das mudangas
institucionais ao alcance do governo, mediante a interlocu¢do com os demais Poderes, nelas ndo se
esgotam os meios de que dispdem as liderancas politicas, a comegar do presidente da Republica,
para valorizar os comportamentos sociais de que depende, em tultima instancia, a radicaliza¢do da
democracia. Assim, mesmo que o voto venha a se tomar facultativo, obrigatério deverd ser o
empenho de quem exerce o governo em persuadir o eleitor a votar.

Ao longo do mandato recebido em 1994, o presidente Fernando Henrique ficou conhecido pela
insisténcia com que se dirigiu aos mais diversos publicos, nas mais diferentes oportunidades, para
ressaltar que “sé ha um caminho, o caminho da parceria”, como certa vez resumiu sua certeza de
que o desenvolvimento econdmico, social e politico do pais passa inevitavelmente por um novo
pacto entre Estado e Sociedade. Se vier a merecer o segundo mandato, persistirdi do mesmo modo
em estimular os brasileiros a participagdo e a responsabilidade social.

O exemplo e a persuasdo continuardo a ser, portanto, os materiais a complementar as reformas
de natureza institucional na constru¢do da nova cidadania, de forma a superar os fatores que
secularmente agiram contra o enraizamento da democracia participativa e deliberativa no Brasil.

O presidente da Republica e as forcas politicas suas aliadas tém absoluta convic¢ao de que s6
existe cultura civica digna do nome quando as pessoas acreditam que a participacdo em questoes
situadas fora da vida particular € uma obrigacdo moral para com a comunidade e o pais — além de
produzir melhores resultados de interesse de cada um. Inexiste cidadania sem liberdade e direitos
politicos, mas a cidadania tampouco serd plena se o seu exercicio se concentrar exclusivamente no
ato de votar.

O cotidiano € o espago por exceléncia da participacdo, porque, de uma forma ou de outra, nele
se encontram o publico, o privado e o estatal. Nas modernas sociedades urbanas, como ja € a
sociedade brasileira, a dignidade da vida pessoal e familiar e o respeito reciproco entre as pessoas
exigem que cada qual cuide também, solidariamente, do que € de todos — a coisa publica —, para que
ela também possa ser sua. Se ndo por um imperativo moral, por uma limitacdo pratica. H4 uma
fronteira que mesmo o governante mais bem-intencionado niao pode ultrapassar na defesa do bem
comum, sob pena de por em risco a democracia, ao se substituir aos governados — e ainda assim nao
dar conta, por absoluta impossibilidade, da tarefa cidada de promover o interesse publico.

Por esse motivo, o presidente Fernando Henrique e o conjunto de forcas que o apdiam rejeitam
a idéia imobilista segundo a qual a democratizacdo do cotidiano — conseqiiéncia direta do
desenvolvimento da sociabilidade — s6 se concretizara depois de superadas as injusti¢as sociais. Por
mais que a pobreza extrema, a exclusdo, o desrespeito a direitos elementares e as vicissitudes do
dia-a-dia possam amortecer o senso de responsabilidade social e eventualmente esterilizar os
impulsos de solidariedade humana, o advento da democracia na vida cotidiana ndo pode esperar
pelo fim das injusticas. A luta por mais justi¢a e igualdade € que ndo pode dispensar o envolvimento
que transforma pessoas em cidadaos — e assim radicaliza a democracia.
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AVANCA, BRASIL
Muito foi feito, porém € preciso fazer mais.

Esse enunciado, que aparece em numerosas passagens deste programa de governo, ndo é um
recurso retorico. Ao contrdrio, a expressdo traduz, talvez com mais exatiddao do que quaisquer
outras palavras, o sentido essencial, o ponto de partida e o horizonte dos compromissos contidos
neste documento.

Ao pedir aos brasileiros que lhe concedam um segundo mandato, o presidente Fernando
Henrique — a0 mesmo tempo em que se orgulha do longo caminho de realizagdes percorrido nestes
quatro anos, das dificuldades vencidas e das energias que a prépria caminhada fez despertar em
todo o pais — é o primeiro a afirmar, com a mesma énfase, que todas as vitorias alcancadas na luta
contra o atraso e a injustica social ainda sdo por demais insuficientes perto do que a esmagadora
maioria da populagdo reclama, a justo titulo, em matéria de trabalho, educacdo, satde, qualidade de
vida e cidadania. Para si e para as geracdes que irdo continuar a construir no novo século um pais
também novo.

Esse reconhecimento manifesta, antes de tudo, o respeito a verdade dos fatos, com o qual o
presidente Fernando Henrique jamais transigiu por palavras ou acdes. Em segundo lugar, ndo € de
hoje que ele acredita — ao contrdrio da retdrica de seus adversarios e mais até do que eles proprios —
na singela e profunda li¢do aprendida em décadas de convivio com o povo, com gente de todas as
condig¢des, origens sociais e inclinacdes politicas: a licao de que, felizmente, foi-se o tempo em que
era possivel ganhar uma eleicdo, sobretudo nacional, subestimando a inteligéncia do eleitor. Doutor
ou apenas capaz de desenhar o nome, o brasileiro sabe o quanto hd por fazer para virar
definitivamente as pesadas paginas do passado.

Por fim, ao estabelecer esse elo entre as realizacdes — a comecar do triunfo sobre a inflacdo — e
0s novos compromissos — a comecar da luta contra o desemprego — o presidente Fernando
Henrique e o conjunto de forgas sociais e politicas que apdéiam a sua candidatura reiteram a certeza
de que a obra nova s se erguerd como prosseguimento, aperfeicoado sempre, corrigido onde for
preciso, da trajetéria cumprida desde o primeiro dia de 1995. E ndo como rupturas aventureiras ou
saltos no escuro, os quais, tenham o nome que lhes queiram dar seus desavisados proponentes,
significam inevitavelmente uma coisa apenas: retrocesso.

Fazer mais, olhando sempre para o mesmo objetivo — a transformagao radical e duradoura das
condi¢des de vida dos brasileiros mais pobres e mais vulnerdveis — é, sim, dar continuidade ao
trabalho ja realizado. Mas € também avancar. Isso é tdo mais necessdrio quanto mais se percebe, dia
apo6s dia, o poder devastador, para a vida de nagdes, governos, sistemas produtivos e populagcdes
inteiras, das crises que percorrem o planeta.

Nesta fase em que institui¢des antigas de toda ordem se desmancham; em que tardam a nascer
aquelas verdadeiramente capazes de dar estabilidade a producdo de riquezas, aos grandes avangos
da ciéncia e da tecnologia e ao desenvolvimento sustentado da civilizacdo humana, a capacidade
das liderancas nacionais em promover o progresso com justica, integracio e defesa do ambiente se
mede pela nitidez de sua visdo dos rumos a seguir e de sua aptiddo em propor, encaminhar e levar a
cabo programas coerentes com essa visao, articulados entre si e, por isso mesmo, eficazes.

Essa visdo se expressa nas idéias reunidas neste programa de governo, que propde um projeto
novo para o Brasil. A firmeza na condugdo deste projeto, em um mundo em crise e marcado pela
incerteza, exige capacidade permanente de perceber as mudancas, e disposi¢do e competéncia para
promover um amplo didlogo com todas as for¢as da sociedade e articuld-las numa vigorosa alianca
pelo desenvolvimento com eqiiidade.

No Brasil de 1998, o atual governo sabe com certeza para onde ir, tem o dominio dos meios
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necessarios, a percepcdo atenta dos problemas e a prontidio de resposta para enfrentd-los —
impedindo a todo custo que venham a anular as conquistas, hoje patrimdnio da nacao inteira, ou se
antepor ao duradouro crescimento da economia, do emprego e da renda. E se tem tudo isso é porque
o contagiam, desde a primeira hora, a extraordinaria confianca dos brasileiros em seu futuro, a garra
e a alegria, quem sabe Unicas no mundo assim unidas, que fazem o povo acreditar — mais do que
isso, saber — que a vitdria € certa.
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ANEXO
OS PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A definicao de uma clara politica regional tende a ser um tema bésico na agenda das politicas
publicas para os préximos anos. O pais ndo conseguird se integrar ao resto do mundo se nio usar
como plataforma de crescimento sua propria integracdo. Ao usa-la, ficard mais forte, atraird novos
capitais externos e devera expandir sua participa¢do nos mercados internacionais.

Na medida em que as regides buscam explorar suas vantagens competitivas em relacdo aos
mercados interno e externo, e as oportunidades se desconcentram, as empresas se tornam mais
atuantes em relagcdo as suas decisdes de investimento. Vislumbrando oportunidades de mercado, os
investidores privados deslocam-se para as diversas regidoes e com isso geram renda, emprego e base
tributdria, propiciando e fortalecendo o processo de descentralizacao.

E importante, pois, conjugar esforcos e recursos dos governos estaduais, municipais e federal,
da iniciativa privada e dos financiamentos externos, para aproveitar as vantagens competitivas das
diferentes regides e, desse modo, atender as demandas da sociedade.

Os investimentos em infra-estrutura destacam-se, certamente, como um vetor decisivo de
qualquer estratégia de desenvolvimento — e € impensdvel, no Brasil de hoje, conceber politicas
relevantes de investimentos em infra-estrutura sem incorporar a dimensao espacial. Conferir um
sentido econdmico racional para a distribuicao desses investimentos pelo territério, transcendendo a
geografia politica formal, é certamente uma preocupagao prioritaria.

Cabe ao governo federal estimular ainda mais a distribuicdo de oportunidades em todas as
regioes. Nesse sentido, além dos investimentos estratégicos, o trabalho de detalhar os Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento deverd apontar um conjunto de investimentos privados
que poderdo se integrar ao desenvolvimento dessas regioes.

Alguns projetos ja foram concluidos ou serdo completados até o final de 1998. Outros, em
andamento, terminardo nos préoximos anos. E ja ha um primeiro conjunto de projetos definidos para
o periodo 1999/2002, que passardo a ser implementados no proximo ano. Segue-se, depois de uma
sintese dos principais empreendimentos regionais, a relacdo dos projetos em energia e transporte a
serem concluidos ou desenvolvidos no ambito do programa Brasil em Acdo nos préximos anos,
além daqueles, nos mesmos setores, considerados importantes da perspectiva regional.

Regido Norte

O Norte deve ser visto como espago para uma expansao inovadora, apoiada no conhecimento e
na valorizacdo do patrim6nio ambiental. Ali existem oportunidades de novos negdcios que
respeitam a biodiversidade e lhe agregam valor, em beneficio do pais e da regido.

O desenvolvimento de produtos da industria quimica e farmacéutica, resultantes do dominio da
biotecnologia, os produtos da floresta tropical obtidos de forma sustentdvel e o ecoturismo sao
opg¢oes de geracdo de riqueza que contribuem para conservar a diversidade bioldgica e cultural, ao
mesmo tempo em que integram competitivamente a economia da regido ao ambiente econdmico
internacional.

z

Também essencial ao desenvolvimento sustentdvel da regido € a construcdo de uma infra-
estrutura moderna de transporte, energia e telecomunicagdes que se integre a natureza amazonica. O
transporte hidrovidrio € alternativa natural do sistema de transporte da area.

Da mesma forma, energia limpa produzida a partir do gds natural em centrais termelétricas e
hidroeletricidade trazida da Venezuela, no quadro da integracdo energética, além de recursos
tecnolégicos avancados de controle do espago aéreo local, sdo opcdes ja traduzi das em grandes
empreendimentos prioritarios.
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O Norte oferece novos horizontes a integracdo com paises e blocos de paises, como a Bolivia,
Venezuela, Guianas e nagdes do Caribe. Tais oportunidades estdo sendo estimuladas, tendo o
desenvolvimento sustentdvel como o motor do progresso econdmico e social da regido.

Com essa visdo de futuro, o governo federal, em parceria com os estados, vem realizando
investimentos estratégicos na darea, no ambito do programa Brasil em Acao. Estdo sendo concluidas
a pavimentacdo da BR 174, entre Manaus e a fronteira com a Venezuela; a pavimentagdo da BR
401, entre Boa Vista e a fronteira com a Guiana; e a Hidrovia do Madeira-Amazonas.

Além de programas como o Programa de Biotecnologia da Amazonia — Probem, e o Programa
de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazdnia — Proecotur, incluidos no programa Brasil em
Acdo 1999, ja estd prevista, para o periodo que vai até 2002, a conclusdo ou implementacdo dos
seguintes empreendimentos estratégicos:

Transportes
1. Hidrovia do Madeira-Amazonas

A conclusdo do projeto, que jd vem operando desde abril de 1997, deve se dar em 1999, apds os
trabalhos de derrocamento; gracas aos investimentos do governo federal, a iniciativa privada
construiu terminais portuarios em Porto Velho (RO), e Itacoatiara (AM). Este tultimo porto tem
calado suficiente para receber graneleiros transoceanicos.

O BNDES financiou a aquisi¢do de barcagas para o transporte de graos na hidrovia, que devera
reduzir pela metade o custo de transporte da soja produzida em Rondonia e Mato Grosso até o porto
de Roterdd, na Holanda.

2. Hidrovia Tocantins-Araguaia/Ferrovia Norte-Sul/BR 153

O projeto compreende as hidrovias do Tocantins e do Araguaia. Da Hidrovia do Araguaia, na
altura de Sao Geraldo (PA), parte uma extensdo rodovidria em direcdo a Marabd. Da Hidrovia do
Tocantins, na altura de Estreito (MA), parte uma extensdo ferrovidaria (Ferrovia Norte-Sul) em
direcdo a Imperatriz, permitindo assim acesso a Ferrovia de Carajas e ao porto de Itaqui, em Sao
Luis.

Trata-se de um projeto multimodal que permitird reduzir o custo de transporte dos graos
produzidos na fronteira agricola de Goids, Tocantins, Mato Grosso, sul do Maranhdo (regiao de
Balsas) e sudoeste do Piaui, bem como diminuir os precos de implementos e equipamentos
agricolas levados para a regido.

As hidrovias ja estdo navegaveis e as obras de balizamento e sinalizagdo estdao concluidas. O
inicio das obras de dragagem e derrocamento ainda dependem da obtencdo de licenciamento
ambiental.

A conclusdo do empreendimento deve ocorrer em dezembro de 1999 e ji estd prevista a
constru¢do de um conjunto de duas eclusas na barragem de Tucurui, tornando navegaveis os 3.600
km da hidrovia.

3. Restauragdo da BR 364

Trata-se de completar a restauracdo de cerca de 700 km de rodovias, nos estados do Acre,
Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O fim das obras estd previsto para 1999.

4. Recuperacdo e pavimentagdo da BR 317, entre Rio Branco e a fronteira

Obra incluida no programa Brasil em Ac¢do 1999, essa rodovia, complementar a BR 364, ligard
Rio Branco a Brasiléia, na fronteira com a Bolivia, e a Assis Brasil, na fronteira com o Peru.
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5. Pavimentacdo da BR 230, ligando Altamira a Marabd

Obra incluida no programa Brasil em Ac¢do 1999, para ampliar a infra-estrutura da regido Norte,
integrando-a ao cerrado brasileiro e aos portos da Baia de Sdo Marcos (MA).

6. Pavimentacdo da BR 156, ligando Macapd a fronteira com a Guiana Francesa (Oiapoque)

Obra incluida no programa Brasil em Ac¢do 1999. Sdo 460 km, visando integrar a economia do
Amapa e interligar o Brasil por terra a Guiana Francesa.

7. Cuiabd-Santarém (BR 163)

Prevista a pavimentacdo do restante da rodovia, reforcando a ligacido entre o Norte e a regido
Central do pafs.

Energia
1. Gds Natural de Urucu

Segunda maior reserva de gas do pais, vai gerar energia elétrica para os estados de Rondodnia,
Amazonas e Amapd, sem qualquer dano ao meio ambiente; a produgdo serd de aproximadamente 5
milhdes de metros ctibicos/dia de gis natural dos campos de Urucu e Jurud, na Bacia do Solimdes.

O gés serd transportado desde Urucu até Coari, as margens do rio Solimdes, através de um duto
de cerca de 280 km de extensdo, e para Porto Velho, através de duto de 500 km. O suprimento de
gds para Manaus por gasoduto estd sendo estudado pela Petrobrés.

O suprimento de 5 milhdes de metros ctibicos de gis por dia permitird acrescentar 930 mW ao
parque elétrico da regido. A conclusdo do empreendimento estd prevista para o ano 2000.

2. Linha de transmissdo para o aproveitamento da energia de Guri (Venezuela)

Em junho de 1998, foi assinado contrato com a Corporaciéon Andina de Fomento — CAF, para a
constru¢do da linha de transmissao até Boa Vista (RR). O projeto trard para o Brasil mais 200 mW.

3. Ampliagdo de Tucurui

Instalagcdo de mais onze madaquinas, capazes de gerar 375 mW cada. Com isso, a poténcia
instalada da usina passard de 4.200 mW para 8.325 mW. A energia adicional estard disponivel a
partir de 2002.

4. Hidrelétrica de Manso, no Mato Grosso

Com capacidade para gerar 210 mW, trata-se de usina transferida a iniciativa privada no ambito
do Programa de Concessdo de Obras Paralisadas; sdao 310 milhdes de délares de investimentos, dos
quais 67,8% de capital privado, com entrada em operacdo prevista para dezembro de 2001.

5. Hidrelétrica de Rondon II, em Rondbnia

Com capacidade para gerar 73,5 mW, trata-se também de obra reiniciada, com investimento
inteiramente privado de 108 milhdes de ddlares. Prevé-se a entrada em operacdo para o final de
2000.

6. Hidrelétrica de Lajeado, no Tocantins

Com capacidade de geracdo de 850 mW, ird mobilizar cerca de 1,1 bilhdo de ddlares. A entrada
em operacao esta prevista para 2002.

Regidao Nordeste

O Nordeste — objeto de um texto especifico neste programa — € um espaco de novas
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oportunidades de negocios, renda e emprego em um sem-numero de atividades: fruticultura
irrigada, turismo, servicos, agropecudria moderna, indistria de transformacdo. E uma regido com
tudo para crescer e integrar-se ainda mais ao pais e ao mercado internacional, a medida que
progredir o suprimento e o gerenciamento dos recursos hidricos em todos os estados da area.

A melhor distribuicdo da 4gua e a modernizacdo da infra-estrutura de transporte, energia e
telecomunicagdes estdo interiorizando o desenvolvimento ainda excessivamente concentrado na
faixa litoranea.

Com esse objetivo, enfrenta-se o desafio de mobilizar e capacitar a sociedade local para o
progresso econdmico, mediante os Pélos de Desenvolvimento Integrado, cuja implantacdao abrange
todos os estados. Empreendimentos nos campos do turismo e da fruticultura, novos e ja existentes,
serdo ampliados para atrair mais investimentos nacionais e estrangeiros.

O Programa de Desenvolvimento do Turismo — Prodetur (a partir do préximo ano, Prodetur II)
promove investimentos em infra-estrutura e capacitagdo profissional capazes de gerar renda e
grande nimero de empregos. O Prodgua e o Novo Modelo de Irrigagdo tém por meta racionalizar e
democratizar o uso da 4gua como fator de desenvolvimento e qualidade de vida.

O empreendimento Inovacdo Tecnoldgica na Agropecudria, associado ao objetivo do novo
modelo de irrigacdo, representa um esfor¢co mobilizador de pesquisas agricolas para aumentar o
valor agregado da produgdo irrigada do Semi-arido, conferindo-lhe sustentacdo econdmica.

Na infra-estrutura, a conclusao da Hidrovia do Sao Francisco, até o final de 1998, que melhora
as condi¢des de navegabilidade nos 1.371 km entre Pirapora (MG) e a regido de Juazeiro
(BA)/Petrolina (PE); a constru¢do da Ferrovia Transnordestina; e o término, previsto para 1999, da
modernizacdo dos portos de Suape e Pecém estruturam um sistema eficiente de transporte
multimodal, que permite falar com todo o realismo em interiorizacio do desenvolvimento
nordestino.

No campo energético, a conclusdo da Usina de Xingd, o sistema de transmissdo associado a
Xingd e os gasodutos Pilar-Cabo e Guamaré-Pecém irdo tornar mais competitivas as industrias
instaladas ou em vias de se instalar na regido.

E da conjugacio desses investimentos estratégicos que estd nascendo um novo Nordeste, capaz
de ampliar as oportunidades de geracdao de emprego e renda para seu povo, com uma economia
moderna em condi¢des de competir dentro do pais e no exterior com produtos e servigos de valor
agregado, a exemplo da fruticultura, turismo e servicos.

Nas dreas de transporte e energia, os principais projetos estratégicos em andamento ou a serem
desenvolvidos no periodo 1999/2002 sao:

Transporte
1. Porto de Suape

Ja em operacdo, estd sendo ampliado. Concluida a dragagem externa, estdo avancados os
trabalhos da dragagem interna. Trata-se de um projeto integrado, visando a formacdo de um
complexo industrial ao redor do porto. A conclusdo do empreendimento estd prevista para
dezembro de 1999.

2. Porto de Pecém

Ira dotar o Ceard de um nucleo de irradiagdo do desenvolvimento. As obras civis devem ficar
prontas em marc¢o de 1999.

3. Ferrovia Transnordestina
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Obra incluida no programa Brasil em Acdo 1999. Compreende o trecho Petrolina
(PE)/Salgueiro(PE)/Missdo Velha (CE); o Ministério dos Transportes examina a possibilidade de
delegar a constru¢io a Companhia Ferrovidria do Nordeste, atual concessionaria da Malha
Nordeste.

Energia
1. Fortalecimento da interligacdo Norte-Nordeste

Foi iniciada a constru¢do da linha de transmissdo de 500 kV, entre Presidente Dutra (MA), e
Fortaleza (CE). A obra devera estar terminada em 1999.

2. Interligacdo da rede de gasodutos

Projeto incluido no programa Brasil em Acao 1999, prevé a interligacio dos gasodutos da
regido, com a constru¢do dos trechos entre Pilar (AL) e Cabo (PE) e entre Guamaré (RN) e Pecém
(CE).

Regido Centro-Qeste

O cerrado — 90 milhdes de hectares agricultdveis —, que se tomou fértil gragas a tecnologia
agricola nacional, é a nova fronteira de desenvolvimento econdémico do pais. Articula-se
diretamente com a agroindustria e tem grande capacidade de geracdo de emprego e renda.

Para tanto, o Centro-Oeste precisa ficar mais perto das demais regides do pais e dos mercados
internacionais. O elo que falta é a estruturagao de dois eixos que integram o pais de norte a sul. O
eixo Araguaia- Tocantins e o Eixo do Oeste estreitam os lagos econdmicos sélidos dentro do pais,
com a expansio da moderna agroindustria, voltada para os mercados interno e externo.

Por essa razdo, os investimentos em curso ampliam a malha multimodal de transporte, de modo
a oferecer alternativas de escoamento da producdo do cerrado e de internalizacdo de produtos
desembarcados em Itacoatiara, Santarém e Belém e, em futuro préximo, Sdo Luis, Suape, Tubarao,
Sepetiba, Santos e Paranagud.

Trata-se, portanto, de um campo promissor para investimentos em energia, telecomunicacdes e
transporte, para sustentar a integracdo permanente com os mercados nacional e internacional.

E com esse alcance estratégico que estio sendo implantados diversos empreendimentos, como a
Hidrovia Araguaia-Tocantins, a restauracdo da BR 364/163, a Ferronorte, a interligacdo do sistema
elétrico e a duplicacdo da BR 153/365, ligando Goiania ao Tridngulo Mineiro.

Além de seu potencial produtivo, a regido abriga um ecossistema continuo tnico no mundo: o
Pantanal. E desnecessdrio dizer que o Pantanal precisa ser preservado e aproveitado, de forma
sustentdvel, para a ampliacdo do ecoturismo gerador de emprego e renda. Por esse motivo, o
governo estabeleceu o Programa de Desenvolvimento Sustentdavel do Pantanal, envolvendo toda a
bacia do Alto Paraguai.

Sao estes os principais projetos nas areas de transporte e energia, em andamento ou a serem
desenvolvidos de 1999 a 2002:

Transporte
1. Ferronorte

Este projeto tem forte complementaridade com a modernizagdo dos portos de Santos,
principalmente, e de Sepetiba, no Rio de Janeiro.
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As obras da Ferronorte foram retomadas em 1996, assegurada a perspectiva de conclusdo da
ponte rodoferrovidria sobre o rio Parand, ligando Aparecida do Taboado (MS) a Rubinéia (SP). A
ponte, uma estupenda obra de engenharia, foi inaugurada em maio de 1998, permitindo o acesso da
ferrovia a malha da Fepasa.

Ja se tomou a decisdo de construir o trecho de 400 km até Alto Taquari (MT), primeira cidade
depois da divisa com Mato Grosso do Sul. A obra deve terminar em 1999. E estd prevista a
extensdo dos trilhos de Alto Taquari até Rondondpolis, no entroncamento com a BR 163. O trecho,
de 300 km, devera estar terminado em 2001.

2. Ferrovia Unai-Pirapora

A obra integrard o corredor de exportacdo de graos ligando o Centro-Oeste ao porto de
Tubardo. O governo analisa as alternativas de financiamento do projeto.

3. Duplicag¢do da BR 153/365

Obra incluida no programa Brasil em Ac¢do 1999, reduzira o custo de transporte do sul de Goids
e do Triangulo Mineiro ao porto de Santos.

4. Pavimentacdo da BR 364

Obra incluida no programa Brasil em Acdo 1999, ligard Sao Simdo (GO) a Frutal (MG), entre
os entroncamentos com a BR 153/MG e BR 365/MG.

Energia
1. Conclusdo do Gasoduto Bolivia-Brasil

Prevista durante décadas, a obra foi finalmente tocada no governo do presidente Fernando
Henrique, contando com empréstimo contratado junto a cinco institui¢des internacionais (BID,
Banco Mundial, Eximbank do Japao, CAF e Banco Europeu de Investimentos), no valor de 800
milhdes de ddlares.

Calcula-se que o empreendimento esteja atraindo capitais privados para a constru¢do de onze
usinas termelétricas, com capacidade de geracao de 5 mil mW.

O gasoduto chegard a Campinas (SP) em dezembro de 1998 e ao Rio Grande do Sul em fins de
1999. Em Mato Grosso do Sul atravessard os seguintes municipios: Corumbd, Miranda, Anasticio,
Aquidauana, Dois Irma@os do Buriti, Terenos, Campo Grande, Ribas do Rio Pardo, Brasilandia,
Santa Rita do Rio Pardo e Trés Lagoas.

Havera pontos de distribui¢do do gas (city-gates) em Corumbd, Campo Grande, Trés Lagoas e,
futuramente, em Miranda.

Além desses projetos, sdo importantes para o desenvolvimento da regiao:
a. Hidrelétrica de Cana Brava (GO)

Com 450 mW, comecard a gerar energia em 2002.
b. Usina Hidrelétrica de Ponte de Pedra (MT/MS)

Com 180,7 mW, estard operando em 2003.

Regido Sudeste

Ganhar eficiéncia e competitividade é o desafio da regido, para ser capaz de aproveitar as
vantagens da fase madura de desenvolvimento e aprofundd-lo com a modernizacdo da logistica e
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das telecomunicagdes.

O desafio interessa a todo o pais. Dado o seu estdgio de desenvolvimento, o Sudeste se articula
com as demais regides e difunde competitividade a medida que toma mais produtivo o seu sistema
econdmico.

O descongestionamento das grandes dreas metropolitanas € um aspecto decisivo da questdo. E o
que tomard possivel melhorar o funcionamento do transporte de passageiros e de cargas e, tdo
importante quanto isso, as condi¢des ambientais.

Os investimentos estratégicos dirigidos para a regido foram concebidos exatamente tendo em
vista esses problemas. A modernizacao dos portos de Santos e de Sepetiba facilitam a integracao
internacional do pais, em beneficio de todas as regides, dado que o esfor¢o exportador ndo exclui
nenhuma delas.

O porto de Santos vem passando por amplo processo de modernizacdo. J& foram arrendadas 24
areas, nas quais hd investimentos em curso da ordem de R$ 546 milhdes. Mais 28 dreas serdo
licitadas nos proximos meses. Devem mobilizar outros R$ 380 milhdes, aproximadamente.

No ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo foi arrendado, em setembro de 1997, o
Terminal de Contéineres 1 — TECON 1. O arrendatario assumiu o compromisso de reduzir a taxa de
movimentacdo dos atuais R$ 500 para R$ 150 o contéiner. A privatizacdo do Terminal de
Contéineres 2 estd programada para o inicio de 1999.

A exemplo dos demais empreendimentos na regido, a remodelacao dos portos exprime a visao
estratégica do governo federal, ao induzir o desenvolvimento do Brasil em seu conjunto, tendo
como referéncia o desenvolvimento regional integrado. O rodoanel, em Sao Paulo, parte do mesmo
principio, além de representar contribui¢do de valor incalculdvel para a melhoria da qualidade de
vida na regido metropolitana.

Igualmente, a duplicacdo da Rodovia Fernao Dias e a Rodovia do Mercosul promovem a
desconcentracdo do desenvolvimento, porque irdo proporcionar a muitas empresas nas areas de
influéncia indireta dessas rodovias novas condi¢des de operacao, livres, enfim, dos intermindveis
engarrafamentos.

A Hidrovia Tieté-Parana resgatou a modalidade esquecida no Brasil: o uso das vias fluviais.
Reduz o custo de transporte e integra vdrias &areas produtivas, atraindo investimentos e
oportunidades em Sdo Paulo, Goids, Mato Grosso do Sul e Parand. O empreendimento se integra ao
transporte ferrovidrio e rodovidrio, formando um corredor de transporte multimodal — aproveitando
o caminhdo, o trem e a barcacga justamente onde sdo mais eficientes ou estdo disponiveis.

Outro exemplo ainda é o teleporto no Rio de Janeiro, um centro avancado de telecomunicacoes
para estimular o setor de servigcos — uma das vocacdes mais genuinas da drea — e a revitalizagdo
urbana da antiga capital.

O gasoduto Bolivia-Brasil, ja citado, e o Projeto Cabitinas aumentarao a oferta de géds natural
nas regides Sudeste e Sul, com as seguintes vantagens: integracdo energética continental;
suprimento de energia limpa; melhoria da qualidade e da produtividade da produgdo industrial; e
abertura de industrias cujo principal fator de producgao € esse tipo de combustivel.

Os principais projetos em transporte e energia, boa parte deles executados pela iniciativa
privada, em andamento ou a serem desenvolvidos de 1999 a 2002, sdo os seguintes:

Transporte

1. Rodovia do Mercosul
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Em S3ao Paulo, compreende a duplicacdo da Rodovia Régis Bittencourt, com 236 km em obras
e mais 29 km em licitacao.

A duplicagdo dessa estrada deverd terminar em fins de 2000, porque a travessia da reserva de
Mata Atlantica, na Serra do Cafezal, exigiu mudancas no tracado original e alteracdes nos projetos
de engenharia. O trecho, portanto, serd o ultimo da obra. Ficard a cargo da concessiondria privada
que assumir a opera¢do da rodovia inteira, cuja licitacao j4 teve inicio.

2. Duplicacdo da Rodovia Ferndo Dias

Faz parte do projeto de consolida¢do de um corredor rodovidrio de integracdo do Mercosul. O
primeiro trecho em Minas Gerais, entre Belo Horizonte e Nepomuceno, de 217 km, ja foi
inaugurado. O primeiro trecho paulista, de Sdo Paulo até Atibaia (50 km) devera estar pronto neste
segundo semestre de 1998. A obra toda ficard pronta em 1999.

3. Rodoanel de Sdo Paulo — Trecho Oeste

Obra de suma importancia para a regido metropolitana, incluida no programa Brasil em Acao
1999, reduzird acentuadamente o custo de transporte das cargas que cruzam a Grande Sao Paulo,
melhorando em muito também a qualidade de vida na regido.

Essa primeira etapa, de 32 km, deverd estar concluida no ano 2000; o término da obra inteira,
envolvendo mais trés trechos (Norte, 39 km; Sul, 40 km; e Leste, 50 km), estd marcado para 2004.

Energia
1. Gasoduto Bolivia-Brasil

O gés chegard a Campinas em dezembro de 1998; o gasoduto atravessa 130 municipios, dos
quais 71 em Sao Paulo, com 29 pontos de entrega de gés, treze deles em Sdo Paulo. Em Guararema
(SP), o gasoduto se interligard com o sistema da Petrobrés, em beneficio de Minas Gerais e do Rio
de Janeiro.

2. Complexo Cabitinas

Obra incluida no programa Brasil em Acdo 1999, ampliard o sistema de transporte do gas
natural produzido na Bacia de Campos para o Rio de Janeiro e, principalmente, Espirito Santo.

3. Hidrelétrica de Porto Primavera (SP)

Projeto retomado no ambito do Programa de Concessdao de Obras Paralisadas, mobiliza
investimentos de 2,2 bilhdes de ddlares, dos quais 1,9 bilhdo de ddlares do setor privado. A usina
entrard em operacao por etapas ao longo dos préximos anos. Quando estiver em plena operagao, no
ano 2003, ird gerar 1.814 mW.

Além desses projetos, sdo importantes para o desenvolvimento da regiao:
a. Hidrelétrica de Igarapava (MG)

Servindo Sao Paulo e Minas Gerais, capaz de gerar 210 mW, teve sua constru¢cdo retomada,
com investimentos de 182 milhdes de ddlares, sendo 156 milhdes de ddlares do setor privado.
Entrada em operacao prevista para 1999.

b. Hidrelétrica de Aimorés (MG)

Outra obra reiniciada. Terd capacidade de geragdo de 300 mW. Inicio da operagdo previsto para
2001.

c. Hidrelétrica de Queimado (MG)
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Com 150 mW, entrard em operacdo em 2001.
d. Termonuclear Angra Il (RJ)

Com capacidade de 1.309 mW, devera estar concluida em 1999.
e. Termelétrica Eletropaulo I (SP)

Com capacidade de 450 mW, entrard em operacdo em 2000.
f. Hidrelétrica de Funil (MG)

Mais um empreendimento do Programa de Concessao de Obras Paralisadas, deverd gerar 180
mW a partir de 2001.

g. Hidrelétrica de Porto Estrela (MG)

Obra retomada em parceria com o setor privado, ird gerar 112 mW em 2002.

Regido Sul

Aqui as oportunidades de desenvolvimento t€ém intima ligacdo com o Mercosul. Trata-se de
saber a melhor forma de aproveitar sua proximidade com grandes mercados externos, mediante
aumento do valor agregado da producgdo, elevacdo da competitividade de setores industriais e
agroindustriais e difusdo do desenvolvimento para a faixa de fronteira.

Os empreendimentos na regido, tais como a Rodovia do Mercosul, o gasoduto Bolivia-Brasil,
antes mencionados, € o porto de Rio Grande, alinham-se estrategicamente com a melhoria das
condig¢des sistémicas de competitividade, reduc@o de custos de transporte e com a introdugio do gés
natural, fator de melhoria da qualidade e produtividade do parque industrial. Esses fatores sdo
também importantes para a atracao de investimentos em novas unidades fabris.

Seguem-se os principais projetos em transporte € energia, vitais para o desenvolvimento
regional, que estardo sendo concluidos ou ja foram programados para os préximos quatro anos:

Transportes
1. Rodovia do Mercosul

No Sul, compreende a duplicacdo das seguintes estradas: BR 116, entre a divisa de Sao Paulo
com o Parand e Curitiba, incluido o contorno leste da capital paranaense; BR 376/101, de Curitiba a
divisa com Santa Catarina; BR 101, dali até Florian6polis; e BR 101, de Florianépolis a Osério, no
Rio Grande do Sul.

Os recursos para a duplicacdo desse ultimo trecho vém sendo negociados com o BID e o
Eximbank do Japdo. Tais institui¢des ja financiam a duplicagdo dos trechos Sdo Paulo/Curitiba e
Curitiba/Florian6polis. O empreendimento total estard pronto em fins de 2000. O trecho
Osdério/Porto Alegre, ja duplicado, foi concedido a iniciativa privada.

O programa Brasil em Acdo 1999 inclui a modernizagdo da BR 290, que liga Porto Alegre a
Uruguaiana, na fronteira com a Argentina. E ja estd prevista a restauracdo e ampliagao do trecho
Porto Alegre-Jaguardo (BR 116).

2. Modernizagdo do porto de Rio Grande

Obra incluida no programa Brasil em Ac¢do 1999. Consiste em aprofundar de quatorze para
dezoito metros o canal de acesso e em estender as malhas de prote¢do. Os trabalhos deverdo estar
concluidos no ano 2000.
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Energia
1. Gasoduto Bolivia-Brasil
O gasoduto chegard em 1999 a Canoas (RS), onde fica a Refinaria Alberto Pasqualini.

Outros projetos importantes para o desenvolvimento da regido, a entrar em funcionamento entre
1999 e 2002:

a. Integracdo energética com a Argentina: interligacdo elétrica

Em maio de 1998, a Gerasul, empresa da Eletrobrds, assinou contrato de compra de eletricidade
produzida na Argentina, que adicionara mil mW de poténcia firme ao sistema elétrico brasileiro.

Do lado brasileiro, serd necessdria a construcdo de uma usina conversora em Guarabi, na
fronteira, e de uma linha de transmissdo de 360 km até a subestacdo de H4, em Santa Catarina. O
investimento, a cargo de um consoércio privado, alcanga R$ 320 milhdes. Prevé-se a conclusdo da
obra para o inicio do ano 2000.

b. Integracdo energética com a Argentina: gds natural

A Petrobras e a CEEE/RS assinaram contrato com a YPF Argentina e a Transportadora de Gas
del Norte para compra de géas natural em duto. A operac@o permite construir uma termelétrica em
Uruguaiana, com 600 mW, a entrar em funcionamento em 1999.

Esta prevista a extens@o do gasoduto até Porto Alegre, devendo acrescentar 3 milhdes de metros
cubicos a oferta de gas na regido a partir de 2001.

c. Integracdo energética com o Uruguai

A primeira etapa consiste na instalagdo de um conversor de freqiiéncia entre Rivera e Santana
do Livramento (RS). O projeto deverd estar concluido no ano 2000, acrescentando 70 mW ao
parque elétrico nacional.

Estuda-se a captacdo de gds natural uruguaio e a construcdo de uma termelétrica em
Livramento, com 500 mW. O projeto estd a cargo da Gerasul.

d. Hidrelétrica de Itd (SC)

Com 1.450 mW, integra o Programa de Concessdo de Obras Paralisadas. A construcdo foi
retomada, com aporte de 865 milhdes de dolares, sendo 750 milhdes de ddlares do setor privado. A
entrada em operacdo esté prevista para 2000.

e. Hidrelétrica de Salto Caxias (PR)

Com 1.240 mW, integra o Programa de Concessdao de Obras Paralisadas. A construcdo foi
retomada, com aporte de 784 milhdes de dodlares, sendo 411 milhdes de dolares do setor privado.
Prevé-se para 1999 a entrada em operagao.

f. Hidrelétrica de Machadinho (RS)

Servindo também Santa Catarina, com 1.140 mW. Obra retomada, com investimentos de 839
milhdes de dolares, dos quais 785 milhdes de ddlares do setor privado. Entrada em operacdo
prevista para 2003.

g. Hidrelétrica de Itaipu (PR)

Implantag¢do das unidades 19 e 20 da usina, elevando a capacidade de geracdo em 1.400 mW;
entrada em operacdo da primeira etapa prevista para 2001.

h. Hidrelétrica de Campos Novos (SC)

Com 880 mW de poténcia. Primeira fase da operacdo prevista para 2002.
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i. Termelétrica de Uruguaiana (RS)

Com 600 mW e entrada em operacao prevista para 1999, devera utilizar gis da Argentina.
J. Hidrelétrica Dona Francisca (RS)

Capacidade de geracdo: 125 mW. Entrada em operacdo prevista para 2001.
k. Termelétrica de Jacui (RS)

Com 350 mW de capacidade, entrard em operacdo em 2002.
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