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Apresentacao

Dentre um conjunto de termos portadores de significados
altamente densos - e assim condutores de atributos de sentido
fortemente sintéticos e ambiguos, destaca-se o de politicas pabli-
cas. Num pafs como o Brasil, de desigualdades socioecondmicas
altamente reconhecidas e de recorrentes retomadas de institu-
cionaliza¢do de processos de organizagdo social democritica, a
conquista de regulagdes é altamente reclamada. Nesse sentido, o
termo politica pablica, na concepgdo de senso comum, quase sem-
pre referenciada a espaco de producdo de regras e orientagdes
formalmente institucionalizadas, tende a reafirmar ou reclamar a
seguranga relativa de conquistas obtidas em disputas de interes-
ses tdo desigualmente expressos. Diversos grupos politicos clamam
por consolidagdo de meios compensatdrios que guardem certa con-
tinuidade, possivel, em situagdo democratica, pela definigao oficial
de projecdes mediante o estatuto de politicas publicas. Por essas e
outras razdes, no senso comum politico, ao se reivindicar praticas
democriticas, imediatamente elas estdo associadas as definicoes
que guardem o cardter de politicas publicas.

Tamanho acordo (ou crenca) permite que haja intensas comu-
nicagdes em torno do tema, mesmo que estejam incorporados
diversos e até contrapostos e contraditérios sentidos. Dificilmente
ocorre questionamento do que afinal se estd assentando no campo
dalinguagem dos espagos politicos, quando se reivindica a nobreza
dos significados do termo, quando nada, ao designar reordenagdes
sociais e prestacdo de servigos publicos.

O superapelo a crenga na imediata evidéncia de sentido do
termo ultrapassa o senso comum no campo politico, reafirmando-se



também no campo académico, onde os procedimentos metodoldgi-
cos deveriam de imediato colocar, em questdo, tamanho processo
instituidor dessa ampla aceitagdo de sentidos comuns e diversos.

No meio universitdrio, em cursos de pds-graduacdo na
area de ciéncias sociais, ha enorme profusio de textos construidos
sobre o tema, mas adotando-se 0o mesmo acordo. Por consequéncia,
também af se reproduzem pré-nogdes que iludem a elaboragio de
trabalhos descritivos, em consequéncia dificultando a compreen-
sdo dos processos que o termo necessariamente aglutina.

Diante dessa constatacdo e orientados a construgio de espacos
de didlogo em que principios de pensamento possam ultrapassar
mesmices e colaborar para o debate tedrico e metodoldgico da
temdtica, propusemos um grupo de trabalho no 5° Encontro da
Rede de Estudos Rurais, ocorrido em Belém, no ano de 2012. Dos
muitos textos apresentados, selecionamos alguns deles, ndo por-
que necessariamente fossem julgados como os de cardter mais
bem acabado. Aos autores propusemos a continuidade do debate.
Valorizamos o rendimento que os objetos de estudo apresen-
tados pudessem trazer a reflexdo os diversos meandros sociais
pressupostos pelo termo politicas publicas, a problematizagdo de
sentidos imediatamente dados. Além disso, agregamos alguns
outros artigos, considerando os mesmos motivos: produzir refle-
x0es demonstrativas dos multiplos espacos de definicao de regras
para circulagdo de recursos, pautados na construgdo de quadros
institucionais, aqui considerados em duplo sentido. Ndo sé o
investimento que processos de construgdo de politicas publicas
pressupdem para objetivar idedrios de comportamentos, de redis-
tribuicdo de recursos, mediante criagdo de redes interdependentes
de aparatos institui¢des, ou seja, de drgdos pautados para tais fins.
Também o pressuposto paralelo e complementar: constituir agen-
tes sociais capazes de, como profissionais dotados de expertise na
definicdo de problemdtica naqueles termos reconhecida. Enfim,
como problema social a ser encarado por prioridade de medidas
e correlativas resolugdes. Enfim profissionais capazes de operar
na formulagdo e realimentacgio de ideias referenciais aos modos
pelos quais aqueles objetivos alcangam a capilaridade das praticas
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institucionais; na constitui¢do de procedimentos que conformem
os que sdo definidos, veem-se ou desejam ser usufrutudrios de tais
mudangas na agao publica.

Queremos expressar assim o carater processual que integra as
perspectivas analiticas sobre politicas publicas, de modo a facili-
tar o reconhecimento de que os compactados sentidos do termo
tendem a produzir exclusdes no que tangem as agdes coletivas;
ou dificultar as intervengdes inerentes aos projetos de mudangas
sociais em jogo. Em consequéncia, também reafirmariamos: é do
dever da prética democritica facilitar as formas de participagdo
politica de segmentos especificos ou amplos, no que diz respeito
ao conjunto de mudangas acenadas como promotoras de reorde-
nagdes sociais respeitosas dos principios universais da igualdade
social e politica.

Pautados por esses pardmetros analiticos, organizamos esta
coletinea por trés grandes eixos. No primeiro deles, aglutinamos
reflexdes de autores que incidem sobre o estudo da construgdo
de instituigdes e respectivos agentes, cujas agdes visam a atribuir
ou alterar sentidos projetados para reordenagdo da vida social; ou
para constituicdo de agdes praticas e segmentos socioecondmicos
amparados por direitos de partilha de bens cuja circulagdo publica
depende de defini¢des da autoridade estatal. Convidamos, assim, os
leitores a refletir sobre os quadros institucionais (érgdos e agentes
sociais) que asseguram a formulagio, a delimitagdo e a operacio-
nalizagdo de idedrios e medidas abarcadas pelo termo politicas
publicas.

No segundo eixo, agregamos autores que se dedicaram ao
estudo de colocagdo em priética de principios, objetivos e metas
desenhados por politicas publicas, mediante formulagdo e obje-
tivagdo de programas publicos. E a guisa de demonstracdo, ainda
destacamos o investimento concentrado em torno de modos de
operacionalizacdo que se instituem em programas publicos, no
caso o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA, 2003 ) recente-
mente implantado como expressdo de conquista de demandas de
agricultores familiares, na luta pela reprodugéo social, politica e
econdmica da categoria socioecondmica.
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E, no terceiro eixo, tomamos alguns casos de reflexdo incidente
sobre a capilaridade dos segmentos populacionais envolvidos no
acesso de recursos ou na institucionalizagdo de posicdes dese-
nhadas como parte dos objetivos de politicas desdobradas em
programas. Podemos, entdo, percorrer intrincados modos de
constitui¢do de principios de pertencimento ao campo de redistri-
buicio de recursos e de enquadramento que, muitas vezes, exigem
formas de conversio social em dire¢des diversas: - reconversoes
dos modos de percepgdo e categorizagdo dos que estdo autorizados
a implementar programas publicos na capilaridade dos espagos
reconhecidos como dos chamados beneficidrios; - bem como dos
que assim se apresentando por desejo préprio ou por imposi¢des,
retroagem ou resistem, no sentido de alterar os meios de defini¢do
de si como enquadrados. Ambos sdo exercicios de elaboragio cole-
tiva ou de participacdo politica, no campo das a¢des, amplamente
definidos como de politicas publicas.

Nos artigos que aqui agregamos, o leitor estara, entdo, estimu-
lado a refletir sobre alguns dos modos como ocorrem processos
de encontro e negociagdo objetivados em espacos institucionali-
zados, considerando seu sentido mais amplo: organizagdes sociais,
mas principalmente o carater nelas abarcado por sistema de ideias,
competéncias, procedimentos e normatizagdes. Estaremos, assim,
refletindo sobre proposicdes a serem consideradas pelas formas de
constituicdo das agdes do Estado, fundamentadas em negociagdo
com os que politicamente elaboram demandas. Propomos, por isso
mesmo, énfases analiticas sobre os préprios quadros institucionais,
mas pensados por espagos de objetivagdo colocados em prética por
agentes que, para tanto, se qualificam em multiplas dimensdes.

Os organizadores.
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Parte 1






Quadros Institucionais e configuragdes
de Politicas Publicas

Delma Pessanha Neves'

Como vimos afirmando em sintonia com a construcdo desta
coletanea, somos continuamente confrontados a multiplicidade de
questdes relativas as politicas pablicas, isto é, as agdes conduzidas,
recorrentemente em parceria, pelas autoridades publicas. Somos
insistentemente convidados ou motivados a pensar sobre os efei-
tos sociais das politicas que vém sendo adotadas por governos nas
suas diversas dimensdes. Perguntas, entdo, fervilham nossa curio-
sidade de pesquisador:

- Como sao escolhidos os usufrutudrios? Como se desenrola a
sucessdo de planos diferentes?

- Como se operam os procedimentos mediante normatizagdes,
constitui¢des institucionais, preparacdo de agentes interventores
e os delimitados beneficidrios?

- Como as diversas politicas se ajustam para caracterizar inten-
¢Oes anunciadas por porta-vozes do governo? Ou para atender a
qualificagdo de demandas elaboradas por canalizagdo de inte-
resses de grupos interessados em compor agendas politicas? Por
que, recorrentemente, somos levados a anunciar, mesmo com

1 Professora do PPGA - UFF e PVNS - UFOPA
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antecedéncia, isto é, pela leitura das proposigdes, o destino do fra-
casso ou da irrealidade das inteng¢des prenunciadas?

Essas perguntas remetem a importancia do entendimento dos
modos de funcionamento das instituicdes estatais. Além disso,
revelam nossas intengdes ou tentativas de mudar jogos de forgas
sociais interpretados como conjunturas especificas. Somos, entdo,
suscitados a criar outras configuragbes de sentidos e campos de
disputas, assegurados por outros emergentes quadros institucio-
nais, isto é, drgdos e agentes pertinentes a tarefas determinadas.

Portanto, a capacidade de intervir nessa dindmica social ndo é
autoevidente, exigindo formacdo especial e competéncia para os
multiplos exercicios de mediagdo que se fazem necessdrios. Por isso
mesmo, estudar ou analisar politicas publicas é se construir para
adogdo de perspectivas processuais e por olhares capazes de per-
ceber relagdes sociais em redes, interdependentes e transversais.

Essa atribuicdo esperada dos cientistas sociais vem se
ampliando, na medida em que nos comprometemos com a cons-
trugdo de modos de governo das sociedades contemporaneas. Ou
que passamos a considerar fundamental entender como os gover-
nos agem e sob que intengdes se fundamentam para assim agir e
mudar. Como se constituem as inerentes defasagens entre o que
se deseja - tal como formulado em textos imediatos ou mediado-
res da explicitacdo das justificativas, de defini¢do de problemas e
modos de resoluc¢do? E o que se torna plausivel de provisérias rea-
lizagGes? Enfim, como entender tais disjun¢des, na medida em que
a realizagdo de politicas pressupde negociagdes com resisténcias,
(re)significacdes e atribui¢des de sentidos outros, ndo previstos ou
mesmo indesejados pelos formuladores daqueles necessariamente
prévios principios publicos (nem sempre tdo publicos) de agdo?

Nido sendo da ordem da evidéncia, por agregar sentidos
diversos, o termo ou conceito (politica publica) ndo pode ser res-
ponsabilizado, imaginando-se que ele mesmo possa se apresentar
como produtor de um unico sentido. Ao reunirmos os trés proxi-
mos artigos para refletir sobre alguns desses aspectos, ou melhor,
para considerar alguma dessas complexidades, é fundamental
e coerente assumirmos uma defini¢do possivel para embasar as
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questdes levantadas. Como defini¢do suporta criticas, avaliagdo de
limites de pertinéncia e controvérsias, afinal pode ser construida
por diferentes aportes cientificos, adotamos certa economia de
investimentos, reafirmando a intengdo de assegurar sintonias com
os leitores. Mais que isto, também para facilitar reflexdes em torno
da importancia da constitui¢do dos quadros institucionais que sub-
jazem as sociedades democraticas em que hd reclamos quanto a
politicas publicas.

Segundo Kubler e Maiilard (2009), os debates quanto ao con-
ceito s3o muitos, mas ha alguns pontos de aproximagio, como os
explicitados por Thoenig (1993): Uma politica piblica se apresenta
sob a forma de um programa de agdo préprio a uma ou varias auto-
ridades publicas ou governamentais.

E neste caso, destacam os autores, varios critérios sdo impor-
tantes de serem considerados:

- O papel de uma autoridade publica ou de varias autoridades
publicas.

Segundo Thoenig (1993), a politica publica nio o é quando cor-
responde a formas de programas de acdo de uma empresa ou de
uma associagdo. Para colocar em pratica uma politica, sé as auto-
ridades publicas dispdem da capacidade potencial de utilizagdo da
violéncia legitima.

- A existéncia de um programa com medidas pressupostamente
objetivas, que podem ser coercitivas, incitativas, distributivas, etc.

A existéncia de politica publica supde, relativamente, certa
coeréncia entre varias agdes governamentais. Uma simples decisdo
administrativa ndo basta para ser politica ptblica. E necessério que
haja um conjunto de decisdes interligadas ou interdependentes,
acdes em parcerias. Por isso, o termo politica publica engloba um
programa de a¢do governamental. Por exemplo: coordenagao espe-
cifica de leis, explicitagdes e dotagdes de crédito, administragio e
pessoal dirigidos para um conjunto de objetivos mais ou menos
claramente definidos. Na prética, adverte o autor, essa coeréncia
geralmente é mal definida. Atrds da unidade de um programa de
acdes, podem se acolher concorréncias administrativas, uma plu-
ralidade de acdes de sentidos préprios e sem ligagdo entre elas,
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apenas reunidos formalmente no seio de um mesmo programa.
Desde logo, entdo, a questdo da coeréncia dos programas de agdo
publica deve se tornar problematica de pesquisa, sem que se caia
na crenca da relacdo imediata entre o dito e o feito, o anunciado e
o executado.
Diante de tamanha complexidade analitica, é de se enten-
der os riscos das simplificagdes, sistematizagdes, sintetizagdes e
vulgarizagGes. Diante do afd de defini¢des de praticas democra-
ticas, ndo sé daquelas que prescrevem efeitos excludentes, tal
como ocorre com praticas inerentes aos programas estatais de
cunho neoliberal, exalta-se nosso empenho em construir os mar-
cos de sociedade democratizante. Correlativamente, é também de
se entender o efervescente investimento politico na regulagio da
vida social ou coletiva, na defini¢do de novos parametros de nagio.
Por tais razdes, outro principio de método se reafirma no estudo da
temdtica: as problemdticas praticas e académicas, suscitadas pela
demanda proliferada de a¢des enquadradas como politicas publi-
cas, impdem a exigéncia da contextualizacdo desses processos,
redefinindo conceitos e perspectivas.
O campo de construgdo da andlise de politicas publicas é datado.
E nos EUA, nos anos 1930, que emergem os primeiros trabalhos
de andlise reconhecidos como de politicas publicas. Os projetos
de intervencdo publica do governo federal americano tenderam,
entdo, a ser dissecados por andlises diversas. O contextual inves-
timento, intelectual e politico, partia do pressuposto pragmatico
de que era preciso compreender para agir. A analise das politicas
publicas fora, assim, construida pela perspectiva de que é preciso
ajudar aos que decidem, enquanto autoridade publica, a fazer
boas escolhas politicas. Nas ciéncias politicas, que basicamente
incorporaram e se reconstituiram com a tematica, os estudio-
sos mobilizaram o apoio e a reorientagdo de uma multiplicidade
de disciplinas cientificas. Esses investimentos vieram a produzir
reconhecida expertise para a contribuigdo na resolugdo de proble-
mas. Os intelectuais que aderiram ao tema enfrentaram, entio, a
perspectiva, algada a principio de valor e legitimidade metodo-
légica, de separagdo de praticas académicas e visdes pessoais; ou
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valorizagdo da tradicional dicotomia entre o intelectual e o poli-
tico. Legitimou-se, assim, sob diversas controvérsias, a proposi¢do
de um saber engajado, neste caso, saudado pelo exercicio da critica
e da avaliacdo, definidas como condig¢des de compreensio ou apre-
ensdo dos sentidos da a¢do governamental.

Nos demais paises de constitui¢do relativamente pioneira dos
campos académicos e das especializagdes em ciéncias sociais, a
adesdo de cientistas sociais ocorreu por volta da metade dos anos
1970 e 1980, em alguns casos com problemadticas bastante distan-
ciadas daquelas assumidas na ciéncia politica nos Estados Unidos.
Uma das contraposi¢des as problemdticas assumidas nas ciéncias
sociais, especialmente politicas, nos Estados Unidos, abarcou a
construgdo de novos objetos de estudo pela perspectiva da socio-
logia do Estado. Nas pesquisas correspondentes, advogava-se como
objetivo construir uma imagem mais realista da agio do Estado, isto
é, demonstrar como a institui¢do se fundamenta por tensdes con-
traditdrias. E ainda se colocava em causa uma (por vezes) simplista
visdo marxista, bastante reconhecida, na época, pela defini¢do do
Estado tdo-somente com mdquina a servigo da classe dirigente.

Por tais posturas, muitos desses pesquisadores desenvolve-
ram estudos incidentes sobre as estratégias e as relagdes de poder
no seio das administracdes. E, assim, demonstraram o cariter
muito fragmentario da administragdo, insistindo nas oscilagdes
de concorréncia e dos grandes corpos das diferentes organizagdes
administrativas, assim como as praticas informais e os arranjos
constitutivos do (e no) mesmo sistema de ac¢do. Outros, ainda,
insistiram na evidéncia de fatores ideoldgicos da agdo publica, nos
modos de regula¢do mais globais da sociedade, reconhecendo a
dimensdo propriamente politica das politicas publicas.

No inicio dos anos 1980, aparecem entdo as primeiras obras cen-
trais da andlise da agdo publica, sendo emblematica, neste aspecto, a
publicacio de Jean-Gustave Padioleau, L’Etat au concret (1982), texto
em que o autor importa as teorias socioldgicas americanas para a
acdo do Estado na Franga e coloca, em questdo, a imagem tradicio-
nal de um Estado uniforme, cujas decisdes se impdem a sociedade.
Hoje este é um dominio importante da pesquisa em ciéncia politica
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e sociologia, notadamente; conhecimentos acumulados aos quais,
de forma direta ou mesmo ndo muito conscientemente, diversos
autores vém se agregando ou reafirmando o que pode ser conside-
rado um “senso comum” no campo cientifico.

Por conseguinte, a andlise de politicas publicas cresce
com o desenvolvimento do intervencionismo do Estado, tal como
demonstram diversos autores brasileiros que acompanharam esse
processo, estudando, inicialmente, para permanecermos no domi-
nio do setor agropecudrio, as politicas de controle da produgido
sucroalcooleira e da cafeicultura, investimentos estatais prédigos
na constituicdo de aparatos institucionais, partes constitutivas das
acdes reconhecidas como procedimentos de politicas publicas.

Ao valorizarmos a reflexdo sobre os modos de institucionali-
zagdo, seja por criagdo de drgdos ou agentes, também propomos
evitar generalizagdes fundamentadas em abstragdes idealizadas,
dado que elas impedem de compreender os modos de operacio-
nalizacdo de politicas publicas. Além disso, elas conduzem os
pesquisadores ao risco de se pensarem capazes de propor por si
mesmos a melhor sociedade e o melhor funcionamento do Estado.

Destacamos, no caso brasileiro, outros fatores que estimulam a
expansdo do estudo de politicas publicas: as sucessivas tentativas
do Estado brasileiro de cumprir as promessas de redemocratizagao,
instituidas na Constituicdo de 1988 e, por consequéncia, as pontuais,
complementares, contraditérias e também articuladas investidas
para reafirmar o Estado Social. Com essa expressdo queremos acen-
tuar as intervencdes publicas (econdmicas e sociais) reconhecidas
pelo caréter redistributivo de bolsas, destinadas a diversos fins
(escolares, beneficio continuado, bolsa familia, bolsa floresta, etc.).

Como demonstram os trés autores dos respectivos artigos que
compdem esta primeira se¢do, sdo variadas as condi¢des nas quais
as decisGes sdo tomadas, bem como a invencdo ou adoc¢io de ins-
trumentos de agdo publica. Além disso, a acdo do Estado vai se
diversificando, a ponto de o setor puiblico cada vez mais compor-
tar um conjunto heterogéneo de agdes e contratacdo de parcerias,
correspondendo a sucessivas e coexistentes atividades e modos de
gestao.
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No entanto, ndo sé tais aspectos estdo sendo aqui por nds
considerados. E importante, segundo nosso juizo, avaliarmos os
significados em termos da prética cientifica e da construgdo de
campos temadticos e académicos, que também interferem nas con-
digbes de andlise. Ao mesmo tempo, eles jogam sentidos sobre o
estudo na modalidade avaliagdo e compreensdo de prdxis das ope-
ragdes correspondentes as politicas publicas.

Aos estudos de comportamentos de atores politicos, incorpora-
mos, nesta primeira se¢do, o das organizagdes ou das institui¢des,
considerando como objeto de reflexdo as tomadas de decisdo, a ela-
boracéo de critérios de inclusio e exclusdo, mas também os modos
como os que se querem integrados ao quadro de tais programas
publicos, insistem na mudanga de perspectivas, de métodos, de
dotagBes orgcamentdrias e na expansio de servigos e recursos a
serem circulados.

Estamos, assim, longe daquelas perspectivas analiticas pau-
tadas em principios filoséficos que autorizavam os estudiosos a
projecdo de sociedades por vir; ao cumprimento de normas, como
se pudessem corresponder tal e qual as praticas; ou das pretensdes
dos estudiosos que se pensavam acima do bem e do mal. Cada vez
mais levamos em consideragao nosso papel de intérprete de dados
colhidos sob condigdes a serem explicitadas, porque eles ganham
sentidos nas situagdes em que eles foram valorizados para a inter-
pretagdo. Tomamos, assim, como objeto de estudo a demonstragdo
do funcionamento das atividades e dos espagos assumidos ou
reivindicados por diferentes participantes. As interagdes corres-
pondentes devem ser valorizadas no interior das instituigdes, mas
também pelos (espagos) que correspondem a formas de pressao,
no sentido de melhor adequa-las ou de minimizar as predominan-
tes interferéncias de funciondrios, em seus mais diversos planos
de elaboragio, normatizagdo e agio. Enfim, valorizando a explici-
tagdo das perspectivas adotadas pelos autores que integram esta
parte da coletinea, deixamos cada vez mais de lado as intengdes
que subjazem aos julgamentos de valor, para entendermos como
os fatos ou fendmenos se constituem por multiplas interferéncias
e interveniéncias.
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Nos trés artigos que compdem esta primeira parte da cole-
tanea, os autores valorizam o estudo de modos de acdo de agentes
mediadores, abarcando diversos dominios de relagdes: a) Agentes
de intervencio na formagio de quadros institucionais, tomando em
conta, em certos casos, perspectivas desenhadas e atribuidas aos
agricultores. Portanto, os autores valorizam o papel da mediagdo
na inser¢do do ponto de vista dos agricultores quanto a constitui-
¢do das instituicdes, dos respectivos funciondrios e segmentos a
serem atingidos, segundo objetivos por eles desejados.

Alcione Sousa de Meneses e Luciano Leal Almeida enfatizam
a importancia do estudo da agdo coletiva (por vezes, mediante a
forma de movimentos sociais) para induzir funciondrios do Estado
a criagdo de institui¢des, mas segundo formas de negocia¢do do
modelo de agricultura e de agricultor a ser proposto e oficialmente
reconhecido.

Ao adotarem tal perspectiva, destacam as agles interdepen-
dentes de agentes vinculados a igrejas e sindicatos, protagonistas
de movimentos sociais cujas pautas de interveniéncia contemplam
a formacdo dos sucessores ou a definicdo dos termos da sociali-
zagdo profissional. Enfim, colocam em questdo as problematicas
intergeracionais que constrangem a reprodugdo de projetos poli-
ticos e familiares. Em consequéncia, destacam a necessidade de
investimento do pesquisador na compreensdo do didlogo e da
correspondente inser¢do em instituicdes que permitam ultrapas-
sar o dominio de rela¢des familiares, comunitarias e religiosas, ou
mesmo a sociabilidade intergeracional.

Alcione Sousa de Meneses analisa «agdes publicas e cole-
tivas que vieram a produzir convergéncias de investimentos
propiciadores da construgdo de quadros institucionais”. E adverte:
investimentos ‘pautados na correspondente dotagdo de agentes
sociais constituidos para garantir competéncias capazes de proje-
tar recursos e servicos elaborados segundo percepcdo de mundo
valorativa da posicdo de agricultores familiares’.

Embora Alcione e Luciano focalizem estudos de casos em muni-
cipios diferentes do Estado do Par4, na pratica, estdo diante de um
mesmo campo politico e académico, com incidéncia de profissionais
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vinculados a Universidade Federal do Par4, a institui¢des religiosas,
apoiadas por parcerias com outras tantas de agdo mais internacio-
nal. Todos os autores estdo tomando como base empirica a acdo de
colonos que reagiram ao risco de perda de multiplos investimen-
tos na reprodugdo como campesinato; ou de abandono do projeto
estatal cuja envergadura mobilizou deslocamentos populacionais
de efeitos altamente significativos nas condi¢des de reproducio
social dos que assim se engajaram.

Tanto em Altamira como em Maraba, agricultores se organi-
zaram para conceber a constituicio de instituicdes que viessem a
respaldar os projetos de reprodugdo dos filhos na posi¢do, sem que
se apresentassem como herdeiros de um passado de improvisagdo e
de tentativas frustradas. Investiram, entdo, na construcio de iden-
tidade profissional e na condi¢do de agente econdmico com base
em agdes politicas que respaldassem a sociedade entdo desejada.

A integracdo do artigo permite pensar esses processos de cons-
tituicdo governamental de agricultores no municipio de Marabd,
mas tomando em consideracdo as disputas internas aos funcio-
nérios do INCRA, confrontados a mudangas de praticas e idedrios
diante de mudangas conjunturais nos modos de organizagdo poli-
tica da sociedade e dos agricultores.

Como a prépria autora destaca, o INCRA representa instituicdo
de grande peso nos rumos da aplica¢do da proposta de reforma
agraria, mas tem sido pouco estudada no que tange ao funciona-
mento interno. Tomando este caso para reflexdo, a autora contribui
sobremaneira para a compreensdo dos modos de expressdo de dis-
putas politicas de funciondrios que af se constituiram por tomadas
de posicodes favoraveis ou desfavoraveis a reforma agraria. Dadas
as dificuldades de acompanhamento (por pesquisa) dos confron-
tos internos a instituigdo, a autora constrdi significativa estratégia
de coleta de dados, ao adotar diversas situagdes explicitadoras de
controvérsias e de interferéncias de outras instituicdes, como os
representantes delegados de movimentos sociais e de partidos
politicos.

Os trés artigos correspondem, assim, a uma excelente oportu-
nidade de refletirmos sobre casos incidentes em campos politicos
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tangenciais, em modos complexificados de constituicao de tecidos
institucionais e de desdobramentos de a¢des de agentes associados
ou contrapostos a formas de constituicdo e reprodugdo de agricul-
tores no Estado do Para.

Para analisarem desdobramentos das agles coletivas que
venham a configurar politicas publicas, os autores se dedicam ao
estudo de mediadores burocratas, profissionalizados, experts na
elaboracdo e operacionalizagdo de politicas publicas; bem como
ao peso que as disputas institucionais internas as relacdes entre
funciondrios terminam por moldar desdobramentos nem de longe
tangenciados pelos idedrios de politicas e programas putblicos.

Por conseguinte, a levar em consideragdes alguns dos
diversos meandros das formas de elaboragio e implementagdo de
idedrios qualificados como politicas publicas, é relevante se pensar
nos conflitos interinstitucionais na operacionalizagdo de progra-
mas publicos, isto é, conflitos entre instituigdes de a¢des paralelas,
articuladas por contratagdo de parcerias. Em consequéncia, se as
agdes em parcerias sdo concebidas para facilitar as praticas publi-
cas, tais objetivos, muitas vezes, sé podem ser alcancados pela
gestdo de dificuldades de construgdo e reprodugio de interdepen-
déncias por complementagio, diante de formas de concorréncia e
imposicdes de regras e légicas. Enfim, hd que se considerarem as
relagdes de poder no interior do campo da agregagao institucional.

Todos os autores que integram esta se¢do colocam, em relevo,
a dimensdo cognitiva das politicas publicas, demonstrando um
conjunto de demandas e interferéncias no sentido da construgdo
de profissionais adequados ao espago social em que as institui-
¢Oes devem se construir e interferir. Eles analisam, assim, alguns
dos processos de aprendizagem na construgdo de atores sociais
referenciados a praticas mediadoras, construcdo de usuarios dos
servigos publicos e comunitarios.
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Convivéncia com o semiarido: um novo paradigma
para Politicas Publicas no Nordeste?

Luis Henrique Cunha?
Jonatta Sousa Paulino’®

Introducéo

No dia 11 de julho de 2012, a presidenta do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), Maria Emilia
Lisboa Pacheco, encaminhou correspondéncia a Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff, na qual apresentou “proposicdes relati-
vas as estratégias de convivéncia com o Semiarido” no quadro das
preocupagdes quanto aos efeitos da ocorréncia de mais uma seca
no Nordeste brasileiro. No documento de 10 paginas, o termo con-
vivéncia, normalmente seguido da expressdo “com o Semiarido”, é
mencionado 15 vezes®. No ultimo pardgrafo, o CONSEA propde “a
construgdo participativa de uma Politica Nacional de Convivéncia
com o Semidrido, de cardter permanente”, repercutindo outro
documento, elaborado pela Camara Interministerial de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CAISAN), intitulado “Ac¢ées do Governo

2 Doutor em Desenvolvimento Socioambiental, professor do PPGCS/UFCG e do
PPGDR/UEPB. luishcunha@uol.com.br

3 Doutorando em Ciéncias Sociais, UFCG. Jonatta.15@bol.com.br

4 Hé ainda duas mengdes a expressdo “conviver com o Semidrido”.
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Federal para a Promog¢do da Convivéncia com o Semidrido”
(PACHECO, 2012).

A reunido que aprovou o envio de correspondéncia pelo CONSEA
a Presidéncia da Republica foi noticiada no site da Articulagdo do
Semidrido (ASA BRASIL), no qual se informava que “a proposta
defendida pela sociedade civil para o desenvolvimento sustentavel
do Semidrido - a convivéncia com a regido, ao invés de agdes de com-
bate a seca - foi tema central de discussdo” no CONSEA. A jornalista
informava, ainda, que a plendria teve a “participacdo inédita de uma
agricultora familiar do Semidrido”, Joelma Pereira, ao lado da minis-
tra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campello,
e de representantes de outros ministérios (PRAGANA, 2012).

Tanto a correspondéncia do CONSEA quanto a noticia veicu-
lada pela ASA Brasil se referem a um “paradigma da convivéncia”,
podendo-se entender, com isso, que a convivéncia com o semidrido
conformaria um modelo (de desenvolvimento) capaz de orientar e
dar coeréncia a escolhas, acdes e politicas. Para muitos autores e
atores sociais, a adogdo da perspectiva da convivéncia tem levado
a mutagdes significativas nas formas de intervengdo no semidrido
(SILVA, 2007; NASCIMENTO, 2008).

Este capitulo tem um duplo objetivo: de um lado, tornar mais
claros os pressupostos sobre os quais se assenta esse “novo” para-
digma, destacando o que consideramos serem suas premissas
“conservantistas”, cujas tensdes nao refletidas entre inovagao e
tradicionalismo resultam num conservadorismo de vanguarda; e,
de outro lado, inventariar quais escolhas tém sido feitas e quais
acdes e politicas publicas tém sido propostas sob a influéncia da
ideia de convivéncia com o semidrido e propor uma reflexdo sobre
as consequéncias destas escolhas, acdes e politicas nos termos
do que chamamos de “excepcionalismo® dos pobres”. Tentamos
demonstrar, assim, que as politicas de convivéncia com o semia-
rido informam, principalmente, uma estratégia de acdo voltada
para uma parcela da sociedade - populagdes rurais e de peque-

5 Por excepcionalismo entendemos a opgéo, implicita ou explicita, de considerar
certos grupos humanos de algum modo excepcionais, devendo ter, portanto, um
tratamento diferenciado.
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nos municipios historicamente marginalizados das dindmicas de
modernizagdo/desenvolvimento - que objetiva manté-los como
um grupo diferenciado tanto em termos socioculturais quanto de
suas relacdes com a natureza.

Inspirados por Boltanski e Chiapello (2009), interpretamos a
emergéncia e difusdo da ideia de convivéncia com o semiarido em
termos de uma “ideologia que justifica o engajamento” de diferen-
tes atores a conjuntos particulares de propostas politicas. Neste
sentido, foi necessario um trabalho de “mobilizagdo ideoldgica”
que produzisse “adesdo ativa” ao que se considera um paradigma
alternativo de promogdo do desenvolvimento, em substituicio ao
criticado paradigma de combate a seca.

A realizacdo das tarefas a que nos propomos neste texto leva
a reflexdo acerca da relacdo entre a sociologia e 0 mundo social
que ela busca desvelar e sobre o papel dos cientistas sociais neste
mundo e na produgdo de alternativas de mudanga social. Ha
um papel a desempenhar pelas ciéncias sociais na luta contra a
dominagdo, desigualdade, pobreza e injustica social? H4 aque-
les que preferem o engajamento direto, o contato com os atores
sociais como intelectuais organicos, e hd aqueles que (como Elias
e Bourdieu) problematizam essas relagdes e defendem um desen-
gajamento emocional em relagdo as situacdes sociais objetivadas
pela pesquisa cientifica, como melhor forma de contribuir politica-
mente (mesmo que essa posi¢do nio seja, também ela, totalmente
livre de contradicdes). Nossa prépria visdo do problema é influen-
ciada por esta ultima posigdo.

Interessa-nos “a andlise da dominacdo simbdlica - a domina-
¢do que ndo é reconhecida como tal” (BURAWOY, 2010, p. 26), ou
seja, uma andlise da violéncia simbdlica, ativada e atualizada justa-
mente nos processos de produgio dos discursos. Burawoy (2010, p.
26), seguindo Bourdieu, afirma que “conhecer melhor as condigées
de produgdo do conhecimento é a condi¢do para a produgdo de
um conhecimento melhor”. A critica permanente dos elementos
ideolégicos mobilizados nas politicas de desenvolvimento parece
um bom ponto de partida para o engajamento dos cientistas sociais
nos processos de transformagao social.
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Convivéncia como adaptacao: pressupostos
conservantistas de um novo paradigma

A nocido de convivéncia com o semidrido tem sido defendida
como um “paradigma emergente” ou como um “novo paradigma
civilizatdrio” (SILVA, 2007; MALVEZZI, 2007; CHACON, 2007). De
um lado, a crenga que se estd constituindo uma alternativa as
formas consolidadas de considerar os desafios relativos ao desen-
volvimento regional - em que o “problema” da seca era um dos
principais entraves a superar; e de outro lado, o comprometimento
com um novo modo de viver na regido. Assim, a ideia de convivén-
cia significaria tanto uma critica a determinadas praticas sociais
- expressas tanto numa forma de perceber o semidrido quanto em
diferentes maneiras de agir sobre este espaco/territério - quanto
uma normatividade especifica - que recorre a certas categorias de
percepcdo para informar certas praticas e, ao que nos interessa
neste texto, politicas.

Também ¢é recorrente a associacdo entre sustentabilidade e
convivéncia com o semidrido. A no¢io de convivéncia seria, entio,
um desdobramento das preocupagdes ambientais, ou, mais pre-
cisamente, uma maneira de especificar, para o semidrido, o tema
do desenvolvimento sustentdvel (SILVA, 2007). Para Nascimento
(2008, p.2), o paradigma da convivéncia com o semidrido ndo pode
ser reduzido a seu aspecto socioecondmico, pois se trata de uma
concepgdo socioespacial e, como tal, traduz uma interagdo ser
humano-territério-natureza.

Em texto publicado em 2001, dois pesquisadores da Embrapa
Semidrido, sediados em Petrolina (PE), Clévis Guimardes Filho e
Paulo Roberto Coelho Lopes, buscam apresentar subsidios para um
programa de “convivéncia com a seca”. E, neste contexto, ja anun-
ciam o que poderia significar o tal programa: “a busca de sistemas
produtivos ou formas de uso que se harmonizem com o meio
-ambiente do Semi-Arido” ou a “adequacdo agroecoldgica” das
alternativas produtivas apresentadas para a regido (GUIMARAES
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FILHO; LOPES, 2001)°. £ importante ressaltar que, no paradigma da
convivéncia, estdo relacionadas duas dimensdes: uma dimensdo
social (num sentido amplo que envolve tanto préticas produtivas
quanto saberes e especificidades culturais) e outra ambiental. A
dimensdo social deve se “adequar” a dimensao ambiental.

Malvezzi (2007) fala em “boa convivéncia com o ambiente”,
para entdo referir-se explicitamente ao que nos parece ser o nicleo
central da ideia de convivéncia: a nogdo de adaptagdo’. Segundo
ele:

Estd em gestagdo um novo conceito civili-
zatério para a regido: a convivéncia com o
Semi-Arido. A ideia parte de um princfpio sim-
ples: por que os povos do gelo podem viver
bem no gelo, os povos do deserto podem viver
bem no deserto, os povos das ilhas podem
viver bem nas ilhas e a populacdo da regido
semi-arida vive mal aqui? £ porque aqueles
povos desenvolveram culturas de convivén-
cia adequadas ao ambiente, adaptaram-se a

6 As propostas apresentadas por Guimaraes Filho e Lopes (2001) ndo sdo totalmente
respaldadas nos textos mais recentes sobre o tema. Os autores chegam a falar,
inclusive, no aumento da eficiéncia da irrigacdo e na construgdo de novos agudes
na regido, mas a concepgado geral do que seria convivéncia é a mesma, em linhas
gerais, que a encontrada na literatura posterior. O texto de Suassuna (2002) ¢ outro
exemplo do uso da ideia de convivéncia numa chave mais explicita de moderniza-
¢do e solucdo hidrica.

7 Anogdo de adaptagio é central para as abordagens da ecologia humana e da antro-
pologia ecoldgica. Estas correntes de pensamento parecem ser as influéncias ndo
reconhecidas do paradigma da convivéncia. Um dos pressupostos fundamentais
da ecologia humana é o de que os individuos adaptam seus comportamentos aos
ambientes em que vivem (WOHLWILL, 1973). A antropologia ecoldgica é forte-
mente influenciada pelo trabalho de Roy Rappaport, para quem as populagdes
humanas desenvolvem mecanismos culturais de adaptagdo ao ambiente. Todas
estas abordagens foram objeto de intensa critica no campo das ciéncias sociais e
pretendemos, em outro artigo, aprofundar a relagio entre a ideia de convivéncia
com o semidrido e estas abordagens.
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ele e tornaram vidvel a vida. No Semi-Arido
brasileiro, essa integragdo de pessoa e natu-
reza ndo encontrou uma solucdo adequada, de
modo que o ser humano permaneceu sujeito
as variagdes normais do clima regional.

0 segredo da convivéncia estd em compre-
ender como o clima funciona e adequar-se a
ele. Ndo se trata mais de “acabar com a seca”,
mas de adaptar-se de forma inteligente. E
preciso interferir no ambiente, é claro, mas
respeitando as leis de um ecossistema que,
embora fragil, tem riquezas surpreendentes
(MALVEZZI, 2007, p.11-12, grifo nosso).

Para Chacon (2007, p.34), a ideia de convivéncia representa
“um deslocamento paradigmatico, da Stica da negagdo das carac-
teristicas ecoldgicas da regido, para um enfoque de aceitagdo”. Em
Silva (2007, p.469, 476), é possivel apreender como o discurso da
convivéncia com o semidrido associa-se a legitimagdo de uma cién-
cia (verdade) ecoldgica, como parte da critica as praticas sociais
consideradas ndo apropriadas:

A introdugdo de préticas econdmicas e tratos
culturais nem sempre adequados aos ecos-
sistemas locais é resultado do processo de
ocupacdo do Semi-drido. As préticas ndo-apro-
priadas aquela realidade, com a excessiva
exploragdo dos recursos naturais e a auséncia
dos estudos de ecologia das regides naturais,
é que levaram os lavradores a insistir nos cul-
tivos dos cereais em ambientes imprdprios,
desde o perfodo de colonizac¢do (SILVA, 2007).

Na sua longa trajetéria de pesquisador e enge-
nheiro do Dnocs, por mais de trinta anos,
José Guimardes Duque dispds-se a estudar e
interpretar a regido, em seus aspectos funda-
mentais de solo, d4gua e clima. Em seus estudos
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destaca a necessidade de mudanca da concep-
¢do e da orientagdo das politicas de combate a
seca: ‘0 conceito de seca era aquele de modi-
ficar o ambiente para o homem nele viver
melhor. A ecologia estd nos ensinando é que
nés devemos preparar a populagdo para viver
com a semi-aridez, tirar dela as vantagens®
(SILVA, 2007).

Harmonizagio, adequagio, adaptagio, aceitagao, viver com: eis
as variagles semanticas que informam o processo de construgdo
de significados associados a ideia de convivéncia. A prevaléncia
de uma dimensio social a ser transformada para se adaptar a uma
dimensdo ambiental a ser conservada ndo é elaborada sem proble-
mas. Uma das tarefas a que nos propomos, neste texto, é justamente
refletir sobre as contradi¢des presentes na defesa desta nogao,
ainda que estas contradi¢Ges ndo sejam percebidas por aqueles que
ativam o conceito nas lutas simbdlicas com as quais se envolvem.

E importante analisar, neste momento, o que para muitos é o
documento inaugural do paradigma da convivéncia, a Declaragdo
do Semidrido Brasileiro, divulgada pela Articulagdo do Semidrido
(ASA Brasil) em 1999. Neste texto, hd 12 referéncias ao termo
convivéncia, e nenhuma referéncia ao termo adaptagdo. No docu-
mento, ndo se apresenta uma defini¢do explicita do que seria a
convivéncia com o semidrido, mas uma leitura atenta nos ajuda a
apreender alguns dos elementos centrais de mobilizagao de catego-
rias na constru¢do de uma “ideologia que justifica o engajamento”
(QUADRO 1).

8 FE importante destacar o esforco de Silva (2007) em identificar os precursores
da ideia de convivéncia. Para ele, as obras de Celso Furtado, Josué de Castro e
Guimarides Duque sdo fontes de inspiragdo deste novo paradigma. Para a influ-
éncia de Furtado, vide também Nascimento (2008). Ndo é o caso de resenhar aqui
essa paternidade, certamente problemdtica, mas apenas chamar a atengio para a
estratégia de filiar a no¢do de convivéncia a autores “candnicos” da reflexdo sobre
o Nordeste.
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EXCERTOS DA DECLARACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO
(continua)

Excerto 1.

A convivéncia com as condi¢des do semidrido brasileiro e, em parti-
cular, com as secas é possivel. £ o que as experiéncias pioneiras que
langamos, hd mais de dez anos, permitem afirmar hoje.

Excerto 2.

Este programa [de convivéncia com o semidrido] estd fundamen-
tado em duas premissas:

* A conservagdo, uso sustentdvel e recomposicdo ambiental dos
recursos naturais do semidrido.

* A quebra do monopdlio de acesso a terra, 4gua e outros meios de
produgio.

O Programa constitui-se, também, de seis pontos principais: convi-
ver com as secas, orientar os investimentos, fortalecer a sociedade,
incluir mulheres e jovens, cuidar dos recursos naturais e buscar
meios de financiamentos adequados.

Excerto 3.

O semidrido brasileiro caracteriza-se, no aspecto socioecondmico,
por milhdes de familias que cultivam a terra, delas ou de terceiros.
Para elas, mais da metade do ano é seco e a 4gua tem um valor todo
especial. Além disso, as secas sdo fendmenos naturais periédicos
que ndo podemos combater, mas com os quais podemos conviver.

Excerto 4.

Vale lembrar, também, que o Brasil assinou a Convencido das
Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo, comprometendo-se a
“atacar as causas profundas da desertificagdo”, bem como “integrar
as estratégias de erradicagdo da pobreza nos esfor¢os de combate a
desertificacdo e de mitigacdo dos efeitos da seca”. Partindo dessas
reflexdes, nosso Programa de Convivéncia com o Semiarido inclui:
« O fortalecimento da agricultura familiar, como eixo central da
estratégia de convivéncia com o semidrido, em médulos fundidrios
compativeis com as condi¢des ambientais. Terminaram por gerar
novas pressdes, que contribuiram aos processos de desertificagio e
reforcaram as desigualdades econdmicas e sociais.

Por isso, 0 Programa de Convivéncia com o Semiarido compreende,
entre outras medidas:
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* A descentralizagdo das politicas e dos investimentos, de modo a
permitir a interioriza¢do do desenvolvimento, em prol dos munici-
pios do semidrido.

* A priorizagdo de investimentos em infraestrutura social (saude,
educagdo, saneamento, habitagdo, lazer), particularmente nos
municipios de pequeno porte.

* Maiores investimentos em infraestrutura econémica (transporte,
comunicacio e energia), de modo a permitir o acesso da regido aos
mercados.

« Estimulos a instalagdo de unidades de beneficiamento da produ-
¢do e empreendimentos ndo agricolas.

* A regulagdo dos investimentos publicos e privados, com base no
principio da harmonizagao entre eficiéncia econdmica e sustenta-
bilidade ambiental e social.

Excerto 5.
O combate a desertificagdo e a divulgacdo de formas de convivéncia
com o semidrido através de campanhas de educagdo e mobiliza¢do
ambiental.

QUADRO 1- Excertos da Declaracdo do Semidrido Brasileiro (ASA
Brasil, 1999)

FONTE - Quadro criado pelos autores

Podemos sintetizar algumas ideias relacionadas a nogao de
convivéncia com o semidrido presentes no documento divulgado
pela ASA Brasil:

a) Conviver com as secas (ou seja, com as condi¢des climaticas
e ecoldgicas da regido) (excertos 1, 2 e 3 - QUADRO 1);

b) Conservar e recuperar o ambiente (excertos 2 e 4 - QUADRO 1);

c) Democratizar o acesso a terra e a dgua (excerto 2 - QUADRO 1);

d) Apoiar a agricultura familiar (excertos 3 e 4 - QUADRO 1);

e) Erradicar a pobreza (excerto 3 - QUADRO 1);

f) Realizar acdes localizadas e interiorizadas (excerto 4 -
QUADRO 1) e

g) Priorizar a educacio e mobilizagdo ambiental (excerto 5 -
QUADRO 1).
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H4, ainda, uma defesa geral presente na declaragdo da ASA
Brasil quanto ao protagonismo da sociedade civil organizada na
construgdo de alternativas aos antigos modelos de desenvolvi-
mento propostos para o Nordeste. Esta énfase é recuperada em
outro documento, intitulado “Declara¢do da Caatinga”, elaborado
durante arealizagdo da 1 Conferéncia Regional de Desenvolvimento
Sustentdvel do Bioma Caatinga - A caatinga na Rio+20, realizada
nos dias 17 e 18 de maio de 2012, com a participacdo de membros
dos governos estaduais, parlamentares, representantes do setor
privado, do terceiro setor, dos movimentos sociais, da comuni-
dade académica e de entidades de pesquisa dos Estados de Alagoas,
Bahia, Ceard, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe, realizada em Fortaleza pelo Banco do Nordeste
e Instituto Nordeste XXI. Neste texto®, hd 15 referéncias a convi-
véncia com a seca ou com o semidrido (QUADRO 2).

REFERENCIAS A IDEIA DE CONVIVENCIA NA
DECLARA(;AO DA CAATINGA
(continua)

1 | A obtencdo de conhecimentos relacionados a convivéncia
com as condi¢des de semiaridez, numa perspectiva de edu-
cagdo contextualizada, eleva significativamente a qualidade
de vida nas 4reas abrangidas pela Caatinga, principalmente
daquelas populagdes que moram em comunidades rurais,
representando, inclusive, um vetor de inclusdo, ascensdo
social e sustentabilidade ambiental. (p. 2)

2 | Promover programas de educagdo e conscientizagdo publica
que abordem temas relacionados ao bioma Caatinga, espe-
cialmente a conservacdo da biodiversidade, a convivéncia
com a seca e a compreensao das causas e efeitos da desertifi-
cacdo. (p. 3)

9 A “Declaracdo da Caatinga” é dividida em duas partes. A primeira apresenta a visdo
e os compromissos gerais. Na segunda parte, estes compromissos sao especificados
por estado e instituigao.
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Garantia de educagdo publica de qualidade, contextualizada
para a convivéncia com o semidrido. (p. 12)

Para o enfrentamento das questdes relacionadas as mudancas
climaticas, diversificar a matriz energética, construir estraté-
gias de convivéncia e adaptagdo ao semidrido e apoiar a drea
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (p. 17)

Apresentar, ao Governo do Estado, um projeto de Lei de
Politica Estadual de Convivéncia com o Semidrido Cearense,
tendo por base os estudos e documentos do Pacto pelo
Semidrido Cearense, objetivando a articulacdo e integragdo
das politicas voltadas para essa regido do estado, o desen-
volvimento de novas a¢des adequadas a convivéncia com o
semidrido e possibilitando um acompanhamento da sua exe-
cucdo de forma compartilhada (Ceard). (p.19)

Incorporagao, nos planos municipais de educagao, de elemen-
tos de discussdo de convivéncia com o semidrido, baseados
na educacdo contextualizada e ambiental. (p.27)

Produgio e difusdo de material didatico voltado para a educa-
¢d0 no campo e convivéncia no semidrido. (p. 27)

Assessoria e Capacitagdo para implementacdo do Programa
de Formagao e Mobilizagdo Social para a convivéncia com
o semidrido: Um Milhdo de Cisternas Rurais, por meio de
capacitagdo técnica e construgdo de cisternas para captagdo
e armazenamento de dgua de chuva, visando a preservacio,
o gerenciamento e ampliacdo do acesso a dgua e aos demais
meios de produgio e direitos bdsicos no Semidrido. (p. 31)

Participacdo no Férum Piauiense de Convivéncia com o
Semidrido e ASA-Articulagio no Semidrido Brasileiro. (p. 31)

10

Implantacdo e construcido de tecnologias de captagdo de agua
da chuva para o consumo humano (25 mil cisternas de pla-
cas e 1.000 cursos de capacitacdo em GRH- Gestdo Recursos
Hidricos para as familias beneficiadas, na perspectiva da con-
vivéncia com o semidrido). (p. 32)
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11 | Implantagdo e construgdo de tecnologias de captagdo de dgua
da chuva para a producio de alimentos (10 mil cisternas cal-
caddo e 500 cursos de Sistema Simplificado de Manejo de
Agua para as familias beneficiadas, na perspectiva da convi-
véncia com o semidrido). (p. 32)

12 | Consolidar, no Piaui, a Rede de Educa¢do do Semidrido
Brasileiro - RESAB, implantando uma educagdo contextuali-
zada, na perspectiva da convivéncia com o semidrido. (p. 32)

13 | Dar continuidade as a¢des de educagdo para a convivéncia
com o semidrido e as a¢des de prevencdo de danos ambien-

tais. (p. 33)
14 | FPCSA - Férum Piauiense de Convivéncia com o Semidrido
(p. 35)

QUADRO 2- Referéncias a ideia de convivéncia na Declaracdo da
Caatinga (2012)

FONTE - Quadro criado pelos autores

Diferente da Declara¢do do Semidrido, neste novo texto as
referéncias a ideia de adaptagdo sdo explicitas. O termo aparece
cinco vezes'™ no contexto de adaptagdo as mudangas climaticas
e de transferéncia de tecnologias sustentdveis, definidas como
“adequadas as necessidades especificas das populagdes locais,
com especial atencdo aos efeitos sociais, culturais, econémicos e
ambientais” de tais tecnologias. A introdugdo de uma nova catego-
ria, a de mudancas climaticas, que tem sido bastante enfatizada no
debate ambiental dos dltimos anos, dota o ambiente também de um
cardter mutavel, em oposi¢do ao ambiente estdvel predominante,
ha poucos anos, no debate sobre a convivéncia com o semidrido.
Assim como acontece com a dimensdo social, também em relacio
a dimensdo ambiental, a adesdo a um modelo geral conservantista

10 As categorias dominantes mobilizadas no documento ainda sdo desenvolvimento
(83 mencdes) e sustentdvel/sustentabilidade (71 mencdes). Este achado ndo ¢é
incoerente com a tese da convivéncia como especificacdo do desenvolvimento
sustentdvel para o semidrido. Ressalte-se que hd 13 mengdes ao termo pobreza e
07 mengdes a agricultura familiar.

38



n3o deixa de apresentar tensdes e contradi¢des, como resultado
esperado das convergéncias de expectativas e interesses de dife-
rentes atores sociais em torno de um mesmo projeto politico.

A leitura da “Declaragdo da Caatinga” permite identificar as
categorias que sdo associadas diretamente ao tema da convivéncia
com o semidrido:

a) Convivéncia e educac¢io contextualizada;

b) Convivéncia e popula¢des de comunidades rurais;
c) Convivéncia, mudanca climética e desertificacéo;
d) Convivéncia, ciéncia e tecnologia.

H4 uma diferenca importante a ser destacada em relagdo a
“Declaracio do Semidrido” de 1999, e ela se refere aos efeitos dos
esforcos de institucionalizagdo da nocdo de convivéncia com o
semidrido. O desejo de que a ideia de convivéncia pudesse orientar
politicas publicas e a agdo estatal estd explicitado no documento
de 1999. Mas a “Declaragdo da Caatinga” (2012) revela muito cla-
ramente como a institucionalizacdo vai modificando os contextos
em que o conceito é agenciado, além de revelar uma enorme mul-
tiplicidade de atores sociais que aderiram a ideia de convivéncia. O
documento propde, entre outras coisas:

Criar a Agenda Positiva para a Caatinga, um
plano de comunicacdo cujo objetivo serd inten-
sificar a divulgacdo das riquezas do patrimdnio
natural e cultural do bioma, com mudanca do
foco, atualmente centrado na pobreza, para
um paradigma baseado no campo das possibi-
lidades e das belezas existentes (p. 3).

Os compromissos aqui assumidos devem ser
contemplados e integrados nas politicas de
Estado, como estimulos ao uso eficiente dos
recursos naturais, a produgdo e ao consumo
sustentaveis, a cultura, a ciéncia, tecnologia
e inovagdo, a geragdo de empregos, a segu-

2

ranga alimentar, a erradicacio da pobreza,
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a adaptacdo as mudancgas climdticas e ao
combate a desertificacio e todos os demais
requisitos relevantes ao desenvolvimento sus-
tentével do bioma Caatinga (DECLARACAO DA
CAATINGA, 2012, p.6).

Sdo compromissos diferentes daqueles assumidos pela ASA
Brasil em sua carta de principios:

A ASA se fundamenta no compromisso com as
necessidades, potencialidades e interesses das
populagdes locais, em especial os agricultores
e agricultoras familiares (...) (item 3)

A ASA busca contribuir para a implementa-
¢do de agdes integradas para o semidrido,
fortalecendo inser¢des de natureza politica,
técnica e organizacional, demandadas das
entidades que atuam nos niveis locais; apoia
a difusdo de métodos, técnicas e procedimen-
tos que contribuam para a convivéncia com o
Semidrido (item 4) (ASA BRASIL, [19--]).

A centralidade da ASA Brasil'! na formulagdo do debate sobre a
convivéncia, porém, é ainda inquestiondvel. Silva (2007) repercute
algumas das principais categorias mobilizadas pela Articulagdo
do Semidrido quando diz que a ideia de convivéncia se refere a
valorizagdo do local, da diversidade cultural, da recomposicdo e
afirmacdo de identidades e territérios; a mudanga de percepgdo
sobre a realidade local; a experimentacdo de alternativas apro-

priadas de producdo; e a construcdo de novas perspectivas de
desenvolvimento junto a populagdes marcadas pela condigio de

11 H4, sem duvida, problemas em se falar de forma genérica na ASA Brasil.
Consideramos aqui a ASA Brasil como porta-voz institucional de certos discursos.
Mas ndo nos foi possivel identificar quem fala e de que posi¢do social quando fala
a ASA.
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pobreza. Ele entdo define a convivéncia com o semidrido como
sendo:

Uma perspectiva cultural orientadora da pro-
moc¢do do desenvolvimento sustentdvel no
Semidrido, cuja finalidade é a melhoria das
condicdes de vida e a promogdo da cidada-
nia, por meio de iniciativas socioecondmicas
e tecnoldgicas apropriadas, compativeis com
a preservacgdo e renovacdo dos recursos natu-
rais. (SILVA, 2006, p. 272).

E chegado o momento de responder, pelo menos inicialmente,
por que o paradigma de convivéncia com o semidrido conforma
uma perspectiva conservantista ou, em outros termos, um conser-
vadorismo de vanguarda. Por conservantismo, queremos significar
uma tendéncia a privilegiar a manutencdo (no lugar da transfor-
macio) de modos de vida e de relagio com a natureza. Num sentido
mais ampliado, também se refere ao desejo de conservar modos de
vida junto com a protec¢do da natureza'? E eis que se revela a con-
tradi¢do central do paradigma da convivéncia: instaurar um novo
padrio civilizatério ou garantir a continuidade de um padrao civi-
lizatério ameagado pelas forcas modernizadoras? A compreensao
da convivéncia como adaptagdo é o nucleo central das tendéncias
conservantistas deste modelo. E a busca por melhoria das condi-
¢Oes de vida das populagdes rurais do semiarido informa o carater
transformador do paradigma.

O texto a seguir, encontrado em Chacon (2007, p.38), exempli-
fica bem o poder do discurso conservantista:

Os mecanismos de rela¢Bes sociais nao sdo
apenas ignorados; sdo destruidos. A ele-
trificagdo rural, por exemplo, promove a

12 Uma perspectiva conservantista, assim, ndo é adotada apenas pelos defensores da
convivéncia com o semidrido, sendo padrio ideoldgico dominante, por exemplo,
no debate sobre as chamadas “populagdes tradicionais”, em que as mesmas ten-
sdes entre politicas que mudem a vida das pessoas sejam articuladas em meio a um
discurso de valorizacdo dos modos de vida existentes, a serem preservados.
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massificagdo de uma propaganda consumista
que leva ao sertanejo um sentimento de inu-
tilidade, promovendo o deslocamento deste
para os meios urbanos a procura nio sé de
ocupagdo, mas principalmente de significacdo
e pertencimento a esse novo padrio levado até
por diversos instrumentos da modernizagio,
como as antenas parabdlicas. O sentimento
de pertencer ao sertdo ndo apenas desapa-
rece, mas é verdadeiramente extirpado, visto
que é traduzido como atraso. Essa destruicdo
do nexo das relagdes sociais afeta ndo ape-
nas as pessoas, mas toda uma teia de atitudes
e processos que norteiam a cultura serta-
neja, inclusive no que se refere a relagdo do
Homem com a Natureza. Em termos culturais,
os impactos de tal transformacdo sé serdo
percebidos em profundidade no longo prazo,
embora ja haja sintomas claros de mudanga.
Especialmente em relagdo ao meio ambiente,
os novos paradigmas (inclusive de produgdo
agricola) afetam a forma como este é visto pelo
sertanejo, destruindo lagos histdricos e cultu-
rais que por séculos comandaram a vida no
Sertdo. Toda uma tradi¢do no manejo da bio-
diversidade desse espago especial é aos poucos
esquecida pelo povo do lugar, usurpado em
seus modos e atitudes, levado a acreditar que
sua organizagdo social e produtiva é “ultrapas-
sada”, e que o que é bom é o que estd fora dali,
ou seja, o modelo urbano de produgdo e con-
sumo. Parece-lhes sé restarem duas opgdes:
partir em busca da inser¢do nesse modelo, ou
tentar reproduzi-lo em seu espago, negando
sua cultura e suas tradigGes. De uma forma ou
de outra negam suas possibilidades e as do seu
espaco, convencidos de que ali jd ndo é mais



possivel viver respeitando o que aprenderam
com o tempo. Assim, vdo apagando suas lem-
brancas (CHACON, 2007, p.38)

O paradigma da convivéncia com o semidrido é, ao final, uma
critica a modernizacgdo, uma defesa das relacdes sociais tradicio-
nais e de um novo padrio de relagdo com a natureza. Ou seria um
modelo de modernizagdo para populagdes das areas rurais nor-
destinas? Macedo (2004) defende a ideia de que as politicas de
convivéncia conformam uma territorialidade ambigua, operada
por um imagindrio local e globalizado.

Educacdo para a convivéncia: énfase na mobilizacao ideoldgica

Um aspecto a ser ressaltado nas formulagdes acerca do
paradigma da convivéncia com o semidrido é a énfase sobre os pro-
cessos de educacdo, treinamento, capacitagio, em cursos especiais,
através da educagdo do campo ou como contetdo nos proces-
sos de educacdo formal (PINTO; LIMA, 2005). O discurso, neste
ponto, assume uma de suas mais claras contradi¢gdes. De um lado,
assume-se que hd um saber desenvolvido ao longo do tempo pelas
populagdes rurais da regido que possibilita a convivéncia com as
condi¢bes ambientais do semiarido, mas, de outro, defende-se que
é preciso preparar a populagdo para a convivéncia.

Esta contradi¢do é exemplificada (e de certo modo superada
discursivamente) em Silva (2007, p.476), quando afirma que a

valorizagdo do espago territorial para con-
vivéncia requer, portanto, novas formas de
pensar, sentir e agir no ambiente no qual se
estd inserido. Nessa perspectiva cultural, a
convivéncia é um reaprendizado da comu-
nhio intrinseca entre os sujeitos e a realidade
do Semidrido através das experiéncias vividas
(SILVA, 2007, p.476).

Eis entdo a férmula para superar esta tensdo: a formagao para
convivéncia seria um reaprendizado, a recuperagdo de um saber
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tradicional negado pelos esfor¢os de modernizagdo que marcam os
“velhos” paradigmas de desenvolvimento do Nordeste.

Sem uma andlise detalhada dos mdltiplos programas de
formagdo para a convivéncia com o semidrido ndo é possivel
apreender quais os modelos dominantes que estdo sendo utili-
zados nas agoes empreendidas por diferentes atores sociais. Esta
anélise ndo serd realizada neste capitulo. Mas Pinto e Lima (2005,
p.2) oferecem indicagdes sobre estes conteidos na experiéncia
que descrevem ao afirmarem que “a concepgdo do programa é a
de que ao se aprofundar o conhecimento sobre o clima da regido,
os pequenos agricultores poderdo minimizar os efeitos negativos
que diminuem as suas potencialidades, particularmente de uso
do solo”. Ou seja, um programa de “difusdo” do conhecimento
cientifico, j4 que se supde que o conhecimento tradicional sobre
o clima da regido ja é de dominio destas populagdes. Nao se deta-
lha, porém, em que medida este conhecimento cientifico do
clima operaria a potencializagdo dos sistemas produtivos destes
agricultores.

E comum 2 literatura sobre a convivéncia, principalmente
aquela dedicada a relatos de experiéncias, o recurso as narrativas
exemplares, em que é dada voz aos agricultores e agricultoras para
que relatem suas vivéncias com a adogdo desta nova perspectiva
em suas praticas produtivas. Trata-se de um mecanismo de argu-
mentagdo em que a legitimidade do modelo associa-se a sua eficacia
transformadora. Escolnemos uma destas narrativas exemplares,
oferecidas pelo trabalho de Pinto e Lima (2005), colhida entre agri-
cultores familiares da mesorregido Nordeste Baiano (QUADRO 3).

A andlise desta narrativa aponta alguns elementos comuns ao
que seria o processo de adesdo ideoldgica e pratica ao paradigma
da convivéncia:

a) O confronto entre alternativas tradicionais (migrar), que
sdo também modernas, na medida em que se conformam
ao padrdo dominante de desenvolvimento, e a possibilidade
de inserir-se num novo modelo produtivo e de relagdo com
natureza;
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b) A participagdo em alguma “experiéncia” de convivéncia
com o semidrido, associada normalmente a algum tipo de
formagdo ou processo educativo, que tem carater revelador
de novas possibilidades de vida e trabalho;

c) A mengdo a préticas especificas que sdo associadas a esta
nova forma de viver e produzir, no caso o uso do man-
dacaru, planta nativa da caatinga, como alternativa de
alimentagdo animal, em substituicdo as fontes energéticas
exdgenas ou modernas, que criariam dependéncia e degra-
dagdo ambiental.

NARRATIVA EXEMPLAR DA EXPERIENCIA DE UM
AGRICULTOR COM A IDEIA DE CONVIVENCIA
(continua)

Outro exemplo, também de um pequeno agricultor que deses-
perado com a miséria em que vivia e acreditando que poderia viver
melhor na cidade de Sdo Paulo, porque ja tinha parentes trabalhando
por 14, estava decidido a ir embora. Mas, depois de participar do
Programa de Convivéncia com o Semidrido, desistiu dessa viagem.

Esse pequeno produtor, hoje com cinquenta anos de idade, é nas-
cido e criado na regido Semidrida brasileira e sempre conviveu com
atividades voltadas para a rocga, plantando basicamente milho, fei-
jdo e mandioca e utilizando préticas seculares transmitidas através
de geragdes: pais, avds, etc. A falta de conhecimento sobre a diversi-
dade de condigdes no Semidrido levou esse pequeno produtor e seus
familiares a exaurirem a terra onde viviam e, consequentemente, a
considerarem a roca como uma atividade negativa.

Mesmo com a ideia de ir tentar a vida em outro lugar, ele acei-
tou participar do Programa, fazendo o curso de capacitagdo. E o
que para ele seria apenas mais uma conversa, levou-o a abandonar
definitivamente o projeto de ir embora, como se confirma em seu
depoimento:

45



Nesses quinze dias, a gente descobriu o que a
gente precisava descobrir, o segredo da coisa
de como viver aqui no Nordeste. Porque 14 foi
reforcada todas as informacées de convivén-
cia com a seca, como trabalhar a questdo da
roga, do animal, da 4gua e quais sdo as neces-
sidades e a quantidade também. E a gente foi
vendo aquelas coisas, e eu fui me preocupando
com isso. E eu voltei para c4 com aquela von-
tade mesmo de praticar (Agricultor andnimo
- informacio verbal).

Para o pequeno produtor, o conhecimento sobre o ciclo da dgua,
da necessidade de saber qual o consumo didrio; de como trabalhar
o solo; produzir e armazenar forragem e de observar as plantas e os
animais foi fundamental para que ele tivesse uma nova visao sobre
o lugar onde vivia.

A partir do conhecimento adquirido na capacitacdo, o pequeno
produtor desenvolveu uma experiéncia a que chamou de pesquisa.
Ouseja, observando o comportamento das cabras ao se alimentarem,
ele percebeu que elas ao comerem mandacaru (Cereus jamacaruy),
apresentavam um aspecto melhor, ganhavam mais peso e aumenta-
vam a produgio de leite. E concluiu:

0 mandacaru é uma planta da caatinga; ent3o,
porque ndo plantar o mandacaru? Entdo eu fui
ver como podia mexer com isso. A gente fez
uma pesquisa entre os animais para descobrir
a quantidade que era necessdria para o animal
ficar bem alimentado (PINTO ; LIMA, 2005, p.
9-10).

QUADRO 3 - Narrativa exemplar da experiéncia de um agricultor
com a ideia de convivéncia
FONTE - Quadro criado pelos autores

As narrativas legitimam ndo apenas o paradigma da convi-
véncia, mas também as a¢des daqueles que mobilizam recursos
humanos e financeiros em projetos e programas realizados em
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diferentes estados do Nordeste. Estas a¢des estariam comprome-
tidas com o que Carvalho e Egler (2003) chamam de “processo
permanente de aprendizagem” da populagdo sertaneja, que tendo
sido iniciado hd muito tempo, é reforcado pela educacido para a
convivéncia. E a continuidade do aprendizado e da promogao da

convivéncia:

Requer instrucdo e educagdo para todos,
por métodos formais (para os mais jovens)
e processos menos ortodoxos (para os de
mais idade). Exige mudan¢a de mentalidade
dos beneficidrios diretos dos processos de
inovacgdes, dedicagdo dos que vierem a ser
responsdveis por essas mudangas e muito
compromisso social das elites dirigentes e for-
madores de opinido (CARVALHO; EGLER, 2003,
p.164).

Aziz Ab’Saber (2003) considera uma fal4cia “ensinar o nordes-
tino a conviver com a seca”, coerente, portanto, com a ideia de que
os nordestinos ja desenvolveram, ao longo dos anos, praticas adap-
tadas aos limites impostos pelo ecossistema em que vivem, mas:

(...) mesmo perfeitamente adaptados a con-
vivéncia com a rusticidade permanente do
clima, os trabalhadores das caatingas ndo
podem conviver com a miséria, o desemprego
aviltante, a ronda da fome e o drama fami-
liar profundo criado pelas secas prolongadas
(AB’SABER, 2003, p.85).

Nascimento (2008, p. 2) oferece o que nos parece ser um diag-
néstico vélido para compreensido dos desafios envolvidos com a
adogao do paradigma da convivéncia:

A nocdo de Convivéncia com o Semidrido nio
é somente a resposta a uma caracteristica
peculiar das dreas semidridas nordestinas, a
estiagem, ela incorpora modos e técnicas de
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saber-fazer capitaneadas por governos, organi-
zagles e atores locais que refletem contextos
sécio-espaciais especificos e interesses em dis-
puta em torno da questdo do desenvolvimento
(NASCIMENTO, 2008, p.2, grifos do autor).

Temos, entdo, duas dire¢des nos esforcos de mobilizacdo ide-
olégica envolvidos com a adesdo ao paradigma da convivéncia. A
primeira direcdo se refere ao convencimento de governos, organi-
zagdes e atores locais a assumirem os principios deste paradigma,
tarefa que é realizada tanto pela producdo de literatura sobre o
tema como em agdes diretas na tentativa de influenciar politicas e
conseguir financiamentos para projetos, bem exemplificadas pelas
iniciativas realizadas junto ao Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que abrem este capitulo. A segunda dire-
¢do, que tentamos delinear nesta secdo, refere-se aos cursos e
outros mecanismos de formacgdo para a convivéncia com o semi-
arido oferecidos aos agricultores familiares e outros atores sociais
envolvidos com a temdtica do desenvolvimento, governamentais e
ndo governamentais, nos municipios do interior do Nordeste. No
primeiro caso, trata-se da opgdo pela institucionalizagdo do para-
digma. No segundo, a construcdo de sua legitimidade junto aqueles
que seriam beneficiados por sua adog¢do. Nas duas situagdes, sdo
engendradas praticas discursivas que produzam engajamento efe-
tivo ao modelo.

Mundo Rural e agricultores familiares como
alvo das politicas de convivéncia

A formulacdo de um discurso da convivéncia com o semidrido
esteve sempre associada a agdes concretas que pudessem demons-
trar as vantagens do novo paradigma. Estas a¢des ainda estdo
associadas prioritariamente a atuagdo de organizagdes ndo gover-
namentais, com destaque para aquelas que formam a Articulagdo
do Semidrido Brasileiro. Nos dltimos anos, porém, este discurso
tem sido ativado também em programas e agdes de organizagdes
governamentais (SILVA, 2007; PINTO; LIMA, 2005). Nascimento
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(2008, p.13) é enfético ao ressaltar a colaboracio entre organiza-
¢Oes governamentais e ndo governamentais neste processo:

A nocdo de Convivéncia com o Semidrido tor-
nou-se um modelo operacional importante
nas politicas publicas regionais, enfatizando
as condigdes técnicas e de produgio apropria-
das espacialmente pela sociedade. Constata-se
que muitas das experiéncias (...) ndo devem
ser encaradas mais como auto-suficientes,
nem deixar que sigam trajetdrias erraticas em
funcgdo da auséncia de planejamento publico
propriamente dito, o que torna imprescin-
divel tratd-las de forma mais abrangentes do
ponto de vista socioespacial. (...) [As experién-
cias conduzidas por organiza¢des da sociedade
civil] mesmo que pontuais, por ja terem um
certo acimulo e algum nivel de abrangén-
cia espacial, podem ser capazes de nortear
estratégias de desenvolvimento rural para o
semidrido baiano e nordestino (NASCIMENTO,
2008, p.13).

O QUADRO 4 traz alguns exemplos de agbes/programas em
que o discurso da convivéncia com o semiarido é articulado. Seus
proponentes sdo duas organizacdes da sociedade civil (ASA Brasil
e Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado da Bahia - FAEB/
SENAR)® e duas governamentais, sendo uma federal (Banco do
Nordeste) e outra estadual (Secretaria de Desenvolvimento Agrario
do Estado do Ceard - SDA/CE). Em comum, estas acdes sdo voltadas
para agricultores familiares, informando que o paradigma da con-
vivéncia é basicamente um modelo para uma parcela da populagdo
rural, j4 que ndo temos conhecimento de a¢des pensadas para o
ambiente urbano, nem tem entrado na agenda a formulagdo de

13 Podemos citar ainda as a¢des de outras organizacdes ndo governamentais como
IRPAA, SERTA, Caatinga e Cdritas Brasileira, com muitos projetos no tema da
convivéncia.
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politicas para os grandes proprietarios rurais. Mas hd também
especificidades importantes.

EXEMPLOS DE POLITICAS/ACOES DE CONVIVENCIA COM O

SEMIARIDO
(continua)
Proponente Linha de agdo Contexto/objeto
Programa Uma Terra e Duas
Programa de Formagio Aguas (P1+2)
e Mobilizagdo Social Programa Um Milhdo de
ASA Brasil N A 08
para Convivéncia com o Cisternas (P1MC)
Semidrido Acdes desenvolvidas em
varios estados nordestinos.
e Elaborada no &mbito das
Incentivo a utilizacdo de tec-| ;, . fes
. o diretrizes da politica do
BNB nologia de convivéncia com . .
banco de apoio a agricultura
aseca s
familiar.
Com o propdsito de se tornar
- “amaior acdo de convivéncia
Federagdo da s o
) com a seca ja feita na Bahia”,
Agricultura - .
L s objetiva atuar em proprie-
e Pecuaria Programa “Viver Bem no . .
SN dades rurais que sejam
do Estado Semidrido . , o
) disseminadoras e multiplica-
da Bahia (lancado em 2012) - i
_FAEB/ doras de acdes e tecnologias
de convivéncia. Na primeira
SENAR Vv P

fase, vai atender 220 pro-
priedades em 11 municipios.
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Objetiva fortalecer a agricul-
tura no semidrido.

Exemplos de projetos:

a) reforma e moderniza-
¢do das casas de farinha em
seis municipios: Milagres,
Redengdo, Crato, Ararends,
Itarema e Ocara;

b) entrega de 43 kits de

medidores horo-sazonal
as familias de pequenos
produtores/irrigantes. @)
Secretaria de equipamento garantiria a
Desenvol redugio na conta de energia

. Projetos de préticas agri- Y ,
vimento A . elétrica em até 73%;
colas de convivéncia com o

Agrério do . c) implantacdo de prati-
Estado do semidrido cas agricolas mecanicas
Ceard e edaficas vegetativas e
agroecoldgicas para o arma-
zenamento de dgua no solo; e
d) implantagdo de minifé-
bricas de biocompostagem
organica, junto com cinco
associacdes de produtores -
localizadas nos municipios
de Carnaubal, Santa Quitéria,
Jaguaretama, Icé e Itapajé
- para a produgdo do com-
posto organico do Biodiesel
(mamona e girassol)
QUADRO 4 - Exemplos de politicas/a¢des de convivéncia com o
semidrido

FONTE - Quadro criado pelos autores

A ASA Brasil e a FAEB - em que pesem suas diferengas de ori-
gem, sendo uma organizacdo representativa dos movimentos
sociais e outra da classe patronal - apostam em tecnologias apro-
priadas, também chamadas de tecnologias sociais. Neste campo,
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o programa de instalagdo de cisternas da ASA é paradigmatico, e
copiado por diferentes érgios publicos. Também prevalece, nas
acdes destas organizagdes, 0 compromisso com o efeito demons-
trativo das experiéncias, para que as novas praticas de convivéncia
possam ser difundidas por seu carater exemplar e bem sucedido de
transformagdo dos sistemas produtivos e da vida dos agricultores™.

Ja as agBes dos drgdos governamentais langcam alguma luz sobre
as formas de institucionalizagdo do novo paradigma. No BNB, ofe-
rece-se crédito aos agricultores para que financiem “obras hidricas
de convivéncia com a seca, projetos de irrigacdo, melhorias de
pastagens, entre outros investimentos para minimizar os diversos
problemas que a seca vem causando na zona rural dos municipios”.
Uma linha de crédito emergencial foi aberta, em 2012, em virtude
da seca, a pedido dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da
Integracdo Nacional. Se a ideia da convivéncia é ativada pelo banco
quando trata de agricultores familiares (mesmo sem propor a¢des
diferentes das que ja eram realizadas), o discurso dominante nas
demais a¢des da instituicdo se estrutura em torno das nog¢des de
desenvolvimento sustentdvel e modernizagdo. Desenvolvimento e
modernizagdo também sdo a ténica no DNOCS, que anuncia expli-
citamente - em sua pagina na internet - a missdo de modernizar os
instrumentos de combate ao flagelo da seca®. No site da SUDENE, a
énfase maior é dada a nocio de desenvolvimento sustentavel, com
destaque menor para o papel a ser desempenhado na moderniza-
¢do das infraestruturas social e econdmica.

0 exemplo oferecido pelas a¢des da SDA/CE enquadra-se no
modelo dominante de intervengdo com vistas a promogao do desen-
volvimento em comunidades rurais adotado nas tltimas décadas no
Nordeste: modernizagdo de casas de farinha; irrigagdo; armazena-
mento de dgua e implantagdo de pequenas plantas agroindustriais.

14 O Projeto Dom Helder Camara, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, se
aproxima, em sua concepg¢do e execugdo, dos principios adotados pela ASA Brasil
em seus programas.

15 O DNOCS, curiosamente, langou uma revista institucional intitulada “Conviver”.
Pomponet (2009) faz a critica das acdes do DNOCS sob o crivo da nogio de con-
vivéncia com o semiarido.
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A SDA/CE negociou ainda com a CHESF “um projeto para for-
magado de pastagem para reserva alimentar e convivéncia com o
Semiarido”. As agdes governamentais - e é importante ressaltar
aqui como os técnicos dos 6rgdos publicos traduzem o paradigma
da convivéncia - parecem informar muito mais a resiliéncia de cer-
tos modelos de intervengdo técnica do que a emergéncia de um
novo paradigma civilizatério. Mas ndo se deve deixar de enfatizar
que ndo é dificil realizar a tradugdo destas praticas na nova lin-
guagem das tecnologias apropriadas. Em comum, todas as politicas
analisadas parecem indicar a op¢do por alternativas pontuais, que
nao buscam promover alteragdes radicais nos modos de vida das
populagdes atendidas.

Consideracdes Finais

Neste texto, ndo nos colocamos como objetivo avaliar a eficacia
da aplicagdo do paradigma da convivéncia com o semiarido ou das
politicas influenciadas ou inspiradas por ele. Isso ndo quer dizer,
porém, que nio estejamos preocupados em apreender algumas das
consequéncias de sua adogdo cada vez mais generalizada. E uma
das consequéncias mais inquietantes, do ponto de vista da critica
informada sociologicamente, é a formulagdo de um discurso que
objetiva informar politicas de desenvolvimento fundadas no que
temos chamado de “excepcionalismo dos pobres”.

0 excepcionalismo ndo é uma novidade na histdria das socieda-
des humanas, sendo em alguns momentos ativado para privilegiar
grupos sociais dominantes e, em outros, para compensar grupos
sociais dominados. £ importante, porém, apreender como prin-
cipios excepcionalistas sdo mobilizados. Ha pelo menos duas
alternativas opostas: como meio de integrar grupos marginali-
zados ou como instrumento de reforco de suas especificidades. A
defesa do paradigma da convivéncia - até onde podemos enxergar
- opta por esta ultima alternativa.

Partindo da excepcionalidade climética e culminando na defesa
de uma excepcionalidade cultural, objetivada em conhecimentos e
préticas produtivas adaptadas a certos constrangimentos impostos
pela natureza, os defensores do paradigma da convivéncia acabam
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por assumir o pressuposto que as populagdes rurais — pobres e mar-
ginalizadas - das dreas rurais do interior do Nordeste devem ser
objeto de um modelo de desenvolvimento que lhes seja préprio. As
politicas a serem formuladas para estas dreas devem ser informa-
das por tecnologias apropriadas. O exemplo das cisternas de placas
é, neste sentido, paradigmatico. As cisternas ndo sio anunciadas
como alternativas paliativas enquanto ndo é possivel oferecer para
os moradores das comunidades rurais do interior do Nordeste d4gua
tratada e encanada. Elas simbolizam a capacidade de adaptagdo do
sertanejo, sua criatividade e, por fim, o desejo de que mantenham
sua excepcionalidade,

E a partir da operagdo de pressupostos excepcionalistas que
podemos compreender porque as politicas de convivéncia com o
semidrido informam, principalmente, uma estratégia de acdo vol-
tada para uma parcela da populagdo que objetiva manté-los como
um grupo diferenciado.

Sendo uma critica aos padrdes dominantes de modernizagdo
produtiva e social, com forte preocupagio ambiental, o paradigma
da convivéncia com o semiarido ndo deixa de ser também uma pro-
posta de modernizagdo. Objetiva transformar as condi¢des de vida
e de producdo dos agricultores familiares do interior do Nordeste
e, para isso, opera com diferentes mecanismos dos processos de
modernizacao, e aqui destacamos a questdo da mudanca técnica e
da educagdo como vetores de transformagdes sociais. Um projeto
de modernizagdo que ndo é reconhecido como tal e que se instaura
sob a tensdo do que chamamos de conservadorismo de vanguarda,
em que objetivos conservantistas pautam as escolhas entre alter-
nativas de engajamento.

Por que este novo paradigma, conservantista e excepciona-
lista, consegue tdo ampla adesdo entre diferentes setores sociais?
Limitar-nos-emos, neste ponto, a indicar algumas pistas para
reflexdo. Um primeiro ponto a ser destacado é que a ideia de con-
vivéncia, assim como a de desenvolvimento sustentével, é de facil

16 Nio nos deteremos aqui a investigar as fontes desta perspectiva excepcionalista,
ainda que esta seja uma tarefa importante. Por enquanto, limitamo-nos a defender
sua existéncia.
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tradugdo, principalmente quando é apresentada como um padrao
normativo geral; como um compromisso ndo especificado. Cada
ator social tem assim a possibilidade de traduzir a no¢do de con-
vivéncia a partir das préprias experiéncias e visdes de mundo.
Outro ponto que nos parece importante é o esgotamento do dis-
curso do combate a seca, num ambiente social marcado pela critica
contundente dos resultados alcangados pelas politicas de desen-
volvimento regional e setorial e a0 mesmo tempo motivado pela
possibilidade de construir novos modelos. Ha que se ressaltar tam-
bém a eficiente mobilizagdo ideoldgica operada por alguns atores
sociais importantes, particularmente algumas organizagdes nao
governamentais ligadas a ASA Brasil, com recursos humanos e
financeiros para levar a cabo tal empreendimento no quadro das
lutas simbdlicas. Finalmente, sendo uma critica a modernizacio
que ndo recusa alguns pontos centrais do projeto de modernizagao,
com sua ldgica técnico-cientifica e seu discurso de transformagio
social de cardter conservantista, o paradigma da convivéncia pode
ser aceito mesmo por setores que ndo compartilham suas implica-
¢Oes mais radicais.

Nosso objetivo, neste texto, é preciso que se afirme claramente,
nao foi defender a irrelevincia das experiéncias pautadas na ideia
de convivéncia com o semidrido. Muito ao contrario, toma-se como
ponto de partida sua enorme capacidade de mobilizar diferentes
atores sociais, constituindo-se assim importante objeto de refle-
xd0. Tentamos trazer, a tona, apenas algumas das implicagdes dos
pressupostos deste paradigma - que merecem uma maior reflexdo
por parte daqueles envolvidos com sua implementagdo - e tam-
bém das formas pelas quais se tem institucionalizado. Ao final,
perguntamos: o melhor para os agricultores familiares do semi-
arido nordestino é um projeto de desenvolvimento pautado no
conservantismo e no excepcionalismo, que informa um programa
de modernizagio para os pobres?
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I1

Quadros Institucionais para a reproducao do
Campesinato na Transamazonica

Alcione Sousa de Meneses”

Neste artigo, analiso agdes publicas e coletivas que vieram
a produzir convergéncias de investimentos propiciadores da
construcdo de quadros institucionais, todavia pautados na corres-
pondente dotagdo de agentes sociais constituidos para garantir
competéncias capazes de projetar recursos e servicos elaborados
segundo percepg¢do de mundo valorativa da posigdo de agriculto-
res familiares. Pauto-me no estudo de investimentos politicos de
colonos agricultores na regido caracterizada como frente pioneira
e genericamente definida como Transamazonica, no Sudoeste do
Para.

A viabilidade de constitui¢do da condigdo social camponesa na
regido Transamazodnica correspondeu a conjugagdo da intervengdo
do Estado e da acdo coletiva de agricultores. Inicialmente por inter-
médio do projeto de colonizagdo agricola do Governo Federal; e
depois pela adesdo de agricultores que, no processo de sua prépria
instalagdo e reproducio, vieram a constituir, por agio mediadora,
aparatos institucionais que minimizassem as dificuldades enfren-
tadas no cotidiano, mas que principalmente permitisse a proje¢ao
da vida social desejada, tal como esteve referenciada as respostas

17 Mestra em Ciéncias Sociais, Professora da Universidade Federal do Pard (UFPA),
Campus de Altamira. alcione@ufpa.br
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coletivamente organizadas para responderem aos apelos de recru-
tamento circulados pelo governo federal.

Esse processo de criagdo de espago social, para efeito deste
artigo, revela os meandros da construcdo da trajetéria de confi-
guragdo daquela forma camponesa, portanto, perpassada por
estratégias que conformam um campesinato construido segundo
idedrios especificos, elaborados em quadros institucionais que
assentavam projetos oficiais de desenvolvimento. Mas ndo sé:
foram também se construindo segundo idedrios diversos que, no
apelo ao encontro de objetivos comuns, aqueles agricultores vie-
ram a elaborar para si uma outra posicao, outro ideario, em grande
parte contraposto aquele que lhes foi apresentado. Nesses termos,
a Transamazdnica fora construida ou foi sendo apropriada como
espago territorializado, associado a formas de pertencimentos e a
demandas voltadas para a construgdo da visibilidade social e poli-
tica desses agricultores. Dentre elas, aqui destaco os investimentos
na profissionalizagdo e os procedimentos de legitimagdo do pro-
jeto politico, ambos pautados na ambientalizagdo de projetos de
desenvolvimento e de préticas produtivas.

A Transamazonica dos Colonos

O processo de criagdo do espago social legitimo e legitimador
dos projetos coletivamente elaborados por colonos agricultores,
isto é, que adotaram a forma camponesa, tal como configurada
na chamada regido TransamazOnica, mais particularmente, na
microrregido de Altamira/Sudoeste do Pard, distingue-se pelos
investimentos na construcio de quadros institucionais projetados
para modelizar a prética do Estado segundo interesses imediatos e
reprodutivos dos préprios agricultores.

Esses investimentos se iniciaram associadamente as ac¢des
publicas que fundamentaram a abertura da fronteira agricola na
Amazdnia, na década de 1970, mediante a construcido da BR-230
a Transamazdnica. Esta acdo governamental foi complementada
pela colocagdo em pratica do projeto de colonizagdo agricola deno-
minado Programa de Integracdo Nacional/PIN.
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Ao precério quadro institucional apresentado pelo Estado para
colocar em pratica esse projeto, os agricultores reagiram investindo
em dotacdo de sentidos legitimos, calcados em suas experiéncias,
desejos coletivos e projecdo para inser¢do diferenciada de familia-
res. Ao lado do enfrentamento das condi¢ées adversas de produgdo
e reproducdo das familias de agricultores, principalmente com a
gradativa retirada da agdo publica da entdo frente pioneira, diga-se
de imediato, confirmando a inviabilidade socioecondmica daque-
las politicas governamentais, os agricultores responderam com a
producdo de sentidos e a¢des diferenciadas para aquele projeto
politico.

Se a construgdo da TransamazoOnica e o prosseguimento do
projeto de colonizagdo foram abandonados pela agdo publica, por
descaso com os agricultores e seus familiares, assim langados ao
Deus dard, tal ndo correspondeu a perspectiva de tais agentes.
Muitos deles, considerando a inviabilidade do retorno a regido
de origem ou do abandono de tantos sacrificios, associados mui-
tas vezes a descapitalizagdo e ao empobrecimento, decidiram por
reordenar o destino social fadado ao descaso e insucesso.

Neste texto, considero exatamente uma dessas reagdes dos
agricultores, qual seja a luta para tornar realidade a construgao de
um espago de producdo e reprodugao sociais. A andlise centrada na
compreensdo de trajetdrias constitutivas desse espago social é aqui
assumida como recurso metodoldgico fundamental: para pensar
como as formas organizativas institucionalizadas correspondem
a emergéncia da condigdo camponesa naquela regido, quanto o
seu gradativo reconhecimento em disputas concorrenciais. Para
tanto, analiso as trajetérias em conformidade com as diversas posi-
¢Oes sociais em que tais atores investiram, mas privilegiando dois
momentos. O primeiro deles corresponde a constituicdo de qua-
dros institucionais em conformidade com a imposi¢do do projeto
de colonizagdo pelo Estado, contracenada pela gradativa organi-
zagao coletiva de base comunitdrio-religiosa, configurada segundo
a construcdo de representagdes coletivas em torno de um nds, de
existéncia qualificada como real, por ser resposta a mobilizagao
social e por alimentar os investimentos em novas mobilizagdes. O
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segundo momento se distingue por ter se constituido tendo por
base o sindicalismo rural. Caracterizou-se, portanto, pela conso-
lidagdo desses quadros institucionais na barganha politica por
direitos da categoria socioecondmica. Trata-se, portanto, de dois
movimentos que se efetivam reciprocamente: agdes e projetos
reivindicatdrios de formas de inclusdo na agdo publica e, conse-
quentemente, de modificagdo da mesma a fim de adequa-la aos
interesses dos agricultores locais.

O espago de formulagio de projetos e demandas unificou e
viabilizou desdobramentos porque se fez, sobretudo, pela cons-
tituicdo do Movimento pela Sobrevivéncia na Transamazdnica
(MPST). Deste movimento social mais amplo, outros desdobra-
mentos e agdes complementares emergiram tais como a criagdo
da Fundagdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP), que incorpora
demandas socioambientais; e a escola Casa Familiar Rural (CFR),
instituicdo pedagdgica destinada a formacgdo de mediadores pelo
préprio campesinato. Portanto, espagos institucionais portadores
de métodos e procedimentos capazes de reproduzir o sistema de
crengas e visdes de mundo de agricultores, constituidos na con-
traposicdo a pecuarizagdo da agricultura e pela incorporacdo da
ambientalizagdo de projetos e préticas produtivas, nesse caso,
enquanto referéncias fundamentais ou ethos revelador e objetiva-
dor da referida escola.

0 espago social assim constituido também se apresentou como
meio de interligagdo dos agentes mobilizados para um projeto
coletivo de gestdo de sua existéncia nessa regido Transamazonica,
conhecidos e reconheciveis, como advoga Bourdieu, pelas diferen-
cas contrastivas, que assim funcionam como signos distintivos e de
distin¢do, manifestados como principios de divisdo no/do espaco e
de visdes de mundo.

Esse espaco social constituido por tais agentes abarca cam-
pos sociais onde se tecem relagdes e estruturam-se posicdes que
configuram aquela prépria existéncia social diferenciada. Para o
caso estudado, destaco o campo politico (representado pelas orga-
nizagdes sociais/sindicais e pelo Partido dos Trabalhadores (PT)),
o campo religioso (representado pela Igreja Catélica), o campo
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cientifico-académico expresso pela presenca de institui¢des de
pesquisa como o Laboratério Agroecoldgico da Transamazoénica
(LAET) e a Universidade Federal do Pard (UFPA).

Aos processos de constituicio desses interligados campos
sociais, corresponderam outros tantos de territorializagdo, cujas
préticas sociais desenham estratégias de reproducdo do grupo
mediante recursos/capitais agregados pelos agricultores a visibi-
lidade da especificidade de objetivagdo da Transamazodnica. Eles
correspondem, assim, a defini¢do de pertencimentos identitarios
que tornaram possivel a constitui¢do de quadros institucionais
emergidos do didlogo entre agdo coletiva e agdo publica.

Nos processos de territorializagdo desencadeados pela agdo
coletiva, inscreve-se a criagdo de mecanismos politicos de reivindi-
cagdo e de intervengado por meio de “projetos de desenvolvimento
regional”. Enfim, investimentos politicos que por sua vez agluti-
nam as expressdes dos investimentos na constituigao de trajetérias
da acdo coletiva, redefinindo espacializagdes e incorporando novos
atores sociais, tanto os que se apresentavam como parceiros, dados
os interesses convergentes, como aqueles que quiseram ser reco-
nhecidos por demandas pautadas em interesses contrastivos. Nas
duas modalidades de elaboragido de projetos, emergem como formu-
lagdo publica, alguns dos problemas sociais que tornavam visiveis
as fontes de precariedade e de instabilidade da condi¢do campo-
nesa, simultaneamente as suas reivindicagdes e/ou proposicdes.

Como recurso analitico, considero ag¢do publica os sentidos
projetados pelas politicas publicas, os projetos e os programas
governamentais/estatais. E por agdo coletiva, o conjunto de inves-
timentos postos em pratica mediante a formalizagdo de quadros
institucionais criados pelos agricultores. Ela consiste na variedade
de tipos de agdo social no cendrio politico, econémico e institucio-
nal, englobando “[...] desde as manifestacdes elementares da agdo
de massa [...] até aquelas marcadas pela presenca de estruturas
organizacionais racionalmente concebidas para a consecucdo de
fins.” (AZEVEDO; PRATES, 1991, p.124).

Valho-me da ideia de ator social para referir-me ao conjunto
de agentes coletivos que assim se constituem pelo pertencimento
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a organizagdes sociais de diversas formas e que atuam com conota-
¢do politica e/ou cultural. Como agentes, visam, por conseguinte, a
dinamizagdo do campo social, pois se inserem nas relagdes sociais
transformando-as (em niveis variados) (TOURRAINE, 1994). Usarei
a nominagdo de ator social ou de organizacdo social para referir-
me ao conjunto de associagdes de produtores rurais, cooperativas,
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR), MPST, FVPP, LAET,
dentre outras formas de organizacdo social que tém institucionali-
dade fundada na agdo coletiva. Assim sendo ou por esta perspectiva
analitica, a categoria ator social, como aqui assumida, aproxima-se
da ideia de agentes sociais correspondente as estruturas mobiliza-
das que assumem posigdes nos diferentes campos do espago social;
operam a partir das espécies de capitais pelos quais se posicionam
(BOURDIEU, 1989).

Quadros Institucionais Piiblicos e Resisténcia Organizada:
amediacdo do Estado, da Igreja e do Sindicato

A territorializacdo da regido Transamazbnica é um processo
que tem como marco a década de 1970, momento no qual se efe-
tiva uma intensificacdo demografica, resultante de um conjunto de
politicas ligadas ao movimento de expansdo da fronteira amaz6-
nica e desencadeado pelo Estado, expressiva de sucessdo migratdria
dirigida (VELHO, 1979), via ocupac¢do horizontal da abertura de
estradas e projetos de colonizagdo, para expansdo econdmica bra-
sileira fundada em mega projetos, cuja finalidade era viabilizar a
industrializagdo em larga expansdo no contexto de regime militar.
Os agentes da agdo coletiva, na regido polarizada por Altamira,
conformam, como ja destaquei, um grupo cuja posse da terra deu-
se com o projeto de colonizagao.

Nas representagdes dos agricultores entrevistados, a estrada
Transamazdnica e o projeto de colonizagdo, viabilizadores da con-
quista da terra, s3o valorados como marcadores da ideia de “uma
nova era”: no que se refere as possibilidades de melhores condi-
¢Oes de vida e trabalho na agricultura, bem como uma espécie de
ilusdo, engano propagandeado pelo Estado, revestido de promessas
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nao cumpridas. Ambos teriam funcionado como fatores de atragdo
damigracdo. A fronteira agricola constitui-se, portanto, em impor-
tante marco da campenizagdo e, por vezes, de recampenizacdo no
Brasil; mesmo que dentro de uma ldgica perversa de reprodugio
do capitalismo (VELHO, 1979).

As condigdes de chegada a regido deram-se basicamente de duas
formas: por meio do cadastro e assisténcia do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), ou de forma “esponta-
nea”, por meio de locacdo de caminhdes praticada por grupos de
familias vizinhas e/ou parentes:

Eram 12 familias, se conheceram no caminho
[...] s6 queriam [os servidores do INCRA] gente
que tivesse de 4 filhos pra cima [...] nés viemo,
quando nés saimos de Goidnia até Andpolis, a
gente parecia que ia pro céu! Cheguemo nesse
meio de mundo em 71, avistemo que essa
estrada ndo era assim tdo boa. [...]. Al jogaram
nés dentro de Altamira. (Colono Pioneiro 1.
Ano de chegada: 1971- Informagdo verbal).

Os meados da década de 1970 e, principalmente, os anos ini-
ciais da década de 1980, na Transamazdnica, coincidem com o
auge da recessdo provocada pela crise do modelo de intervengao
estatal via projeto de colonizagdo agricola. O projeto de coloniza-
¢do fora abandonado pelo Governo Federal, ficando as familias de
migrantes enfrentando as dificuldades de sobrevivéncia a partir
das relacdes de parentesco, redes de vizinhanga e lagos de conter-
raneidade (HEBETTE, 2002).

A essas redes de solidariedade entre grupos familiares, somam-
se, aos poucos, os grupos de vizinhos organizados pela Prelazia
do Xingu mediante as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
cuja finalidade fora discutir os direitos dos agricultores e a ques-
tao fundidria, bem como realizar a alfabetizagdo dos migrantes e
seus filhos (em experiéncias quase informais, dada a auséncia do
Estado). A Igreja Catélica cumpriu a tarefa de organizar essas fami-
lias nas vicinais e, gradativamente, a agdo sindical somou-se a essas
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organizagdes informais, constituindo um espago semipublico de
resisténcia e elaboragdo de projetos coletivos em pequena escala,
construidos com o apoio das autoridades religiosas, cujos recursos
financeiros advinham da solidariedade internacional das igrejas e
de relagdes pessoais de religiosos (HEBETTE, 2002).

Dessa forma, pela aglutinagdo dos colonos em torno dos
debates sobre seus direitos trabalhistas, prépria da agdo sindi-
cal, das celebragdes religiosas, bem como da escolarizagdo inicial
dos migrantes e seus filhos, deu-se o inicio de uma espécie de
comunidade politica, neste tempo-espago orientada pela atuagdo
militante, ao mesmo tempo politica e religiosa, capaz de cons-
truir a forga politica mobilizadora da agdo coletiva em torno da
identidade coletiva de trabalhadores rurais junto a de colonos. A
autoidentificagdo, a partir de uma organizacdo prépria e con-
traria a defini¢do circulada pelo Estado, manifesta um projeto
coletivo de resisténcia a partir do ‘trabalho de base’. Este traba-
lho repercutiu em trocas de servigos mais amplos como hortas
comunitdrias, ‘jornalzinho’, maquinas comunitarias, cantinas
e Revenddo Comunitdrio, até o inicio de mobilizagdes para a
tomada dos STR, no contexto percebido como orientado pelo
caréter patronal.

A retirada da agdo publica, em 1975, (com o fim do I PIN) desen-
cadeou a construgdo de agdes mais integradas e organizagGes mais
formalizadas para o enfrentamento dos problemas estruturais na
regido, para o que a organizacdo sindical, ja apontada pela agdo
pastoral como caminho necessario, mostrou-se como possibilidade
concreta contra o abandono da agdo publica e, a0 mesmo tempo,
contra a fungdo de vigilancia politica e clientelistica de que se
revestiam as acdes dos STRs, coordenados por politicos e fazen-
deiros aliados do projeto politico objetivado na Ditadura Militar.
Assim, foi se formando, na regido, a Corrente Sindical Lavradores
Unidos (CSLU), enquanto primeira agdo coletiva com forma orga-
nizativa mais préxima de uma estrutura institucional e especifica
dos camponeses, cujarede de relagdes se espacializava pela Rodovia
Cuiab4-Santarém (BR 163).

Neste quadro, assiste-se gradativamente a configuracdo de
um campo de agdes regionalizadas, em que os marcos referenciais
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politico-organizativos e religiosos da agdo coletiva vdo incor-
porando um contetido e demandas mais classistas e sindicais,
principalmente em meados da década de 1970 e marcadamente na
década de 1980. Entre 1987 e 1991, em intenso movimento social
via encontros regionais de liderangas, grupos de agricultores e
demais grupos urbanos, como professores, empresarios e prefeitos
de diversos municipios, discutiam o projeto de colonizagdo e for-
mas de reivindicar a¢des publicas para enfrentamento do quadro
de abandono que repercutia na impossibilidade de permanéncia e
sobrevivéncia na regido. O primeiro encontro regional visando a
mobilizar os grupos constitutivos da populagdo da Transamazénica
a partir dos agricultores ocorreu em julho de 1987, no atual muni-
cipio de Medicilandia.

Dentre os objetivos desse encontro, estava a busca de saidas
para recuperar o Projeto de Colonizagdo, o que impunha a neces-
sidade de acdes reivindicativas, mas também a formulacido de
propostas, dada a auséncia quase plena da acdo publica. Com isto,
nas deliberagdes ja se apresentava uma das caracteristicas que as
organizagdes assumiriam como mediagao para o didlogo propositivo
-reivindicativo com o Estado, em contexto cuja conjuntura em plano
nacional sinalizava ag¢des institucionalizadas dada a parceria com
o Partido dos Trabalhadores e a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a saber, as pesquisas e o conhecimento sistematizado. A
estrutura de legitimidade da acdo coletiva associou, assim, a credi-
bilidade das proposi¢des a partir de resultados de pesquisa. Este foi
o encaminhamento do primeiro encontro regional, a partir do qual
se realizou um diagndstico socioecondmico, em 1987, pelos entdo
agentes do “Movimento Vida na Amazdnia” (familias de colonos,
sindicalistas, professores, membros da Igreja Catdlica), entre os
trechos de Pacajd a Itaituba e trechos da Rodovia Cuiabd-Santarém.
Dentre os problemas tornados publicos a partir deste diagndstico,
alguns podem ser revelados nos dados a seguir apresentados: havia
nove médicos na regido para uma populagdo de 500 mil habitan-
tes, atuando num raio de 1000 km de distancia; havia 2.840 km de
estradas vicinais habitadas sem conservagdo; nenhum municipio
dispunha de energia elétrica (com exce¢do de Altamira, mas de
forma precéria).
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Na culminincia da sequéncia dos encontros regionais, em 1989
é criado o MPST, entidade representativa dos diversos grupos
sociais da regido, sob a lideranca dos colonos agricultores orga-
nizados em Sindicatos de Trabalhadores Rurais e com a parceria
estratégica local/regional do “grupo dos professores” (que poste-
riormente viria a formar, na regido, o Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica do Estado do Pard - SINTEPP), e da Igreja
Catdlica, mais precisamente, da Prelazia do Xingu. O espago publico
das organizagdes sociais se fortalece significativamente também no
cendrio nacional, seja com os pares estratégicos como Federagdo
dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI), CUT e Confederagdo
Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), seja ainda na
esfera politico-partidaria, tendo em vista a consolida¢do gradativa
do PT com o qual dialogavam as liderangas do MPST e seus pares
estratégicos.

Nessa conjuntura e com a legitimidade da pesquisa que fun-
damentou o diagndstico socioeconémico, deu-se a construgdo
do 1° Projeto Global de Desenvolvimento da Transamazdnica
(PGDT) em 1991, entdo sistematizado no Grande Acampamento
da Transamazdnica, realizado em Altamira, no inicio de junho
daquele ano, com a participagio efetiva de diversos grupos sociais,
representativos de nove dos municipios de influéncia da BR 230
e da BR 163. Atribui-se ao PGDT o carater de formulagio de pri-
meira politica publica na regido, cujas agdes tiveram importantes
repercussdes: no contexto de precariedade da educagdo escolar,
foram implantados, pela Secretaria Estadual de Educagéo, o Projeto
Gavido I eI, para capacitagdo de professores nos niveis de primeiro
e segundo graus em todo o Estado; e unidades de Ensino Supletivo
em Altamira, Medicilandia e Uruard. Por esses projetos, o Estado se
responsabilizava pelo pagamento de professores e a comunidade
pela estrutura fisica.

Os agentes das organizagdes sociais e demais produtores rurais
apresentam, reportando-se a essa trajetdria, um eloquente discurso
fundador, seja de comunidades nas vicinais, seja das delegacias sin-
dicais e do STR. Eles repassavam a ideia de que a regido foi criada
a partir da relagdo com o projeto fracassado de colonizacio e da
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Transamazonica (a BR tomada ao modo de uma regido), no sentido
de que a conquistaram, dividiram e a nomearam como resultado
das organizagdes sociais da agricultura de base camponesa. Eles
mobilizam esse discurso e/ou sentimento quando falam de si como
“nds, os companheiros, colonos da Transamazénica”:

Desde o comeco, o finado pai foi colono da
Transamazonica, ele foi fundador de comuni-
dade, ele era muito ligado a questio religiosa,
da igreja, sempre ele era uma lideranca, fun-
dou 3 comunidade, desde quando comegou a
discussdo sobre sindicato aqui, eu fui o pri-
meiro tesoureiro da delegacia sindical (Colono
Pioneiro 2. Ano de chegada: 1974 - Informagao
verbal).

Observa-se, na trajetéria dos agentes entrevistados, bem como
nos documentos das organizagdes sociais, que se nomear e tornar-
se visivel enquanto ‘colonos da Transamazonica’ e/ou trabalhador
rural revestia-se e ainda se reveste, especialmente em situagdes
publicas da acdo coletiva, de uma autorizacdo para falar em nome
de uma coletividade criada e abandonada pelos érgaos publicos.
Essa dentncia lhes atribui legitimidade e conhecimento coletivo
para mobilizar-se, pois que a crencga subjetiva da afinidade de ori-
gem tornava os colonos entes comuns e, na relagdo com o Estado
e/ou com grupos economicamente adversarios, agregava-os
enquanto classe mobilizada e mobilizavel. A identificagdo ‘colonos
da Transamazdnica’ é tomada como critério politico para autono-
meacdo do grupo e como principio de pertinéncia ao local, o que
igualmente se revestiria de poder simbdlico, por construir a unidade
interna do grupo e tornar seus membros autorizados para constituir
uma visdo de mundo e constituir posi¢do para agdo no jogo social.

Em uma segunda fase dessas a¢des regionalizadas com relagGes
institucionais e politicas em dmbito nacional, o MPST e seus pares
estratégicos propdem, enquanto projeto de desenvolvimento
regional, a retomada do Projeto de Colonizagdo em outras bases;
langando-se o desafio de um novo projeto de desenvolvimento
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alternativo para a Transamazdnica tendo como demanda a rede-
finigdo de créditos agricolas e politicas publicas na area de saude,
educacio, estradas.

Consolidagdo de Quadros Institucionais:
0 desafio da profissionalizacao e da ambientalizagao

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, alguns
fatos econdmicos e politicos caracterizadores das préticas pro-
dutivas na agricultura concorrem para a construc¢do publica de
problemas sociais tornados visiveis sob a mediagdo de grupos de
pesquisa em parceria com as organizagdes dos agricultores: o decli-
nio produtivo dos sistemas de produgio e demanda por formagao
técnica profissionalizada para o enfrentamento dos constrangi-
mentos ambientais e para constituicdo de agentes identificados
com a luta politica, a fim de ocupar aqueles quadros institucionais
assim demandantes de saber académico/escolar.

Dentre os motivos daquele declinio dos sistemas de produ-
¢do, estdo os baixos precos, as doencas nas plantacdes (como
vassoura-de-bruxa e fusarium) e a desqualificacdo do cacau ama-
z6nico, considerado refugo na classificagdo nacional, de tal modo
que, em 1988, a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC) retirou o fundo de apoio a essa cultura. Ademais, a ausén-
cia de créditos agricolas para os pequenos produtores resultava
no uso ampliado do recurso terra, [...] fator (que) provoca a venda
da terra, a migracdo e novos desmatamentos (SABLAYROLLES;
ROCHA, 2003, p.192).

Nessa conjuntura, a partir de 1991, para se colocar na negocia-
¢do com o Estado por créditos agricolas, sobretudo do FNO, 0o MPST,
articulado regional e nacionalmente com diversos movimentos
constitutivos dos interesses do campesinato, encampou um ciclo
de mobiliza¢des de massa, através dos “Gritos do Campo” (I, Il e I11),
“Grito dos Povos da Amazdnia” e “Grito da Terra Brasil”. Segundo
Ribeiro (2003, p.40), a Transamazdnica foi a regido no Estado do
Pard que mais contratou financiamentos do FNO Especial. Este
fundo é comumente avaliado como uma das maiores conquistas
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por esse quadro institucional da década de 1990, pois garantiu a
permanéncia das familias nos lotes.

Ao lado dessas conquistas, a ja necessaria estrutura institucio-
nal das organizagdes sociais demandava um quadro especifico de
profissionais para assisténcia e/ou apoio técnico, demanda que se
intensificou desde o inicio das primeiras parcelas dos créditos agri-
colas em 1992. Desta forma, forcadas pela evolugio diferenciada
dos estabelecimentos agricolas, pois, capitalizadas pela pecuariza-
¢do via FNO, e pela estrutura de legitimidade institucionalizada,
sobretudo do MPST, as organizagdes buscaram a parceria com enti-
dades e drgdos de pesquisa passiveis de atender a essas demandas
que a Fundagdo FVPP, criada em 1991, ja ndo atendia. Refletia-se,
sobretudo, acerca de maneiras mais eficientes de fazer avancar as
propostas do PGDT, demarcando um projeto de desenvolvimento,
nao mais apenas de sobrevivéncia.

Esses seriam os contetudos mobilizadores da constituigdo da par-
ceria com o Programa Agroecoldgico da Transamazonica (PAET),
celebrada entre MPST-STRs e o Laboratério Agroecoldgico da
Transamazoénica (LAET/UFPA), em 1993, para o qual se previa um
Programa de Pesquisa-Formagdo-Desenvolvimento a fim de desen-
volver pesquisas técnico-cientificas orientadas para as demandas
da agricultura familiar. Esse programa foi, entdo, financiado pela
Comunidade Europeia, por meio da Cooperacio franco-brasileira,
no perfodo de 1993 a 1999. O arranjo institucional constitutivo
dos novos parceiros estratégicos iniciou-se em 1992, a partir das
aproximagdes com o Centro Agro-ambiental do Tocantins (CAT).
A partir de 1993, deu-se a constitui¢do do LAET, em parceria com
a EMBRAPA, a Universidade Federal do Pard, com instituicGes
internacionais, sobretudo o Groupe de Recherches et d’Echanges
Technologiques (GRET), cuja atribui¢do era coordenar o Projeto
PAET e garantir/colocar profissionais a disposi¢do do LAET. Desde
o inicio, a parceria previa principalmente a promogdo do desen-
volvimento regional de forma ambientalmente sustentavel, tal
como era a influéncia do érgdo financiador. As atribui¢des do LAET
consistiam em realizar pesquisa de base e desenvolver tecnologias
alternativas.
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Na confluéncia desses acontecimentos, em 1993 é realizado
pelo LAET, entdo principal parceiro de didlogo dos atores sociais do
campo, a pesquisa-diagndstico sobre o “Futuro dos Jovens do Campo
na Transamazdnica”. De forma recorrente, os documentos oficiais e
trabalhos académicos referem-se a este diagndstico como o instru-
mento que expds, de forma sistematizada, um problema sucessério
na agricultura familiar, explicitado pelos seguintes dados: em todos
os municipios pesquisados, as familias possuem em média 4 a
5 filhos, destes, em média 2 ou 3 pretendem ficar na agricultura.
Segundo a avaliacdo do LAET, este nimero de jovens que projetam
permanecer no campo é baixo, considerando a necessidade de mao-
de-obra familiar na agricultura (STR; FETAGRI, 1999, p.20-22).

Chama atencgdo o fato de os documentos apontarem, a partir
dessa emergéncia do ‘problema da sucessdo’, para a introdugdo da
demanda de formagao de jovens rurais no Programa Agroecoldgico
da Transamazdnica, o qual mediava a relacio LAET e MPST como
instrumento para o desenvolvimento do campo. A isso se acrescen-
tava a possivel incorporagdo da sustentabilidade ambiental, ainda
que mais presente enquanto ideal para as liderangas do que para
as familias.

No dmbito nacional, dois fatos contribuem para uma possivel
diferenciacdo na agricultura, também marcada pelas exigéncias
de profissionalizacdo e de certa ambientalizacdo - caracteristicas
que se coadunam com as tensdes acima mencionadas, bem como as
saidas visualizadas pelas entidades de pesquisa em torno da inten-
sificagdo dos sistemas de produgio. Este contexto local e nacional,
conforme se vé, levou a quadros de emergéncia de expectativas em
torno dos jovens (mas também dos agricultores como um todo), para
além de sua permanéncia no campo: trata-se de uma permanéncia
em que a educagdo escolar figura como uma mediagao necessaria.

O primeiro fato alude as politicas de crédito agricolas (nas
quais, o FNO especial e posteriormente - em 1996 - o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar/PRONAF sdo
criados) que se querem redefinidoras do desenvolvimento rural no
Brasil. Se, por um lado, estas atribuem visibilidade a agricultura
familiar, por outro, impdem dindmicas diferenciadas as praticas
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dos agricultores de base camponesa, tanto pela exigéncia formal da
profissionalizacdo dos mesmos para inser¢do nos mercados agro-
pecudrios, em que a escolarizagdo é posta como meio de acesso a
este ideal, quanto pelas exigéncias tacitas através dos discursos do
campo politico, em que a agricultura familiar é concebida como o
“maior segmento da agricultura brasileira, porém, o mais fragili-
zado em termos de capacidade técnica” (MATTEI, 2006, p.13).

0 segundo fato se correlaciona com a presencga ‘ambientalizada’
da parceria PAET na Transamazdnica; e diz respeito as discussdes
no campo académico, notadamente na década de 1990, no Brasil,
acerca da agroecologia, bem como com as apostas em termos de
militancia politica em voga desde a década de 1980 e endossada
a partir desse campo como condicdo para efetivar-se o ideal de
produgdo agricola econdmica e ambientalmente sustentavel, que
exige capacidade gerencial, aptiddo a diversificagdo de culturas e a
preservacdo dos recursos naturais.

Por certo, contribuiram para esta ambientalizagdo os recursos
do Programa Piloto para Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PP/G-7) - considerado o maior programa em iniciativas socioam-
bientais no Brasil, - bem como as mudancas recém-introduzidas
com as politicas territoriais do Estado. Inicia-se neste contexto,
sob a coordenagdo da FVPP, a denominada fase de experimentagio
de projetos agroecoldgicos nos municipios, chamados de Projetos
Demonstrativos. Com recursos do MMA e PP/G-7 (liberados a partir
de 1999), esta fase teve como principais a¢cdes o Projeto Roga Sem
Queimar, as Reservas Comunitarias de Porto de Moz, e o Projeto de
Valorizagdo e Conservagdo das Reservas Florestais Legais, nos lotes
dos pequenos produtores rurais. Dentre as finalidades do MPST e
FVPP, estd a difusdo de novas técnicas de uso da terra e dos recur-
sos florestais.

Seguramente, isto influenciou a mudanga, em 2000, da
nomina¢do MPST para Movimento pelo Desenvolvimento da
Transamazonica e Xingu (MDTX), o que se afigura como uma forma
de colocar-se e/ou manter-se no jogo social, desfrutando e dispu-
tando os capitais (simbdlicos, materiais/financeiros, sociais) que as
nominagdes legitimas representam.
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Trata-se, portanto, da ambientalizagdo das praticas sociais dos
agentes coletivos enquanto um processo sociopolitico em que as
acdes e relagdes dos agentes passariam a ser pautadas pelas ques-
tdes ambientais, preocupagdo moral com a natureza e a relagdo
do homem com a mesma; preocupagdo esta definida por Lerrere
(1997) como o ‘bom uso da natureza’, o qual decorre da construgdo
e/ou ampliacdo do padrdo de preocupacio moral com os recursos
naturais.

E nesse contexto que a gestdo politica da reproducdo do grupo
de agricultores coloca, em questdo, a educagdo escolar universal.
A baixa oferta de alternativas pelo sistema escolar na zona rural
nao atenderia as demandas e aos interesses especificos de profis-
sionalizar os agricultores familiares em bases agroecoldgicas, isto
é, enquanto procedimento que viesse a propiciar a permanéncia
deles no campo; bem como ndo promoveria a identificacdo das
novas geragdes com a ideia-valor ‘luta’, referendada na acio cole-
tiva projetiva de destinos sociais aglutinados por organizagdes
sociais, mas definida em consonancia com habitus de classe. Assim,
uma das importantes a¢des do conjunto de atores foi a criagdo, em
1995, das casas familiares rurais, com especificidade sociopolitica
orientada por esses atores e destinada a formagado dos filhos dos
agricultores, especialmente os que apresentavam participacdo na
trajetdria de constituicdo de quadros institucionais, visto que tal
engajamento constitufa um dos requisitos para selegdo dos jovens
mobilizados ou mobilizdveis.

Estariam em jogo, nas finalidades atribuidas a CFR, dois
interesses sociais e resultados possiveis: 1) a passagem das proprie-
dades intrinsecas e relacionais constitutivas da trajetéria do grupo
a estados objetivados, homologados e publicizados em forma de
esquemas prdticos, a0 modo de um habitus de classe; 2) a atualizagdo
das regras de sucesséo pela necessidade do capital escolar/técnico
no gerenciamento dos lotes, bem como de sucessdo nos cargos de
coordenagdo demandantes de agentes com espécies de capitais dis-
tintos dos possuidos pelas primeiras liderancas.

Com a amplia¢do de agdes com retornos objetivos para os agri-
cultores, dentre outros grupos da Transamazdnica, a partir do

14



acesso aos recursos financeiros circulados pelo FNO, PRONAF e
PP/G-7,bem como com a rede de formacao via CFRs, 0 MPST/MDTX
e seus pares estratégicos, constroem-se principios de legitimidade
conquistada no contexto regional e nacional. Por esse movimento
social, foram constituidos interlocutores indispensaveis nas diver-
sas instancias publicas, quer sob agdes reivindicativas, ou em fungdo
de sua capacidade de influenciar as decisdes politicas (HENCHEN,
2002). Os interlocutores conquistaram essa posi¢do tendo em vista
o capital social constituido junto aos agricultores e demais atores
sociais, bem como junto as instancias da agdo publica como prefei-
turas, cAmara de vereadores, universidades, INCRA, etc.

Consideracdes Finais

A andlise por mim ensaiada pde, em relevo, a constituicao
de quadros institucionais como condi¢do fundamental para ela-
boragdo coletiva de projetos e destinos sociais que promovam o
reconhecimento de uma categoria profissional. As estratégias pos-
tas em pratica pelos atores tém criado as condi¢des de resisténcia
e de mudanca que contextualmente desenhem atributos impor-
tantes para o campesinato, ou seja, potencialmente legitimadoras
da trajetdria coletiva projetada e de sua prépria continuidade.
Colocar, em relevo, esses processos o é também endossar criticas
ja reconhecidas no campo académico, que colocam, em questao, as
analises tradicionais que preveem o fim das formas camponesas
diante do avango das formas produtivas capitalistas/industriais,
mesmo que elas venham sendo referéncia para grande parte da
acdo publica.

(1) A primeira caracteristica advém do fato de o tipo de rede
de relagdes constitutivas da posi¢do do campesinato alcangar
configuragdes parcialmente auténomas em relagdo a sociedade
envolvente, tal como demonstra a recorrente criagdo do papel ou
fungdo de mediadores, sejam técnicos para prestacdo de servigos,
sejam politicos. Em quaisquer das situagdes, o lugar social desses
mediadores consiste na articulagdo entre atores e campos sociais
para construgdo de direitos e recursos. No mais das vezes, tais
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direitos correspondem ao atendimento de interesses especificos,
por isso mesmo, capazes de tornar democratica a agdo publica e
provocar transformagdes nas relagdes de poder (NEVES, 2008). Os
mediadores mantém o contato com universos reconhecidamente
exteriores, para conhecé-los, enquanto barganham beneficios
(econbémicos, politicos...).

(2) Esta tendéncia de constitui¢do de redes pela agdo de agentes
mediadores, no campo de lutas do campesinato, vem se fundamen-
tando em construgdo de trajetdrias econdmicas e politicas e/ou
conquistas de espacos coletivos e publicos, cuja origem e atuagdo
tradicionalmente aparecem referendadas em espagos identifica-
dos pela territorialidade urbana. A construgdo de rede de relagdes
tem possibilitado o deslocamento do espago geografico das lutas do
campo para a cidade. Neste caso, trata-se da cidade politica e/ou da
cidade econémica (LEROY, 1991), reconhecimento que fundamenta
as lutas pela quebra do relativo isolamento fisico e social, além de
articular as lutas travadas localmente com as grandes questdes
nacionais e internacionais.
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I11

0 Centro Agroambiental do Tocantins (CAT):
concepcdes situacionais de desenvolvimento rural
para a regiao de Maraba - PA

Luciano Leal Almeida®

O Centro Agroambiental do Tocantins (CAT) foi fundado em
1988, como produto de agdes institucionais em parceria, envol-
vendo pesquisadores ligados a Universidade Federal do Para
(UFPA), pesquisadores franceses ligados ao Groupe de Recherche et
d’Echanges Technologiques (GRET)" e um grupo de sindicalistas que
atuavam na regido de Marabd, sudeste do Pard®. O programa de

18 Engenheiro Agrénomo formado pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) e Mestre pelo Programa de Pés-Graduagdo de Ciéncias Sociais
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA)/UFRRJ. Trabalhou com
pesquisas durante a graduacdo e no mestrado na 4rea de formagdo de quadros
institucionais, sindicalismo rural e relagdes de mediacdo/poder na regido sudeste
do Para. Atualmente trabalha como indigenista na Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI) em Tucuma-PA. Email: llaleal@yahoo.com.br .

19 E uma associagio ndo governamental, criada em 1970, de apoio a cooperacao inter-
nacional, a solidariedade profissional e reducdo da pobreza nos pafses da Asia,
Africa, Europa e América Latina.

20 O que denomino neste trabalho como “regido de Marabd” abrange os munici-
pios de Marabd, Itupiranga, Jacundd, Nova Ipixuna, Sdo Jodo do Araguaia e Sdo
Domingos do Araguaia, raio de atuagdo do Laboratério Sécio-Agrondmico do
Tocantins/LASAT. Trata-se, pois, de uma denominagdo fundada na 4rea de atu-
acdo de determinadas forgas sociais e politicas e ndo por critérios geograficos.
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acdo fundamentado pela criagdo do CAT projetava, como um dos
objetivos, permitir a estabilizacdo da agricultura familiar e con-
solidar um novo campesinato na fronteira amazénica, buscando
também contribuir na discussdo da conservacdo ambiental e uso
racional dos recursos naturais. Portanto, prefigurava agdes insti-
tucionalizadas de mediagdo entre agricultores organizados por
representacdo politica delegada e intercimbio com porta-vozes
de outras institui¢des, no caso e principalmente, érgios estatais,
inclusive grupos de pesquisa universitarios, também associados
por parceria com institui¢des francesas também voltadas para
construgdo sistematizada de conhecimentos entre agricultores.
Partindo do principio de que as relagdes de mediagdo criam
vinculos ambiguos, posto que envolvem reciprocidade e domi-
nagdo, neste artigo apresento alguns dos resultados da pesquisa
que realizei sobre a relagdo estabelecida entre os professores
-pesquisadores da UFPA e os porta-vozes do movimento sindical
de trabalhadores rurais situados na regido de Marabd, diante da
criacdo de um quadro institucional complexo, a partir do final da
década de 1980. Procuro entender os significados elaborados por
essa mediagdo institucional e académica no processo de constru-
¢do de campos de profissionalizagdo dos trabalhadores rurais.
Acompanhando compreensivamente esses processos, atribuo a
devida atengdo a emergéncia de conflitos e a construgdo de assime-
trias de poder inerentes a essas relagdes. Por fim, dedico atengdo ao
estudo das condigdes em que tais a¢des assim institucionalizadas
influenciaram o desenvolvimento da agricultura familiar na regido
de Maraba. Para efeitos de contribui¢do ao conjunto de questdes
eleitas para a reflexdo sobre modos de aplicagdo de politicas pabli-
cas, enfatizo a importincia da produgéo institucional de ideias e
valores, bem como a formagao de agentes encarregados da difusao

Optei por utiliz4-1a porque ela possui legitimidade entre os atores locais e sua deli-
mitagdo espacial se articula com as dindmicas territoriais que se sucedem nessa
porg¢do do estado. Essa regido praticamente coincide com a delimitagdo proposta
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (SDT/MDA) para o territdrio do Sudeste do Par4.
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e reproducdo desse mesmo idedrio, voltado para projecdo de refe-
réncias de reordenacdo da vida social e das relagdes entre grupos,
classes e porta-vozes do Estado.

Para entender as a¢des dos diferentes agentes sociais ao longo
do periodo em que aquele processo teve curso, atribuo atengdo
ao estudo dos fatos histéricos relevantes no periodo e que foram
intervenientes nas agdes para constituicdo dos quadros institu-
cionais. Para tanto, adoto o seguinte procedimento: 1) analiso o
conjunto de registros impressos, confeccionados pelos diferentes
agentes sociais como atas de reunides, relatérios e oficios refe-
rentes ao Programa; 2) estimulo, por entrevista, a producdo de
memdria recente dos envolvidos nos processos, incorporando 21
interlocutores: pesquisadores, sindicalistas e agricultores que, em
diferentes momentos, participaram da constru¢do do CAT.

A Constituicao Social do CAT

O surgimento do Programa CAT se insere no contexto espe-
cifico de expressdo de conflitualidades inerentes a construcdo da
fronteira amazoénica no decorrer dos anos de 1970 e 1980, tempo
em que melhor se configuraram as expectativas e lutas sociais
pela posse da terra na regido sudeste do Pard. Essa transformagao
pautou-se em processos complexos, envolvendo um conjunto de
agentes sociais que disputavam o acesso a recursos materiais que
dessem conta de projetos de mobilidade e reprodugio social como
agricultores. A possibilidade de acumular riqueza com a exploragdo
dos recursos materiais e a auséncia de um suposto dominio parti-
cular sobre as terras estimularam a ocupagio do espago regional;
e influenciaram a migragdo de pessoas de vérias partes do pais, em
especial do Nordeste, em diferentes condigdes socioecondmicas.
Formou-se inicialmente uma economia com base no extrativismo,
que influenciou o ritmo de boa parte dos acontecimentos sociais,
econdmicos e politicos nas décadas seguintes (HEBETTE, 2004d;
ASSIS, 2007).

Até a década de 1970, ndo existia organizagdo camponesa ins-
titucionalizada e a agricultura tinha um papel econdmico muito
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secunddrio no quadro regional, com excec¢do do arroz e da cria-
¢do de gado, visto que essas atividades operavam com cadeias de
comercializagdo mais consistentes. A atividade produtiva sobre a
qual havia se estruturado a sociedade, ao longo dos séculos, e que
sustentava a economia, era o extrativismo nas suas diversas expres-
sdes (latex, castanha, caca de animais silvestres e mineracéo). Os
trabalhadores viviam na dependéncia de patrdes e de oligarquias
locais. Ndo havia, por conseguinte, espaco para a organizacgdo poli-
tica formal por esses trabalhadores.

Durante as décadas de 1970 e 1980, a fisionomia econdmica e
social da regido se transformou radicalmente. A mudanga se iniciou
ainda na década de 1960, quando pequenos agricultores oriundos
do Maranhdo penetraram nessa regido pelo municipio de Sdo Jodo
do Araguaia, mas, dessa vez, ndo mais apenas para trabalhar nos
castanhais e no garimpo, mas para ocuparem “terras livres” %, e se
sedentarizarem com a formacio de lavouras (VELHO, 1974). Essa
mudanca se acelerou e ampliou fortemente com a abertura oficial
da fronteira amazoénica durante o regime militar, que decidiu, em
1970, implantar a rodovia Transamazdnica e ampliar a infraestru-
tura regional (hidrelétricas, rodovias, etc.), atraindo migrantes de
diversas partes do pafs.

Segundo Hébette (1996a), a abertura da fronteira amazdnica
carregou consigo a marca do regime autoritario que a estimulou.
A violéncia que geralmente costuma acompanhar a penetracdo
organizada em “novos territérios” foi reforcada pela violéncia
dos 6rgdos de repressdo instituidos pelo regime militar (Grupo
Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins/GETAT e o Conselho
Nacional de Seguranca/CNS)*. Para o autor, o reconhecimento
desse quadro institucional é fundamental para a compreensio dos

21 Concepgdo que nio levava em conta a apropriacdo dessas terras por povos
indigenas.

22 O GETAT foi criado em 1980, seu principal objetivo era suavizar os conflitos
agrarios na regido por meio da ordenagdo da ocupagio. A sua drea de atuagdo cor-
respondeu a regido denominada “Bico do Papagaio (ASSIS, 2007).
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processos sociais que vieram paralelamente, em consequéncia,
ocorrer na regido de Maraba.

Foi também no bojo desse processo de colonizagio oficial e/ou
espontanea que os posseiros comegaram sua organizagao politica.
Na auséncia de um drgdo legitimamente representativo de seus
interesses, os trabalhadores rurais tiveram que investir na criagdo
de suas préprias estratégias de defesa de direito a terra, calcadas
em estratégias familiares e de parentesco, de conterraneidade e
vizinhanca (HEBETTE, 1996a). Essas estratégias, entretecidas em
plano comunitdrio, forneceram as bases para a constituicdo das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), estimuladas, nos anos 1970,
por religiosos adeptos da Teologia da Libertacdo, investimento
organizativo que recuperou, num nivel politico mais elaborado
e mais consistente, a inspiragdo dos movimentos de esquerda e a
sensibilidade do clero progressista originario da A¢do Catdlica®.

Nesse mesmo periodo, pesquisadores do Nucleo de Altos
Estudos Amazdnicos (NAEA)* da Universidade Federal do Par4,
que também atuavam como assessores desses movimentos orga-
nizativos comecaram a construir os primeiros contatos com esses
migrantes, em sintonia com aqueles espagos de formagdo organi-
zados por religiosos locais.

Essa luta dos migrantes pela terra constitui-se como campo de
encontro de todos os agentes sociais - clero, militantes sociais e poli-
ticos, advogados, pesquisadores e estudantes - que lutavam contra
o regime militar e a favor dos posseiros. Muitos deles encontravam
em organizagdes das Igrejas Catdlica e Luterana e, em particular,

23 A Agdo Catdlica Brasileira (ACB) foi um movimento controlado pela hierarquia
da Igreja e fundado pelo Cardeal Dom Sebastido Leme e pelo Padre Jodo Batista
Portocarrero Costa em 1932. Tinha como um dos objetivos formar leigos para cola-
borar com a misséo social da Igreja e propiciar a presencga atuante do leigo catdlico
na vida publica e social do pafs. Ela se organizou em vérios ramos ou grupos como
a Juventude Feminina Catdlica (JFC).

24 0 NAEA surgiu dentro da UFPA com a reforma universitaria de 1971, funcionando
como um érgao de integragio dentro da universidade para fomentar a pesquisa e a
extensdo, voltada, naquela época, por uma série de razdes, para a drea das Ciéncias
Humanas.
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na Comissdo Pastoral da Terra (CPT), um espago institucional com
certa “imunidade simbélica” a repressdo. E nesse campo de forcas
muito diversificadas e, de certa forma, contraditdrias — onde a vida
politica, sindical e religiosa estive tdo imbricada em medida e for-
mas diferentes - que os trabalhadores encontraram e constituiram
seus primeiros mediadores sociais?® (NEVES, 2008).

E, portanto, nesse complexo campo de lutas e resisténcias que
também surgiram as liderangas camponesas que, ao final da década
de 1970, foram pecas fundamentais na criagdo dos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (STRs); ou, por tais condi¢des sociais e
politicas, vieram a conquisté-los, deslocando-os das maos de diri-
gentes instalados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria (INCRA). Em outros casos ainda, tais sindicatos foram cria-
dos, permitindo ampliar a rede institucional de apoio a organizagdo
politica em construgdo. Portanto, foi por via do sindicalismo que as
liderancas iniciaram sua luta por maior autonomia e comegaram
a elaborar um projeto coletivo em nivel regional de organizagdo
da representagdo politica. Aquelas institui¢des puderam contar
ainda com outros apoios como da CPT, muito participativa e dina-
mica, também com o apoio do Movimento de Educacdo de Base
(MEB), pesquisadores engajados no estudo e assessoramento dos
desdobramentos desses processos; e entidades como a Federagdo
de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Centro de
Estudos e Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular (CEPASP) e a
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH).

A atuacdo dessas liderancas nos conflitos por terra que ocorre-
ram, nas décadas de 1980 e 1990, consolidou as entidades sindicais

25 Estamos considerando que os pesquisadores por meio do papel que exercem no
CAT e na UFPA atuam como mediadores, bem como os sindicalistas. Os pesquisa-
dores atuariam como elos importantes na estruturagéo e nas relagdes de mediagdo
entre esses sindicalistas e outros agentes externos; ja os sindicalistas seriam cha-
mados para agirem como elos importantes na estruturacdo das relacdes entre
agricultores e pesquisadores dentro do CAT. No entanto, estamos considerando
que pesquisadores e sindicalistas interagem em mdltiplas direcdes. E de grande
relevincia, por exemplo, a relacdo que estabelecem com outros mediadores de
outras entidades de apoio e de outras organizagdes localizados dentro e fora do
contexto da regido de Marabd.
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como legitimas representantes dos interesses da maioria dos cam-
poneses e trabalhadores rurais na regido de Maraba.

De acordo com Hébette (1991), os pesquisadores da UFPA
que acompanhavam a dindmica de ocupagdo da regido eram fre-
quentemente indagados pelos posseiros quanto a seus mdaltiplos
problemas, sem que aqueles pudessem oferecer respostas. Era o
caso, por exemplo, dos questionamentos técnicos demandados
pelo desejo dos agricultores de incorporarem novas produgdes,
principalmente destinadas ao mercado, isto é, que pudessem com-
plementar as culturas temporarias tradicionais.

Nesse sentido, a forma de uso da terra tinha sido, desde a
década de 1980, uma das preocupagdes dos pequenos agricultores
do Pard e de suas assessorias. A resposta a essa preocupagdo veio
a proporcionar o surgimento de novas organizagdes e de proje-
tos orientados no sentido de solugdes especificamente técnicas e
econdmicas aos problemas. Portanto, voltadas diretamente para a
questdo da produgio e das trocas comerciais.

Esse aspecto foi ressaltado por Leroy (2000), ao apontar que
o CAT se insere, em Ambito nacional e regional, num movimento
ascendente, embora pouco valorizado, de organizagdo e comer-
cializagdo da produgdo. A preocupacdo, nessa época, era a de
empreender politicas duradouras que respondessem estrategica-
mente as necessidades basicas da categoria socioecondmica, como
aimplementacdo e a viabilidade da pequena produgio, comerciali-
zagdo e emprego de novas tecnologias.

Assim, 0 modo como o Programa CAT se estruturou vai refle-
tir o debate que “comegou a se dar na época sobre a relagdo entre
0 econdémico e o politico no sindicalismo rural” (Ibidem, 21), pois
comecavam a emergir os problemas entdo chamados de “econémi-
cos” da produgdo e da comercializagdo agricola, a0 mesmo tempo
em que havia a conquista da terra.

Outro aspecto relacionado ao surgimento do Programa CAT diz
respeito ao contexto de abertura politica que foi se configurando a
partir de 1985. Naquele periodo, a democratizagdo do pafs permi-
tiu maior abertura e visibilidade a possiveis apoios de cooperagao
internacional entre a pequena produgdo agricola e a pesquisa cien-
tifica, aproximagdes que iriam resultar em projetos com énfase no

85



desenvolvimento rural e sustentdvel em diversas regides do pafs. E
nesse contexto de apoio externo que o CAT foi gestado, ou seja, por
um convénio formulado no quadro da cooperagdo franco-brasi-
leira. Convém ainda mencionar que a agricultura familiar francesa
vinha sendo considerada uma referéncia para os pesquisadores e
planejadores brasileiros e franceses que estavam envolvidos nesse
projeto. Esta referéncia havia justificado, em outubro de 1986, um
convénio complementar ao Acordo Geral de Cooperagdo Cientifica
e Técnica de janeiro de 1967, firmado entre Brasil e Franca, desta
vez, especificamente para a pequena agricultura.

Diante desse contexto, pesquisadores do NAEA e sindicalis-
tas dos municipios de Itupiranga, Marabd, Jacundd e Sdo Jodo do
Araguaia, legitimados pelos seus percursos de lutas, consolidaram
uma parceria institucional entre esses STRs e a UFPA, no ambito da
cooperacdo franco-brasileira. Para a efetivagdo dessa parceria, tais
atores contaram, ainda, com a participacdo fundamental de pesqui-
sadores da Universidade das Antilhas e das Guianas, que ja tinham
experiéncias em projetos de cooperagdo na regido do Caribe.

Dessa forma, o Programa CAT surge a partir de demanda que
encontra interlocutores, ou seja, pesquisadores sensiveis as deman-
das das organizagdes sindicais que, como advogavam, sem abrir
mao dos rigores da ciéncia, iriam atuar como mediadores, visando
a propiciar consisténcia a um projeto de desenvolvimento regional
em que os pequenos agricultores estivessem contemplados. Nessa
perspectiva, é importante ressaltar também que a demanda desses
agricultores da regido de Marabd era entendida como algo legitimo
por esses pesquisadores, e que todo o processo de construgdo do
Programa se daria a partir do didlogo com os sindicalistas.

Evidéncias empiricas apontaram a destacada e fundamental
contribui¢do de Jean Hébette na consolidagio do CAT, devido, em
grande parte, ao seu capital simbdlico (de prestigio),” adquirido
por sua participagdo como assessor e pesquisador, em varios anos
de pesquisa nessa regido. Entretanto, outros agentes (sindicalistas
e pesquisadores) tiveram também um papel fundamental na cons-

26 No sentido proposto por Pierre Bourdieu (1989).
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trucdo de uma rede institucional de viabilizacio e consolida¢io da
proposta.

Para entender melhor esse processo, as relagdes de confianga
entre pesquisadores, assessores e sindicalistas sdo elementos
importantes, tal como analisei durante a pesquisa. Num primeiro
momento, esta confianca estava depositada em algum integrante
dessa rede de relagdes que, por sua vez, iria propiciar as bases para
a construgdo da confianga num terceiro. Da mesma forma, esse
processo nao se da sem que haja relagdes de poder. Isto significa
que o estabelecimento da confianca se deu a partir da conjungio
de diversos elementos (simbdlicos e/ou materiais), a partir dos
quais emergiu e se estabeleceu a relagdo. Ou seja, ndo fora qualquer
agente que desempenhara uma suficiente influéncia sobre outros,
de forma a produzir um efeito de confianca. Nesse sentido, acre-
dito que os atributos de figura de padre/assessor que Jean Hébette
carregava, influenciaram as relagdes de confianga entre agriculto-
res e pesquisadores. Devido ao contexto no qual se da tal relagdo,
um ambiente rural onde historicamente os agricultores desen-
volveram uma acentuada religiosidade e onde entidades da Igreja
Catdlica estiveram atuando intensamente, é verificavel a grandeza
do poder simbdlico da figura de um padre. Portanto, falar de con-
fianca requer uma anélise das relagdes que a geram e, portanto,
situa-las histdrica e relacionalmente em determinado contexto.

Bourdieu (1989) observa também que, para tentar entender
essa forca de mobilizagdo que as liderangas possuem, quer a titulo
pessoal, por delegacdo ou como mandatario de uma organizagdo
(partido ou sindicato) detentora de um capital politico acumulado
no decurso das lutas passadas, é necessario levar em consideragio o
capital pessoal de notoriedade e de popularidade - firmado no fato
de ser conhecido e reconhecido numa pessoa (de ter um nome, uma
reputacdo etc.) e também no fato de possuir certo niimero de quali-
dades especificas que sdo a condi¢do de aquisigdo e da conservagao
de uma boa reputagdo - que cada militante possui, e no qual é:

Frequentemente produto da reconversdo de
um capital de notoriedade acumulado em
outros dominios e, em particular, em profissdes
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que, como as profissdes liberais, permite tempo
livre e supde um certo capital cultural ou, como
no caso dos advogados, um dominio profissio-
nal da eloqiiéncia (BOURDIEU, 1989, p.191).

Dessa forma, ao pensarmos na atuagdo das liderancas ou
mediadores sociais como Jean Hébette, é necessdrio levar em
consideragdo esse “capital de notoriedade acumulado em outros
dominios”, visto que as diferentes profissdes permitem maior ou
menor tempo livre destinado as atividades de militdncia. Também
é preciso pensar no acumulo de determinado capital cultural que
estd implicito no exercicio de algumas profissdes, como o habito
de leitura didria, dominio da fala e demais instrumentos que estdo
diretamente relacionados, principalmente, a profissdes como a de
pesquisador e padre (que é treinado para ouvir e aconselhar).

Outro aspecto que ainda abordei na pesquisa, enfatiza a aber-
tura da UFPA, por meio do NAEA e desses mediadores institucionais,
para a participacdo em organizagdes sindicais na definicdo de um
projeto de pesquisa-desenvolvimento para a regido de Marab4; e
isto sem cair no equivoco de considera-la como fruto de benevo-
léncia dessa instituicdo (ou desses pesquisadores); ou mesmo do
acaso. Essa abertura e essa flexibilidade de fungdes tém ainda por
base o acimulo de experiéncias vividas ao longo das trajetdrias
desses sindicalistas na regido de Marab4, que sinalizaram para os
pesquisadores do NAEA, a possibilidade de partilhar com as orga-
nizagGes de trabalhadores rurais, uma parcela de responsabilidade
da pesquisa e de a¢des de desenvolvimento rural.

Essa abertura é bastante significativa porque a relagido entre
sindicalistas e/ou agricultores e pesquisadores e/ou agentes de
assisténcia técnica tinha, em muitos casos, (e ainda continua a ter)
um cardter persuasivo, tendo em vista acelerar a adogdo de tec-
nologia ou a busca de alternativas que pudessem contribuir para
o desenvolvimento da agricultura familiar, sem, no entanto, criar
um espaco de participago critica dos préprios beneficidrios desses
projetos, ou seja, do agricultor e de sua familia.

Segundo Henchen (2002), era comum considerar o destinatario
dos projetos de desenvolvimento como audiéncia ou como clientela.

88



Enfim, uma estrutura de massa amorfa, constituida por uma agre-
gacdo de individuos que, enquanto membros de um determinado
grupo, sdo substancialmente iguais ou igualizaveis, nao diferencia-
veis, mesmo se pertencentes a ambientes distintos, heterogéneos,
com caracteristicas socioculturais variadas. Nesse sentido, para o
autor, era essa visdo acerca dos destinatarios dos projetos de pes-
quisa e desenvolvimento rural que contribufa “para o fracasso da
maioria dos projetos colocados em pratica, porque estes tinham
por base uma perspectiva que ignorava o ponto de vista do tra-
balhador rural sobre as relagdes nas quais este estava inserido”
(HENCHEN, 2002, p. 20).

Ao comentar questdes relacionadas as varias percepgdes sobre
o campesinato, Martins (1995, p.17) destacou a importincia de
ouvir; porém, advertia: deve-se perceber que:

Ouvir o campesinato ndo quer dizer, simples-
mente, partir do préprio discurso dos agentes
sociais [...] é preciso mobilizar recursos tedri-
cos que permitam decifrar a fala do camponés,
especialmente a fala coletiva do gesto, da ago,
da luta camponesa; precisa-se “captar o sentido
da fala, ao invés de imputar-lhe sentido, ao invés
de desdenhd-la” ( MARTINS, 1995, p.17, grifo do
autor).

Por certo, essas questdes levantadas pelo autor convergiam ou
eram partes da reflexdo dos pesquisadores do NAEA/UFPA, quando
estes se propuseram a construir uma parceria com sindicatos de
trabalhadores rurais.

Por fim, é preciso esclarecer que essa parceria parece sur-
gir como resultado de interrogagdes dos atores sociais?” que se
propdem, em um determinado momento de suas trajetérias, modi-

27 0 ator social ndo é aquele que age em conformidade com o lugar que ocupa na
organizagdo social, na sociedade, mas aquele que, através de suas acdes, modifica
o0 meio ambiente material e, sobretudo, social no qual estd inserido; modificando
a divisdo do trabalho, as rela¢des de dominagéo e mesmo as orientagdes culturais
(TOURAINE, 1994, p.220).
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ficando o curso de rela¢des anteriormente estabelecidas, sinalizar
para a perspectiva de reconstrui-las em outras bases, em outros
principios. Dessa forma, haveria a possibilidade de surgirem rela-
¢des democriticas e de alteridade entre parceiros/atores que se
propunham a construir um projeto em conjunto, onde o didlogo
permanente, assim se acreditava, seria da maior importancia.
Desta maneira, tentava-se evitar a repeticao de velhos vicios tdao
presentes entre instituicdes ou entre individuos vinculados a
extensdo rural, relagbes que, em geral, estdo assentadas em bases
clientelistas, paternalistas, assistencialistas e, consequentemente,
autoritarias.

Nesse sentido, se a constru¢do ou a efetivagdo do Programa CAT
podem ser consideradas como construgdo de um espago social® que
reunia agentes sociais com trajetdrias historicamente distintas, é
porque, no percurso dessas trajetdrias, esses agentes perceberam-
se e foram percebidos, tanto dentro como fora de seus respectivos
campos de a¢do, de sua drea de atuacgdo, como portadores de certa
distingdo, que lhes proporcionava visibilidade politica e social, mas
também certa convergéncia de objetivos e projecdes.

A visibilidade e, de certa forma, a especificidade dessas acoes
sdo elementos chave que proporcionavam o reconhecimento de
atores sociais histéricos e sinalizam para o fato de que estes se
encontram na condicdo de delegados, isto é, de alguém que dispde
de certa autorizagdo social que lhes permite a negociagdo constru-
tiva de um Programa, no qual estivessem envolvidas atividades de
pesquisa, formacao e agdes de desenvolvimento, ndo mais em situ-
acdo subalterna, mas agora, na condigao de parceiros.

28 A nogdo de espaco social, conforme afirma Pierre Bourdieu: “Contém, em si, o
principio de uma apreensio relacional do mundo social: ela afirma, de fato, que
toda “realidade” que designa reside na exterioridade mutua dos elementos que
a compdem. Os seres aparentes, diretamente visiveis, quer se trate de individuos
quer de grupos, existem e subsistem na e pela diferenca, isto é, enquanto ocupam
posicdes relativas a um espago de relagdes que, ainda que invisivel e sempre dificil
de expressar empiricamente, é a realidade mais real (...) e o principio real dos com-
portamentos dos individuos e dos grupos” (BOURDIEU, 1996, 46).
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Assim sendo, as liderangas dos sindicatos representados no CAT,
com base em suas experiéncias de luta, nos seus enfrentamentos e/
ou negociagdes com o Estado, acreditava-se credenciadas, isto é,
possuidoras de uma espécie de delegacdo®, que, de certa forma,
as autorizava a falar em nome dos sindicatos, das delegacias sin-
dicais, ou, de um modo geral, em nome dos pequenos agricultores
e posseiros daquela regido. Essa delegacao, por certo, fora consti-
tuida enquanto resultado das trajetérias de luta, o que, portanto,
lhe conferia legitimidade de ir ao encontro dos pesquisadores do
NAEA, que j4 atuavam na regido de Marab4, ha algum tempo, desde
meados da década de 1970.

Estrutura e agdes do Programa CAT

Alguns principios consensuais orientaram a montagem do
Programa CAT. Pretendia-se uma parceria baseada no didlogo
entre lavradores, pesquisadores e técnicos. De acordo com Hébette
& Navegantes (2000), os principios da parceria foram:

1) Uma parceria entre lavradores e instituicdes de pesquisa e
ensino que passasse por uma organizagao representativa de
trabalhadores rurais, mais especificamente dos STRs, legiti-
mados por seu apoio a luta dos posseiros.

2) Aimportancia da pesquisa agrondmica e social permanente
associada a organizacdo camponesa para identificar siste-
maticamente as necessidades dos trabalhadores rurais e
propor respostas.

3) A escolha de uma escala regional que oferecesse ao projeto
a possibilidade de um impacto na area coberta pelos quatro

29 De acordo com Bourdieu (1989), o homem que possui capital politico retira sua
forga politica da confianca que o grupo pde nele. Ele retira o seu poder pro-
priamente magico sobre o grupo da fé na representagdo que ele dd ao grupo e
que é uma representacdo do préprio grupo e da relagdo com os outros grupos.
Mandatério unido aos seus mandantes por uma espécie de contrato racional - o
programa -, ele é também campedo, unido por uma relacio mégica de identifica-
¢do aqueles que, como se diz, pdem nele todas as esperancas (BOURDIEU, 1989).
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STRs com os quais ja se tinha experiéncia de trabalho: os de
Itupiranga, Jacundd, Maraba e Sdo Jodo do Araguaia, abran-
gendo uma 4rea, na época, de cerca de 35.000 Km?2.*

4) Acdo que atingisse a mais ampla base camponesa, tentando
levéa-la adiante em conjunto, com objetivo de evitar a for-
magao de segmentos privilegiados dentro de cada categoria.

5) Um horizonte temporal amplo, de esforco de desenvolvi-
mento, calculado como equivalente a uma geragdo, para
alcancar resultados satisfatérios e duréveis.

6) A implantacdo de um centro de encontros e reunides que
pudesse propiciar intercimbios frequentes entre trabalha-
dores rurais e entre eles e os pesquisadores e técnicos.

Sua estrutura bdsica foi constituida por duas entidades fun-
damentais: a Fundagdo Agraria do Tocantins-Araguaia (FATA) e o
Laboratdrio SGcio-Agronémico do Tocantins (LASAT), que se arti-
cularam, ndo sem conflitos, para pensar conjuntamente as diversas
atividades que foram realizadas. No entanto, algumas atividades
se realizaram sem a comunicagdo preconizada entre sindicalis-
tas e pesquisadores, como, por exemplo, o Projeto Agro-Florestal
(PAF) - o maior projeto do CAT em vérios aspectos, que foi per-
passado por meio de conflitos entre sindicalistas, pesquisadores do
LASAT, a coordenagdo do CAT e financiadores estrangeiros. Outras
entidades foram criadas no Programa a medida que avangaram as
questdes de comercializagdo - COCAT (Cooperativa Camponesa do
Araguaia-Tocantins) - e de formacdo e escolarizagdo de sindicalis-
tas e jovens agricultores - EFA (Escola Familia Agricola).

Para pensar as agbes conjuntamente, foi construida, em um
sitio a 8 km de Marabd, uma estrutura fisica ou institucional, consi-
derada por alguns atores regionais como “grande demais” para ser

30 Posteriormente mais dois municipios integraram o programa CAT: Nova Ipixuna,
municipio que se emancipou de Itupiranga, foi integrado em 1996; Sdo Domingos
do Araguaia, municipio que se emancipou de Sdo Jodo do Araguaia foi integrado
em 1993. A entrada desses dois municipios relaciona-se ao fato de serem dreas
onde o Programa CAT j4 tinha atuagdo e que foram simplesmente desmembradas
em novos municipios, ndo gerando, dessa forma, novas despesas para o Programa.
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apropriada pelos agricultores, contendo vérios prédios e uma area
experimental para a realizagdo de atividades produtivas e de lazer.
O Centro de Convivéncia da FATA (CECON) ou simplesmente CAT,
como ficou mais conhecido, foi constituido de trés salas de aula, o
auditério (que, na maioria das vezes, serve como sala de aula), oito
dormitdrios para educandos, refeitério, cozinha, biblioteca, prédio
administrativo, espago de recreagdo com campo de futebol e qua-
dra de areia.

Pela andlise do material empirico também pude ressaltar que
essa estrutura encontra-se hoje degradada, devido, em parte, a falta
de recursos para a manutengdo e conservagdo dos prédios, princi-
palmente a partir de 2001, quando a FATA se integrou a FETAGRI
regional. Atualmente, o movimento sindical entabula um debate
com outras entidades da regido, no sentido de resgatar o valor sim-
bélico, material e politico do Centro de Convivéncia da FATA, para
além dos espagos de formagdo e escolarizagdo que acontecem ali
por meio da EFA.

Para efetivacdo das atividades, decidiu-se, desde o inicio, formar
equipes permanentes de pesquisadores instalados na regido, que
trabalhariam em parceria continua com as organizagdes sindicais.
O fato de residir na regido era condigdo imprescindivel a integra-
¢do e ao acompanhamento das a¢des de desenvolvimento. Quanto a
duragdo, por tempo indeterminado, dos trabalhos da equipe, ela foi
fundamentada na constatagdo de que uma intervencdo de desen-
volvimento sustentével sé poderia ganhar consisténcia a médio e a
longo prazo, sobretudo na escala considerada, bem como no inte-
resse em integrar a formagdo superior como um dos componentes
principais do projeto.

As equipes de pesquisa eram formadas por pesquisadores e
técnicos nomeados, na sua maioria, por instituices ligadas ao
projeto. Esses pesquisadores foram alocados no interior das dreas
rurais, para a implementagdo da pesquisa. Os objetivos principais
dessa pesquisa-agdo foram negociados periodicamente e os temas
eram debatidos em espacos como os Estdgios de Base e Tematicos.
Os pesquisadores consideraram implicitamente, no inicio dos
trabalhos, que a aproximacdo entre a demanda dos sindicalistas
e a oferta dos pesquisadores se faria progressivamente, gracas a
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renegociagdo periddica das bases da pesquisa-acio, depois de ava-
liagdes conjuntas dos resultados e dos métodos empregados. Essa
negociagdo periddica deveria também esclarecer, paulatinamente,
as estratégias das instituicdes parceiras, de forma a identificar
melhor os campos de cooperacio, permitindo, assim, um beneficio
reciproco.

Os pesquisadores esperavam que esse tipo de metodologia per-
mitisse reforcar as dindmicas democriticas e a capacidade de os
produtores influenciarem o desenvolvimento, elaborando, em par-
ceria com os pesquisadores, o conhecimento da realidade, a busca
de alternativas e a aplicacdo das solugdes. A pesquisa participativa
deveria atuar sobre os processos de transformacdo da sociedade de
acordo com os produtores familiares. Isso condicionava o estabe-
lecimento de uma verdadeira parceria com os produtores, baseada
em respeito e confianga mdtua, porém nio sem conflitos e perme-
ados por relacdes de poder.

A formacdo de pesquisadores e técnicos de nivel superior
foram outras atividades que tiveram grande visibilidade durante
o Programa, principalmente no LASAT. Essas atividades tive-
ram infcio com o DAZ (Curso de Especializagdo em Agriculturas e
Desenvolvimento Amazdnico) em 1991 e se consolidaram com a
criacdo do NEAF (Nucleos de Estudos Integrados sobre Agricultura
Familiar), em 1994, dentro do Centro Agropecudrio da UFPA.
Posteriormente, foram criados cursos de graduacdo em Marabd e
em Altamira, ajudando na disseminac¢do da metodologia de pes-
quisa participativa preconizada pelo LASAT. Atualmente, este
érgdo mantém parcerias com outras organizagdes sociais (ndo sé
os sindicatos ligados a FATA) para elaborar temas de pesquisa.

As dificuldades entre pesquisadores e sindicalistas podem
ser explicadas pelas diferencgas que estes agentes e pela prépria
diversidade de formacdo, cultura, funcdes e interesses em jogo.
Os sindicalistas, na maioria das vezes, identificaram- se com base
em critérios politicos, pela defesa de uma categoria social ampla e
definida a partir de critérios de classe social. Sua militancia sindi-
cal foi definida em termos de aliangas taticas, e procuram orientar
os resultados de sua atividade de maneira a favorecer seus aliados
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e a desenvolver sua base, a partir das demandas que envolviam o
fortalecimento econémico dos agricultores. Os pesquisadores, por
sua vez, qualquer que seja seu engajamento politico, para sobre-
viverem profissionalmente, deveriam obter reconhecimento no
campo cientifico, o que supde produtos cientificos reconhecidos
e, portanto, tipos de intervencdo compativeis com esse objetivo
(GUERRA; CASTELLANET, 2005).

A existéncia de campos de interesse e de poder extremamente
diferentes, de concepgdes de desenvolvimento e do papel do pes-
quisador igualmente diversos, tornou dificil a elaboragdo de uma
alianca equilibrada, em que cada um se beneficia do outro sem
ameaca-lo (GUERRA; CASTELLANET, 2005). Pode-se concluir que a
elaboragdo de uma estratégia conjunta entre dois grupos sociais
muito diferentes requer muito mais do que o estabelecimento de
um didlogo e do compartilhamento das regras do jogo.

Parece-me, entretanto, que foi possivel chegar a um equili-
brio negociado nessa relagdo, a partir da identificagdo rigorosa de
campos de interesses comuns bem definidos e, por contraste, de
campos reservados, em que cada parceiro entende preservar sua
supremacia e sua demanda, incitando o outro a minimizar sua
interferéncia. Podem-se imaginar também as regras que permiti-
riam minimizar as zonas de fric¢do e de competi¢do, e maximizar
as areas de cooperagdo e de interesse mutuo. O arranjo pressupo-
ria uma negociagdo sobre o controle e a autolimitagdo tdo caros
aos pesquisadores, que ndo poderiam aceitar a renuncia a cer-
tos direitos, e de sua prética cientifica, em particular ndo aceitar
nao se imiscuir na politica interna das organizagdes e respeitar a
obrigacdo de confidencialidade em relagdo a certas informagdes
consideradas estratégicas para as organizagdes de produtores
(GUERRA; CASTELLANET, 2005).

Dessa forma, a coconstrugio de novos conhecimentos, juntando
o saber dos agricultores e conhecimento dos pesquisadores ndo foi
uma tarefa simples, pois o relacionamento é uma construgao social.
Didlogo, parcerias, aliangas ndo sio instituidos a partir da definigdo
de responsabilidades, direitos, deveres e regras do jogo bem redi-
gidas no papel, e sim, sdo resultantes da forma como um percebe
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0 outro e nas suas agdes, atitudes, comportamento ao longo do
cotidiano e do reconhecimento de alteridades (HEBETTE, 1996b).
Nessa perspectiva, a necessaria oposicdo de saberes tornou-se a
base de uma metodologia educacional de troca, em que os conheci-
mentos e praticas existentes se confrontavam e se transformavam
em novos conhecimentos e praticas. Portanto, instrumentos que
potencializavam a produgio e possibilitavam um maior espaco de
afirmacdo dos camponeses na cena politica da regido de Maraba,
principalmente na segunda metade da década de 1990.

A atuacdo do CAT na regiéo de Maraba

Dez anos depois do fim dessa experiéncia em 2001, resultados
significativos para a regido foram obtidos por ambas as partes.
Porém, constatamos que o Programa CAT ndo pode servir de um
elemento explicativo para todas as transformagdes que acontece-
ram na regido de Maraba na década de 1990 e inicio do século XXI.
Pois, nesta regido, historicamente formada por processos sociais
complexos e diversos, existiam outros atores presentes, como, por
exemplo, a FASE, a CPT, o CEPASP e algumas ONGs atuando em
vérias frentes e com objetivos diversos. Nesse sentido, ndo da para
fazer uma separagdo clara entre o que foi resultado das atividades
do Programa CAT e das outras entidades.

Mesmo com essa diversidade de agentes, alguns entrevistados
enfatizaram que o Programa CAT contribuiu em vdrios aspectos
para aregido de Maraba. Por exemplo: o crescimento do niimero de
associagdes e cooperativas, a capilaridade e legitimidade do movi-
mento sindical nas delegacias sindicais, o aumento do debate sobre
as politicas publicas para a agricultura e o acesso dos agricultores
as politicas de crédito. No dominio da transformagado, da indus-
trializacdo e da comercializagdo dos produtos agricolas, foram
constituidas entidades, como cooperativa voltada para o desenvol-
vimento, no entanto, conservando uma perspectiva de luta sindical
(COCAT). E no plano da assisténcia técnica, a COOPSERVICOS. No
plano da formagéo e escolarizagdo de jovens agricultores, a criagio
e consolidacdo da EFA, considerada pelos atores ptblicos regionais
um dos passos mais significativos. Porém, o mais provavel é que
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essas transformacdes na regido pudessem ser resultado de outros
processos que ocorriam paralelamente a atuagdo do CAT ou da
combinacido desses elementos.

Houve também muitos debates e alguns projetos realizados
no dmbito da FATA, com o intuito de discutir com os agricultores
um novo modelo de agricultura sustentavel que fugisse do padrao
de pecuarizagio que estava se dando de forma intensa no sudeste
do Pard. Nesses espagos, tentava-se colocar para os agricultores
a importancia da diversificacdo da produgdo no lote e o investi-
mento em outras culturas. Entretanto, a forte presenca da pecudria
permanecia como questao importante:

Na regido de atuagdo, a principal cultura, se a
gente entrar nos lotes, é o capim, é o pasto, é
leite, é 0 gado. Entdo, por uma série de fatores,
nds ndo conseguimos fazer com que aquela
iniciativa dos plantios se transformasse de
fato, se desenvolvesse para virar plantio dos
agricultores, em pomares e tal (Entrevistado
03 - Sindicalista-Informacéo verbal).

Mesmo assim, alguns entrevistados consideraram que houve
indicacdes de algumas mudancas positivas no sentido de pensar
um novo padrdo de alimentagdo para as familias que participaram
dos projetos na FATA e nas comunidades que foram atendidas, em
torno de trés mil familias. Atualmente, existem também alguns
agricultores que continuaram com plantagdes de frutiferas e deram
continuidade as experiéncias de diversificagdo, mesmo depois de
terem acabado os projetos de apoio.

As indicagdes dos entrevistados reafirmam alguns dados que
foram discutidos por Solyno Sobrinho (2004)*'. Segundo esse autor,

31 Solyno Sobrinho teve uma participacdo essencial em um dos projetos do CAT.
Em sua dissertacdo de Mestrado (SOLYNO SOBRINHO, 2004), analisou o ambiente
institucional que orientou a exploragdo dos recursos na regido de Marabd, parti-
cularmente no que diz respeito aos impulsos que deram suporte a pecudria bovina
como atividade principal da economia rural da regido, e seus efeitos nas unida-
des de produgio familiar. Devido a importéncia e a abrangéncia de sua andlise,
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apesar do significativo volume de recursos aplicados, nos dltimos
20 anos, em projetos de apoio ao desenvolvimento e diversificagao
da agricultura familiar na regido de Maraba (entre eles o Programa
CAT), hoje, mais do que nunca, predomina a pecudria extensiva nos
estabelecimentos familiares®.

Ele ainda comenta que, no final da década de 1990, a maioria dos
consércios de culturas permanentes que foram financiados, estava
abandonada, remanescendo apenas aqueles que escaparam do fogo
e os que estavam bem situados em relagdo ao mercado, razdo pelo
qual os agricultores passaram a dedicar-lhes uma maior atengao.
Também influenciando a baixa performance na manutengdo des-
ses plantios, ndo prosperaram as iniciativas de beneficiamento e
comercializagdo, que poderiam incentivar a manutengio e amplia-
¢do dos plantios com um melhor retorno dos agricultores.

De acordo com o autor, ocorreu uma rapida expansao da pecu-
aria extensiva na década de 1990 na regido de Marab4, “arrastando
consigo a agricultura familiar para o absoluto dominio das pasta-
gens, uma monocultura que inviabiliza outros possiveis usos da
terra, e qualquer possibilidade de desenvolvimento sustentdvel
baseado na diversidade” (Ibidem, p. 11).

De maneira semelhante, outras condic¢Ges institucionais, em
especial a politica de crédito agricola, estimularam a pecudria
extensiva como opgdo preferencial de desenvolvimento da agricul-
tura familiar na regido de Marabd, condenando as experiéncias de
desenvolvimento sustentavel a “meros ensaios pontuais e isolados
da realidade mais abrangente da regido, com poucas chances de
viabilidade econdmica em um mercado que se organiza em escala
somente para os produtos da pecudria” (Ibidem).

Nessa circunstancia, o autor concluiu que seria:

Ingenuidade pensar que os simples experi-
mentos pontuais estimulados pelo PPG7 na

utilizarei daqui para frente alguns elementos utilizados por ele para entender a
atuagdo do Programa CAT na agricultura familiar dessa regido.

32 Em que pese o uso de tecnologia muito elevada (como o uso de insumos), ela vem
obtendo indices elevados de produtividade.
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década de 1990 em Marabd pudessem provocar
uma revolucdo ambientalista na maneira de
produzir dos camponeses. Quando se analisa
o papel da pecudria na histéria econdémica da
regido de Maraba, verifica-se que a atividade
tem origens congénitas, inclusive na formagao
do campesinato na regido, que ocupando 4reas
de dificil acesso, ou mesmo dareas ja tomadas
por pastagens no caso da ocupacdo de fazen-
das improdutivas, ndo vé outra op¢io melhor
que a pecudria para alcangar certa estabilidade
do padréo de reproducio da familia (SOLYNO
SOBRINHO, 2004, p.122).

Por outro lado, ele enfatizou que as solugdes agroecoldgicas
introduzidas na regido pelos projetos de cunho ambientalista (o
PAF, por exemplo), caracterizam-se pelo experimentalismo, razdo
pela qual ndo se mostraram tdo replicaveis nas condigdes que se
encontrava a regido, principalmente pela fragilidade do mercado
para produtos agroflorestais alternativos. Além disso, condiciona-
dos a exigéncia de um conhecimento ecoldgico local (que nio se
encontra entre os agricultores — a maioria formada de migrantes,
vindos do Nordeste), e as restri¢cdes de cada tipo de estabeleci-
mento, foram raros os exemplos de praticas agroecoldgicas que
puderam se reproduzir em larga escala.

Numa outra perspectiva de andlise, concluimos que os ganhos
dos pesquisadores estavam mais relacionados aos bens que mais
lhes agregam poder, que sdo os do tipo simbdlico (reconhecimento
académico, divulgagdo de pesquisas) e, em certo sentido, recursos
para a mobilizagdo de pesquisas, fortalecendo também a institui-
¢do na qual representavam - visibilidade da UFPA tanto nacional
quanto internacionalmente.

O trabalho iniciado com as organizagdes sindicais permitiu
também aos pesquisadores uma penetra¢do em diversos niveis
das comunidades rurais, alcangando até os povoados mais distan-
tes dos municipios. Essa proximidade permitiu constatar que a
acdo sindical, apesar de seu impacto real no campesinato, deixou
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a desejar no sentido de que existem agricultores que resistem ao
engajamento social, em razdo de posic¢des politicas contraditérias
com o discurso dessas entidades, ou de afinidades com outras for-
cas ndo alinhadas a esse tipo de trabalho. Relagdes de clientelismo,
paternalismo, distancia geografica ou outros interesses impediram
a inser¢do completa da massa de agricultores no seio dessas orga-
nizagdes, que ndo escapam a regra e reproduziam frequentemente
rela¢des da mesma natureza.

Andlises empiricas também me indicaram que era raro que
verdadeiros debates tenham acontecido nas Assembleias Gerais da
FATA®. Tratava-se, em grande parte, de confirmar os acordos pre-
parados antes, por contatos diretos ou negociagdes nos bastidores.
Discussdes sobre a representatividade dos sindicatos ou os modos
de designagao de seus responsaveis foram encarados como interfe-
réncias inaceitaveis dos pesquisadores nas organizagdes sindicais,
motivo por que foram cada vez menos convidados a participar
das reunides. Esse momento de maior conflito se deu a partir da
consolidagdo da FETAGRI regional sudeste como o grande férum
articulador das politicas sindicais no final da década de 1990, con-
tribuindo significativamente para a desestruturagdo do Programa
CAT. Nesse sentido, os pesquisadores foram mantidos a distancia
do funcionamento das organizagdes sindicais, a fim de evitar qual-
quer risco de manipulagdo e de tomada de poder pelos intelectuais,
bem como a interferéncia na geréncia dos recursos disponibiliza-
dos, principalmente no 4mbito da FATA.

Deve-se considerar que as caracteristicas das relagdes analisa-
das nesse trabalho, desde uma perspectiva critica, ndo eliminam
a constatacdo de que todos esses agentes estiveram guiados por
uma utopia, qual seja a construgdo de uma nova realidade social.
Realidade esta que seja regida por valores de justica, igualdade
social entre os seres humanos numa regiio historicamente marcada
pelo contexto da exploragao e da violéncia. E é assim, mirando este
ideal que os pesquisadores, sindicalistas, agricultores e assessores

33 Ocorria uma vez ao ano e reunia sindicalistas, pesquisadores e agricultores para
tratar das decisdes no ambito da FATA.
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de diversas entidades lutaram por uma transformacdo politica e
social na regido de Marabd.

Por este exercicio, quero afinal destacar o papel da produgido
de ideias coletivas para influenciar a elaboracio de outros idedrios,
pelos quais uma politica ptblica passa a fazer sentido. Se o engaja-
mento daqueles agentes na producio de outros sistemas de crengas
de reordenagdo da vida social ndo alcangcou moldar os programas
emanados do Estado, essa avaliagdo ndo pode estar assim limitada.
Daqueles agentes, muitos deram continuidade ao exercicio de for-
macdo de novos profissionais para a pratica intervencionista na
agricultura, para a mobilizagdo de agricultores segundo interesses
mais contextuais. E os agricultores, adequando-se a referéncias de
outros contextos, construiram outras instituicdes e encaminharam
filhos para o ensino universitario de graduacdo e pds-graduacao,
boa parte deles hoje ocupando postos centrais na objetivacdo de
outros idedrios de sustentabilidade e responsabilidade social para
a agricultura no Brasil e em Marabd.
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IV

Incra como Ator-Rede: estudo das relagdes
entre os servidores da SR-2/

Camila Penna*

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria)
foi criado em 1970, pelo Decreto-lei 1.110, editado pelo governo
militar. Quando de sua criagdo, a funcio principal do Instituto era
a de colonizagdo, notadamente colonizacdo da regido amazonica.
Nesse sentido, dois dos principais programas eram o PROTERRA
(Programa de Redistribui¢do de Terras), cuja meta era ocupar as
areas desabitadas da Amazonia por meio da distribuicdo de ter-
ras; e o PIN (Programa de Integragio Nacional), cujo propésito era
ocupar parte da Amazdnia com a criagdo de agrovilas em torno da
Transamazdnica (INCRA, 2000).

As politicas de incentivo a ocupagdo da regido do sul e sudeste
do Pard resultaram em fluxos de migracdo distintos. A partir prin-
cipalmente dos anos 1970, ocuparam a regido do sul e sudeste do
Pard ndo sé trabalhadores rurais assentados pelo INCRA, mas tam-
bém grandes produtores rurais pecuaristas, grandes empresarios
do sul e do sudeste, madeireiros e empresas mineradoras. Nessa
configuragdo decorrente da aglutinagdo de diferentes atores, refe-
renciados a diversas formas de ocupagio da terra, aliada a falta de

34 Doutoranda em Sociologia na Universidade de Brasilia. camilapenna2003@yahoo.
com.br
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regulamentacdo e sobreposi¢do da posse, a regido passou a se des-
tacar por uma alta conflitividade relacionada a disputa por terra.
Entre os anos 1970 e 1990, as emergentes organizagdes de trabalha-
dores rurais se articularam e passaram a coordenar estratégias de
luta (ASSIS, 2009), tornando-se, entdo, os principais interlocutores
do INCRA na regido (as trés principais organizacdes de trabalha-
dores da regido com as quais o INCRA dialoga sdo MST, FETAGRI e
FETRAF).

Diante desses novos fatores, o governo militar cria, em 1980, o
GETAT (Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins), com
o propdsito de controlar o conflito agrario, na regido, por meio
da regularizagdo fundiaria. O Getat tinha sede em Marabd, onde
se localiza hoje a SR-27. Muitos dos servidores® da superintendén-
cia foram contratados ainda na época do GETAT. Eles se referem
aquele periodo como um dos que mais se tinham recursos, o que
lhes permitia realizar um trabalho mais eficiente.

O GETAT ¢é extinto em 1987, no contexto dos processos de
redemocratizagdo; e suas competéncias foram transferidas para
o INCRA. A sede em Marabd se torna Unidade Avancgada*da
Superintendéncia de Belém (SR-01). Contudo, em 1996, com o
massacre de trabalhadores rurais ligados ao MST em Eldorado dos
Carajas, de grande repercussdo na midia nacional e internacional,
porta-vozes dos movimentos demandaram a transformagdo da
Unidade de Marabd em Superintendéncia auténoma e com mais
poderes. Alguns funciondrios que trabalhavam 14, nesse momento,

35 O termo servidor utilizado aqui se refere tanto aos funciondrios concursados, tam-
bém denominados “servidores da casa“ ou “funciondrios de carreira®; quanto aos
funciondrios que ndo sdo concursados, mas tém cargos de confianga, sdo contrata-
dos por meio de empresas terceirizadas ou por meio de convénios com prefeituras.
Os servidores que ndo sfo “da casa” geralmente sdo denominados pelos funciona-
rios de carreira como pessoas “de fora”.

36 Unidades avancadas sdo “érgios descentralizados, de caréter transitério, subordi-
nados as superintendéncias regionais”. Tem como atribui¢o executar atividades
finalisticas tais como “articular-se com os organismos governamentais, ndo gover-
namentais e os beneficidrios, no sentido de viabilizar a participagao e a integragdo
das agdes nos projetos de reforma agraria de colonizagdo” (Regimento Interno,
2009, art. 118, Inciso III).
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destacam que, com a criagdo de uma Superintendéncia em Maraba,
ficaria mais préximo e mais facil para os respectivos representan-
tes dos movimentos da regido, que antes tinham que se deslocar
até Belém para entrar em contato com o superintendente.

A partir de 1996, é criada entdo a SR-27, superintendéncia de
carater especial, com sede em Marabd, mas tendo por drea de com-
peténcia a regido sul e sudeste do Pard. Atualmente, no Estado do
Paré existem trés superintendéncias: Marabd (SR-27), Santarém
(SR-30) e Belém (SR-01). Essas superintendéncias abrigam 25% das
familias assentadas pelo programa de reforma agraria em todo o
Brasil”. Do total de familias assentadas no Pard, 30% estdo na drea
de competéncia da SR-27.

A forga de trabalho total da SR-27 é de 223 pessoas - 123 na
sede, em Marab4, 70 nas Unidades Avangadas®, e 25 no Terra Legal.
Grande parte dos servidores da SR-27, notadamente os lotados
nas Unidades Avancgadas, foi contratada na época do GETAT, em
regime de CLT; depois se submeteram a um concurso interno. De
acordo com levantamento da Diretoria de Planejamento do INCRA
- sede, em torno de 25% dos funciondrios do Instituto ird se aposen-
tar nos préximos 5 anos. Tal projecdo é avaliada por seu impacto,
pois a proporgdo aventada afetara grande parte da forga de traba-
lho da SR-27, que foi contratada antes de 1987. A superintendéncia
também tem um alto indice de remocio de servidores. Entre 2006
e 2011 (maio), foram removidos 81 funciondrios de Marab4, o que
corresponde, aproximadamente, a 30% da forca de trabalho.

As remogdes se ddo tanto devido a transferéncias para outras
superintendéncias ou para a sede em Brasilia, a pedido do préprio
servidor, como também em fun¢io de pedidos de exoneragdo de
servidores que passaram em outros concursos. O tema das remo-
¢Oes e da falta de servidores é recorrentemente levantado como
problema, tal como quase que diariamente ocorria, durante o

37 De acordo com a relacdo de Projetos de Assentamento atualizada em agosto
de 2011, de total de 921.225 familia assentadas, 222.465 estdo no Estado do Pard
(http://incra.gov.br);

38 A SR-27 tem quatro Unidades Avancadas: Sdo Geraldo, Tucurui, Sdo Félix do Xingu
e Conceicdo do Araguaia.
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trabalho de campo, referente a pesquisa de cujos dados elabora a
analise deste artigo. Ele também aparece em entrevistas, reunides,
seminarios e em conversas informais com funciondrios da superin-
tendéncia. Os servidores justificam e tentam explicar as causas das
remo¢des de diferentes formas. Como sera discutido mais adiante,
este é um dos temas levantados na controvérsia que anima os ser-
vidores em torno do tema da intervencao politica no INCRA.

Estado como Ator-Rede e Mediadores do Incra

Para compreender como funciona a burocracia do INCRA na
SR-27 e como sdo executadas as politicas de reforma agrdria na
regido, é fundamental trabalhar com a concepgdo de Estado como
um ator-rede, fugindo as artimanhas de pensa-lo como um ator
Unico, coerente e coeso. Como argumentam Passoth e Rowland
(2010), 0 modelo de Estado como um ator se tornou muito util para
pesquisa no campo das relagdes internacionais e da ciéncia poli-
tica. Em que pese sua predominancia no campo das ciéncias sociais,
aideia de que o Estado é um ator unitdrio foi inicialmente pensada
como um pressuposto analitico, uma abstragdo com valor heuris-
tico. No filosofia politica do liberalismo classico, por exemplo, o
Estado foi concebido como um ator que mediaria interesses con-
flitantes de diferentes grupos. J4 no marxismo, a concepgdo que
prevaleceu na Segunda Internacional foi a do Estado como um ator
que serve aos interesses da burocracia dominante. Essa concepgao
de Estado como ator esta presente em larga medida nas pesquisas
e teorias no campo das ciéncias sociais. Sdo exemplos as pesquisas
que se dedicam a estudar a relacdo entre sociedade civil e Estado
como entidades independentes.

Todavia, conceber o Estado como uma entidade tunica, cujas
acdes podem ser estudadas e sistematizadas, pode resultar em
andlise limitada, que esconde mais do que revela. Com efeito, tal
concepgao pode impedir que se vislumbrem as diferentes conexdes
e matrizes complexas formadas por relagdes entre pessoas, gover-
nos de diferentes niveis, partidos, burocratas, movimentos sociais,
empresas de assisténcia técnica, universidades e muitas outras
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unidades articuladas que compdem a matriz do Estado e fazem
parte do processo de formulagdo e execugio de politicas. LI (2005)
alerta para a complexidade de atores e interesses envolvidos na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas e assinala para
os problemas de se trabalhar o Estado a partir de uma concepgao
monolitica.

Entender o Estado a partir da perspectiva da teoria do ator-rede
(LATOUR, 2005) implica explorar as diferentes camadas de relacdes
que o compdem e identificar as associacdes que diferentes agentes
estabelecem entre si. Os agentes que se conectam com outros cau-
sando impacto sobre estes ou alterando o estado de coisas anterior
sdo concebidos como mediadores (LATOUR, 2005).

Para efeitos deste artigo, os mediadores podem ser, por exem-
plo: os préprios burocratas, outras institui¢des (como o Ministério
Publico e a Policia Federal), prefeituras, partidos, liderancas de
movimentos sociais, corpo de principios normativos, processos e
formas escritas de comunicacdo, como os oficios, além de associa-
¢Oes de classe.

Partindo de uma concepgdo mais ampla, que abarca todo o uni-
verso de atores envolvidos nas politicas de reforma agraria, Neves
(1999) considera como mediadores todos os agentes intermedia-
rios da objetivagdo do processo de assentamento:

Dirigentes de movimentos sociais de luta pela
reforma agraria vinculados ao Movimento
dos Sem-Terra, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura, militantes de
partidos politicos, técnicos em agronomia,
veterindria, animadores sociais vinculados a
programas de agdo filiados a institui¢des estatais
- nos seus diversos niveis - ou a organizagdes
ndo-governamentais (NEVES, 1999, p. 27).

Esses mediadores sdo portadores de saberes e de capital social
e sua mediagdo é fundamental para a representacdo dos interesses
dos demandantes de politicas de reforma agraria, para a organiza-
¢do dos assentamentos e para a interagdo com o INCRA.
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J4 os mediadores burocratas, ou mediadores profissionaliza-
dos, eles tem um papel que vai além da mera execugdo da politica
publica mediante o aparato institucional dos programas. Suas
acdes tém impacto tanto sobre o desenho inicial das politicas, na
medida em que as adequam a situacgdo local, como também sobre
o beneficidrio a quem muitas vezes “ensinam” como o ser, isto é,
como beneficiario ideal para determinada politica:

Eles articulam fragmentos de significados pro-
duzidos em contextos diversos e diferenciados,
escutam demandas, apoiam-nas, legitimam ou
as condenam. Operam na construcgdo de novos
tipos de usudrios ou beneficiarios, algados a
condi¢do de mediados. Por uma agdo de brico-
lagem, pela acumulagio de pequenos detalhes,
eles administram acasos e elaboram respostas
legitimas a ineficdcia institucional e a falta de
recursos. (NEVES, 2008, p.30)

Outro elemento importante da a¢do dos burocratas que atuam
na execucido das politicas é a discricionariedade (LIPSKY, 1980).
Esta é uma caracteristica inerente ao trabalho dos servidores que
lidam diretamente com os beneficidrios. A necessidade de traduzir
e aplicar a politica a realidade de cada contexto exige do funcio-
ndrio habilidade e autonomia para lidar com situagdes incertas e
imprevisiveis que vao surgindo ao longo do exercicio de sua fungao.

O que significa que estes burocratas ndo apenas estdo imple-
mentando as politicas, estdo, também, fazendo-as. Ou seja, ao
agirem com discricionariedade, no momento da operacionalizagdo
das politicas, eles de fato estdo reconfigurando-as e adaptando-as.
O formato final que as politicas tomam, independente do planeja-
mento dos gestores, é também determinado por esta burocracia.

Conexdes e controvérsias
Com o propésito de compreender como as politicas de reforma

agraria sdo executadas pela SR-27, serdo a seguir expostas as mul-
tiplas conexdes presentes no dia a dia da superintendéncia e que
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caracterizam o seu funcionamento. Os dados sdo apresentados a
partir da discussdo de duas controvérsias centrais observadas no
trabalho de campo® e pelas quais perpassam diversos temas em
torno dos quais os funciondrios se posicionam construindo jus-
tificativas para legitimar sua posicdo. Explorar estas disputas é
fundamental porque, ao expor sua posigdo, os servidores constroem
argumentos para justifica-la, trazendo a tona vérios elementos que
denotam seu ideal de ética profissional, reforma agraria e servigo
publico.

A primeira controvérsia a ser explorada estd relacionada a poli-
tica no interior da SR, que se traduz na disputa relativa ao carater
politico da Autarquia. A segunda controvérsia abarca a relagdo dos
agentes institucionais com os movimentos sociais. Ela esta expli-
cita na disputa sobre como deveria ser o trabalho do INCRA e como
ele se dd na prética. A controvérsia em torno da politica dentro da
SR e a controvérsia em torno da relacdo da SR com os movimentos
sociais estdo interligadas e é possivel se ver as mesmas formas de
justificagdo em ambas sendo utilizadas.

O objetivo da exposi¢do dessas controvérsias é apresentar
dados que qualifiquem as conexdes e mediacbes que fazem parte
do trabalho dos servidores do INCRA e que permitam observar
mais aproximativamente a complexidade envolvida na execugido
das politicas de reforma agrdria. Também objetiva-se propor uma
explicagdo mais interativa sobre a relagdo entre os servidores do
INCRA e os representantes dos movimentos sociais, especialmente
relagdes que transcendem o modelo de interpretacdo que articula
Estado e sociedade civil como atores coerentes e unitdrios. Um
exemplo deste tipo de interpretacio é a andlise de Wolford (2010),
que tenta compreender o processo de participacdo dos movi-
mentos sociais no INCRA a partir da literatura sobre democracia
participativa.

39 Latour (2005) e Boltanski (2007) assinalam que disputas e controvérsias sdo
momentos privilegiados de anélise uma vez que neles os diferentes atores expres-
sam e justificam suas posi¢des de forma mais clara e detalhada.
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OlncraeaPolitica

No dia 14 de outubro de 2011, foi realizado, no auditdrio da
Camara Municipal de Marab4, um semindrio que reuniu todos os
funciondrios da SR-27 e das quatro Unidades Avangadas. O obje-
tivo do semindrio era apresentar a todos os servidores o projeto,
que estd sendo levado a cabo pela SR, de execugio da politica de
universaliza¢do de assisténcia técnica (ATES)® para todos os assen-
tamentos na jurisdi¢cdo da SR-27. A diregdo da SR recomendou que
nao houvesse expediente da superintendéncia naquele dia, devido
ao semindrio e para que assim todos os funciondrios compareces-
sem ao evento, tanto que o evento foi amplamente divulgado. Para
os funciondrios das Unidades Avangadas que foram ao evento, foi
pago o valor de uma didria para se deslocar até Maraba. Este foi o
primeiro evento que reuniu toda a forca de trabalho da SR e das
Unidades Avancadas. Antes de comegar o semindrio, cada pessoa
se apresentou dizendo rapidamente seu nome e uma frase. Alguns
servidores das Unidades Avangadas agradeceram por terem sido
convidados. Esses agradecimentos estdo relacionados aos comen-
tarios frequentes em reunides e pelos corredores da SR, dando
conta de que os servidores das Unidades Avancadas sempre sdo
esquecidos.

Apds as apresentagdes, uma servidora se levantou e pediu para
ler um trecho da Biblia para reflexdo, antes de serem iniciados os
trabalhos. Em torno de 20% a 30% dos servidores da SR sdo evangé-
licos e toda semana € realizada uma reunido para oracio e reflexao
no auditdrio da superintendéncia. Apds a leitura da Biblia, a servi-
dora esclareceu que tinha escolhido um trecho que achava que se
relacionava com o momento que estavam vivendo 14 na SR:

A gente vé muita picuinha no INCRA, coisa
pequena que interfere a nossa volta. Tanta cri-
tica que ouvi nos corredores em relagdo a este

40 O INCRA adota, desde 2004, o programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
a Reforma Agréria (ATES). A ATES é uma forma de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) qualificada para o putblico de reforma agraria.
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evento de hoje, o que nido tem sentido, pois
tem 3 anos que estamos preparando a univer-
salizacdo da ATES (...), nés somos servidores
dos assentados, dos agricultores (Servidora SR:
Semindrio em Marab4, 14-10-2001).

Na segunda sessdo do semindrio, apds a apresentacdo do coor-
denador nacional da politica de ATES, teve inicio uma rodada de
perguntas e comentarios sobre a exposi¢do. Os quatro primeiros
comentarios mencionam os desvios de dinheiro e as “falcatruas”
que ja ocorreram no programa de ATES na SR no passado.
Levantaram temas como a dificuldade de fiscalizar o cumpri-
mento dos convénios devido a falta de servidores. Algumas falas
apresentam a proposta de aplicar a politica apenas para alguns
assentamentos, uma vez que seria mais fécil a fiscalizagdo. Em uma
de suas falas, um servidor que se apresenta dizendo que esta agora
na presidéncia da Associagdo (ASSERA Sul do Par4 - Associagdo de
Servidores da Reforma Agraria do Sul do Pard)*, e por isso exer-
cendo esse papel mais critico, menciona que a falta de servidores é
um problema grave na SR e que, mesmo assim, foram autorizadas
mais de 80 remocdes nos ultimos anos, bastando-se ser filiado ao
PT para conseguir uma remogao para Brasilia e para outros luga-
res. Em compensagdo, quem ndo fosse filiado ao PT ndo conseguia
remocao. O tema das remogdes relacionadas a politica, ou “remo-
¢Oes por politicagem” na palavra de alguns servidores, também foi
levantado em algumas entrevistas.

Nesse momento, e na medida em que muitos servidores se
manifestaram diante do comentério sobre o PT, aplaudindo ao
final de cada uma dessas intervengdes, torna-se explicita e puiblica
a controvérsia existente na SR em torno da relagdo entre a politica

41 A Assera Sul do Pard, em Marabd, assim como as outras Assera ou Assincra
(Associacdo de Servidores do INCRA) nos demais estados, é representada nacio-
nalmente pela CNASI (Confederacdo Nacional dos Servidores do INCRA). Outra
associacdo de classe do INCRA é a Assinagro (Associagdo Nacional dos Engenheiros
Agrénomos do INCRA) que representa a carreira dos Peritos Federais Agrérios,
engenheiros agronomos.
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partidaria do PT e o INCRA. Na fala publica citada anteriormente,
estabelece-se uma relacio entre a filiacio do PT e o ndo tratamento
igualitdrio para todos os servidores do INCRA, diante do pedido de
remocao. Nesse caso, a ordem de grandeza acionada pelo servidor
e a partir da qual se contrasta a acdo da diregdo é a de que um trata-
mento particularista, devido a filiagdo a um partido, é condenavel.

Alguns dias apds o semindrio foi realizada uma entrevista com
este servidor, presidente da ASSERA Sul do Pard. Ele comenta que
hd um problema de gestdo na SR: “muitos vem mais para fazer
daqui um trampolim politico, para daqui sair para ser candidato
a deputado, essas coisas, ndo tem compromisso com a entidade e
com os profissionais”.

Nesse caso, a vinculagdo da dire¢do do INCRA com a politica par-
tidaria é questionada, acionando-se o argumento de que isso seria
contrério ao compromisso com a entidade e com os servidores.

A visdo de que deveria haver uma separacgdo entre o INCRA e
a politica partiddria fica ainda mais clara na seguinte formulagdo:

Porque uma coisa, por exemplo, nés vivemos
num pafs democrético, nés temos direito de
ter filiagdo partiddria. Mas uma coisa é vocé
separar qual é sua atuagdo enquanto dirigente
partiddrio, enquanto partido e enquanto
dirigente de uma entidade publica federal e
muitas vezes isso ndo tem muita... traz pro-
blema. (Presidente da ASSERA/PA, 2011).

A mengao a relagdo do INCRA com o partido como uma coisa
estranha ou condendvel aparece também em algumas outras con-
versas informais e entrevistas com servidores. Um exemplo é a
utilizacdo de expressdes como “aqui é tudo politicagem”, “a poli-
tica as vezes atrapalha”, “aqui tem um grupo politico que manda”,
“os chefes politicos que mandam”.

Nessa controvérsia em torno da presenca da politica partida-
ria no INCRA, existem também outras posi¢des, que talvez possam
ser entendidas como mais moderadas. Neste caso, os servidores
compreendem que o INCRA é por natureza um érgao politico e

composto politicamente, mas, a despeito disso, eles recebem um
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saldrio e tém que fazer seu trabalho. Os funciondrios que defen-
dem essa posigdo argumentam que os servidores que sé criticam
e sdo contra a diregdo politica do INCRA estariam atrapalhando
o trabalho da SR, na medida em que se recusam a fazer qualquer
coisa que possa ajudar ou favorecer o grupo politico dominante;
e, em consequéncia, quem sofre é o agricultor assentado. Nesse
caso, a justificativa se constréi em torno do papel que o INCRA tem
de atender aos agricultores assentados e a falha em realizar este
papel é atribuida as discordancias politicas, pratica considerada
condenavel.

E necessério voltar um pouco para se compreender as conexdes
que sdo alvo da disputa e estariam situadas no outro polo da contro-
vérsia. De acordo com o ordenamento do Poder Executivo, até 30%
das posi¢des podem ser ocupadas por cargos de confianga. No caso
do INCRA, essas fun¢des normalmente sdo ocupadas por indicagdo
politica e pode-se pensar que isso garante, de certa forma, que a
autarquia ira seguir a linha politica estabelecida pelo governo*.

As indicagBes para os cargos comissionados se ddo de acordo
com a composi¢do politica de cada regido. No caso do Pard, de
acordo com a correlagdo de forgas politicas, as indicagdes das supe-
rintendéncias estdo divididas da seguinte forma: Santarém (PMDB),
Belém (PT) e Marab4 (PT). No caso da SR-27, as indicac¢des estdo a
cargo do grupo politico, de situagdo mais forte da regido: uma ten-
déncia regional do PT denominada “PT pra valer”. As expressdes
mais fortes desta tendéncia na regido sdo: o Deputado Federal Z¢
Geraldo e a Deputada Estadual Bernadete Ten Caten®.

Atualmente, os cargos indicados politicamente na SR-27 sdo o
de ouvidor agrario, que atualmente é exercido por um ex-vereador
do PT, o de Chefe de Gabinete, exercido por uma lideranga politica

42 Formalmente sdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do
Ministro de Desenvolvimento Agrdrio, os cargos de: Presidente, o Diretor de
Programa, os Diretores, o Superintendente Nacional de Regularizacdo Fundidria
na Amazdnia Legal e o Procurador-Chefe.

43 Foi superintendente do INCRA entre 2004 e 2006. Elegeu-se para o primeiro man-
dato de Deputada Estadual em 2006 e estd agora em seu segundo mandato.
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fundadora do PT na regido*, o préprio superintendente, ligado ao
MST e formado pelo Pronera, além dos chefes de duas das quatro
unidades avancadas.

Todas essas conexdes denotam que a dimensdo politica do
INCRA ndo se configura como um desvio, mas como norma, ndo
sé na SR-27 como em todas as regionais. A evidéncia é o pré-
prio regimento interno que prevé cargos de confianga, os quais
podem ser preenchidos por indicagdo politica. Além da légica de
atribuicdo de cargos na Autarquia, que por si s6 assinala para a
fungio politica que o INCRA assume - haja vista o grande nimero
de ex-superintendentes que se candidataram a cargos politicos
nos ultimos anos em todo o Brasil, h4 outra dimensao de articula-
¢do politica inerente ao instituto. De acordo com a legislagdo que
rege as politicas de reforma agraria, o INCRA deve fazer convénio
com as prefeituras locais dos municipios onde estdo localizados
os assentamentos para a realizagdo de obras de infraestrutura,
como estradas vicinais e pontes. Por meio desses convénios, o
INCRA repassa um dinheiro para as prefeituras para que elas rea-
lizem as obras.

Os servidores que se posicionam contra a intervengao politico
-partiddriano INCRA, justificam sua posi¢do a partir daapresentagdo
de uma visdo especifica de Estado, que se aproxima bastante da dis-
cutida anteriormente. Com efeito, a ordem de grandeza utilizada
para condenar a intervengdo politica no INCRA denota uma con-
cep¢do de Estado como entidade idealmente auténoma, neutra e
racional. Da mesma forma, o modelo de burocrata entendido como
legitimo é o de um funciondrio de certa forma insulado e imparcial,
na medida em que nio deve se deixar influenciar por suas posi¢des
ideoldgicas ou de seus valores no exercicio de sua fungao.

Do ponto de vista da andlise socioldgica e politica, é mais pru-
dente pensar que as instituigdes estatais sdo formadas por pessoas,
que se relacionam em redes politicas e sociais, que tém valores e
ideologias que influenciam seu trabalho, assim como influenciam
os demais aspetos de sua vida. Uma visdo do Estado como uma

44 Saju do INCRA em margo de 2012 para concorrer as elei¢cdes para a prefeitura de
Marabd. Foi substituido por uma servidora “da casa”.
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entidade isondmica, a qual, todos deveriam ter acesso igualitario,
a partir de principios universais, embora palatdvel ao discurso
politico, contribuiria para uma andlise sociolégica ingénua e
incompleta.

Essa controvérsia em torno da dimens3o politico-partidaria do
INCRA adquire um lugar relevante na superintendéncia, na medida
em que pode levar a divisdes internas e oposi¢do a direg¢do por
parte dos servidores. Um exemplo disso foi a publica¢do, no Jornal
da ASSERA Sul do Pard, de junho de 2011, da informagado de que o
atual superintendente foi beneficidrio da reforma agraria e teria
vendido o lote. A noticia termina com a seguinte pergunta: “Qual
a moral que o Superintendente tem para mandar fiscalizar lotes,
se ele mesmo estd irregular, pois vendeu o lote sem anuéncia do
INCRA?” (ASSERA Sul do Pard, Boletim Informativo n. 003, junho,
2011).

Novamente a ordem de grandeza evidenciada é a moral do ser-
vidor publico. Essa controvérsia também tem implicagdo para a
execucdo das politicas pablicas, uma vez que os servidores podem
se recusar ou podem deliberadamente atrasar o cumprimento de
determinada tarefa. Um evento que exemplifica o impacto da con-
trovérsia na execugdo da politica foi a dentincia feita por alguns
servidores da SR ao Ministério Pubico, de que uma terra para desa-
propriacdo teria sido superavaliada com o propésito de direcionar
o dinheiro para a campanha de um ex-superintendente da SR. Essa
dentncia foi feita no ano eleitoral e, depois de uma investigacao,
concluiu-se que ela era falsa. Com isso, atrasou-se o processo de
desapropriagdo por mais de um ano.

Algumas conexdes explicitadas ao longo da exposicdo da
controvérsia acima s3o importantes para se compreender o funcio-
namento da SR-27, dentre elas: a conexdo com o PT, com a Assera,
com as prefeituras, com o Ministério Publico e com o INCRA - sede
em Brasilia. Estas sdo algumas das conexdes mediadas pelos ser-
vidores da SR-27. A andlise de como sdo executadas as politicas
publicas pressupde entdo o conhecimento dessas conexdes e de
seus efeitos.
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0 Incra e os movimentos sociais

A controvérsia no interior da SR-27 em torno da relagdo com os
movimentos sociais se dd em diferentes niveis e assume diferen-
tes formas, uma vez que o INCRA se relaciona com os movimentos
sociais em contextos distintos. O que aparece nessa controvérsia
como problema central, associado a agdo dos movimentos, é o des-
compasso entre como deveria ser o trabalho do INCRA no momento
da cria¢do do assentamento e como ele acaba sendo feito na pratica.
O instituto deveria ter o trabalho de identificar uma 4rea e levar a
cabo todo o processo de desapropriagdo ou obtencdo daquela édrea.
Uma vez conseguida a drea, os servidores do INCRA deveriam fazer
um levantamento apropriado do territério, com topografia, geo-
processamento e levantamento técnico. Com esses dados em maos
e de acordo com os critérios do tamanho do médulo fiscal, seriam
demarcados os lotes e selecionadas as familias (o INCRA as sele-
cionaria). Depois de tudo isso, é que as familias ocupariam a drea e
entrariam na Rela¢do de Beneficidrios.

Contudo, na pratica, isso ndo é o que acontece. Quando o INCRA
integra ademanda ou comega a colocar, em prética, os procedimen-
tos, os movimentos ja estdo ocupando a area, as familias j4 estdo
cada uma em seu lote, normalmente nio se respeitando os limites
estabelecidos pelo INCRA, havendo situagdes em que se colocam
duas ou mais familias em um lote que caberia apenas uma. Esse
exemplo é citado por alguns funciondrios para argumentar que o
INCRA nio estd fazendo o que deveria fazer e que sua atuagdo tem
se limitado apenas a apagar fogo. A mengao ao fato de que o INCRA
chega a uma drea e ela ja estd toda ocupada, foi feita varias vezes
durante o semindrio sobre universalizacdo de ATES, para argu-
mentar que seria dificil executar assisténcia técnica dessa forma,
sem planejamento e sem que o INCRA tenha controle e informa-
¢do sobre os assentamentos. Nesse sentido, os movimentos sociais
estariam atropelando o trabalho do INCRA. Este argumento de
atropelamento também é levantado por muitos servidores, quando
perguntados como avaliavam a relagdo entre a SR-27 e os movi-
mentos sociais.
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Se, por um lado, alguns servidores fazem a associagdo com a
acdo dos movimentos sociais para afirmar que o trabalho do INCRA
nao estd sendo feito da maneira como deveria ser feito, por outro,
outros servidores associam a acio dos movimentos a uma melhora
na situacdo da superintendéncia ou a prépria existéncia do INCRA.
Alguns relatos reproduzem a afirmagao do antigo presidente do
INCRA que os movimentos sociais sdo parceiros do Instituto, sem
eles, provavelmente o INCRA nem existiria mais.

As afirmagdes que associam as agdes dos movimentos sociais
a uma melhoria da situacdo orcamentdria da SR-27 se referem a
ocupagdo do INCRA por 44 dias em junho de 2011. A agdo foi organi-
zada pelos trés principais movimentos sociais da regido: FETAGRI,
MST e FETRAF. Os porta-vozes dos movimentos apresentaram uma
pauta que inclufa, dentre outros temas, a universalizagio da poli-
tica de ATES. Apds 44 dias, o presidente do INCRA foi a Marabd e
negociou com liderangas a liberagdo de 40 milhdes para a execugido
da politica de ATES em Marab4, além de garantir fundos especiais
para a desapropriagdo de algumas dreas.

Em conversas informais e entrevistas, os servidores expres-
saram suas percepg¢des sobre esta ocupagdo de maneiras muito
diferentes. Tanto o superintendente quanto os chefes da Divisdo de
Obtencio e da Divisdo de Desenvolvimento associaram a relacio da
SR-27 com os movimentos sociais ao aumento do orgamento para a
superintendéncia e a universalizagdo da politica de ATES. Durante
a apresentacdo no semindrio, uma das servidoras encarregada
de formular a chamada publica para a contratagdo de entidades,
comecou sua apresentacdo dizendo: “todos nds sabemos que nao
fosse pelos movimentos sociais nés nao estarfamos aqui hoje uni-
versalizando a politica de ATES”. Por essa conclusao, ela justificava
o titulo de sua apresentagdo: “Universalizacdo de ATES: uma con-
quista dos movimentos sociais”.

Também durante o semindrio, em resposta as afirmagdes de
alguns servidores referentes a falta de controle do INCRA sobre os
assentamentos e a consequente incapacidade de universalizar a
politica de ATES para todos os assentamentos, o Chefe de Gabinete
diz: “Ndo estd mais no nosso escopo decidir sobre a dimensio da
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politica, isso foi um acordo dos movimentos sociais com o Ministro,
ja estd acima de nds. Cabe-nos agora executar a politica”.

Essas duas posi¢des expressas, no semindrio e nas entrevistas,
demonstram que hd uma controvérsia em relagdo ao papel dos
movimentos sociais, especialmente no que tange a ingeréncia que
eles tém no INCRA. Ao que parece, os dois lados utilizam grande-
zas distintas na avaliacdo das agdes dos movimentos sociais. De um
lado, hda um grupo de servidores que reconhece, de forma geral,
o papel dos movimentos sociais como positivo ao considera-los
agentes protagonistas que reivindicam, com sucesso, recursos e
condi¢des para a realizagdo das politicas de reforma agraria. Neste
caso, os servidores assinalam que eles buscam manter uma relagdo
de parceria com os movimentos sociais.

Por outro lado, hd um grupo de servidores que ressalta predo-
minantemente o aspecto negativo da a¢do dos movimentos sociais,
destacando que muitas vezes seu trabalho é atropelado ou ignorado
em consequéncia de acordos fechados entre chefia e movimentos
sociais. Na argumentagao destes servidores, aparece uma sobrepo-
sicdo com a controvérsia anterior. Grande parte das liderancas dos
movimentos sociais tem proximidade politica e, em alguns casos,
vinculos partidarios com o grupo politico dominante na SR. No caso
dos servidores que avaliam a relagdo entre INCRA e movimentos
sociais nessa chave aparece a mengdo ao carater “promiscuo” da
relagdo, notadamente no que diz respeito aos convénios de ATES e
arelacdo com o partido e com campanhas eleitorais.

Ainda referente a essa controvérsia, cabe dizer que hd muitos
outros momentos nos quais os servidores do INCRA se relacionam
com os militantes dos movimentos sociais. Tao diversos como sdo
estes momentos, sdo também as posicdes, valores, opinido politica
e interesses dos servidores que interagem com tais agentes dos
movimentos sociais.

As relagoes estabelecidas entre INCRA e movimentos sociais,
ainda no momento em que os trabalhadores estdo acampados, sdo
operacionalizadas principalmente por meio da ouvidoria agraria e
envolvem a concessao de cestas basicas, para a qual os funciondrios
da ouvidoria seguem normativa do programa Fome Zero, além da
concessdo de lona preta pelo INCRA. As conexdes com liderangas de
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acampamentos também se ddo no Ambito da Comissdo de Combate
ao Conflito no Campo, que se reune na SR-27 aproximadamente
todo més, com o propdsito de tentar encaminhar solugdes para
areas ocupadas ou em conflito.

Outra importante conexdo entre o INCRA e os movimentos
sociais se dd por meio das relagdes com presidentes de associagdo
de assentados. Esses presidentes, no mais das vezes, estdo ligados
a sindicatos ou a outros movimentos e operam a representagao
dos trabalhadores. As associagdes, por meio de seus presidentes,
sao interlocutoras reconhecidas e legitimas para dialogar com os
porta-vozes do INCRA. Ndo s6 no momento em que vao a supe-
rintendéncia para reivindicar liberagio de créditos, titulagio de
terras e construgdo de estradas, como também quando agem como
mediadores reconhecidos legalmente para deliberar e autorizar a
construgdo de casas por meio de conta conjunta com o INCRA.

Os presidentes de associagdo, presidentes de sindicatos e lide-
rangas de movimentos vao ao INCRA com frequéncia e conversam
com diferentes servidores em momentos distintos. As liderancas
mais importantes se reinem com o superintendente, mas todos
os outros setores do INCRA também recebem e atendem pessoas
diariamente.

Os servidores do INCRA, com toda sua variedade de opinides
politicas, valores, ideias e comportamentos, também vio a campo
para fazer vistoria e outros tipos de trabalho. Nesse momento,
interagem com presidentes de associa¢do, que tém pleno conheci-
mento do emaranhado de fungdes exercidas pelos funciondrios do
INCRA e da diversidade entre eles, e fazem, muitas vezes, uso estra-
tégico dessa diversidade quando ela pode ser avaliada por efeitos
contraditérios.

Tentou-se mostrar a partir da controvérsia em torno da relagao
entre a SR-27 e os movimentos sociais a miriade de associacdes e
conexdes que se estabelecem entre os burocratas e os movimentos
sociais. Também buscou-se demonstrar que ndo ha possibilidade
de se explicar, de maneira esquematica, a relagdo entre a SR-27 e
os porta-vozes dos movimentos sociais, uma vez que hd nao sé ind-
meros pontos de conexdo como também um grande espectro de
posicionamentos possiveis por parte dos servidores.
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Consideracdes Finais

Por este artigo, busquei contribuir com as reflexdes em torno
da compreensio do Estado como um ator-rede, levando em conta a
apresentacdo de dados empiricos obtidos por pesquisa colocada em
prética junto ao INCRA de Marabd. Um dos argumentos que se bus-
cou tecer é o de que a compreensio do Estado a partir do modelo
do ator unitario ndo d4 conta de apreender toda a dindmica envol-
vida no processo de implementacdo de politicas publicas, uma vez
que nio permite a explicitagdo das redes e conexdes presentes ao
longo do processo.

Busquei ainda mostrar, mediante andlise de certas controvér-
sias que permeiam as relacdes entre os funciondrios do INCRA, os
meandros da ac3o institucional, na medida em que considero que,
apenas a partir de uma andlise dessas relacdes, é possivel tentar
compreender como a superintendéncia regional funciona. Nesse
sentido, cabe contestar, a partir dos dados de pesquisa apresenta-
dos, algumas interpretacdo de Wolford (2010) em seu estudo sobre
0 INCRA. Primeiramente, a autora separa analiticamente duas ins-
tancias que na pratica estdo ligadas em maltiplos niveis - o MST esta
presente na formulagdo da politica publica assim com o INCRA estd
presente na organizagdo do movimento, quando nada em alguns
momentos, para melhor adequa-lo a politica pablica. Desconsiderar
esses aspectos pode levar a uma compreensdo incompleta da rela-
¢do entre os dois. Por essa razdo, o modelo que concebe Estado e
sociedade civil como entes separados ndo é adequado para este
caso. E em segundo lugar, a tentativa de interpretar a relagdo como
uma experiéncia de democracia participativa pode induzir a erros,
uma vez que o INCRA reconhece a participacdo de movimentos
sociais apenas por meio de seus dirigentes, seguindo o principio
de representacio delegada. Ndo se configura, em momento algum,
uma esfera deliberativa na qual, individuos auténomos e simétri-
cos possam participar de forma igualitaria, tal como a idealizagdo
democrética apregoa.
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Parte 2






Modos de Objetivacao de Programas Pablicos:
0 PAAem foco

Ramonildes Gomes

As referéncias as politicas publicas fazem parte da nossa vida
cotidiana. Afinal, o nosso comportamento individual é em grande
parte influenciado e, em muitos casos, relativamente determinado
por principios instituidos em politicas publicas. A guisa de exem-
plo: nossa alimentagdo depende de politicas agricolas, ambientais
e sanitdrias; nosso lazer, das politicas voltadas ao turismo e a reali-
mentacdo de praticas culturais estrito senso. Por sua vez, todas as
politicas tendem a um processo de articulagdo que envolve atores,
projetos, institui¢cdes, marcos regulatdrios, descobertas cientificas
e desafios postos pela sociedade.

Destarte, as a¢des, programas e projetos sintetizados como poli-
ticas publicas, os estudos de casos apresentados na parte 11 dessa
coletinea revelam, através de incursdes em espagos geograficos
diferentes, como as agdes de intervengdo publica e social planeja-
das interferem na vida dos individuos controlando suas condutas
e imprimindo novas racionalidades, as quais, segundo os objetivos
e metas, adquirem diferentes denominagdes, a saber: politica de
desenvolvimento territorial, de construcdo de infraestrutura, de
saude, de habitacdo, de seguranca alimentar, de crédito, de assis-
téncia técnica entre outras. A atividade profissional dos cientistas
que analisam a vida social se inscreve fortemente nos quadros de
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delimitacdo dessas politicas publicas, especialmente as que visam
dotar os cidaddos de recursos para produgdo, ou consumo de conhe-
cimentos coletivamente elaborados, dos beneficios que eles podem
aportar. Participamos nesses quadros de defini¢do da vida social
como atores, produtores de conhecimento, ou mediadores na cir-
culagdo de ideias. Mediante a critica metodoldgica, contribuimos
para elevar a qualidade de corpos conceituais e dos procedimentos
metodoldgicos de produgdo de conhecimentos, pautados em situa-
¢Oes empiricas e em desafios concretos.

Somos todos atores sociais confrontados permanentemente
pela produgdo de idedrios e regulamentagdes, no caso aqui valori-
zados, no centro dos espacgos de defini¢do das chamadas politicas
publicas: - tanto como destinatarios, mas também corresponsaveis
pela elaboragdo de agendas. Portanto, por engajamentos coletivos,
nds todos temos responsabilidades sobre o reconhecimento poli-
tico de problemas sociais. Por esse estatuto de reconhecimento,
mas também como de demandas que vio, afinal, pautar a defini¢do
e as condicoOes de oferta de recursos e servigos publicos, enfim, da
reordenagdo da sociabilidade dos individuos.

Na condi¢do de cientistas sociais, raramente ocupamos luga-
res de decisdo, mas é certo que desempenhamos papel importante,
como avaliadores ou pressupostos experts, qualificando e requali-
ficando o debate politico e académico sobre as politicas publicas.
A extensa presenca dos cientistas em diferentes dominios da
vida social vem se traduzindo na multiplicagdo dos trabalhos de
pesquisa, facilmente comprovaveis pela profusdo de livros e cole-
taneas que, nas tltimas décadas, vem sendo editadas; provimento
que vem sendo acompanhado pela criagdo de revistas tematicas, de
programas de pds-graduagdo e uma infinidade de eventos acadé-
micos que tem como foco o debate das politicas publicas.

Dentre esses investimentos intelectuais, destacamos a impor-
tancia de textos voltados para a andlise de cunho mais tedrico e
metodoldgico sobre politicas publicas. Por esse prisma, os auto-
res buscam compreender o papel do Estado, particularmente as
mutagdes ocorridas na forma contemporanea, dimensdo imedia-
tamente verificavel nos titulos do corpo bibliografico de outros
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tantos autores que se associam aquele investimento. Tal é o caso
de consagrados autores como: Jobert e Muller, 1987; Sardan, J-P,
1995; Amartya Kumar Sen, 2000; Gilbert Rist, 1996. A imersdo
nessas leituras permite afirmar que algumas delas buscam uma
compreensdo do Estado pelos resultados acumulados nas diferen-
tes experiéncias de intervencdo, tal como vieram a caracterizar
as formas mais recentes de operagdo pratica do Estado como ins-
tancia executiva, que dispde de aparato legal e administrativo.
E, no Brasil, essas mesmas referéncias povoam os debates em
torno da compreensido de diversos programas publicos, notada-
mente, para o segmento dos agricultores que aqui privilegiamos,
o PRONAF(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), o PAA (Programa de Aquisi¢io de Alimentos), o PNAE
(Programa Nacional de AlimentagZo Escolar), o Programa do Leite,
0 PIMC (Programa Um Milhdo de Cisternas). Da mesma forma,
em diversas experiéncias de constituicdo dos assentamentos de
reforma agraria, programa que, em complementaridade e sinto-
nia com novas demandas, vai agregando tantos outros: a Cédula do
Produtor Rural, PINGATI (Politica Nacional de Gestdo Territorial
e Ambiental em Terras Indigenas) etc. Mas nio sé, também regis-
tramos investimentos de pesquisa em textos que enfrentam as
dimensdes tedricas e metodoldgicas e as conexdes dessas com a
conceituacdo do Estado, analisando como os conceitos sdo meta-
morfoseados pelos tentaculos institucionais que o Estado assume
a saber: do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria), da EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural), do ITESP (Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo), entre
outros e em diferentes regides do Brasil.

0O escopo do espaco social em jogo, melhor compreensivel pela
significativa metafora da arena, é contingente e inerente a defini-
¢do de politica publica; mas desde que aceitemos por ‘piblico’ o
espago central do Estado, neste caso, por oposicdo a esfera privada,
que remete as relagdes interindividuais, ou seja, em principio sem
a intervengdo do Estado (HASSENTEUFEL, 2008, p.8).

As iniimeras dimensdes que se colocam em disputa no estudo de
politicas pablicas podem ser identificadas em experiéncias como a
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que propde Manuel Pereira do Nascimento Neto ao discutir a efetivi-
dade do PAA no municipio de Lagoa Seca no agreste paraibano, em
que pese o fato de ser este um municipio que possui aproximada-
mente 1.592 estabelecimentos familiares e apenas 35 destes tém
conseguido participar do Programa de Aquisicdo de Alimentos.
Contudo, nem sempre essa participacdo que é delegada as associa-
¢Oes esclarece os objetivos, as interdependéncias, a multiplicidade
de interesses dos grupos envolvidos e de pressdo, também nao
esclarece sobre a qualidade da participagdo, em particular na inte-
ragdo com o Estado e com os mediadores. O artigo de Manuel Pereira
do Nascimento Neto apresenta uma descri¢do do PAA, no curso de
09 anos de presenca do Programa na regido, dando visibilidade ao
modo de organizagio e as formas de enquadramento dos compor-
tamentos coletivos dos agricultores familiares, particularmente
identificados nas mudancas ocorridas na dindmica econdmica das
propriedades e no processo de comercializagdo dos produtos.

Ndo sem razdo, no centro do que se convencionou reconhe-
cer como campo temdtico de estudo e proposicdes de politicas
publicas, contribuem autores que investem na visibilidade social
de sujeitos pressupostamente, mas ndo muito adequados, posicio-
nados do outro lado do ringue, ou seja, no espago da contraposta
sociedade civil. Sdo eles: ONGs- Organizagdes Nao-Governamentais
e Movimentos Sociais, esses atores coletivos, atuando estrate-
gicamente em rede, ou adotando formatos outros agem como
porta-vozes, procuram reforcar e ressignificar os vinculos de agre-
gacdo e afiliacdo de segmentos a serem engajados ou atingidos. No
caso em tela, privilegiamos o artigo de Jaqueline da Luz Ferreira e
Patricia dos Santos Pinheiro, as quais analisam a experiéncia do MOC
(Movimento de Organizagdes Comunitarias), o papel que esta ONG
desempenha na organizagao e articulagdo dos agricultores familia-
res naRegido Sisaleira, localizada no semidrido baiano, com objetivo
de inserir os agricultores no complexo processo de operacionaliza-
¢do do Programa de Aquisi¢do de Alimentos. O investimento feito
pelo MOC implicou na reestruturagio de cooperativas e associagdes
formadas nas décadas anteriores, mas que estavam imobilizadas
em fungdo da falta de estimulo e de oportunidades capazes de
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assegurar certa regularidade ao seu funcionamento, de agregar e
manter ativos grupos com interesses diversos.

Adotar o olhar metodolégico ou disciplinar fundamentado na
metaférica concepgdo de arena, em tese pressupde o desafio assu-
mido por pesquisadores na tarefa de compreender situagdes a priori
definidas como contraditdrias: - manter uma posi¢do de indepen-
déncia intelectual, ndo permitindo que o alinhamento ideolégico
distorca aquilo que seria préprio da ciéncia, mapear e analisar
evidéncias empiricas, que demonstrem os processos em disputa;
e fazer que, de fato, as evidéncias empiricas possibilitem refletir
sobre a pratica da acdo publica, a partir dos jogos e tensdes que
nao podem ser esquecidos, porque atravessam os espacos de defi-
ni¢do e demanda por politicas publicas. A postura e a prética dos
ADRS (Agente de Desenvolvimento Rural Sustentdvel) enquanto
um mediador social qualificado tal como analisado por Valdénio
Meneses e Ramonildes Gomes ao imergir no processo de estimulo
a produgio de leite de cabra entre agricultores familiares no Cariri
Paraibano. Os autores, que através de uma dimensdo cognitiva
das politicas publicas orientada para a mediagdo, constatam que
os ADRS vivenciam conflitos, cujas contradi¢des geradoras destes
se expressam nos referenciais de conhecimento que legitimam os
projetos de desenvolvimento. A condi¢do de mediador transforma
os atores/mediadores em “mensageiros” de inovagdes e de estra-
tégias, cujo objetivo é impulsionar o crescimento da atividade
pecudria. Contudo, o processo de mediagdo dos ADRS se capilariza
por referenciais cognitivos conflitantes, a partir de um didlogo
entre racionalidades técnicas e formas de conhecimento dos agri-
cultores familiares que sdo o alvo dos projetos do Sebrae-PB, das
politicas ministerias e das institucionalidades mais locais.

Para atravessarmos esse mar de producio e redefini¢io concei-
tual de politicas publicas, alertamos aos leitores que estamos nos
valendo nessa parte da coletinea de uma defini¢do do conjunto
normativo tido como politicas publicas, incorporando contri-
bui¢des de Pierre Muller (2000) assim postuladas: “cada politica
corresponde a uma parte da idéia aceita do problema (...) de um
grupo social representado, ou de um setor que pelo dominio de
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um conhecimento a faz existir (...) e de uma teoria de mudanca
social” Também advertimos que o conjunto das experiéncias empi-
ricas que ilustram o debate, segundo a compreensdo dos autores
de artigos aqui perfilados, foi valorizada por direta ou indireta-
mente adotarem perspectiva processual, coerentemente ao estudo
do amplo espectro de questdes que estdo abarcadas pelo termo
politicas publicas. Grosso modo, podem ser aproximadas as concep-
¢Oes defendidas por Nobert Elias, dado que, longe de obedecerem
anogdes definidas a priori, os sentidos e objetivos a serem compre-
endidos sdo aqueles atribuidos pelos individuos no préprio curso
da agdo pertinente.

Pretendemos com os textos dessa coletdnea demonstrar que a
formulacdo de politicas publicas mobiliza segmentos da instituicao
estatal e da articulada organizagdo metaforicamente qualificada
sociedade civil, tendo no centro dessa mobilizacdo recursos e capi-
tais diversos; ou seja, concorréncia de saberes e conhecimento
técnico. A luta social inerente a definicdo de sentidos e procedi-
mentos da relativa a objetivagdo de politicas publicas ja pressupde
redefinicées, mobilizaces e desmobilizacdes, afirmacdo criativa
e negacdo de estratégias e praticas insistentemente legitima-
das. Em contraposicdo, desqualificacdes dos sentidos projetados
por grupos sociais que as negam ou minimizam a importancia.
Correlativamente, a preocupagdo analitica deve incidir sobre pro-
cessos sociais que emergem nos espagos aos quais se atribuem
legitimidade e legalidade para instaurar defini¢do e redefini¢io do
estatuto globalizante de politicas publicas.
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Diferenciacdes entre agricultores familiares em
Lagoa Seca: PAA, Mercados Institucionais e
Desenvolvimento Rural

Manuel Pereira do Nascimento Neto®

Introducéo

O Sr. Manoel Indcio, 49 anos, presidente da associa¢do de agri-
cultores dos Sitios Jucd e Boa Vista, é muito conhecido no municipio
de Lagoa Seca (PB) e uma das mais ativas liderancas rurais da
regido. Quinzenalmente, depois de carregar sua caminhoneta com
banana pacovan, tangerina, batata doce, macaxeira, entre outros
produtos cultivados em suas terras, passa nas propriedades de
agricultores da vizinhanga recolhendo outros produtos agricolas
que serdo levados ao ginasio esportivo Santino Herculano de Lima,
popularmente conhecido como O Santindo. No local, dois técni-
cos agricolas, uma nutricionista e mais dois ou trés funcionarios
da prefeitura local recebem os alimentos trazidos por Seu Manoel
e cuidam para que sejam distribuidos em 15 escolas municipais,
duas creches, no Hospital Municipal Ana Maria Coutinho e no Lar
da Sagrada Face, um asilo de idosos.

45 Licenciado em geografia pela UEPB, especialista em Agroecologia e Educacdo
de Jovens e Adultos pela UFPB e mestrando em Desenvolvimento Regional pela
UEPB/UFCG. manuelpereiraneto@hotmail.com
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Seu Manoel é um dos 35 agricultores de Lagoa Seca vinculados,
em 2011, a0 Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), coordenado
em nivel nacional pelos ministérios do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) e do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
gerido, localmente, pela Secretaria de Agricultura do municipio.
O ginasio O Santindo funciona como centro de recebimento e dis-
tribuicdo dos produtos adquiridos diretamente dos agricultores
habilitados pelo PAA no municipio. Os funciondrios da Prefeitura
que se deslocam para o gindsio em dias previamente acordados
para receber os alimentos e destind-los as instituicdes previa-
mente aprovadas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CMDRS) receberam treinamento da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), através de seu escritério em
Jodo Pessoa, que coordena o PAA na Paraiba.

O PAA integra o conjunto de agdes do Programa FOME ZERO
e incide em um mecanismo complementar ao PRONAF, que tem
como objetivo o fortalecimento da agricultura familiar, com gera-
¢do de emprego e renda, sustentabilidade do homem do campo
e promoc¢do de seguranca alimentar e nutricional. Com isso, o
PAA deveria promover a articulagdo da agricultura familiar com
programas sociais, operacionalizando a compra diversificada de
produtos das familias agricultoras e garantindo a doagao as entida-
des participantes de programas sociais, como escolas* e entidades
filantrépicas (MDS, 2004).

A participagdo de agricultores do municipio de Lagoa Seca no
PAA comegou em 2006, através do mecanismo de compra direta com
doagdo simultdnea, uma das modalidades do programa. No primeiro
ano, eram 10 agricultores familiares agroecoldgicos, mobilizados
pelo Polo Sindical da Borborema. Em 2010/2011, o PAA aprovou, no

46 0 envio de alimentos adquiridos via PAA a escolas publicas ndo compromete os
recursos disponibilizados para merenda escolar. Com estes recursos, do Programa
Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), decidiu-se, em 2009, em lei n. 11.947 de
16 de junho, destinar 30% do montante de recursos repassado pelo FNDE para
serem utilizados na compra de produtos da agricultura familiar e/ou do empreen-
dedor familiar rural, mecanismo que vem sendo utilizado em Lagoa Seca a partir
de 2011.
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municipio, quatro projetos, beneficiando 35 agricultores familia-
res, de 08 comunidades rurais, organizados em quatro associagdes
de produtores. Os projetos foram elaborados pela Secretaria de
Agricultura de Lagoa Seca e submetidos a CONAB/PB. Foram inves-
tidos no programa, neste ano, R$ 145.304,80.

Mais do que avaliar se o PAA fortaleceu ou ndo a agricultura
familiar em Lagoa Seca, ldcus de realizagdo da pesquisa de campo,
buscou-se analisar como a vinculagdo ou ndo ao programa expressa
diferengas entre agricultores familiares, a0 mesmo tempo em que
ajuda a estabelecer novas diferencas entre eles. Considerando que
é uma categoria marcada por uma grande diversidade de atores
sociais e pela acdo incisiva de mediadores puiblicos e de represen-
tantes da sociedade civil.

Neste artigo, problematizou-se, assim, a partir da reflexdo das
possiveis contribui¢des e impactos que o PAA, em seus nove anos
de atuagdo, possa ter provocado nas propriedades familiares e na
vida econdmica dos agricultores envolvidos com a comercializagdo
de produtos via mercado institucional. £ importante apreender,
neste sentido, as maneiras pelas quais os possiveis beneficios sdo
efetivados, estimulando o debate acerca das potencialidades e limi-
tes do programa.

O municipio de Lagoa Seca estd situado na Mesorregido do
Agreste Paraibano e Microrregido de Campina Grande, com uma
populagdo de 25.900*” habitantes, sendo 15.330 habitantes residen-
tes na zona rural, o que representa 59,19% da populagao total. Sdo
33 comunidades rurais, o que corresponde a mais de 70% de toda
a area territorial do municipio. Constitui um municipio onde as
atividades agricolas tém uma forte importancia econémica, pois,
depois do setor de servigos, é o setor agropecuario que responde
pela maior participagdo na composicdo do produto interno bruto
do municipio (IBGE, 2010). Vale ressaltar que é uma agricultura
bastante diversificada.

Em Lagoa Seca, nhum universo de 1.592 estabelecimentos
familiares (IBGE, 2006), o programa beneficiou, em 2010/2011,

47 Censo demogréfico 2010 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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diretamente 35 familias, representadas por quatro associagdes.
Diante da constatacdo desta pequena participagdo no programa,
em que os beneficidrios fornecedores representam 2,2% dos
estabelecimentos familiares do municipio, emergem mais questio-
namentos acerca da efetividade do PAA.

Para alcangar os objetivos propostos, na pesquisa considerei
tanto dados secunddrios quanto aqueles produzidos em trabalho de
campo realizado no meio rural de Lagoa Seca, além de andlise dos
documentos que permitiram a apreensdo da institucionalizagdo
do PAA. Os principais dados secunddrios referem-se a informagdes
disponibilizadas sobre o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos e o
municipio de Lagoa Seca, assim como histéricos da execugdo do
programa no municipio e em outros niveis.

Contornos Institucionais do PAA

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos foi criado em 2003,
como parte das politicas implementadas pelo governo brasileiro
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar (Lei no 10.696,
de 02 de julho de 2003). Para a execugdo do PAA, os Ministérios
doDesenvolvimento Social e Combate a Fome e do Desenvolvimento
Agrério - apoiados operacionalmente pela CONAB - firmam par-
cerias com governos estaduais, municipais, organizaces da
sociedade civil e da agricultura familiar e entidades filantrépicas.

De acordo com Grisa (2009), o PAA resultou da confluéncia
entre dois debates importantes da década de 1990 no Brasil. Em
primeiro lugar, o Programa traz a discussdo da seguranca alimen-
tar e nutricional, intensificada a partir do final da década de 1980,
tendo experimentado retragdo nos anos 1990 até que encontrou
maior espago no governo Lula, a partir de 2003. Em segundo lugar,
0 programa se insere no processo de reconhecimento da agri-
cultura familiar, que ganhou maior expressdo com a criagdo do
PRONAF em 1996, mas, até entdo, permanecia a margem das agdes
do Estado, sofrendo os efeitos do processo de mudanga da matriz
tecnoldgica da agricultura das décadas de 1960 e 1970 (Revolugdo
Verde) e, de modo mais alongado, as consequéncias da estrutura
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agraria desigual que caracterizou a formacdo econdémica e social
do Brasil.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos é um exemplo de des-
dobramento de politica publica que se enquadra no modelo de
arenas sociais, jd que a formulagdo da mesma se deu a partir de
lutas sociais vinculadas a questdes problemas, seja no campo da
seguranga alimentar e nutricional, como das desigualdades sociais
no campo brasileiro. Nesse sentido, para que uma determinada
circunstincia ou evento se transforme em um problema, é preciso
que as pessoas se convencam de que algo precisa ser feito. E por
este motivo que a sociedade civil tem um papel fundamental na
formulagdo desse tipo de politica.

Nesse enfoque, a formulagdo das politicas publicas é intencio-
nal, parte de algum problema diagnosticado, e tem como interesse
beneficiar determinados grupos sociais. O PAA faz parte dos pro-
gramas diferenciados de desenvolvimento rural e se enquadra em uma
politica publica de carater setorial, mas ndo isolada, jd que retne
uma vasta rede de atores e beneficiarios que estdo distribuidos em
reas de interesses distintas.

Desde a sua criagdo, o PAA foi pensado a partir do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo uma das ag¢des
do Programa Fome Zero. No entanto, logo se percebe sua interse-
torialidade, dada sua inser¢do no Ministério do Desenvolvimento
Agrério, assim como sua transversalidade, ja que muitos dos pro-
dutos adquiridos sdo doados para incrementar a merenda escolar,
favorecendooProgramaNacional de AlimentagdoEscolar,atingindo
diretamente o Ministério da Educagdo e as Politicas de Seguranga
Alimentar. Além do mais, prioriza temas que estdo presentes em
varios setores como desenvolvimento social, desenvolvimento
rural, combate a fome, seguranga alimentar, dentre outros, mos-
trando assim a interseccionalidade desta politica. Uma andlise das
leis e decretos que regulam o programa desvenda como as cate-
gorias sociais beneficiadas pelo PAA se cruzam e se modificam no
desenrolar da politica, produzindo integracio e desenvolvimento
social. Nesse dmbito, o programa pode ser analisado a partir dos
estudos de interseccionalidade de Olena Hankivsky (2010).
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Pelo seu carater democratico, o PAA pode ser analisado através
do modelo do ciclo da politica publica, ja que esta tipologia aborda
a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por varios
estagios e constituindo um processo dindmico e de aprendizado.
Contudo, a escassez de estudos “pds-decisdo” faz com que a andlise
das politicas publicas continue gravitando na érbita das questdes
analiticas mais tradicionalmente valorizadas pela ciéncia politica,
resultado da fragil institucionalizagdo e debilidade desse campo de
estudos no Brasil (FARIA, 2003).

Entre 2003 e 2005, os recursos destinados ao programa eram
repassados 3 CONAB pelo MDS, por meio de convénios. Em 2006, o
MDA firmou um Termo de Cooperagdo Técnica com a CONAB, dis-
ponibilizando recursos para aquisi¢des com formagao de estoque.
Tais investimentos tém sido incrementados desde sua implantacao,
levando em consideragdo o crescimento do numeros de projetos
aprovados, embora ainda atenda um nimero pequeno de agri-
cultores. Os recursos evoluiram de R$ 81.541.207,00 em 2003 para
R$ 451.036.204,00 em 2011, um acréscimo da ordem de 453,13%
(CONAB, 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012).

No Estado da Paraiba, o programa esteve em execuc¢do a partir
de 2004, com investimentos iniciais de R$ 1.710.783,04 em aquisi-
¢do de produtos da agricultura familiar com recursos do MDS. O
programa obteve alguns sobressaltos no estado, ja que, em alguns
anos, o montante de recursos decresceu, como foram os casos dos
anos de 2006 (R$ 325.200,00), 2007 (R$ 1.337.240,00) e 2009 (R$
625.717,00).

0 PAA em Lagoa Seca

Entre 2005 e 2006, iniciou-se a “Compra Antecipada Especial
da Agricultura Familiar com Doagdo Simultinea”, modalidade do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no municipio de Lagoa
Seca. O projeto inicial teve o Polo Sindical da Borborema como
entidade proponente em parceria com o MDA, através da CONAB,
as Prefeituras Municipais e os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
dos municipios de Lagoa Seca, Soledade e Queimadas. Nos trés
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municipios, a compra de produtos da agricultura familiar contri-
buiu com a alimentagdo de 970 criancas de escolas e creches em
13 estabelecimentos de ensino - 08 escolas e 05 creches - com 56
produtos hortifrutigranjeiros agroecoldgicos regionais, num valor
total de R$ 64.675,00 produzidos por 32 agricultores familiares.
Em Lagoa Seca, participaram 10 agricultores das Associagdes dos
Agricultores de Jucd e Amaragi. Dentre as entidades receptoras,
constavam trés escolas e duas creches.

O programa teve continuidade no municipio entre 2008/2009,
complementando a alimentagdo de dez escolas e duas creches,
totalizando 1024 criancas, um asilo com 15 idosos e um banco de
alimentos que atendeu 1500 pessoas, beneficiadas através da oferta
de produtos agricolas, como hortalicas, frutas, galinha, ovos, bolos,
doces etc., encaminhados por 21 agricultores e agricultoras, par-
ticipantes das associagdes de agricultores rurais das localidades
de Pai Domingos, Retiro e Manguape, Juca e Boa Vista, e Cumbe e
Mineiro. O montante de recursos envolvidos foi de R$ 65.075,96.

Jaentre 2009 e 2010, em Lagoa Seca, participaram do programa 35
agricultores e agricultoras das mesmas associagdes citadas, benefi-
ciando 15 escolas municipais, duas creches, uma escola estadual, um
banco de alimentos, um asilo e um hospital, totalizando 6.501 bene-
ficidrios consumidores e um montante de R$ 145.304,80 de recursos
envolvidos. Estes projetos estenderam-se até junho de 2011.

No segundo semestre de 2011, foram elaborados os projetos
para 2011/2012. No entanto, no primeiro semestre de 2012, os
projetos ainda ndo haviam sido iniciados por falta de recursos. O
projeto envolveu mais uma vez 35 agricultores das associagdes de
agricultores do Retiro e Manguape, Jucd e Boa Vista, e do Cumbe
e Mineiro totalizando um montante de R$157.323,23 de recursos
previstos. Produtos que seriam doados a 26 escolas e um banco de
alimentos comunitarios.

A Associagdo dos Pequenos Produtores dos Sitios Retiro e Manguape
I, situada na Regido dos Rogados, iniciou sua participagdo no PAA
no ano de 2008/2009 e logo no segundo ano, 2009/2010, evoluiu
consideravelmente no nimero de agricultores atendidos, passando
de cinco para 15 beneficidrios; em termos de recursos aplicados,
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passou-se de R$ 14.605,00 para R$ 66.362,00; e na média de beneficios
por agricultor/ano, de R$ 2.921,00 para R$ 4.424,00. Para o projeto
2011/2012, estava previsto atender 17 agricultores com uma média
de R$ 4.495,64 agricultor/ano. Com o decorrer do programa, pode-
se evidenciar que as médias de recursos por agricultor/ano estdo se
aproximando do valor da cota méaxima de R$ 4.500,00.

Os produtos fornecidos nas duas etapas de execugdo foram:
batata doce, galinha caipira, bolo de macaxeira, bolo de mandioca,
bolo de milho, pé-de-moleque, doce de mamao e doce de goiaba.
Nesse tltimo projeto, ocorreu uma diminui¢do na diversidade dos
produtos comercializados, motivada pela exclusdo dos produtos
processados. Os Unicos produtos fornecidos por essa associagdo
foram batata doce e galinha caipira.

Segundo Valdeci Ferreira, encarregado da CONAB, para os pro-
dutos processados, a questdo é com a vigilancia sanitaria local ou
estadual, pois é exigida dos agricultores uma estrutura minima,
como uma cozinha comunitdria apropriada para o processamento
dos alimentos. Como cada fornecedor preparava os produtos em
suas cozinhas, ndo foi aceito pela vigilancia sanitéria. E necessario
embalar os produtos, colocar um selo contendo os ingredientes, a
data de fabricagdo, a validade, etc. Essas sdo as exigéncias minimas.

A Associagdo dos Agricultores Familiares do Sitio Pai Domingos,
com sede na Regido das Verduras, iniciou no PAA em 2008/2009
com R$ 7.915,96 de recursos aplicados e em 2009/2010 recebeu R$
20.915,96 de investimentos. O nimero dos beneficidrios aumentou
de trés para cinco agricultores; enquanto a média de recursos por
agricultor aumentou de R$ 2.638,65 para R$ 4.115,60. A evolugdo do
PAA para essa associagdo foi bem mais modesta que a apresentada
pela associagdo do Retiro e Manguape I.

Os produtos fornecidos foram: abdbora de leite, abobrinha,
acelga, alface, batata doce, berinjela, brécolis, cebolinha, cenoura,
chuchu, coentro, couve, espinafre, feijao verde, macaxeira, pimen-
tao, repolho, vagem, couve-flor, beterraba, bolo de macaxeira,
bolo de mandioca, pé-de-moleque, cocada e doce de goiaba. Para
os anos 2011/2012, nio foi elaborado projeto para essa associagao.
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Os agricultores alegaram que os principais produtos oferecidos por
eles eram os processados, excluidos do programa.

Além do mais, dois dos agricultores que forneceram hortali-
¢as, nos projetos anteriores, migraram para o projeto coordenado
pelo Polo Sindical da Borborema. Os agricultores decidiram parti-
cipar dos projetos da ECOBORBOREMA, entidade vinculada ao Polo
Sindical da Borborema, que com seu trabalho de assessoria dimi-
nuiu a burocracia do programa e facilitou o processo de pagamento
dos produtos fornecidos.

Instaura-se, assim, uma diferenciacio entre os agricultores par-
ticipantes dos projetos assessorados pela Secretaria de Agricultura
de Lagoa Seca e os coordenados pelo Polo, sinalizando, como ja
revelou Costa (2010), para a existéncia de inter-relagdes entre os
atores e mediadores, que ndo se expressam somente em relagdes
de solidariedade e/ou reciprocidade, mas também de disputa de
poder, conflitos de interesses e mecanismos de coer¢do, compro-
metendo a coeréncia de execugdo do programa.

A Associagdo de Desenvolvimento Econdmico, Social e
Comunitdrio dos Sitios Cumbe, Mineiro e adjacéncias, que retne
agricultores da regido das Frutas, iniciou no PAA em 2008/2009,
acessando recursos da ordem de R$ 5.357,30, e no projeto de
2009/2010, esse valor passou para 19.416,80; beneficiando, de ini-
cio, trés agricultores com uma média de beneficio de R$ 1.785,76
por agricultor/ano e, posteriormente, cinco agricultores, com
beneficio médio de R$ 3.883,36 por agricultor/ano. Jd no pro-
jeto 2011/2012, que estava aguardando recursos no momento de
realizacdo da pesquisa, cinco agricultores continuardo sendo bene-
ficiados, dessa vez com um valor de R$ 4.495,46 por agricultor/ano,
somando um montante de R$ 22.477,33.

E perceptivel que ndo tem havido aumento expressivo no
ndmero de agricultores vinculados ao PAA, ainda que o valor médio
por agricultor/ano esteja chegando préximo a cota maxima. Os
produtos fornecidos foram: alface, cebolinha, coentro, espinafre,
vagem, couve, chuchu, pimentdo, goma de mandioca, laranja pera,
limdo, manga espada, tangerina, laranja cravo, banana pacovan e
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abacate. Para o projeto encaminhado em 2011/2012, a diversidade
de produtos também diminuiu.

A Associacdo de Desenvolvimento Econdmico e Social das
comunidades Jucd e Boa Vista, situada na Regido das Frutas, foi
a Unica que teve agricultores participantes no primeiro projeto
PAA em Lagoa Seca, nos anos de 2005/2006. Em 2008/2009, esta
entidade recebeu investimentos de R$ 28.576,50, ja em 2009/2010
foram R$ 38.938,00, e para o projeto 2011/2012, o investimento
previsto era de R$ 58.419,90, beneficiando entre 2008 e 2010 dez
agricultores e para 2011/2012, 13 agricultores. A média de benefi-
cio por agricultor/ano elevou-se, respectivamente, de R$ 2.857,65
para R$ 3.893,00 e, finalmente, para R$ 4.493,83. Os produtos forne-
cidos foram: abacate, banana pacovan, laranja pera, laranja cravo,
tangerina, batata doce, chuchu, doce de banana, doce de mamao,
macaxeira, ovos de galinha.

E preciso se questionar sobre os motivos que levaram a reducéo
da diversidade de produtos vendidos no mercado institucional ou a
especializag¢do do fornecimento.

Agricultura Familiar em Lagoa Seca:
caracteristicas e diferenciacdes

A amostra da agricultura familiar considerada nesta pesquisa
ndo revela, necessariamente, as caracteristicas do setor no muni-
cipio de Lagoa Seca. Devido aos interesses da investigacdo que dd
suporte a este artigo, a amostra da pesquisa privilegiou agriculto-
res familiares vinculados ao PAA e agricultores ndo vinculados com
propriedades em dreas préximas aos primeiros. Foram pesquisadas
40 familias de agricultores familiares, das quais, 26 vinculadas ao
PAA, que estdo ativas em suas fungdes agricolas. Esse universo de
pesquisa compreende 178 pessoas, sendo 49,44% do sexo masculino
e 50,56% do sexo feminino. Os dados levantados, porém, oferecem
bons indicadores para se conhecer de modo mais aprofundado
algumas das caracteristicas dos agricultores familiares de Lagoa
Seca e as diferencia¢des existentes entre eles. Uma diferenca a
ser mencionada é que a pesquisa sinalizou, para os agricultores da
amostra, uma taxa de escolarizagdo mais alta para os agricultores
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nao vinculados ao PAA, o que parece ser um dado relevante, ainda
que ndo se possa, no momento, avangar muito sobre as explicagoes
para essa diferenca.

Em meio aos agricultores entrevistados, 65% ja tiveram
alguma experiéncia de participacdo no Programa de Aquisi¢do de
Alimentos - PAA. Dentre esses, 46,15% participam somente hd 02
anos do programa, 23,08% estdo ha 3 anos, os que participam hd 4 e
6 anos obtiveram o mesmo percentual de 11,54% e somente 7,69%
participam ha 5 anos do programa. Os dados demonstram que a
experiéncia do programa para maior parte dos agricultores é algo
recente, podendo resultar do processo de mediagdo de conflitos ou
lutas contra a derrubada dos entraves para o ingresso no PAA.

Trabalho e renda - Os dados relativos a ocupagdo da mio-de-o-
bra revelam que 64,71% dos membros das familias pesquisadas
(em idade laboral) dedicam-se integralmente a atividades agro-
pecudrias na propriedade familiar. Outros 20,17% combinam o
trabalho na propriedade com estudo ou trabalho fora da proprie-
dade. Chega-se, assim, a 84,88% da forca de trabalho dedicada
a atividades na propriedade familiar. Entre as familias ndo vin-
culadas ao PAA, porém, a ocupagdo da mio-de-obra familiar na
propriedade da familia chega a 85,72% (tempo parcial, 16,67% e
tempo integral, 69,05%), ligeiramente superior ao valor encon-
trado para as familias vinculadas ao PAA, que foi de 84,42% (tempo
parcial, 22,08% e tempo integral 62,34%). Estes dados ndo diferem
muito daqueles registrados pelo Censo Agropecudrio de 2006, que
indicou que 80,52% dos agricultores familiares ndo desenvolviam
atividade econdmica fora do estabelecimento, o que representa o
seu comprometimento nas atividades agricolas.

Dos membros das familias pesquisadas em idade produtiva,
15,13% estdo ocupados fora da unidade familiar. Essas ativida-
des realizadas fora da unidade familiar estdo dispersas em vérios
setores, como nos servigos publicos, construgio civil, transportes,
comércios, moto taxi, etc. Sao principalmente os filhos que buscam
novas oportunidades de trabalho.

A média de mao-de-obra utilizada nas unidades produtivas
visitadas foi de 2,85 da forca de trabalho familiar e 1,38 da forca
de trabalho contratada. Cerca de 70% das familias pesquisadas
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contratam trabalho ndo familiar. Dentre elas, 64,29% contratam
mao-de-obra de forma sazonal nos meses de cultivo da terra ou nas
épocas de colheita. Somente 35,71% contratam de forma perma-
nente. A predominancia da contratacdo da mao-de-obra sazonal
nao se justifica pela auséncia de trabalho nas unidades, mas pela
falta de condigbes financeiras para contratagdo permanente.
Muitos dos agricultores citaram que um dos problemas da atividade
agricola é a falta de mao-de-obra, por ter aumentado o nimero dos
familiares que ndo podem exercer atividades na propriedade, por
estarem estudando ou empregados em atividades ndo agricolas.

Nas unidades familiares participantes do PAA, identificou-se
um maior percentual de mao-de-obra contratada de forma sazo-
nal. Em contrapartida, as unidades ndo participantes do PAA tem
o maior percentual de mio-de-obra contratada de forma perma-
nente. Segundo os agricultores participantes, como o PAA ndo é
perene, entre o encerramento de um projeto e o inicio de outro,
existe uma pausa no repasse dos produtos acompanhado da
incerteza do retorno, dificultando a manutencio de mao-de-obra
contratada.

Esse é um motivo paraidentificar ainser¢do no mercado (mesmo
que via atravessadores) e possivel capitalizagdo dos agricultores
ndo participantes do PAA, cuja capacidade de contratagdo parece
ser consequéncia da garantia de comercializagdo®. Coloca-se,
assim, uma importante questdo acerca da adesdo a mercados ins-
titucionais como estratégia especifica de certos agricultores e a
orientagdo para os mercados considerados tradicionais, por parte
de outros agricultores de Lagoa Seca, sem que seja possivel com
base na pesquisa realizada demonstrar as bases que fundamentam
estas diferentes estratégias.

Quando questionados no que diz respeito a principal fonte de
renda da familia, 70% dos entrevistados informaram que a maior
parte da renda familiar vem das atividades agricolas realizadas
dentro da unidade produtiva. Outra fonte de renda com impacto
expressivo na caracterizagdo da renda familiar das propriedades

48 Posteriormente veremos que os agricultores ndo familiares tém como principal
forma de comercializagdo a Empasa (centro de distribuico) e os atravessadores.
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pesquisadas foi a aposentadoria ou pensdo, que representam
a maior parte da renda para 20% das familias. Somente 10% das
familias informaram que a renda mais expressiva da familia vinha
de atividades nédo agricolas (desconsiderando-se os beneficios
previdencidrios).

Dentre as familias entrevistadas, 42,5% recebem bolsa familia,
35% sdo beneficiados com aposentadoria, 2,5% recebem concomi-
tantemente bolsa familia e aposentadoria e 20% das familias nao
recebem nenhum tipo de repasse da previdéncia ou de programas
de transferéncia de renda. Dentre os que recebem bolsa familia,
o percentual é maior entre os que participam do PAA. Estes che-
gam a 50% das familias, contra 35,71% dos que ndo participam do
programa, dados que sdo coerentes com uma maior capitalizagdo e
inser¢do no mercado dos agricultores que ndo participam do PAA
confirmados na pesquisa de campo.

Caracteristicas das propriedades - No que se refere a caracte-
rizagdo das propriedades, 95% delas sdo préprias, ressaltando que
32,5% sdo terras de herdeiros que ainda ndo foram legalizadas,
enquanto 5% dos agricultores entrevistados sdo meeiros. Ndo foi
identificada qualquer propriedade arrendada. Os meeiros identi-
ficados compdem 7,69% dos agricultores que participam do PAA,
enquanto os agricultores que ndo fazem parte do PAA se caracteri-
zam pelo percentual de 100% de propriedades préprias.

O tamanho médio das propriedades pesquisadas é de 3,67 hec-
tares, nimero bem aproximado dos dados do Censo Agropecudrio
2006, que apontou o tamanho médio das unidades familiares em
Lagoa Seca de 2,96 hectares. No entanto, entre os agricultores
familiares, existem disparidades no que concerne ao tamanho das
propriedades, pois a maior propriedade pesquisada era de 15 hec-
tares e a menor, 0,25 hectares.

Formas de comercializagdo - As unidades produtivas estudadas
tém varias formas de destinacdo para o que é produzido. A vincu-
lagdo a mercados institucionais (Governo, Estado, prefeituras, etc.)
nao é exclusiva dos agricultores vinculados ao PAA. Nesse item,
estamos considerando a participagdo dos agricultores ndo sé no
PAA, mas também no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
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(PNAE), que instituiu como lei* a compra de no minimo 30% dos
produtos da alimentagdo escolar na agricultura familiar local. Dos
agricultores ndo vinculados ao PAA, 14,29% ja abastecem a alimen-
tacdo escolar através do PNAE. Entre os entrevistados, 19,33% dos
participantes do PAA interromperam o fornecimento para o pro-
grama por entraves* ocasionados pelas associa¢des de agricultores
ou exigéncias ocasionadas pela CONAB e a vigilancia sanitdria.

Outra forma de comercializa¢do bastante praticada é a comer-
cializagdo na propriedade (40%), caracterizada pela presenca dos
atravessadores na media¢do entre os produtores e o mercado
consumidor. Entre os agricultores ndo participantes do PAA, esse
percentual foi de 57,14%. E para os que participam do programa,
esse percentual foi de 30,77%. Com isso, pode-se considerar que
as comercializa¢cdes no mercado institucional e nas feiras se reve-
lam como responsaveis pelo distanciamento dos atravessadores na
mediagido da produgio.

Dentre os entrevistados, 37,5% comercializam sua produ¢io
em feiras livres, sendo os agricultores considerados agroecoldgicos
os que prevalecem, por terem um mercado “em expansdo” (mer-
cado de produtos organicos ou agroecoldgicos), assim como feiras
especializadas na distribuicdo desse tipo de produgdo. Essa parti-
cipagdo é fruto da mobilizacdo politica e de engajamentos destes
agricultores com o apoio do Sindicato, EMATER e AS-PTA. O maior
percentual de participagdo nas feiras é dos produtores ligados ao
PAA (50%), enquanto entre os que ndo participam o percentual
de engajamento nas feiras é de 14,29%. Os dados sinalizam que a
articulagdo entre os agricultores, fruto da mobilizagdo politica,
deu origem a novos espagos para comercializagdo dos produtos: os
mercados institucionais e as feiras.

Entraves na produgido - Dentre as dificuldades percebidas
pelos agricultores no que concerne a produg¢io no interior das uni-
dades, a mais citada, por 32,5% dos entrevistados, refere-se a falta

49 Lein®11.947, de 16 de junho de 2009.

50 O tema que serd abordado posteriormente.
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de mio-de-obra, ressaltando que, entre os agricultores ndo partici-
pantes do PAA, esse percentual sobe para 50%.

0 segundo maior problema citado foi a falta de assisténcia téc-
nica, considerada como problema por 27,5% dos agricultores. Entre
osnao vinculados ao PAA, esse percentual sobe para 42,86%. O custo
de produgio elevado e os baixos pregos de comercializagdo foram
considerados como dificuldades para 25% deles, j4 22,5% considera-
ram a falta de crédito, as pragas e a falta de mercado como entrave
para produgdo. Ao falar dos limites para comercializagdo, os entre-
vistados se referiram a falta de mercado, mas pode-se interpretar
esta dificuldade nas relagdes conflituosas com o mercado, ou seja,
nas dificuldades de inserir-se em espagos mais capitalizados.

Outras dificuldades citadas pelos produtores foram a falta
de 4gua (12,5%), a dificuldade no transporte da producio (10%)
e os atravessadores (7,5%). Cabe destacar que a insatisfagdo com
os atravessadores foi citada somente entre os agricultores nio
participantes do PAA, podendo identificar um ponto positivo do
programa, pois o excedente da producdo que talvez fosse comer-
cializado com os atravessadores estd sendo fornecido para o PAA.
Foram citados ainda problemas com a conservagdo do solo e adu-
bagdo, falta de irrigagdo, problemas com os donos da propriedade
(no caso dos meeiros), baixa lucratividade, falta de mecanizacio,
dividas com financiamento, demora no acesso ao crédito, proble-
mas climéticos, etc.

Se vdérios fatores naturais ou antrépicos sdo detectados como
entraves para a produgdo agricola, quando o publico alvo é a agri-
cultura familiar, as dificuldades se multiplicam, principalmente
quando a solugdo para muitos desses problemas dependerem de
acdes publicas. Durante as entrevistas, era perceptivel a indigna-
¢do dos agricultores pesquisados quando os mesmos se referem aos
drgdos governamentais, pela morosidade ou pela ineficiéncia mui-
tos desistem de recorrer a esses auxilios o que exige uma melhor
estruturagdo para a assisténcia técnica dessas familias.

A caracterizagdo das unidades sinaliza para maior capitalizagdo
e melhor relagdo com o mercado dos agricultores que ndo parti-
cipam do PAA. Os mesmos se sobressaem em varios aspectos, tais
como: capacidade de contratacdo de mao-de-obra permanente,
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menor percentual de participag¢do na bolsa familia, maior percen-
tual de propriedades préprias, etc. Além do mais, apesar de alguns
deles ja estarem articulados com o mercado institucional mediante
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, a maioria
ndo demonstra interesse em participar do PAA. Entre esses, 64,29%
deles negaram ter conhecimento do PAA e 28,57% enfatizaram
ndo ter vontade de participar, principalmente, por nio acreditar
nessa politica. Ja os agricultores que acessam o PAA sdo os que
estdo ligados direta ou indiretamente as associagdes de agriculto-
res, engajados com o sindicato, EMATER, Secretaria de agricultura,
AS-PTA, etc.

Os participantes do PAA ndo citam os atravessadores como pro-
blema. No entanto, mesmo participando em sua grande maioria das
feiras, apontaram como problema a falta de mercado. Além disso,
os agricultores ndo vinculados ao PAA que citam os atravessado-
res como entraves demonstram preferir vender para eles a ter que
se submeter ao mercado institucional, por julgarem burocraticos
e morosos. Com isso, 0 PAA pode até sinalizar para um distancia-
mento dos atravessadores na mediacdo da produgio, favorecendo
uma garantia de escoamento e de remuneragdo “mais justa”, no
entanto o processo burocrético e descontinuo ainda dificulta a
inser¢do de um nimero maior de agricultores.

0 PAA e suas transformacdes para os agricultores familiares

Quando questionados sobre a representacio da renda
adquirida no PAA para a sua renda mensal, 69,23% afirmaram que
seria um valor complementar, enquanto que 23,08% afirmaram ser
parte significativa do orgamento familiar. J& 7,69% consideram que
os ingressos do PAA formam a maior parte da renda, o que pode
representar uma questdo a ser investigada ja que o projeto estipula
uma cota por agricultor de R$ 4.500,00 por ano.

O projeto do PAA tem duragdo de até 10 meses, fazendo com
que a renda mensal no perfodo seja de R$ 450,00 para aqueles que
conseguiram alcangar o limite da cota. Quando se subtraem os
investimentos na produgao, as despesas com insumos e mao-de-o-
bra, transporte das mercadorias e impostos pagos, o lucro final fica
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comprometido. Uma familia que tem no programa a maior fonte
darenda demonstra uma dependéncia do mercado institucional e a
falta de alternativas para escoamento da produgdo, podendo tam-
bém justificar o alto indice de familias que recebem o bolsa familia
como alternativa de sobrevivéncia.

Como evidencia Delgado (2001), por melhores que sejam as
politicas, sua execugdo enfrentard sempre terriveis dificuldades,
principalmente no Brasil, onde a populacido é predominante-
mente urbana, aagricultura é complexa e articulada aos interesses
agroindustrias. O dinamismo econdmico e a criagdo de novos
empregos estdo atrelados a condigdes politicas que influenciem
decisivamente os rumos da politica econdmica e social do Pafs.
Os agricultores familiares sdo os principais excluidos dessas poli-
ticas, de modo que sua luta é, acima de tudo, pela conquista da
condicdo de cidaddos, com minimos direitos politicos, econémi-
Cos e sociais.

Um dos maiores questionamentos dos agricultores vinculados
ao PAA é quanto ao valor da cota de R$ 4.500,00 por agricultor/ano
- 88,46% afirmaram ter condicdes de produzir mais que esse valor.
Dos agricultores vinculados ao PAA, 73,07% ndo estdo satisfeitos
com o valor das contas, ja 26,92% dizem estar satisfeitos, mesmo
apresentando capacidade de produzir mais.

No entanto, o grupo gestor prefere manter a cota e atender um
ndmero maior de agricultores, a aumentar a cota, o que demanda
uma quantidade maior de recursos para atender o mesmo nimero
ou mais de agricultores. Além de justificar o baixo valor com a
possivel participacdo em outros tipos de comercializagdo institu-
cional, fazendo emergir mais uma questio no debate sobre o PAA
que diz respeito a ineficiéncia no desenvolvimento econdémico, ndo
sendo capaz de, por si s6, gerar a renda necessaria para o sustento
e melhoria dos agricultores familiares, que para isso, precisariam
da inser¢do em outros programas e politicas.

No que se refere aos precos pagos pela Conab, 42,31% dos entre-
vistados consideram satisfatdrios e 3,85% estdo muito satisfeitos,
resultando em uma aceitacdo de 46,16%. Ja 19,23% afirmaram
estar insatisfeitos e 34,62% poucos satisfeitos, somando 53,85% de
descontentamento.
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Em contrapartida, segundo o encarregado da CONAB, os
agricultores ndo tém de que reclamar, pois a tabela de pregos é
definida depois de rigorosa pesquisa de pregos, que ficam conge-
lados durante todo o ano, mesmo nos momentos da safra onde os
precos de determinados produtos despencam, no programa con-
tinuam os mesmos, proporcionando uma garantia de preco justo
para o agricultor.

Quando questionados sobre as transformagdes verificadas na
produgdo através da participagdo no PAA, 19,23% afirmaram que
ndo ocasionou nenhuma mudanga, ja 80,77% afirmaram obter
algum tipo de modifica¢do na produgdo com a venda dos seus pro-
dutos ao programa. Em 34,62% das unidades produtivas, houve
aumento na contratacio de mao-de-obra, mesmo que nio seja per-
manente, 23,08% compraram algum tipo de maquindrio, 19,23%
investiram na utilizagdo de novas técnicas agricolas, 15,38%
aumentaram a propriedade, 7,69% adquiriram transporte para
a produgido e 53,85% consideraram também outras mudangas na
propriedade, como: aquisicdo de estrume, sistema de irrigagdo,
cercou a propriedade, instrumentos de trabalho, aumento da pro-
dutividade, investimento na producdo de peixe e na construgdo de
barragem, etc.

E perceptivel a existéncia de vdrias insuficiéncias nas unidades
familiares estudadas, pois apresentam necessidades basicas para a
realizacdo do trabalho como esterco, miao-de-obra e insumos, etc.
O PAA ndo resolve todas essas caréncias, mas, segundo os agricul-
tores, ele resulta em um auxilio satisfatério.

Os agricultores que nao participam do PAA também elencaram
transformagdes em sua propriedade referentes a produgdo desde
o ano de 2006. A mais relevante foi a utilizagdo de novas técni-
cas agricolas (35,71%), seguida da contratagdo de mio-de-obra e
compra de maquinério (21,43%). E importante perceber que, nesse
item, os participantes do PAA citaram como maior impacto a con-
tratacdo de mao-de-obra, diferente dos ndo vinculados ao PAA, que
identificaram as novas técnicas agricolas, aspecto que justifica o
problema da menor capitalizagdo e capacidade de contratagdo dos
participantes do PAA. Dentre os que ndo identificaram nenhuma
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transformagdo em suas propriedades, os percentuais foram pra-
ticamente iguais, 21,43% para os ndo vinculados ao PAA e 19,23%
para os que aderiram ao programa.

Entre os agricultores que ndo participam do PAA, o percentual
dos que afirmaram ter obtido melhorias na qualidade de vida da
familia desde o ano de 2006 foi de 71,43%, um pouco menor que os
participantes do programa, ja que 88,46% desses afirmaram identi-
ficar algum tipo de contribuigdo oriunda dos recursos do PAA.

0 aumento da renda foi um dos aspectos mais evidenciados nas
entrevistas. Foram citadas algumas aquisi¢des fruto dos recursos
do programa, como: compra de motocicleta, geladeira, batedeira
de bolo, garrote, televisor, aparelho de som, méveis, contribuiu na
reforma da casa, melhorou a renda, o conforto e alimentacio.

Podem-se evidenciar aspectos pontuais no que diz respeito
a representacdo dos recursos do PAA, demonstrando sua impor-
tdncia econdmica para os agricultores vinculados. Nesse caso, o
programa se legitima no campo da agricultura familiar, seja pelo
nivel de caréncia dos agricultores ou pela falta de alternativas de
comercializagdo. Dos agricultores que ja participam do programa,
80,77% afirmaram que pretendiam continuar participando.

Potencialidades, Limites e Perspectivas do PAA

A pesquisa revelou algumas deficiéncias no processo de execu-
¢do do PAA. A principal delas refere-se as condicdes colocadas para
inser¢do dos agricultores. A “burocracia” parece ser responsavel
pelo afastamento de muitos agricultores. Muitos entrevistados
reclamaram da exclusdo dos produtos processados, mesmo depois
de algumas familias terem feito adaptagdes em cozinhas para conti-
nuarem fornecendo bolos e doces, o que ndo impediu o veto a estes
produtos e a sensagdo de desperdicio dos investimentos feitos.

Alguns agricultores decidiram sair do programa por dis-
cordarem das decisdes que eram tomadas nas associagdes de
agricultores. As questdes estdo relacionadas a escolha dos agricul-
tores participantes do PAA, na escolha dos produtos e problemas
com o pagamento das mercadorias fornecidas. Na opinido deles,
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muitas das deliberacdes favoreceriam a uma minoria dos associa-
dos, fragilizando a participagdo dos demais agricultores.

E importante ressaltar que muitas das familias incluidas na
amostra da pesquisa buscaram inser¢do menos “burocratica” ao
mercado institucional. Verificou-se que 38,46% dos agricultores
que participam do PAA ja estdo inseridos em outras politicas com
a mesma finalidade. Uma delas é a compra de 30% dos produtos
da agricultura familiar e do empreendedor rural para a merenda
escolar (Lei 11.947 de 16 de junho de 2009) com recursos repassa-
dos pelo FNDE.

Outro projeto que conquistou os agricultores foi Produgido
Agroecoldgica Integrada Sustentdvel (PAIS), parceria entre
SEBRAE, Fundagdo Banco do Brasil e Ministério da Integracdo
Nacional, por meio da Secretaria de Programas Regionais. O PAIS
inspirou-se na atuacdo de agricultores familiares que optaram por
fazer uma agricultura sustentdvel, sem uso de agrotdxicos e com
a preocupagdo de preservar o meio ambiente, agregando técnicas
simples e ja conhecidas em muitas comunidades rurais.

Dos agricultores que ndo participam do PAA, 21,43% estdo enga-
jados no fornecimento de produtos para o PNAE ou participam do
programa PAIS. Todavia, a maioria dos entrevistados acredita que
o PAA tem mais vantagens, que é melhor, indicando, com isso, a sua
legitimacgdo, mesmo diante dos limites da politica. Além da comer-
cializa¢do direta sem a necessidade do atravessador, a preferéncia
pelo PAA por parte dos agricultores familiares estd atrelada ao seu
tempo de execugdo e por seu pioneirismo no estabelecimento do
mercado institucional para a agricultura familiar no Brasil.

Os aspectos favoraveis ao PAA mais citados pelos agriculto-
res foram a melhoria da renda na unidade familiar e a garantia da
comercializagdo do que estd sendo cultivado, fatores que resolvem
parcialmente o problema da caréncia de renda e da falta de alter-
nativa de comercializa¢do. No entanto, os fatores abordados ainda
nao sdo capazes de revelar se o programa é capaz de gerar desen-
volvimento de forma qualitativa e sustentavel.

Em que pesem os pontos favordveis, os desafios presentes na
construcdo de um mercado institucional para os produtos da agri-
cultura familiar nao podem ser esquecidos. Foram também citados
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pontos negativos do PAA, como problemas com o pagamento. A
demora entre a finalizagdo de um projeto e o inicio do outro chama
a atengdo para o aspecto descontinuado do programa, ndo permi-
tindo que os agricultores tenham progressos mais expressivos. Se
uma vez cadastrados, os agricultores comercializassem perma-
nentemente com o programa, os resultados poderiam ser mais
expressivos tanto economicamente, quanto na vida das familias.

Mesmo diante dos obstaculos, 73,08% dos participantes avaliam
positivamente as novas politicas publicas criadas pelo governo
brasileiro a partir de 2003, que desburocratizam a comercializagdo
com o mercado institucional. J4 26,92% avaliaram como regular,
reconhecendo a importancia do programa, mas ressaltando a exis-
téncia de obstéculos.

Para Schimitt e Guimaries (2008, p.12), “o ingresso nos mer-
cados institucionais, particularmente na compra com doagido
simultdnea, promoveu o acesso dos produtores a um mercado
préximo, capaz de absorver grande diversidade de produtos”. Mas
é necessario ressaltar que ha grande expectativa para que o PAA
deixe de ser um programa, uma politica de governo e se efetive
como politica de estado®* ampliando com isso o valor das cotas, o
nimero de participantes e os recursos.

A promogdo do programa para a categoria de politica de estado
pode ampliar bastante os horizontes de abrangéncia do PAA,
assegurando a comercializagdo para agricultores fornecedores
e garantindo a seguranca alimentar e nutricional para os consu-
midores, principalmente, o publico escolar. Isso também somado
a mudangas mais especificas que precisam envolver a execugdo
do programa, desde o espaco nacional ao espago local, onde o

51 Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num
processo elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas medidas
e programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda
que envolvam escolhas complexas. J4 as politicas de Estado sdo aquelas que envol-
vem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por
instincias diversas de discusséo, resultando em mudancas de outras normas ou
disposicdes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade
(OLIVEIRA, 2011, p.329).
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programa é executado, dando mais visibilidade a participagdo dos
agricultores como atores ativos e protagonistas do desenvolvi-
mento em ambito local.

Consideracdes Finais

Para o fomento da agricultura familiar, as politicas publicas
apresentam um papel fundamental, principalmente as que possi-
bilitam a superagdo das desigualdades e o exercicio da cidadania.
No entanto, se por vdrios fatores naturais ou antrdpicos sdo detec-
tados entraves para a produgdo agricola, quando o publico alvo é
a agricultura familiar, as dificuldades se multiplicam, principal-
mente quando a solugdo para muitos desses problemas dependem
de agdes publicas.

Nas unidades familiares pesquisadas, foram observados proble-
mas estruturantes no contexto das atividades agricolas, que nio
estdo sendo suficientes para o sustento da familia, sendo possi-
vel perceber a necessidade da busca de alternativas de trabalho
fora da propriedade familiar como tética da familia para garantir
a reprodugdo e sua permanéncia no espago rural, buscando novas
oportunidades, mas, permanecendo no campo, evidenciando o
valor simbdlico e de pertencimento que o meio rural representa.

Diante das dificuldades de inser¢do em mercados mais capita-
lizados, a articulagdo entre os agricultores, fruto da mobilizagio
politica desta categoria, deu origem a novos espagos para comer-
cializagdo dos seus produtos, como os mercados institucionais e as
feiras.

As estratégicas puablicas de comercializagdo com o mercado
institucional, apesar de recentes e de apresentarem desafios e limi-
tes, tém se mostrado favordveis ao processo de desenvolvimento
da agricultura familiar. No entanto, os agricultores que acessam
essas politicas publicas sdo os que estdo ligados direta ou indireta-
mente as associagdes de agricultores, engajados como o sindicato,
EMATER, Secretaria de agricultura, AS-PTA, etc. Os que ndo conse-
guem incluir-se ndo tem ao menos conhecimento dessas politicas,
ficando a margem de todo esse processo ou entdo demonstram estar
inseridos no mercado e no tém interesse em participar do PAA.
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Nesse sentido, um dos desafios para estas politicas publicas é
dar conta da diversidade de situa¢des sociais reunidas sob a rubrica
da agricultura familiar. Diferencia¢des que ndo se expressam ape-
nas entre agricultores de diferentes regides do pafs, mas que estdo
bem presentes num mesmo municipio, como Lagoa Seca.

O PAA tem como finalidade beneficiar os agricultores familia-
res que estdo enquadrados segundo a categorizagdo do Pronaf, No
entanto, ao considerar os participantes do programa, revela-se o
surgimento de novas diferengas que distanciam as propriedades
familiares: no poder decisério, em sua inser¢do nas etapas de exe-
cugdo do programa, nos diferentes impactos do programa para as
familias, etc., revelando as congruéncias e heterogeneidades desse
grupo.

O relato da experiéncia, inicialmente, do Sr. Manoel Inécio, 49
anos, presidente da associagdo de agricultores dos Sitios Juca e Boa
Vista e, posteriormente, ampliado para os demais agricultores da
amostra da pesquisa, sinaliza que, ao estarem vinculados ao PAA,
os agricultores ampliam seus horizontes para novas formas de
comercializagdo e politicas publicas, como as feiras, o PNAE, etc.

Pode-se considerar que o PAA se revela como responsavel no
distanciamento dos atravessadores na mediacdo da producdo,
por proporcionar uma maior visibilidade e estimulo ao desen-
volvimento da agricultura familiar e pelo acréscimo na renda das
familias, no entanto, o processo burocratico ainda dificulta a inser-
¢do de um ndmero maior de agricultores.

Mesmo que nos dados analisados tenha ocorrido um aumento
no valor dos recursos das associagdes de Lagoa Seca, o nimero de
agricultores participantes ainda é infimo diante do universo de
agricultores familiares do municipio (35 de um total de 1.592 esta-
belecimentos agricolas familiares identificados pelo IBGE no Censo
Agropecudrio de 2006). Além do mais, esses agricultores estéo liga-
dos a quatro associagdes de agricultores, quando a area rural do
municipio esta dividida em 33 comunidades.

O PAA demonstra um cardter inovador e estratégico, ao bus-
car simplificar e agilizar o escoamento da produgdo; promover e
ampliar a inser¢do socioecondmica dos agricultores familiares;
disponibilizar alimentos adequados a nutri¢do das populagdes em
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situagdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar; habili-
tar os agricultores familiares para controlar a comercializacdo de
seus produtos, o que resulta no aumento real de suas rendas e no
abandono de uma relagdo de desvantagem com os atravessadores.

Todavia, os aspectos burocraticos, a morosidade entre a fina-
lizagdo de um projeto e o inicio do outro e os problemas com o
pagamento advertem que algo precisa ser revisto para que o pro-
grama possa dar mais condi¢des de execugdo e de uma participagdo
mais ampla. O PAA desburocratiza o mercado institucional ao
eliminar o processo licitatdrio, contudo, em sua execugdo, a buro-
cracia continua sendo uma barreira.

O mercado institucional pode se configurar como um mer-
cado promissor para a agricultura familiar, mas tem que respeitar
o potencial produtivo dos agricultores dando capacidade para
seu progresso socioecondmico. Tais implicagdes se aproximam
das consideracées de Gomes (2012), em seu artigo sobre Politicas
Publicas para o Semidrido, ressaltando que é preciso atentar para
o fato de que, em certos contextos, os arranjos institucionais ainda
carecem de aperfeicoamento e as formas de regulagio e de institu-
cionalidades ainda s3o insuficientes e pouco eficazes no sentido de
intervir na reprodugédo da desigualdade.
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Nas Redes do Movimento de Organizagao
Comunitaria (MOC): um estudo do programa de aquisicao
de alimentos (PAA) na regido sisaleira da Bahia

Jaqueline da Luz Ferreira®
Patricia dos Santos Pinheiro®

A proposta do artigo® é descrever e refletir sobre o papel das
redes associativas do Territério do Sisal*® da Bahia no complexo pro-

52 Bacharela em Ciéncias Sociais, mestra em Ciéncias Sociais (CPDA/UFRR]) e douto-
randa em Ciéncias Sociais. Bolsista CNPq. Programa de Pés-graduacio de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRR]). jaquelinelu-
zferreira@gmail.com.

53 Tecndloga em Meio Ambiente, mestra em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS),
doutoranda em Ciéncias Sociais. Bolsista CNPq. Programa de Pds-graduacdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRR]).
patriciasantspinheiro@gmail.com

54 Este artigo apresenta parte dos resultados da pesquisa Politicas em Rede: uma
andlise comparativa das interdependéncias entre o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos e as redes associativas na Bahia e no Rio Grande do Sul coordenada pela
Professora Claudia Job Schmitt (CPDA/UFRR]), o Professor Jorge Romano (CPDA/
UFRRJ) e o Professor Marcelo Kunrath Silva (PGDR/UFRGS) e desenvolvida junto
as suas respectivas equipes de pesquisa. A referida pesquisa teve como objeto de
andlise as interacdes que se estabelecem entre atores da sociedade civil e agen-
tes governamentais no processo de implementagdo do Programa de Aquisigdo de
Alimentos considerando contextos locais distintos e formas de operacionalizagio
especificas (SCHMITT et al., 2012).

55 O Territério do Sisal é um Territdrio de Identidade delimitado pelo poder publico
estadual. A criagdo dos Territérios da Identidade é parte do processo mais recente
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cesso de operacionalizagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos.
Considerando a crescente incorporagdo de organizagdes sociais na
implementacio de politicas e programas governamentais, coube-
nos olhar as estratégias destes atores para discorrer sobre estas
novas atribuicdes.

Segundo dados do Sistema de Informagdes Territoriais®®, 582.331
habitantes compdem a populagio total do Territério do Sisal, dis-
tribuidos em vinte municipios (ver Figura 1- mapa Territério Rural
do Sisal). Neste Territério, que possui Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) médio de 0,60, segundo os mesmos dados, hd 58.238
agricultores familiares, com 2.482 familias assentadas, duas comu-
nidades quilombolas e uma terra indigena.

o - TERRITORIO RURAL
: DO SISAL

Regifio Nerdeste
Estado da Bzhia

\ \ c
* Quingue i

Figura 1- Mapa Territdrio Rural do Sisal

Fonte - Sistema de Informagdes Territoriais (Disponivel em: <http://serv
-sdt-1.mda.gov.br>) apud Lima (2008).

de regionalizacio para o planejamento do estado da Bahia, a partir da institui-
¢do de novas diretrizes adotadas pelo poder publico, que tinham por objetivo uma
melhor integragio das politicas pablicas com as realidades locais, em 2003 foram
mapeados em todo o estado da Bahia os referidos territérios (DI LAURO et al.,
2009). Utilizamos neste arquivo o termo territério para se referir a esta delimita-
¢do politica realizada pelo governo da Bahia.

56 Disponivel em: <http://sit.mda.gov.br>; acesso em 14 dez 2011.
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Uma questdo relevante para o Territério do Sisal é a convivén-
cia em um ambiente fisico marcado pela semiaridez. O semidrido é
um ecossistema caracterizado pela distribui¢do irregular da chuva,
com longos perfodos de estiagem e baixo indice pluviométrico em
comparagdo com o restante do pafs, e com a presenga de vegetacio
de caatinga (CIRILO, 2008). Neste local, produ¢des agropecudrias
mais adaptadas as limitagdes climéticas estdo presentes atual-
mente: o sisal, a pecudria e a agricultura de subsisténcia (MOC,
2009). Porém, a forma como essas produgdes se desenvolvem
assumem estratégias e arranjos singulares, dado que a questdo
das limitagdes climaticas ndo é o unico fator que influencia a sua
configuragao.

Além do entendimento da configuragdo ambiental, o contexto
sociopolitico e institucional precisa indubitavelmente ser levado
em consideragdo quando analisamos a agricultura familiar do
Territdrio. Se por um lado, a convivéncia com o semidrido se torna
dificil em fun¢do dos mecanismos de estimulo a exploragdo preda-
téria dos recursos naturais enquanto modelo de agropecudria, por
outro, os processos de marginalizagdo das populagdes locais agra-
vam esse quadro. Ao longo dos anos, a convivéncia com o semidrido
se tornou uma questao mais grave devido as praticas assistencia-
listas historicamente adotadas pelos representantes politicos na
regido. Por um lado, enfatiza-se a falta de acesso da grande maio-
ria da populagdo a direitos basicos, como educagdo de qualidade e
infraestrutura e, por outro, a dimensao moral de difusdo de uma
imagem de inviabilidade do convivio com o semidrido (BATISTA,
s/d; MALVEZZI, 2007).

Apesar das dificuldades enfrentadas, muitos atores tém se
destacado na formagdo de um rico tecido organizativo geogra-
ficamente descentralizado no dmbito do Territério, no qual, a
agricultura familiar, predominante no perfil da regido®, atua de

57 Héum significativo nlimero de pequenas propriedades no Territdrio do Sisal, mui-
tas das quais se constituem de minifindios e ndo possuem o titulo legal da terra.
Freixo, Teixeira e Laranjeira lembram que, em diversos casos, o fracionamento das
propriedades é tal que inviabiliza a reprodugéo social da familia somente a partir
da atividade agropecudria, gerando “excedente de méo-de-obra, principalmente
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maneira singular, tendo o associativismo e o cooperativismo como
praticas importantes.

Concentram-se na regido Sisaleira diversas organizacdes e
institui¢des vinculadas a agricultura familiar, tais como: associa-
¢Oes de agricultores, cooperativas de producio e comercializagdo,
cooperativas de crédito, sindicatos de trabalhadores rurais, organi-
zagdes sindicais de caréter regional (polos sindicais), movimentos
sociais, organiza¢ées nao governamentais, como o Movimento
de Organiza¢do Comunitdria (MOC) e a Agéncia Regional de
Comercializacdo do Sertdo da Bahia (ARCO SERTAO), e centrais de
cooperativas, a exemplo da Unido das Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Soliddria (UNICAFES) e da Fundagio de Apoio
aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares da Regido do
Sisal e Semidrido da Bahia (FATRES). Também estd presente o
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR). Destaca-se
ainda a atuacdo de diversos conselhos, estaduais e nacionais, e das
igrejas, como exemplo, as pastorais vinculadas a Igreja Catdlica.

Ante a este mosaico de atores coletivos e plurais, a pesquisa
que subsidiou as reflexdes que serdo apresentadas, neste artigo,
adotou como recurso analitico a rede de organizagdes articulada
pelo MOC. Isso porque o MOC é uma das mais antigas organizagdes
da regido, e como mostraremos adiante, tem papel importante na
criagdo e no fortalecimento de outras organizagdes dentro desta
rede, a partir de sua relacdo com os agricultores e outras organiza-
¢Oes da regido que a referida pesquisa desenvolve-se.

0 MOC foi o ponto de partida da pesquisa. Foi por meio dessa
organiza¢do que pudemos perceber alguns dos caminhos que
o PAA percorreu para chegar até os agricultores e as comunida-
des do Territério do Sisal. Porém, embora reconhegcamos que o
MOC tem grande peso no fortalecimento da agricultura familiar
e do associativismo em uma drea de abrangéncia que inclui além
dos municipios do Territério do Sisal, também os municipios dos
Territérios vizinhos (Territério da Bacia do Jacuipe, Territdrio
Piemonte da Diamantina e Territdrio do Portal do Sertdo), temos

de jovens, o que contribui para o acirramento da pobreza” (FREIXO ; TEIXEIRA;
LARANJEIRA, 2007, p.5).
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o cuidado de esclarecer que ndo hd centralizagido dos processos
analisados em uma tnica organizacdo da regido. Mas, trata-se ape-
nas de reconhecer que o MOC contribuiu decisivamente para nossa
entrada no campo de pesquisa.

0 MOC: Fragmentos de uma histdria

O Movimento de Organizacdo Comunitdria surge como um
brago da Igreja Catélica em seu trabalho social ainda em 1967, com
sede no municipio de Feira de Santana. O fundador foi o padre
Albertino Carreiro que, na época, fora indicado para trabalhar em
uma pardquia que congregava os bairros mais pobres de Feira de
Santana (ALBERTINO, 2007). O apoio de assessores da Federacdo
de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), também,
responsavel pelos primeiros recursos financeiros operados pela
organizagdo, foi essencial nesta época.

Na publicagdo MOC na linha do tempo, editada pelo préprio MOC,
a década de 1960 é descrita como um momento de firmar um posi-
cionamento diferenciado da Igreja frente a populagdes carentes. O
desafio maior, naquele momento, consistia em mudar de uma pos-
tura confessional para uma postura ecuménica (MOC, 2007). Por
sua vez, a entrada nas comunidades através da Igreja propiciou ao
MOC capacidade de mobilizagdo mesmo no periodo da ditadura. O
trabalho de organizagdo comunitaria neste momento, embora inci-
piente, tentava discutir e resolver os problemas imediatos destas
comunidades no sentido de fazer com que as pessoas passassem a
se perceber como agentes da sociedade em que vivem (MOC, 2007).

Adécadade 70 foi marcada pelo aumento darepressio doregime
militar, assim como pela perseguicio ao MOC dentro da Igreja. E
neste momento que o MOC se torna uma entidade auténoma, ndo
mais submetida a Igreja Catélica, embora ainda trabalhando em
parceria com as dioceses locais. Jd na década de 1980, diferenciam-
se e consolidam-se as linhas de agdo da organizagdo: a educagido
popular, o fortalecimento do comunitarismo (fomento a hortas,
criatdrios, rogas, saude, organizagao, etc), o fomento a iniciativas
com agricultura organica, a criagdo de fundos rotativos de apoio
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as unidades produtivas, o incentivo as organiza¢des de mulheres,
a participacdo nos sindicatos e na mobilizacdo em torno de lutas
especificas (MOC, 2007). A busca de alternativas para a convivéncia
com o semidrido é um elemento que perpassa estas a¢des. Segundo
Paixdo (2006), no fim da década de 1990, pode-se perceber que as
agdes do MOC passam da reivindicagdo e fiscalizagdo politica para
a proposicdo e negociagdo de politicas publicas. E o momento da
Constituinte de 1988 ¢ tido como o inicio de uma série de acées de
proposicdo ao poder publico, fruto da possibilidade de participagdo
da sociedade civil na gestdo publica, especialmente nos proces-
sos de definigdo dos marcos legais e na participacdo de conselhos
(PAIXAO, 2006 ; MOC, 2007). O inicio da década de 1990 foi marcado,
pela instrumentalizagido dos movimentos sociais locais a interferi-
rem nas a¢des do poder publico.

Analisando os relatérios anuais do MOC e outras publicagdes,
encontra-se uma reflexdo da organizagdo relacionada a sua forma
de atuacdo frente as politicas publicas. Tal reflexdo aponta para
acdes de potencializagdo das demandas das comunidades locais,
o estimulo a representacdo em espacos nos quais as politicas sdo
construidas e a participacdo direta dessas comunidades junto a
execu¢do das politicas publicas criando mecanismos para o seu
acesso continuo.

Passados alguns anos, o MOC se qualifica quanto ao tipo de inter-
vencdo e gestdo direta da organizagdo frente as politicas publicas,
0 que acaba tendo um cardater transversal nas a¢des de assessoria
a grupos populares desenvolvidas pela organizagdo. Por exemplo,
colocada a necessidade de ocupar os espagos de proposicio e ela-
boragdo de politicas publicas, traz-se também a importancia em
assessorar os grupos a sistematizarem suas praticas, para que con-
sigam elaborar politicas, que atendam as diferentes necessidades
(MOC, 2009).

Percebe-se que o fortalecimento e a institucionalizacdo do
MOC ocorrem no processo de redemocratizagdo da sociedade bra-
sileira, assim como aconteceu com diversas outras organizagdes
sociais (SCHMITT et al., 2012). Essa institucionalizagdo, por sua vez,
se faz cada vez mais préxima das agdes publicas governamentais,
em seus diversos niveis. Por um lado, porque a prépria organizagao
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procurou ocupar os espacgos de reivindicacdo e proposicdo frente
ao poder publico e, por outro , porque houve um reconhecimento
por parte da sociedade e dos poderes publicos do papel desempe-
nhado pelo MOC na regido do semidrido baiano.

E interessante ressaltar que, neste processo, houve uma cres-
cente e continua inser¢do das politicas publicas governamentais
nos préprios objetivos e linhas de agdo do MOC, assim como cres-
ceu o numero de experiéncias em que a organizagdo implementou
diretamente politicas publicas - como foi o caso do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), a partir de 1996, e atual-
mente o caso da politica de assisténcia técnica e extensdo rural.

Entre as mudangas vivenciadas no curso da sua trajetéria, o
MOC experimentou alteragdes nas formas de financiamento e
captagdo de recursos. Tradicionalmente, parte dos recursos que
financiavam as a¢des do MOC advinha da cooperacio internacio-
nal, especialmente de pafses como a Holanda, Alemanha, Austria,
Bélgica, Canadd e Estados Unidos (MINIHUBER; BAPTISTA, 2009).
De acordo com Minihuber e Baptista (2009), o final da década de
1990 assiste um processo gradual e irreversivel de diminuigdo dessa
fonte de recursos, e em contraposigdo, abrem-se dentro do pafs,
especialmente no poder publico, novas fontes de financiamento.
Este processo faz com que a década de 2000 mostre uma configu-
racdo bem diferente da composi¢do dos recursos da instituicdo,
conforme mencionam os autores: “do total de recursos captados
em 2006, por exemplo, 83% eram provenientes do poder publico,
enquanto a cooperacio internacional correspondia a somente 10%
e as empresas ou fundos privados a 6%” (MINIHUBER; BAPTISTA,
2009, p. 4).

Essa mudanca, no entanto, traz consequéncias para as orga-
nizagdes financiadas. Nesse sentido, Minihuber e Baptista (2009)
mencionam que a dependéncia do financiamento publico trouxe
questdes que antes ndo estavam no horizonte da organizagao,
como uma menor flexibilidade no destino dos recursos e a suscep-
tibilidade a alteragdes na conjuntura politica do pafs. Os autores
colocam ainda que ao perceber esta mudanga nas fontes de finan-
ciamento, o MOC inicia estratégias de diversificagdo destes, sem,
no entanto, deixar de lado as parcerias com o poder publico.
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Essa preocupagdo exposta pelo MOC no que diz respeito a
dependéncia da organizagdo em relagdo aos seus financiadores
parece bastante comum a organizagdes sociais sem fins lucrativos.
Isso porque, para sobreviver, organizagdes como estas necessitam
constantemente buscar contribui¢des financeiras com governos,
institui¢des do mercado e pessoas fisicas. Assim como os finan-
ciadores privados (empresas, individuos) e publicos buscam tais
organizagdes para atingirem determinados objetivos, o que revela
uma relagdo de interdependéncia. No caso dos governos, torna-se
cada vez mais comum que se estabelecam parcerias com organi-
zagGes da sociedade civil nos processos de formulagdo e gestdo de
programas publicos (SCHIMITT et. al., 2012).

A estratégia anunciada no documento do MOC de diversificagdo
das fontes financiadoras, por exemplo, traz principalmente a pre-
ocupagdo de uma dependéncia exclusiva de governos. De acordo
com seus relatdrios, parece central para a organizagdo manter a
independéncia de suas acdes frente ao Estado. Sobre este aspecto,
é interessante observar as andlises de Giugni e Passy (1998) que
entendem arelagdo entre organizacdes da sociedade civil e o Estado
enquanto processos que resultam, ao mesmo tempo, de iniciativas
de ambos os atores. Se, por um lado, as organizagdes sociais procu-
ram expandir os canais de acesso ao Estado como forma de alcangar
seus objetivos politicos (seja acesso a mais recursos, formulagio
de leis, politicas, ou mesmo mudangas institucionais), por outro,
os governos se deram conta de que as organizagdes sociais, por
possuirem um histérico de atuacdo especializado em uma deter-
minada drea ou questdo, possuem também informagdes valiosas
para a agdo publica, por isso a importincia da atuagdo conjunta
com estas organizagdes (GIUGNI ; PASSY, 1998). Entretanto, Giugni
e Passy (1998) destacam que esta relacdo que se estabelece a partir
de entdo entre o Estado e a sociedade civil ndo se d4 sem conflito,
em especial, quando falamos de transferéncia de responsabilida-
des do Estado e suas agéncias para organizagdes da sociedade civil,
como ocorre com o Programa de Aquisicao de Alimentos.

Também pensando sobre estes processos, Cohen e Arato (2000)
reconhecem que a inclusdo das organizagdes sociais nos proces-
sos administrativos do Estado (como a execucdo de uma politica
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publica) resulta, de certa forma, em uma rotinizagio de suas agdes.
Entretanto, os autores entendem que isso ndo necessariamente
significa que as organizagdes sociais devam abandonar as agdes
coletivas de massas, as associagdes de base, a criagdo do poder local
e politicas mais especificas. Para os autores, a luta pela ampliagao
do controle sobre as agdes do Estado constitui um tipo de agdo ine-
rente aos atores coletivos contemporaneos, que a travam tendo
consciéncia de suas possibilidades:

Os atores coletivos contemporineos lutam
conscientemente pelo poder, para construir
novas identidades, para criar espagos demo-
créticos tanto dentro da sociedade civil como
do sistema de organizagdo politica, para a agdo
social autdnoma e para reinterpretar as nor-
mas e reconformar as instituicdes. (COHEN;
ARATO, 2000, p. 572)

A experiéncia do MOC e seus parceiros é significativa no sentido
que aponta Cohen e Arato (2000). Para o MOC, a forma de operacio-
nalizar a politica passa necessariamente por estratégias e arranjos
locais, em que estdo envolvidas as organizagdes da sociedade civil.
Tais arranjos sdo parte da construcdo destas politicas publicas e
as viabilizam e, quando nio existem ou sdo mal conduzidos e defi-
nidos, estabelece-se uma barreira no acesso dos grupos sociais as
politicas pdblicas (MOC, 2009). Essas estratégias e arranjos locais
expressam a agdo dos atores locais/regionais (organizacdes) que
se inserem nesta rede. Uma das suas caracteristicas é o fortaleci-
mento dos agricultores e suas organizacdes através, por exemplo,
do fomento ao cooperativismo, a comercializagdo e a organizagdo
das mulheres.

A Rede do MOC

O que estamos chamando aqui de rede do MOC diz respeito exa-
tamente a forma de articulagdo de diversas organizagdes nas agdes
desenvolvidas pela prépria instituicdo. As organizacdes (cooperati-
vas, associagdes, grupos produtivos, etc) que sdo assessoradas pelo
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MOC passam a ter contato e fazer parte de uma rede articulada de
organizagdes, em nivel regional, estadual, federal e internacional
- tais como ONGs, universidades, agéncias estatais, féruns de arti-
culagdo social, empresas publicas e privadas, movimentos sociais,
sindicatos, cooperativas de crédito, assisténcia e comercializagio,
entre outras. Ou seja, os empreendimentos assessorados pelo MOC
passam também a receber apoio de grande parte dos seus parcei-
ros, o que envolve o compartilhamento de experiéncias entre as
organizagdes. Assim, a atuagdo em rede se constitui como uma
estratégia de acdo em que as politicas publicas governamentais
acabam se utilizando para chegar aos agricultores da regido.

E importante destacar que algumas destas organizacdes locais
e regionais surgiram a partir do trabalho desenvolvido pelo MOC,
diante das demandas geradas entre as comunidades, técnicos e
liderancas. A ARCO SERTAO, a REPARTE e, mais recentemente, a
COOPEREDE sio exemplos. Segundo uma técnica do MOC entrevis-
tadana pesquisa, estas organiza¢des surgem como apoio ao trabalho
das organizacdes locais, como por exemplo, a ARCO SERTAO, que
foi criada com o objetivo de fortalecer e buscar alternativas para
as experiéncias de comercializagdo na regido. A ARCO SERTAO é
uma associa¢do formada por 30 empreendimentos solidarios dos
Territérios Bacia do Jacuipe, Sisal e Portal do Sertdo, atuando dire-
tamente com cerca de 2.500 agricultores familiares, segundo o site
da ARCO SERTAO®

A COOPEREDE tem parceria com o Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR), movimento presente desde a
década de 80, na regido, atuando com a representagdo politica das
mulheres trabalhadoras rurais. Atualmente, ela estd constituida
por 55 grupos, a grande maioria ainda informais, localizados em
25 municipios da Bacia do Jacuipe, Portal do Sertdo e (principal-
mente) no Sisal.

58 Disponivel em: <http://www.arcosertao.org.br/>. Acesso em setembro 2011.
As cooperativas vinculadas a ARCO SERTAO formaram, em 2011, a Central de
Cooperativas de Comercializagdo da Agricultura Familiar do Estado da Bahia
(ARCO Central), cuja sede prépria estd sendo construida em Serrinha e abrigard
também uma central de comercializa¢do da organizagao.
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Especificamente em relagdo ao PAA, o MOC trabalha dire-
tamente no sentido de assessorar as organizagbes no acesso e
implementacdo do Programa, assim como promovendo seminarios
sobre o tema, seja para avaliagdo ou para capacitagdo, bem como
reunides. Nesse sentido, a técnica do MOC descreve esta estraté-
gia de atua¢do em parceria com outras organizagdes de assessoria,
a partir da troca de informagdes, experiéncias e outras formas de

apoio:

No subprograma de acesso ao mercado, a
gente tem como linha de atuacdo trabalhar
com duas organizacdes, de nivel regional, que
¢ a ARCO SERTAO e a Rede [COOPEREDE], que
estes empreendimentos estdo filiados. (...)
E na Rede e na ARCO, nas atividades coleti-
vas, que a gente faz bimensalmente, a gente
trata do PAA, e entdo tem um nivelamento
ali de informacdo, de conhecimento entre os
empreendimentos, e na maioria dos empreen-
dimentos que fazem parte da Rede e da ARCO,
quase todos, eu digo, praticamente todos os
empreendimentos hoje ja tém acesso a essa
politica (...), empreendimento de processa-
mento de alimento ja fazem parte da politica,
amesma coisa da Rede, os grupos de mulheres
se organizam, buscam suas associa¢des comu-
nitdrias 14, e 14 tem acesso a politica (Técnica
do PFAF do MOC, outubro de 2011).

Essas organizagdes também estimulam a capacitagdo dos gru-
pos, buscando a sua participagdo em projetos em parceria com
outras organizagdes, conforme relato de uma das liderancas da

COOPEREDE:

Entdo é assim, o produto ndo t4 muito bom, af
consegue um projeto pra melhorar a produgao,
que a gente tem capacitado. A gente comegou
muito na drea do artesanato, depois a gente
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foi sentindo necessidade, porque artesanato é
época, né, as vezes vendia e época ndo vende...
Daf assim, a rede, junto com o MOC, porque
0 MOC tem sido um parceiro muito forte,
acho que tudo isso chegou através do MOC...
(Lideranca da COOPEREDE, outubro 2011).

Quando uma cooperativa ou associacdo de agricultores passa a
receber a assessoria do MOC, esta também se insere no dmbito do
planejamento e agdo de diversas outras organizacdes diretamente.
Um exemplo disso é o fato de que todos os empreendimentos da
agricultura familiar assessorados pelo MOC est3o filiados a ARCO
SERTAO. Da mesma forma, os grupos produtivos de mulheres
que sdo assessorados pelo MOC, além de estarem filiados a ARCO
SERTAO, estdo também associados & COOPEREDE. Os empreendi-
mentos assessorados passam também a receber apoio de grande
parte dos seus parceiros, inserindo-se em uma rede de organiza-
¢Oes de assessoria, na qual sdo compartilhadas experiéncias, com o
intuito de fortalecer as organizagdes locais:

(...) tem uma demanda maior, fora dessas
redes, que sdo os empreendimentos, e 0 PAA
vem fortalecendo também essas duas redes.
O empreendimento que td fora dessas redes,
a gente fala: “olha vocés vao ter um acompa-
nhamento técnico ao se filiar a alguma dessas
redes que a gente faz o acompanhamento,
ndo sistemdtico ainda, porque a gente ndo
tem projeto pra acompanhar vocés, mas um
acompanhamento bimensal de orientagio,
de informagdo, vocés vém participando das
redes”. Al muitos comecaram a se filiar aos
dois empreendimentos, e acaba fortalecendo
essas redes, e os proprios empreendimentos
(Técnica do PFAF do MOC, outubro de 2011).
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Neste sentido, 0 MOC atua fortalecendo as organizagdes que
fazem parte desta rede, a partir da troca de informacgdes, experién-
cias e outras formas de apoio. E neste processo, o PAA se torna uma
importante via de articulagio:

Eu acho que é a metodologia que assim vem
mesmo avangando, nio fica naquela coisa bem
pequena, fechada ali, vem ampliando mesmo
no territério do Sisal e Bacia do Jacuipe (...).
Que a gente acredita que um empreendimento
feito 14 no municipio, separadamente, pode
até t4 acessando PAA, mas vai ter muita difi-
culdade na qualificagdo, na apresentacdo do
produto, no acesso a outros mercados, até
mesmo a continuidade naquele mercado, e af
cabe as redes também ter os instrumentos de
estruturacio (Técnica do PFAF do MOC, outu-
bro de 2011).

Dessa forma, trabalhando em rede, hd a possibilidade de
assessorar, mesmo que de forma pontual, um maior numero de
organizagdes, bem como possibilita articulagdes que fortalecem
mutuamente os grupos. Um exemplo de estruturacdo mencio-
nado pela técnica é o uso de um fundo rotativo acessado pelos
empreendimentos vinculados a ambas as organizagdes, no qual,
estabelece-se uma metodologia para fortalecer os empreendimen-
tos se utilizando desta rede de organizagdes. E também a partir
da insercdo nesta rede que as organizagdes sdo apresentadas a
outras politicas, como foi o caso do PNAE (Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar), e projetos, como o do Consulado de
Mulheres®, que possibilitou a compra de equipamentos e maqui-
ndrios para os empreendimentos.

59 O Consulado da Mulher é uma agio social da marca CONSUL voltada para mulhe-
res de baixa renda com o objetivo de fomentar a geragio de renda e melhoria de
qualidade de vida de suas familias. Para tanto assessora empreendimentos popula-
res protagonizados por mulheres.
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Essa metodologia de agdo em rede, para a técnica do MOC que
entrevistamos, é o diferencial do Territdrio do Sisal e da Bacia do
Jacuipe. No entanto, a técnica admite que devido a este nimero
grande de organizacdes na rede, o monitoramento do andamento
dos empreendimentos acaba sendo limitado:

A gente sempre monitora, mas é bem preca-
rio mesmo, viu? Muitos empreendimentos na
regido ja tocam os seus projetos so, isto a gente
ndo tem como acompanhar. Final de ano, af a
gente tem um relatdrio anual do MOC, aqueles
empreendimentos que sdo meta do programa
acompanhar sdo monitorados (Técnica do
PFAF do MOC, outubro de 2011).

Nesse sentido, estdo envolvidos na rede muito mais organiza-
¢Oes do que aquelas que o MOC assessora oficialmente. E 0 nimero
certo de organizagdes que recebem informagdes e compartilham
da experiéncia desta rede ndo é registrado.

Considerando a assessoria prestada pelo MOC e outras orga-
nizagdes da rede como fundamentais para que os agricultores
acessem 0 PAA, é também colocada a necessidade de articulacio
desta politica com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ATER. Por mais que o MOC receba recursos da
ATER para prestar o servigo, ndo sdo todas as organizagdes de agri-
cultores que estdo em sua rede que sdo contempladas pela politica
da ATER. Para a técnica do MOC, essa articulacio entre o PAA e a
ATER é fundamental para a continuidade de acesso dos agriculto-
res ao Programa:

O PAA eu vejo assim que é uma politica mesmo
bem forte comparada as outras, mas que veio
como complemento, entdo se nio tivesse uma
ATER a gente ndo estava com essa produgdo
um pouco organizada para o acesso ao mer-
cado, entdo vem a complementar no acesso.
O PAA tem que vir casado com a politica de
acompanhamento e assisténcia técnica na
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drea da gestdo, da organizagdo, da produgdo e
gestdo (Técnica do PFAF do MOC, outubro de
2011).

Um elemento importante mencionado pela técnica é que o
modo de organizacdo da ATER deve contemplar a organizagdo
coletiva dos agricultores, ndo apenas suas iniciativas individuais:

Um agricultor ndo vai entregar um feixe de
hortalica pro PAA, ndo, ele tem que td orga-
nizado, organizado em empreendimento, ele
tem que conhecer todo esse trabalho dini-
mico que é uma economia solidaria, todas
essas temadticas pra acesso ao mercado. Entdo
eu vejo que hd um grande desafio af para o
programa é ter uma politica de assisténcia téc-
nica com esse viés, voltada, casada junto com
0 PNAE, com o PAA, porque é outra dimensio
né, ndo é a dimensio de produgio individual,
mas é dimensdo assim mais da organizagao, é
tirar da cabega do agricultor que ele ta sozi-
nho, isoladamente nio vai. (Técnica do PFAF
do MOC, outubro de 2011).

No seu entendimento, a assessoria prestada as unidades produ-
tivas, como é comum nos servicos da ATER, ndo atende a demanda
das organizagdes, visto que os problemas de gestdo de um pro-
grama como o PAA precisam de uma assessoria especifica a estas
organizagdes. Na medida em que a politica de assisténcia técnica é
formatada para atender o agricultor individualmente, os proble-
mas da organizacao ficam de fora.

Além do MOC, hd uma série de outras organizagdes que prestam
os servicos de ATER (com recursos publicos ou nio) no Territério
do Sisal, que também estdo em contato nesta rede, tais como a
ARCO SERTAO, a Fundacdo APAEB Valente, APAEB Serrinha, a
ASCOOB, a UNICAFES, a FATRES, entre outras. Uma parte destas
organizagdes de assessoria € filiada a Rede de Parceiros da Terra
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(REPARTE). A REPARTE surgiu, em 2004, com o objetivo de assesso-
rar suas filiadas na gestdo de programas e projetos, atuando em oito
outros Territdrios de Identidade, para além do Territério do Sisal.
A REPARTE atua, sobretudo, no sentido de qualificar suas filiadas
na prestacdo de um servico de ATER publica ndo estatal descen-
tralizada e de qualidade. Embora na chamada publica da PNATER,
cada organizacio desta seja responsavel por determinadas comu-
nidades e famdlias, o esfor¢o parece ser o de circular informacoes e
experiéncias nesta rede.

Considerando esta rede de organizagdes parceiras que atuam
no Territdrio e, para além deste, fomentando a agricultura fami-
liar, parece ser importante ressaltar algumas caracteristicas em
comum, que possam identificar o trabalho desta rede, em relagdo
as formas de acesso ao PAA no Territdrio do Sisal.

0 PAA no Territorio do Sisal

E no inicio da década de 2000, que a rede de organizacdes arti-
culada pelo MOC comega a discutir a economia soliddria e a pensar
formas de fomentar a produgdo e comercializagdo dos agricultores
e agricultoras familiares do semidrido baiano. Concomitantemente,
comegam a surgir grupos interessado em agregar valor a sua
producdo, muitos deles fomentados por politicas publicas. E
neste momento, também, que surge o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, passando a fazer parte das a¢des da rede mobilizar os
empreendimentos para acessar o Programa - PAA.

Segundo uma técnica do MOC, o primeiro empreendimento
assessorado pelo MOC que acessou o Programa foi o Centro Sdo
Jodo de Deus no municipio de Ichu, com um projeto de R$ 40.000.00,
envolvendo cerca de 30 agricultoras. Aos poucos, a experiéncia
foi compartilhada e outros empreendimentos passaram a parti-
cipar do Programa. A mesma técnica, quando entrevistada, falou
de uma resisténcia inicial dos agricultores devido ao carater ino-
vador e complexo do formato do Programa. Segundo seu relato,
muitos agricultores ndo acreditavam na possibilidade de vender
seus produtos para o governo e posteriormente dod-los para as
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comunidades da regido, operagdo necessdria pela modalidade do
Programa que é majoritariamente acessada na regido: a Compra
Direta com Doacdo Simultanea®.

A estratégia inicial do MOC, segundo esta técnica, foi poten-
cializar as associagdes e cooperativas de agricultores ja existentes,
ao invés de criar novas. Na sua visdo, o Programa acabou possi-
bilitando a reestruturagdo de algumas cooperativas e associagdes
formadas nas décadas anteriores, como resultado de diferentes
acdes de organizacdo comunitdria, que estavam paradas devido
a falta de estimulo e de oportunidades para seu funcionamento
permanente.

A primeira organizagdo do Territério do Sisal a acessar o PAA,
ainda em 2003, foi a APAEB do municipio de Valente. Nos primeiros
anos, o Programa era pouco conhecido e, consequentemente, um
ndmero reduzido de organizagdes o acessavam. De 14 para c4, 3841
agricultores ja acessaram o PAA, conforme grafico a seguir.

60 A partir da pesquisa, pdde-se verificar que a modalidade Compra Direta com
Doagdo Simultinea é a mais acessada no estado da Bahia. Uma das explicagdes
para este fato se encontra na prépria trajetéria de implementagio do Programa no
estado, que contou muito mais com o envolvimento de organizagdes da sociedade
civil com atuagio regional e estadual junto aos agricultores familiares do que com
o envolvimento do governo do Estado e das prefeituras. As redes associativas exis-
tentes no Estado foram fundamentais para a articulagio politica e disseminagdo
do Programa nos municipios. De acordo com SCHIMITT et. al. (2012), no perfodo
inicial de implementacio do programa, verifica-se um envolvimento muito timido
do Governo estadual, quadro que ird se modificar consideravelmente com a elei-
¢do de Jaques Wagner do Partido dos Trabalhadores para o governo do estado da
Bahia em 2006. Algumas a¢des do governo do PT a partir de ento, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, contribuiram para a
expansdo do programa no estado e envolvimento de outros agentes piblicos como
as prefeituras.
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Numero de agricultores fornecedores que acessaram o PAA
(2003 - 2010) nos municipios do Territorio do Sisal

3841

1159

81 257 254 461 326 319 n 155 260 177 77 94 I

H e m B oamo- -
(O ) AV J S & @ 3 & 2 0 @ »
& @ & ;050 & 0035 & & & &£ &«
o 8 A T R S TP ?
3 @ & & F S 4 N
0 & F (84 < Q
Y W & 0

Grafico 1 - Numero de agricultores fornecedores que acessaram o
PAA (2003-2010) nos municipios do territdrio do sisal

Fonte - dados da CONAB/2010

Segundo os dados da CONAB (datados de 2010), 46 organizagoes
tiveram participagdo no Programa, das quais, 32 sdo associagdes de
agricultores e nove sdo cooperativas. Estas associagdes sdo comu-
nitdrias, locais, tendo apenas parte de seus associados acessando
o PAA. Em vdrios casos, os agricultores e agricultoras das associa-
¢oes formam grupos produtivos dentro da prépria organizagdo,
como é o caso do grupo de mulheres PROSPERAR da Associagdo
Comunitaria Bastianense e o grupo Sabor Gama, da Cooperativa M.
de Produtores de Gameleira, ambas do municipio de Retirolandia
(BA).

O relato de uma agricultora associada 8 COOPEREDE demonstra
essa relagdo: “os grupos sdo das associagdes, das comunidades. Os
grupos andam por conta da associagdo, porque a associagdo é que é
legalizada, tem CNP]J e tal, entdo para o grupo andar, precisa dela,
na frente” (informacdo verbal).

O acesso destas organizagdes ao PAA, entretanto, ndo foi
continuo. SO a partir de 2007 é que o Programa foi efetivamente
difundido e implementado no Territdrio. Exatamente o mesmo ano
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em que a técnica do MOC aponta como definitivo para a entrada do
Programa nas linhas de agdo da organizagdo. Porém, para possibi-
litar essa difusdo das propostas a partir de 2007, foram necessarias
diversas articulacdes, debates e esclarecimentos anteriores. No
relato de uma lideranca da COOPEREDE, 2005 foi 0 ano em que teve
inicio o processo de inser¢ao das entidades do Territdrio no PAA:

Em 2005, entdo assim a luta ndo é de agora
ndo, mas é de agora para os que tdo che-
gando agora, mas pra gente que td dentro, o
negdcio nao tem sido brincadeira, foi mais ou
menos um ano de discussdes... Para cursos,
oficinas, palestras... Para a gente entender que
realmente as coisas do governo a gente ndo
entendia como é que era, vendeu, ‘mas como
é que esse governo vai vim comprar o nosso
produto aqui na mao da gente?’ Eu sei que foi
uma coisa de amadurecimento (lideranca da
COOPEREDE, outubro 2011).

0O didlogo e a aproximagido dos agricultores que acessam o PAA
com a comunidade local e os beneficiarios do Programa também é
um fator destacado por esta técnica:

Entdo assim, ndo sé no acompanhamento, e
nao é sé o empoderamento da parte finan-
ceira, mas na parte politica e social. Entdo
pessoas que estavam ali na comunidade, sé
na sua propriedade, hoje ja tém uma relacdo
na comunidade, e com outras comunidades,
que o PAA tem um grande valor ai no controle
social, né? Entdo, aquele grupo que se organi-
zou tem que t4 relacionado com o Conselho de
Assisténcia Social, para dar o laudo, tem que
td relacionado com a vigilancia sanitdria, tem
que se relacionar também com outras comu-
nidades para o recebimento dos produtos
(Técnica do PFAF do MOC, outubro de 2011).

177



A maioria dos empreendimentos que acessam o PAA s3o gru-
pos produtivos de mulheres. Com isso, um ponto a ser destacado
é a valorizagdo das agricultoras, que relatam a participagdo cons-
tante em viagens para realizar e ministrar cursos, a participagdo
em encontros, seminarios, feiras e outros eventos como mudangas
positivas para autoestima delas. A técnica do MOC também men-
ciona a questao:

Aquelas mulheres que estavam ali nas suas
propriedades, hoje jd tém uma relagdo bem
mais ampla e além de t4 ali no municipio, tam-
bém quando tém os semindrios, os encontros
que sdo promovidos pela CONAB elas vdo. E
vdo pra qué? Para debater mesmo essa ques-
tdo do PAA, “t4d bom”, “melhorou minha vida,
mas precisa melhorar nisso, nisso e nisso”.
Entdo sdo pessoas mesmo que a autoestima
se elevou, houve um empoderamento nio sé
financeiro, mas politico e social também e
isso a gente pode perceber muito forte isso af
(Técnica do PFAF do MOC, outubro de 2011).

0 didlogo e aproximacdo dos agricultores e agricultoras com as
comunidades e poderes locais também é um fator destacado por
esta técnica. Um exemplo é o relato de que muitas prefeituras pas-
sam a conhecer o PAA a partir do trabalho realizado pelas préprias
organizagdes de agricultores proponentes de projetos, quando
estas procuram a prefeitura para buscar laudos necessérios para
0 acesso ao Programa. Nesse sentido, a técnica do PFAF menciona
a aproximacdo junto a prefeitura do municipio de Biritinga, onde
atualmente hd um grupo de produgdo que acessa o PAA, feita em
fungdo da demanda dessa organizacdo, enquanto proponente, e
mediada pelo MOC:

Olhe, em pleno 2011 uma politica que ja tem
quase dez anos e Biritinga ndo sabia o que era
isso, daf a gente teve que ir para o Conselho
14, teve que fazer toda a apresentagdo, o que
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era essa politica, apresentar, falar do site pra
eles (...) (Técnica do PFAF do MOC, outubro de
2011).

Para as organizagdes de agricultores assessoradas pelo MOC
e seus parceiros, a informagdo sobre o PAA também circulava na
medida em que os empreendimentos iam acessando o Programa.
O papel de divulgagdo do Programa feito pelas organizagdes do
Territdrio, como a ARCO SERTAO, a COOPEREDE, contribuiu neste
sentido, visto que estes atores mobilizam um nimero significativo
de organizagdes de agricultores, muitas vezes ndo acessiveis as
agéncias estatais. Também a partir da inser¢do nesta rede que as
organizagdes dos agricultores conseguem dialogar com a CONAB.
Foram vérios os relatos da intermediagdo do MOC no didlogo entre
a organizacdo proponente do PAA e a CONAB como fundamental
para o andamento dos projetos, dado o fato de que sua posigdo de
representante de varias organizagdes proponentes acaba por faci-
litar a comunicagdo e mesmo negociar a resolugdo de possiveis
entraves, tais negociagdes posteriormente sdo assumidas pelas
associagdes e grupos locais.

Mesmo reconhecendo uma demanda por assessoria de organi-
zagdes de agricultores na regido que vai além daqueles ja atendidos,
o esforgo é de inseri-los nas redes ja existentes, em especial atra-
vés da ARCO SERTAO e da COOPEREDE, com objetivo de estimular
nao somente o acesso a um mercado, mas também os processos de
fortalecimento da organiza¢do comunitaria, como relata a técnica
do MOC: “(...) O empreendimento que ta fora dessas redes, a gente
fala: ‘olha vocés vao ter um acompanhamento técnico, ao se filiar
a alguma dessas redes que a gente faz o acompanhamento’ (...)".
Sobre essa importancia da inser¢do nesta rede, uma lideranca da
COOPEREDE traz o seguinte relato:

Eu acho que assim, a gente é um dos instru-
mentos fundamental, né, na questdo das
organizagdes, porque desde quando a gente té
trabalhando em grupos, em associagdo, com
pessoas reunidas, eu acho que ja é um pontapé
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inicial... Que imagina af se ndo tem essas orga-
nizagdes como € que as coisas iam dar certo?
(...) E desde 14 do agricultor, até chegar na
associagdo, a pega fundamental é o agricul-
tor, porque se ele ndo produz, essas coisas
ndo anda, né?...Entdo precisa ter a pessoa que
arrasta a enxada 4, pra poder produzir, entdo
as coisas ndo acontecem, e precisa também ter
as entidades, as parceiras, como a gente ja citou
af, pra t4 14 cobrando e buscando, entdo assim,
eu acho, uma coisa sempre ligada a outra (lide-
ranca da COOPEREDE, outubro 2011).

Porém, Schmitt et al. (2012) apontam que, ao mesmo tempo em
que o PAA possibilita e estimula, a partir de um novo aporte em ter-
mos de recursos, a estruturaco das organizagdes, também hd uma
reordenagdo na rotina destas mesmas organizagdes, que precisam
se adaptar as demandas que surgem e aos custos de operaciona-
lizagdo do Programa. O aprendizado necessario para dominar os
instrumentos de acesso a politica emerge sempre nos relatos como
algo dificil. Segundo as organizagdes de agricultores entrevistadas
na pesquisa e o préprio MOC que as assessora, a operacionalizagdo
dos projetos do PAA exige uma grande capacidade de planejamento
da acgdo por parte das organizagdes, seja na gestdo da qualidade e
quantidade dos produtos a serem fornecidos, na gestao dos recur-
sos e prestacdo de contas, na sele¢do das familias beneficiadas, ou
mesmo no momento da distribuicdo de alimentos.

Analisando a relagio entre a sociedade civil e o estado, quando
dos processos relacionados ao gerenciamento de politicas puablicas,
Rosemblum e Lesch (2011) ressaltam mudangas no papel das orga-
nizagdes da sociedade civil. Se antes estas organizacdes, entre as
quais destacamos 0 MOC, eram vistas apenas como representativas
de grupos sociais, e como suporte para agdes de caridade, agora
a estas mesmas organizagdes, que assumem também fung¢des na
execu¢do e implementacdo de programas publicos, sdo impostas
regras de gerenciamento, prestagao de contas, metas e resultados.
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Com isso, sdo substituidos os militantes por quadros profissionais
atuando em fungdes especializadas (ROSEMBLUM; LESCH, 2011).

A partir da experiéncia de assessoria do MOC junto a suarede de
parceiros nos empreendimentos, voltados para o acesso ao PAA no
Territério do Sisal é possivel afirmar que houve tanto ampliagio,
quanto fortalecimento da rede associativa a partir da presenca do
Programa, ao mesmo que esta articulagdo foi fundamental e neces-
saria para assegurar a prépria implementacdo do mesmo. Através
desta rede, a capacidade de mobilizagdo de recursos e estratégias
de agdo dos diferentes atores para se inserir no PAA foi substanti-
vamente potencializada.

Por suavez, aexisténcia do Programa fortaleceu as organizagdes
sociais, articuladas pelo MOC, e em alguns casos reestruturou-as.
O Territério do Sisal desenvolveu maneiras especificas de acessar
esta politica e de superar muitas das dificuldades. A atuagdo dos
empreendimentos articulados a uma rede extensa de parceiros
(que chamamos aqui de rede do MOC), por exemplo, constitui-se
uma estratégia de fortalecimento comunitdrio, que utiliza o PAA
e outras politicas pablicas direcionadas para a agricultura familiar
como ferramentas para consolidar sua organizagdo e comunidade.

Para fins conclusivos, podemos afirmar que o PAA possibilita
0 acesso a recursos e parcerias que por sua vez permitem que as
organizagdes proponentes qualifiquem ou ampliem sua atuagdo,
seja com a construcdo de estruturas fisicas, seja com a formagao de
contatos estratégicos. Porém, a dificuldade de adaptacio as regras
trazidas pelo Programa também é um dos pontos enfatizados pelas
organizagdes que o acessam. Para as associagdes de agricultores e
cooperativas, muitas das quais ainda estdo em busca da sua con-
solidagdo enquanto grupos produtivos, é um grande desafio se
adequar as exigéncias contidas nos arcabougcos juridicos e legais,
que envolvem cddigos com os quais os agricultores ndo tinham
proximidade antes do PAA (SCHMITT et al., 2012). Diante disso,
cabe-nos dar maior atengdo as redes de assessoria que apoiam as
diferentes iniciativas da agricultura familiar, principalmente no
que diz respeito ao acesso as politicas publicas, que significa tam-
bém o acesso a outro universo de praticas e significados.
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VII

Mediacao social em projetos de desenvolvimento:
os ADRS e a caprinocultura leiteira no cariri paraibano

Valdénio Meneses®!
Ramonildes Gomes®

Introducéo

O debate sobre temas como - mediagdo social, politicas pabli-
cas e desenvolvimento amplia as possibilidades de andlise e
visualizagdo de processos e agentes sociais que atuam no campo
delimitado - pela articulagdo entre as institui¢des interventoras e
os grupos-alvo dos projetos de intervengdo. Sob diferentes pers-
pectivas, autores como Sardan (1997), Neves (2008) e Deponti e
Almeida (2008) tém refletido sobre as singularidades que os pro-
cessos de mediacgdo social adquirem em projetos que, apoiados
no termo desenvolvimento, visam promover mudangas no meio
rural. Destacam-se nessas reflexdes a importancia da formagao dos
mediadores e as possibilidades de acdo destes nos espacos entre as
instituicGes gestoras e os grupos sociais que sdo alvo dos projetos
de intervengdo publica.
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Tomando por base a discussdo sobre a relacdo dos mediado-
res na constituicdo de projetos de desenvolvimento, o principal
objetivo deste artigo é analisar processos de mediagdo estabeleci-
dos por uma articulagdo de agdes de intervengdo para estimular a
pecudria de caprinos, na regido do Cariri Paraibano, tendo como
publico alvo os agricultores familiares. Direcionamos o foco da
analise para os Agentes de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(ADRS), capacitados para realizar atividades de assisténcia técnica
e extensdo rural especificas para a caprinocultura leiteira em um
projeto gerido pelo SEBRAE-PB e a Fundagdo Banco do Brasil.

A pesquisa pautou-se na analise documental do projeto do
Sebrae-PB Capacitacdo de agentes de desenvolvimento rural (ADRs) para
a caprinovinocultura de - edi¢des da revista de publicidade Sebrae:
Agronegécios que destacam a atuagdo dos ADRS e as cartilhas do
Plano de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (DRS) da Fundacdo Banco
do Brasil. Apoiamos ainda nossas andlises em relatérios mensais
de avaliacdo elaborados pelos ADRS e nos dados obtidos através de
entrevistas semiestruturadas com agentes de desenvolvimento que
atuam nos municipios de Sumé, Monteiro, Zabelé, Sdo Sebastido
do Umbuzeiro e Amparo. Outras impressdes foram registradas nos
momentos em que acompanhamos alguns ADRS, durante as visitas
destes as propriedades dos agricultores familiares nos municipios
ja citados.

Algumas questdes nortearam as andlises e dentre estas: - Em
quais referéncias cognitivas se apoiam os processos de mediagdo
social que fundamentam as agdes dos ADRS? Como esse agente é
formado dentro dos projetos do Sebrae-PB e da Fundagdo Banco do
Brasil para atuar na propagacio de um projeto de desenvolvimento
voltado para a producdo do “leite de cabra” ? Que aspectos carac-
terizam a pratica do ADRS na “difusdo e tradugdo” de referéncias
junto aos agricultores familiares que sdo alvo de agdes voltadas
para o “desenvolvimento”? Como o ADRS vivenciam os conflitos
oriundos de diferentes representacdes sociais que instituicdes,
mediadores e mediados possuem sobre a caprinocultura?

O artigo esta estruturado em duas partes, além das considera-
¢des finais:
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1) Um recorte mais conceitual acerca dos processos de transfor-
magao social, pensados em termos de diferenciacio, racionalizagdo
e elementos institucionais que influenciam na constituigdo dos
mediadores sociais profissionalizados. Este tipo profissional de
mediagdo social ganha conotagio singular a partir de uma dimen-
sao cognitiva de politicas publicas pautadas em torno de produgdo e
difusdo de crengas no termo desenvolvimento. A andlise mais con-
ceitual destaca que contradi¢des de um projeto de desenvolvimento
podem ser visualizadas no modo como os mediadores incorporam
os conflitos performativos de distintas visdes de mundo, entre os
grupos sociais envolvidos;

2) Um enfoque mais centrado nos processos de mediacdo
que envolvem os ADRS. Destacamos a base institucional do pro-
jeto ADRS e o conflito entre diferentes referenciais cognitivos que
estes mediadores estdo envolvidos: o embate entre a racionalidade
técnica para a caprinocultura incutida pelo Sebrae-PB no curso
de capacitacdo dos ADRS contra formas de conhecimento sobre
a pecudria trazidas pelos agricultores familiares que sdo alvo dos
projetos. Ressaltamos que certas estratégias produtivas adotadas
pelos caprinocultores referenciam uma dimensdo do processo de
mediacdo levado a cabo pelos ADRS, mas que ndo é reconhecida
no projeto encabegado pelo Sebrae-PB. Trata-se da forma como
o ADRS incorpora as distintas visdes de mundo que se expres-
sam nas praticas cotidianas com a pecudria caprina, negociando
referenciais comuns aos agricultores familiares. Esta dimensio
“irreconhecida” da mediag3o, realizada pelo ADRS estd conectada
a contradi¢des do projeto de desenvolvimento que os capacitou
para serem mediadores.

Mediacao social, racionalizacdo e padrdes institucionais

Qualificamos os ADRS como mediadores sociais a partir de dois
eixos tedricos. O primeiro, mais geral, que trata da formagdo de
mediadores sociais associados a processos de racionalizagdo e dife-
renciagdo que caracterizam as instituicdes modernas. O segundo,
mais especifico, que considera a media¢do social sob um viés
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cognitivo, no qual a crenga na proposta do desenvolvimento é a
marca das politicas publicas.

A defini¢do de mediador social que norteia este trabalho con-
sidera a profissionalizacio institucional de agentes sociais como
condigdo para o exercicio da mediagdo. Neves (2008) distingue
dois padrées de mediadores sociais, os que vivem pela mediagdo
e os que vivem da mediagdo. Nos primeiros, podem ser incluidos
politicos, professores, padres que agem segundo o prestigio que
exercem nos grupos e comunidades das quais fazem parte. J4 os
segundos possuem competéncias especificas para mediar algo,
sendo “alocados para dar existéncia as representagdes delegadas
e a administracdo e intervengido publicas” (NEVES, 2008, p.28).
Estes sdo os mediadores profissionais para os quais direcionamos
alguns apontamentos.

A constituicdo dessa competéncia profissional de um media-
dor estd associada a processos inerentes a génese da sociedade
moderna, esta formada a partir de descontinuidades em rela-
¢do aos padrdes tradicionais (GIDDENS, 1991). Nestas rupturas
que caracterizam a modernidade, destacam-se as conexdes
entre processos de diferenciagdo e a racionalizagdo e mudanca
institucional.

Sobre a diferenciacdo de elementos que compdem a vida social,
Durkheim (2010) enfatiza que a divisdo social do trabalho estd
relacionada com a transformagdo de formas de coesdo e organiza-
¢do social, que passam a ser cada vez mais baseadas na separagdo
e especializacdo de segmentos. Para Max Weber, estas dindmicas
que tornam heterogéneos elementos da vida social sdo parte de
um processo maior de racionalizacio, a partir de sua forma especi-
fica no ocidente. A racionalidade ocidental, segundo Weber (2004),
é o resultado de uma combinagio de varidveis, sendo privilegiada
em uma de suas principais andlises a afinidade eletiva entre um
sistema de valores do modo de produgio capitalista e referéncias
de agdo de segmentos protestantes. Um aspecto chave da raciona-
lizagdo é a génese de espacos diferenciados regidos por um modus
operandi especifico, a exemplo da burocracia e o funcionamento
do Estado moderno: trata-se de um corpo de posi¢des ocupadas
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por funciondrios especializados em uma linguagem e dominios
congruentes regidos pela constituicdo impessoal de leis, regras e
normas administrativas (WEBER, 1982). Tais “mundos” dinamiza-
dos porlégicas especificas sdo revestidos conceitualmente de forma
mais precisa a partir da nogdo de campo de Pierre Bourdieu: “siste-
mas de relagdes objetivas entre posicdes ocupadas por agentes que
se encontram em disputa de poder dentro de microcosmos sociais
dotados de propriedades especificas (BOURDIEU, 2009, p.67).

Diferenciagdo e racionalizagdo compdem padrdes que dio
as institui¢des sociais modernas um carater especifico. Giddens
(1991) aponta que na ascensdo das instituicdes modernas hd uma
natureza intrinseca distinta de todos os tipos da ordem tradicio-
nal na transformacdo das relacGes sociais através da redefinicdo
de padrdes espaciais e temporais: movimentagdes estabelecidas
pelo “desencaixe de relagdes sociais de contexto local de interagdo
e sua reestruturagdo através de extensdes indefinidas de espago e
tempo” (GIDDENS,1991, p.21). A consagracdo do mediador social,
em primeira instincia, é um processo gerido por institui¢des quali-
ficadas nesses padrdes modernos. O cardter institucional moderno
que Giddens (1991) destaca estd diretamente relacionado a natu-
reza dos processos que envolvem os mediadores profissionais.

Esta relagdo entre o padrio institucional moderno e mediagao
social ganha contornos especificos, segundo a condigdo em que ins-
tituigSes gestoras de politicas publicas estejam apoiadas em crenga
no desenvolvimento e busquem impor seus projetos através de
formas de contato, via mediadores sociais, aos grupos sociais que
sao alvo das intervengdes. Para analisar os elos que sustentam o
“tripé” institui¢des, mediadores e mediados, destacamos a dimen-
sdo cognitiva das politicas publicas.

Desenvolvimento, mediacao social e
dimensao cognitiva de politicas publicas

O termo “desenvolvimento” faz parte de um conjunto de

principios normativos de uso recorrente no debate sobre poli-
ticas publicas, mas que ndo possuem uma unica definigao,
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apresentando-se sob uma variedade de significados (NEVES, 2008).
Tratamos a relagdo desenvolvimento, mediagdo social e politicas
publicas enfatizando processos sociais a partir de interdependén-
cias estabelecidas, entre individuos e grupos (ELIAS, 1994); e em
uma dimens&o cognitiva, na qual a politica publica é percebida ndo
apenas como “resolugdo de problemas”, mas também como inter-
cambio de formas de representacio social e construgdo de quadros
de interpretacio do mundo (MULLER, 2000, p.194).

Afastando-nos de uma proposta metodoldgica orientada
por uma légica normativa, acentuamos o fator da produgido de
crengas® a partir das interdependéncias estabelecidas em uma
“configuracdo desenvolvimentista” - um universo de experts,
burocratas, representantes de ONGs, pesquisadores, técnicos -
que mobiliza e gerencia recursos materiais e simbdlicos em nome
de uma proposta de desenvolvimento para outros grupos sociais
(SARDAN, 1995). Nesse tipo de configuracio, ha aqueles agentes
que sdo delegados para posi¢des de contato e negociagdo junto
aos segmentos sociais que s3o alvo da intervengdo. “H4 uma rede
de relagdes que conferem ao mediador tal status” (DEPONTI;
ALMEIDA, 2008, p.3).

Segundo Sardan (1995), os processos de mediagdo relativos
a projetos de desenvolvimento s3o marcados recorrentemente
por contradigdes que envolvem simbolicamente o mediador
em imagem de mensageiro de inovagdes apoiadas pelo discurso
técnico-cientifico, mas também como espécie de atravessador
(courtage) que elabora negociagdes e trocas entre diferentes tipos
de conhecimento elaborados e circulados na arena das instituicoes
desenvolvimentistas e na arena local dos grupos-alvo. A contradi-
¢do ¢ firmada na medida em que as institui¢des que gerenciam o
projeto de desenvolvimento reconhecem unicamente uma carac-
teristica da agdo do mediador, qual seja a de porta-voz do ‘saber

63 A legitimacdo de uma crenga estd ligada a consagracdo de um sistema de repre-
sentacdo social, sendo um crédito produzido junto a um conjunto de agentes e
instituicdes que dentro de um campo de produgdo constituem um sistema de
relac3es objetivas e um espaco de lutas pelo monopélio do poder de consagragdo
(BOURDIEU, 2004, p. 25).
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técnico-cientifico’ (SARDAN, 1995, p.156). E negada a existéncia de
uma dimensdo conflituosa no interior do projeto de desenvolvi-
mento, esta que é vivenciada diretamente pelo préprio mediador
no curso da agdo.

Os agentes de desenvolvimento sdo estimulados pelo conjunto
das institui¢des gestoras a empreender uma operacdo de desqua-
lificacdo e ndo de comunicagdo com o savoir- faire dos mediados
(SARDAN, 1995). O préprio mediador exalta o conjunto de insti-
tuicdes que o consagrou profissionalmente, ele se autonomeia
porta-voz do conhecimento técnico-cientifico, muitas vezes
até como um salvador/emancipador dos grupos que sdo alvo da
politica publica, que sdo vistos como detentores de um saber insufi-
ciente sendo agentes passivos que necessitam de uma intervengao
externa que os capacite para uma mudanca benéfica (SARDAN,
1995, p.156).

A “irreconhecida” dimensdo comunicativa da mediag¢do social
pressupde que a mediagdo social pode conter - além de imposi-
¢oes de um padrdo cognitivo - possibilidades de transito de 16gicas
de conhecimentos diferentes, sendo o mediador ndo apenas um
mensageiro de inovagdes mas também um negociador que busca
construir consensos diante do conflito entre diferentes representa-
¢Oes e praticas sociais. O reconhecimento desta dimensao dialdgica
que atravessa o cotidiano do mediador significa uma abertura
para que o conjunto de crengas dos mediados também influencie
nas praticas do mediador e até mesmo no projeto de desenvolvi-
mento. Os processos de mediagdo por esse aspecto privilegiam uma
via “pedagdgica destinada a mudar comportamentos e visdes de
mundo” (NEVES, 2005, p.190).

Projeto ADRS: Constituicao de um mediador social no
contexto da caprinocultura leiteira no cariri paraibano

A capacitacdo profissional do ADRS se insere na produ-
¢do simbdlica de um idedrio de desenvolvimento voltado para a
caprinocultura leiteira no Cariri Paraibano. A assisténcia técnica
e extensdo feitas pelos ADRS aos caprinocultores tém o objetivo
de difundir o conhecimento técnico e uma légica empreendedora

191



defendidas pelo Sebrae-PB e da Fundacdo Banco do Brasil. Esta
“missdo” conferida aos ADRS estd investida de informacdes e per-
meada por conflitos e tensdes inerentes ao exercicio da mediagao
social, expressando as contradi¢des do préprio projeto que capaci-
tou os mediadores.

A formulagdo de uma ldgica de desenvolvimento e as articu-
lagdes que conferem sustentacgdo institucional ao projeto ADRS
tém origem no Pacto Novo Cariri. Desde o final da década de 1990,
a partir de acordos entre prefeituras, empresas e associagdes
civis, o desenvolvimento tem sido priorizado a partir da ativagdo
do que seria uma “potencialidade natural” do Cariri paraibano
para a caprinocultura leiteira (SEBRAE, 2003). O conjunto dessas
aliancas entre a sociedade civil, a livre iniciativa e as entidades
publicas compde o chamado Pacto Novo Cariri, o qual define como
objetivo: «Desenvolver o Cariri Paraibano através da gestdo com-
partilhada dos projetos e atividades no qual a caprinocultura e a
ovinocultura foram consideradas como principais prioridades ”.
(SEBRAE, 2003, p.8).

Para alcancar esse objetivo, foram mobilizadas gradativa-
mente® algumas institui¢es e programas: Sebrae-PB, Fundagido
Banco do Brasil ; Projeto Dom Hélder Camara ; PRONAF e Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/Leite e uma rede de associagdes;
cooperativas de caprinocultores e as usinas de beneficiamento
do leite de cabra. Sob este tecido institucional que se definiu um
modelo de agdo para os ADRS que teve origem no projeto Agente de
Desenvolvimento Rural (ADR) do Sebrae-PB, que surgiu em 2003. A
partir de medidas como a importagdo de ragas leiteiras de outros
estados do Brasil e a adogdo de novas formas de organizagdo pro-
dutiva, o projeto ADR propunha uma assisténcia técnica baseada
no seguinte principio: «A reformulagdo dos modelos tradicionais

64 No artigo, “As politicas pblicas de incentivo a ‘(re)pecuarizacdo’ no semidrido nordes-
tino’: desenvolvimento, modernizagdo e recomposicdo espacial, Gomes e Meneses (2010)
detalham o processo de formagZo desta articulagio de politicas puiblicas e progra-
mas governamentais sobre a caprinocultura no Cariri Paraibano.
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de planejamento e gestio, a fim de ajustar a visdo de suas possibi-
lidades e perspectivas de desenvolvimento” (SEBRAE, 2003, p.10).

Entre os principais objetivos do Projeto ADR, destaca-se a
criagdo de oportunidades para entrada no mercado de trabalho
de jovens técnicos-extensionistas; a0 mesmo tempo, a formacgao
de agentes para difundir os pacotes, cujo objetivo era fortalecer
as ideias de empreendedorismo via caprinocultura do SEBRAE. Os
critérios adotados para selecdo dos técnicos consistiam em que
estes fossem recrutados nos municipios nos quais iriam desen-
volver as agdes, com o argumento de que o pertencimento ao
local facilitaria o compartilhamento de conhecimentos técnicos
sobre a criagdo de caprinos (SEBRAE, 2003, p. 20). Em 2006, apds
uma crise financeira e administrativa, o nome do projeto ADR
muda para ADRS. Neste momento, a Fundag¢do Banco do Brasil
integra a parceria do Projeto e insere um plano de negédcios de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel (DRS) que, semelhante ao
Pacto Novo Cariri, elege a caprinocultura como estratégia pro-
dutiva para ativar potencialidades locais no Cariri paraibano.
Todavia, agora com argumento de que seria necessdrio forta-
lecer o chamado negécio sustentdvel (FUNDACAO BANCO DO
BRASIL/IICA, 2008). Nos idos de 2007, um conjunto de cooperati-
vas (COOAGRIL) também passa a fazer parte da gestdo do Projeto
ADRS.

Estas mudangas na gestdo institucional pelas quais o projeto
ADR passou se traduzem em alteragdes na proposta inicial, a exem-
plo do processo de selecdo dos técnicos para compor o quadro de
extensionistas. Se inicialmente o objetivo era contratar jovens-
técnicos sem nenhuma experiéncia profissional, os dados obtidos,
quando da aplicagdo dos questionarios revelaram que, atualmente,
muitos dos técnicos selecionados ja possufam experiéncia profis-
sional com assisténcia técnica. No quadro abaixo, apresentamos
uma caracterizagdo geral dos seis ADRS com os quais aprofunda-
mos a pesquisa e que atuam nos seguintes municipios: Monteiro,
Sumé, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Amparo e Zabelé.
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PERFIL GERAL DOS ADRS

Formacio Vinculos Experiéncias
Cidade Idade § e . Anteriores com ativi-
Escolar Institucionais o
dade agropecuéria
Técnico BB, COOAGRIL .
A L. ’ E filh
mparo 30 anos (agropecudria) | SEBRAE, CAA ilho de produtor
T lh
BB,COOAGRIL, a;“:liks)?én(c)ictzglica
Monteiro |47 anos | Ensino médio | SEBRAE, para agricultura na
APRIBOM .
¢ ° fundagio BB.
BB,COOAGRIL, Trabalhou com
Monteiro 37 anos | Ensino médio | SEBRAE, assisténcia técnica na
CAPRIBOM pecudria bovina
s.s. do Técnico BB; COOAGRIL; Primeira experiéncia
U.rr;buzeiro 19 anos (agropecudria) SEBRAE, Laticinio | profissional dentro do
8rop Vila Carod projeto do ADRS
Sumé 24 anos Técnico BB, COOAGRIL, P;i)r?isggrf;p;;i?gl;o
(agropecudria) | SEBRAE, EMATER |F"°
projeto ADRS
. Técnico BB,COOAGRIL, Trabalhou com STRs,
Zabelé 29 anos , .
(agropecuarla) SEBRAE, ACCOZA |CUT e EMATER.

QUADRO 5 - Perfil geral dos ADRS
FONTE - Valdénio Meneses

Atualmente constata-se que ndo hd mais critérios para o recru-
tamento dos novos ADRS, prevalecendo a indicagdo feita pelas
associagdes municipais de caprinocultores. S3o recrutados de 1 a
3 ADRS por municipio. A capacitacdo inicial, difundida como for-
magao, consiste em aulas tedricas e de campo ministradas em um
periodo de 10 a 15 dias, na sede do Centro de Desenvolvimento
da Caprinovinocultura (CENDOV) no municipio de Monteiro.
De acordo com porta-vozes do Sebrae (2003), depois que o ADRS
assume o cargo, ele passa, mensalmente, por oficinas e cursos para
receber informagdes sobre as experiéncias de extensdo e “recicla-
gem” de conhecimentos.

A distribuicdo dos ADRS para prestagdo da assisténcia técnica
é de um para quinze agricultores, em geral residentes na mesma
comunidade. Para que os técnicos visitem as propriedades, os agri-
cultores sdo previamente cadastrados no projeto ADRS, através
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das associagdes de caprinocultores® Quanto a questdo de contrato
trabalhista, o vinculo formal dos ADRS ¢é regido por um contrato
de trabalho que tem a duragdo de 1 ano, podendo ser renovado ao
final. A remuneracio percebida pelos agentes é de pouco mais de
um saldrio minimo (cerca de R$ 700,00), além disso, as usinas de
beneficiamento do leite de cabra repassam um valor, denominado
de comissdo com objetivo de ajudar no combustivel para assegurar
o transporte que os ADRS utilizam para visitar as propriedades.

Toda essa configuragdo de institui¢des, recursos e normas que
sustenta o projeto ADRS tem sua eficdcia simbdlica produzida
mediante aquilo que Sardan (1995) destaca do mediador: «que é
reconhecido e se reconhece como porta-voz de uma ‘linguagem-
desenvolvimento’ ” | (SARDAN, 1995, p.156). O ADRS é depositario
de um saber técnico-cientifico que serd operacionalizado, por
vezes de maneira impositiva. Na situagdo experienciada pelos
ADRS, a performance do extensionista baseia-se em modelo de
conhecimento legitimado por uma racionalidade técnico-cientifica
para a criagdo de caprinos. O “saber técnico” que o ADRS domina se
traduz nos seguintes principios:

1) Selecdo de ragas de animais e préticas produtivas: o ADRS
caracteriza as heterogeneidades de um rebanho para uma selegdo
dos melhores animais, segundo a capacidade produtiva (para o
leite) e reprodutiva. Com dispositivos e técnicas de identificagdo
dos animais (como uso de brincos), sdo registradas informagées do
tipo, nascimento, idade, peso e lactagdo das fémeas. Os dados sdo
arquivados em fichas cadastrais que sdo utilizados como referéncias
pelo ADRS para fazer uma série de sugestdes ao produtor: formas de
criagdo intensiva ou semi-intensiva, adogao de ragas exdgenas com
melhor potencial leiteiro (como a Saanen ou Toggemburg), assepsia
das tetas no momento da ordenha das cabras, controle hormonal,
vacinagdo, separagdo das cabras em lactagdo do resto do rebanho e
descarte daqueles que estdo doentes ou velhos;

65 O associativismo é uma “bandeira” defendida de forma intensa pelo SEBRAE e
outras instituicdes que estimulam a caprinocultura no Cariri Paraibano. A asso-
ciagdo é vista como forma do agricultor familiar “superar debilidades peculiares
dispor de poder politico para levar suas reivindicagdes” (SEBRAE, 2003, p.7).
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2) Construgdo de instalacdes na propriedade: dominar essa
informagdo é fundamental para facilitar as préticas de controle
sanitdrio e nutri¢do, além de tornar a caprinocultura vidvel econo-
micamente e, ao longo prazo, condi¢des que requerem a construgao
de um curral de alvenaria para o manejo, sala de ordenha para um
controle mais rigido da separacdo das cabras em gestagdo e lacta-
¢do, além de atender as exigéncias fitossanitarias para a qualidade
do leite. O ADRS auxilia também na elaboragdo de projeto para
acesso ao crédito, junto ao BNB ou Banco do Brasil, para viabilizar
a construcdo das futuras instalacdes;

3) Nutri¢do animal: inserc¢do de espécies forrageiras de capim -
sorgo, capim elefante, capim buffel, palma - em substituicdo do uso
de pastagem natural para alimentar o rebanho. O fator nutricional
tem importancia fundamental para a defini¢cdo da caprinocultura,
como estratégia produtiva eficiente e capaz de satisfazer as exigén-
cias dos programas governamentais de distribuicdo de alimentos.

Dominar esse repertério é fundamental para o ADRS e, com
base nesses conhecimentos, ele constrdi os relatérios mensais de
avaliacdo que s3o entregues ao Sebrae-PB, associagdes e cooperati-
vas de caprinocultores.

A legitimagdo de um padrdo desenvolvimentista ocorre por
intermédio de processos de media¢do, tendo como estratégia “a
desqualificagdo de certos saberes e modos de participacdo” (NEVES,
2005, p.190). A experiéncia dos ADRS para o desenvolvimento da
caprinocultura é exemplar dessa estratégia de desqualificagdo, na
medida em que o savoir-faire dos caprinocultores é desconsiderado
pelos técnicos mediadores. A mensagem técnica, difundida pelo
mediador, inibe e neutraliza a do seu receptor. Na narrativa encon-
trada em uma das revistas do SEBRAE, verifica-se que, na medida
em que caprinocultor € assistido pelos ADRS, ele é visto como um
ser vazio de informagdes e cultura; ja o técnico é um salvador,
portador da luz e de todo o conhecimento que ird conduzi-lo ao
paraiso.

O caprinocultor paraibano Cicero dos Santos
demorou a entender. Afinal, por que lavavam
as tetas das cabras e separd-las dos machos
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antes de comecar a ordenha? Agora, ele ndo
apenas sabe a importincia dessas técnicas
para evitar odores desagraddveis no leite,
como as ensina a outros produtores da mesma
comunidade. “E importante higienizar as
tetas para garantir a qualidade do leite e sepa-
rar o macho porque o cheiro dele também
pega no produto”, explica. (REVISTA SEBRAE
AGRONEGOCIOS, 2006, p. 13)

A imagem do “salvador” que é portador de um conhecimento
“iluminado” também corresponde a representagdo que os media-
dores tém de si mesmos. Nas entrevistas feitas com os agentes,
ficam evidentes os atributos, a partir dos quais os ADRS se pen-
sam nesse contexto como orientadores, aqueles que conduzem as
mudancgas:

Valdénio: Qual a fungdo principal do ADRS?

ADRS-Sumé: E (...) orientar o produtor na higiene do leite, higiene
das instalagdes, o manejo animal, tudo que for da drea de caprino e ovino,
higiene (...). Orientar eles a ter mais cuidado no suporte forrageiro, ndo
depender sé da ragdo.

Além de “salvador”, o ADRS também se apresenta como
um expert na arte de convencer. O trabalho de persuasdo é des-
tacado pelos ADRS através do “ver para crer”, uma estratégia
quase “mdgica” para incutir junto ao caprinocultor um habitus
empreendedor. Assim, quando perguntamos sobre como se dava
a participagdo dos caprinocultores nas atividades de extensdo, o
ADRS que trabalha no municipio de Sdo Sebastido do Umbuzeiro,
relata: “ADRS-S3o Sebastido do Umbuzeiro: (...) no inicio havia
resisténcia porque os caprinocultores viam as cabras doentes e
diziam ndo servem, ndo prestam (...) mas quando comegou a ver
que da resultados aderiu ao projeto”.

Por outro lado, ha um “irreconhecimento” principalmente do
Sebrae-PB de que ldgicas de agdo e légicas de conhecimento sobre
a caprinocultura entram em conflito, dialogam e se confundem
na missdo dos ADRS, enquanto mediadores. Retomando agora a
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andlise que Sardan (1995) faz do modo como se planeja a inter-
vengdo publica em regides com pouco ou nenhum dinamismo, em
que os agentes da mediagdo sdo profissionais de um mercado cujo
objetivo é produzir crengas e moldar condutas, a tendéncia é que
esta produgdo nido se faca sem enfrentamentos. Os mediadores,
em contato com os mediados, sdo permanentemente confronta-
dos com situagdes, fendmenos sociais e racionalidades aos quais
nao foram preparados para enfrentar no processo de capacitagio
das institui¢des desenvolvimentistas. A propagada passividade dos
beneficidrios nos discursos das instituicdes desenvolvimentista é
uma falsa impressao:

Mesmo aceitando o engajamento em processos
de mudancas intencionais, os reivindicados
beneficidrios ndo podem ser pensados sob
a metafora da esponja de dgua. Eles tentam
reordenar os objetivos reconhecidos conforme
seus interesses e saberes mais imediatos.
Integram-se para tornar suas expectativas,
valores e pontos de vista factiveis e objeti-
véveis, para além de tornar seus os objetivos
apresentados no contexto dos processos de
mudancas (NEVES, 2008, p.36)

Na tentativa de melhor apreender a 1égica dos mediados e o
modo como estes negociam e combinam os interesses das agén-
cias, dos mediadores, nessa situacdo particular dos ADRS, e os
seus préprios como caprinocultores, procuramos refletir sobre as
narrativas de alguns caprinocultores no municipio de Sumé, com
intuito de perceber como eles mesmos lidam com diferentes racio-
nalidades e se opdem ao modelo esponja de dgua:

O caprinocultor 1? cria cabras desde 0 ano 2000, quando comegou
a participar de pequenos programas de estimulo a caprinocultura
leiteira que depois se unem ao PAA/Leite. Este senhor reside com
sua esposa em uma propriedade na localidade “Pitombeira”, as
margens do agude de Sumé - possuindo uma fonte hidrica perene e
abundante. Em sua propriedade, existe atualmente sala de ordenha
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de alvenaria; trés currais, um onde é feita a nutricdo dos animais -
outro curral gradeado, destinado a separar os animais em processo
de lactacdo, outro curral para os filhotes, além de dreas cultiva-
das com vegetacgdo para suporte forrageiro - capim buffel e palma.
Utiliza-se de praticas extensivas e intensivas para alimentar os
animais. O caprinocultor relata que adquiriu animais de ragas pré-
prias para produgao de leite, através de um projeto financiado pelo
Sebrae-PB e pelo Projeto Dom Hélder Camara.

A explicagdo para as transformagdes ocorridas no espaco da
propriedade e nas praticas de criagdo visavam ao melhoramento
da producio leiteira, para que o produto fosse aceito pela usina.
Os avangos na produgdo do leite de cabra se deram principalmente
a partir da construgdo de uma sala de ordenha afastada do curral
- construida com recursos obtidos por crédito PRONAF(B) - e a lim-
peza das tetas das cabras utilizando toalhas descartdveis. Apesar
de investir nas inovagdes do espaco da propriedade e no rebanho
o caprinocultor 1 ndo utiliza da pecuaria caprina apenas visando
a melhoramentos técnicos para a produgao de leite. No ano ante-
rior, o produtor vendeu algumas “cabras de raca” e, segundo ele,
o dinheiro obtido com essa venda foi utilizado para pagar parte
do PRONAF, mas também foi utilizado para ajudar os filhos que
moram em outra cidade:

Caprinocultor 1: (...) A gente tem os meninos
que moram de aluguel né? Os meninos que
estudam moram de aluguel (...) uma menina e
um menino. O menino trabalha (...) ele ensina
no colégio, da aula de portugués no colégio e a
tarde vai pra universidade daqui do campus de
Sumé e a noite para Monteiro (grifo do autor).

Por sua vez, o caprinocultor 2 relata que mora com a esposa e
dois filhos na localidade de Terra Vermelha,® uma area de antigos
lotes do DNOCS. O produtor afirma que conheceu a caprinocultura,
quando ainda era menino, uma vez que seus pais ja praticavam a
atividade em outra localidade na zona rural do municipio de Sumé.
Quando retorna de Sdo Paulo em 2006, o caprinocultor é estimulado
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pelo irmdo a criar cabras leiteiras e entrar na associagdo de Terra
Vermelha, quando passa a ser assistido pelos ADRS. O caprinocul-
tor 2 adquire as primeiras cabras leiteiras da raga Saanen vindas
de Minas Gerais, dentro de uma parceria do Sebrae-PB, Fundagio
Banco do Brasil e no escritério local da EMATER em Sumé. Na pro-
priedade, ndo hd sala de ordenha, mas hd uma “rampa” improvisada
para separar as cabras do rebanho e retirar o leite. Estimulado pelos
ADRS para criar cabras na sua propriedade, o caprinocultor 2 foi
orientado para desenvolver uma estratégia produtiva intensiva de
confinamento dos animais. Contudo, ele faz criticas a forma como
as cabras foram “importadas” pelo Sebrae e Banco do Brasil, pois
alega que as cabras ndo eram adaptadas a regido do Cariri. Algumas
cabras ficaram doentes e vieram a falecer, o que fez com que ele
deixasse de seguir todas as orientagdes técnicas, utilizando prati-
cas extensivas para alimentar os animais.

Caprinocultor 2: “Deixar apenas os animais
trancado ndo deu certo. Por isso decidi ali-
mentar elas soltando uma parte da manha e
alternar com a rag¢do dada no cocho, para nio
perder por completo, né? (...) as matrizes ndo
se adaptaram bem (...) eram umas cabras cria-
das em estdbulo (...) nesses negdcios todos o
clima era outro”. (Caprinocultor 2, grifo do
autor).

J& o caprinocultor 3 mora com um irmao nas proximidades
da usina de leite que fica no Condominio Agroindustrial (CAA)
em Amparo, o0 que permite que ele mesmo deixe o leite de cabra,
na usina, utilizando sua motocicleta, sem necessidade de pagar a
um atravessador. O caprinocultor 3 divide com o irmao um reba-
nho de 60 caprinos, sendo que 18 sdo cabras leiteiras. Ele elogia o
Programa do Leite (no qual é cadastrado desde 2005) por considerar
uma forma “segura” para vender o leite de cabra. Afirma que antes
criava caprinos apenas para “venda” e abate, mas com o estimulo
do irmio e da associagdo do Condominio resolveu criar cabras lei-
teiras. O acordo com o irmao é explicado da seguinte forma:
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Caprinocultor 3: “Meu irmio tem uma casa
dele mas como a gente trabalha junto fica
muito tempo na mesma casa (..) a gente
recebe pelo banco (...) tem os cartéo e as conta
de cada um (...) divide os gastos com ragdo (...)
isso auxiliou em problemas na capacidade pra
vender o leite” (Caprinocultor 3, grifo do autor
- informagéo verbal).

Essa “parceria” também propicia uma espécie de “rodizio” de
animais quando algumas fémeas estiverem em fase inicial de lac-
tagdo, momento em que a producdo de leite fica limitada. Segundo
o caprinocultor 3, produzir em ‘consércio’ com o irmdo também
ajudou a resolver um problema de ‘tempo’ além dos cuidados na
ordenha e no plantio de suporte forrageiro (soja e palma) para
nutricdo dos animais.

Os trés casos relatados s3o exemplares de como sio elaboradas
estratégias guiadas por racionalidades diferentes, para os capri-
nocultores justificarem tanto a adesdo ao padrao técnico, como a
combinacdo de outros fatores, principalmente através de relagoes
familiares. Notamos que o caprinocultor 1 adere imediatamente
ao projeto de desenvolvimento propagado pelo ADRS, a partir da
incorporagdo da légica difundida pelos técnicos, mas ndo referen-
cia a criagdo de caprinos apenas como atividade econémica estrita
de investimento e lucro, ji que “guarda” animais para vender e
suprir necessidades de seus filhos. Por outro lado, o caprinocultor
2 organiza suas estratégias para a caprinocultura, aderindo a um
projeto que traz inovagdes ao mesmo tempo em que faz criticas
a implementacdo da parceria que trouxe cabras de ragas leitei-
ras para o Cariri. Quando explica sua estratégia ante o problema
das cabras “mineiras”, ele utiliza argumentos de que envolvem
saberes ligados a uma incorporagdo do discurso técnico-cientifico
junto a formas de criagdo de caprinos que aprendeu com os pais. A
pecudria também é uma via importante de trocas dentro do grupo
familiar no caso do caprinocultor 3 que compartilha em uma rela-
¢do de confianga com o irmao todo o rebanho e as decisdes quanto
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ao melhoramento da produgao leiteira. Além disso, hd uma pos-
sivel tatica de juntar a produgdo leiteira com o irmao para tentar
vender uma quantidade de litros de leite para além das cotas-li-
mite* instituidas pelas usinas e pelo PAA/Leite.

Em um plano geral, podemos perceber que, em situagdes de
transformagdo de valores e formas de conduta através da inserc¢ao
de inovagdes técnicas, a “familia ndo deixa de referenciar praticas
e representagdes” (WANDERLEY, 2001, p.51). A inser¢do de novos
referenciais para a caprinocultura através dos ADRS ndo significa
a eliminacdo de racionalidades e estratégias que entrelagam um
saber herdado, geralmente incorporado através da familia.

Essas bricolagens de conhecimentos e ldgicas produtivas fei-
tas pelos caprinocultores incidem diretamente em processos de
mediacdo dos ADRS. Para além de ser unicamente (trans)portador
de uma racionalidade técnica, o ADRS acaba por ser um agente
social que se coloca em um front de conflitos e situagdes entre-
cortadas por cruzamentos de significados que contradizem com
a proposta desenvolvimentista ao qual o mediador foi capacitado.
Mesmo que o ADRS assuma a condi¢do de porta-voz de um saber
técnico-cientifico e rejeite qualquer outro tipo de conhecimento
que ndo seja aquele defendido pela institui¢do que o capacitou,
no exercicio cotidiano de sua atividade profissional, ele se depara
com as diferencas e a necessidade de criar zonas de intercim-
bio entre formas de representagdo social sobre a caprinocultura.
Incorporando as diferencas, o mediador social busca negociar um
consenso para que a proposta de desenvolvimento para a qual foi
mobilizado tenha alguma efetividade.

Os vinculos que aportam a relacdo entre
mediador e mediado sdo construidos em uma
temporalidade e delimitado no exercicio da
mediagdo, que se organiza pela dominacdo
via imposi¢do de conhecimentos, “ao mesmo
tempo em que é vetor de uma relagdo de tro-
cas sociais” (ROS, 2008, p.99).
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As visitas periddicas feitas aos caprinocultores e o fato de os
ADRS residirem, nos municipios em que efetivam suas a¢des, favo-
recem a constitui¢do de um lago de confianga® entre o agricultor
familiar e o ADRS, ampliando as oportunidades para difusdo de
novos conhecimentos em um processo de comunicagdo constante.
Os agentes constaram que quando o produtor inicia na atividade
com caprinos, estes procuram conciliar inovagdes técnicas com
os conhecimentos do senso pratico. Para os ADRS, a combinagdo
de saberes pode ser identificada nos primeiros contatos com os
caprinocultores recém-egressos no projeto do Sebrae-PB em que
sdo feitas sugestdes que apontam para a complementaridade entre
préticas intensivas e extensivas para criacdo dos animais, e tam-
bém na combinagido de espécies forrageiras exégenas e pastagem
natural para alimentagdo dos caprinos. Os ADRS assinalam que ha
um segundo momento no curso da mediagdo destinada a estimular
a caprinocultura, aquele que é chamado de “quebrar a resisténcia”,
em que a associagdo de saberes perpassa uma rotina de trabalho,
que envolve a participagdo do mediador nas reunides e cursos
promovidos nas associagdes de caprinocultores. Este também é o
momento em que os agricultores familiares passam a receber as
primeiras visitas e o ADRS passa a registrar, no relatério mensal,
as informacdes sobre o rebanho e a produgio leiteira. Mais do que
“quebrar a resisténcia do produtor”, convencendo-o a aderir ao
projeto produtivo da criagdo de caprinos, o ADRS busca negociar
uma abertura comunicativa entre distintas l6gicas simbdlicas, pra-
ticas sociais e visdes de mundo.

A principal evidéncia destas formas de contato entre os ADRS
e os caprinocultores evidencia-se a partir de formas de classifica-
¢do origindrias do contato entre aquilo que Sardan (1995) classifica
como “linguagem desenvolvimento” e “linguagem local”. Este
vinculo se expressa através de formas de classificacdo social
da assisténcia técnica dos mediados. O termo “ajuda” usado por
alguns caprinocultores para falar da assisténcia técnica pres-
tada pelos ADRS, mais do que um simples recurso gramatical ou
linguistico, é uma operagdo que se inscreve em categorias que
definem um poder simbdlico “por onde se atualizam relagGes de
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forca entre os locutores e seus respectivos grupos” (BOURDIEU,
2008, p.25). Expressdes do tipo “esses meninos que nos dio uma
ajuda” - evidencia uma diferenciagdo importante em relagdo a téc-
nicos extensionistas de outras institui¢des. Sob o ponto de vista
dos mediados, af se reveste uma atividade profissional de difusdo
de padrdes técnicos em relagdes de troca e expectativas, pautadas
em uma confianga que o caprinocultor tem com os ADRS. Estes se
diferenciam, por exemplo, dos técnicos da EMATER, com os quais
as relagdes por vezes sdo estritamente burocréticas. E nesta pro-
dugdo especifica ao ADRS que se constituem vinculos baseados em
um circulo de “proximidades”, que sdo canais para incorporagio
de novas légicas e racionalidades e, principalmente, a permanén-
cia de agricultores familiares ao projeto da caprinocultura que os
ADRS buscam efetivar.

Consideracdes Finais

A experiéncia de mediagdo social envolvendo ADRS, capri-
nocultores e a¢des de intervengdo publica, todas voltadas para o
desenvolvimento da caprinocultura no Cariri paraibano, enfatiza
as contradi¢des que instigam a andlise de processos caracterizados
por polos distintos, pensados como positivo e negativo, simplifica-
dos na troca de saberes e visdes de mundo diferentes. A partir do
caso dos ADRS, buscamos compreender os mecanismos adotados
pelas institui¢des interventoras na producdo da figura do media-
dor social, subvertendo a agdo deste aos interesses de planos,
programas e projetos que ancorados no sonho do desenvolvimento
subvertem também as possibilidades de didlogo, emancipagdo e
mudanca social.

A contradi¢do mais evidente nesse processo evidencia-se no
“irreconhecido” fator comunicativo que é produzido no préprio
processo de mediagdo em que se insere a caprinocultura e a inte-
racdo entre o ADRS e os mediados. H4 um vinculo que envolve a
difusdo de inovacdes técnicas e relacdes de confianca entre dife-
rentes agentes sociais que mesmo ndo planejado, nem reconhecido
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pelo Sebrae-PB, é o que propicia a adesdo dos mediados a capri-
nocultura leiteira. O fato de pequenos produtores aderirem a uma
proposta, com padrdes e estratégias de produgdo modernas nao
ocorre automaticamente: apreender e usar o conhecimento téc-
nico-cientifico passa, fundamentalmente pela incorporagio de
novos referenciais via estabelecimento de uma relagdo temporal
construida entre os ADRS, propagadores de uma proposta ins-
titucional e os mediados, portadores de um universo cognitivo e
simbdlico especificos para classificar a pecudria caprina.

Desde o principio, o objetivo do projeto ADRS estava voltado
para a formagdo de jovens técnico-extensionistas que além da
assisténcia técnica para pecudria também fossem portadores de
experiéncias e vivéncias comuns com os caprinocultores cadas-
trados. Este requisto facilita a criagdo de vinculos de confianga
importante para a difusdo de conhecimentos inovadores, porém
nao h4 iniciativas direcionadas para reproducio de relagdes esta-
belecidas entre mediadores e mediados. A ameaca a essas relacées
se revela nas oscilagdes institucionais por que passa o projeto ADRS
junto a precariedade dos contratos de trabalho, aos quais os ADRS
estdo submetidos. Trabalhar submetido a contratos precérios difi-
culta a regularidade na transmissao das informagdes e das técnicas
produtivas.

Uma conclusdo que é possivel apresentar estd relacionada
ao discurso, quase hegemdnico, de que a caprinocultura tem um
potencial “natural” para desenvolver e imprimir dinamismo eco-
ndmico ao Cariri paraibano, bastando ao Estado e as institui¢oes
comprometidas com a intervengdo investir na difusdo de infor-
magdes, de maneira “magica” novos padrdes produtivos seriam
estabelecidos. A andlise que aqui fizemos permite afirmar que se
existe adesdo a caprinocultura leiteira por parte de agricultores
familiares, ela se faz dentro de um campo social atravessado por
conflitos e consensos.
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NOTAS
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Siglas: Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro
(CAPRIBOM); Condominio Agroindustrial de Amparo (CAA);
Associacdo de Caprinovinocultores de Zabelé (ACCOZA).
Esse primeiro exemplo foi retirado do artigo de Gamboa e
Cunha (2011) que trata das transformacdes de estratégias
produtivas de caprinocultores através dos incentivos publi-
cos no Cariri.

Os dados desse produtor foram obtidos a partir da aplicagdo
de questiondarios com uma amostra de 27 familias na locali-
dade de Terra Vermelha.

Um exemplo desse lago de confianga pode ser visto quando
o produtor fornece dados pessoais (nimero de identidade e
CPF) ao ADRS para que ele vd a cidade e prepare a documen-
tagdo prévia para alguma operacdo de crédito. Até mesmo
na experiéncia de pesquisa, esse lago de confianca foi visto,
quando o ADRS apresentava o pesquisador aos produtores e
também intermediava o didlogo.
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Parte 3






Politicas Publicas e Conversoes Sociais:
os beneficiarios em cena

Pedro Fonseca Leal

*Nas andlises sobre politicas publicas objetivadas em progra-
mas publicas, é recorrente os autores se pautarem em perspectivas
que privilegiam o carater avaliativo, apontando para o sucesso ou
o fracasso da politica. Por esta abordagem, tais autores limitam
suas andlises nos objetivos explicitados nos programas; nos cri-
térios de selecdo dos beneficidrios; nos recursos previstos e os de
fato destinados aos beneficidrios; nas a¢des dos mediadores sociais
vinculados as institui¢des gestoras do programa para que os bene-
ficidrios ajam de acordo com o que esté definido nos regulamentos
dos programas; nos beneficidrios, buscando identificar se o pro-
grama estd adequado ao publico alvo e se os beneficidrios tém
condigdes de gerir os recursos a eles destinados, em conformidade
ao estabelecido nos regulamentos dos programas; entre outros
aspectos. Nesta perspectiva, a idealizagdo da politica publica se
constitui como cardter marcador das andlises. Os autores buscam
recorrentemente identificar o que foi e o que nio foi realizado,
pensando os programas tal qual estdo formulados. Os agentes ins-
titucionais ou agentes da mudanca tendem a ser reconhecidos
como mero reprodutores/executores das agdes previstas nos regu-
lamentos e os beneficidrios sdo tidos, muitas vezes, como meros

66 Professor da Universidade Federal do Oeste do Pard, Doutor em Antropologia pela
Universidade Federal Fluminense.
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receptores, como na “metéfora da esponja na dgua”® que a tudo
absorve. Dessa forma, a analise do sucesso ou fracasso das politi-
cas publicas fica reduzida ao programa, a adequagao das agdes dos
agentes institucionais e ao grau de adesdo dos beneficiarios.

Nesta perspectiva, ndo hd uma reflexdo que considera a pré-
pria politica publica, bem como os programas, como uma forma
de idealizagdo produzida por agentes estatais sobre problemas na
sociedade e a forma de resolvé-los, sendo, portanto, ela mesma
uma forma de idealiza¢do da sociedade ou de parte dela; os agen-
tes sociais em relacdo (mediadores institucionais e beneficidrios)
ndo sdo reconhecidos como sujeitos de agdo e de reflexdo sobre
suas acdes, assim como os beneficidrios ndo sdo, muitas vezes,
reconhecidos como portadores de projetos préprios. Assim, redu-
zir a andlise dos processos de implantacdo de politicas publicas ao
sucesso ou ao fracasso é negar aos agentes envolvidos a condi¢do
de sujeitos de agdo e reflexdo que tomam tais politicas e progra-
mas como possibilidade de ter seus projetos, pelo menos, em parte
realizados.

Buscando contribuir para ultrapassar os limites impostos pela
perspectiva apresentada anteriormente e aderindo a proposi¢do
para a organizacdo da coletinea, conforme explicitado na apre-
sentacdo, neste terceiro eixo, tomamos alguns casos de reflexdo que
incidem sobre a capilaridade dos segmentos populacionais envolvidos no
acesso de recursos ou na institucionalizagdo de posi¢cdes desenhadas como
parte dos objetivos de politicas desdobradas em programas. Nesta breve
introducdo a Parte III da coletinea, ndo pretendo discorrer sobre
definigdes de politicas publicas, uma vez que esse investimento ja
foi realizado na introdugdo a Parte I, mas quero chamar a aten-
¢do para alguns pontos que serdo abordados nos textos e que julgo
merecerem destaque. O primeiro deles é o cardter uniformizante
e seletivo da politica publica, tornando-se, por conseguinte, pro-
motora de enquadramentos para os que tentam se colocar ou se
manter como beneficidrios do programa. O segundo é o carater
transformador atribuido a politica publica.

67 Reflexdo oportunamente elaborada por Neves (2008, p.36).
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No primeiro aspecto, ao agente demandante da condi¢do de
beneficidrio, portanto, em busca de acesso a recursos disponibili-
zados por agentes estatais, é imposto que ele conhega, pelo menos
em parte, tanto a engenharia que conforma as redes de relagdes
na qual busca se inserir ou se manter, como os atributos neces-
sdrios para alcancar ou manter tal posi¢do. Assim como proposto
por Goffman (1975), ao analisar a interacdo social, neste processo,
o demandante deve cumprir com as etapas descritas na norma do
programa ao qual deseja se engajar e a0 mesmo tempo representar
o papel que corresponda ao personagem que os agentes estatais
responsaveis por selecionar os usufrutudrios querem ver. Portanto,
tornar-se beneficidrio é corresponder aos atributos descritos nos
regulamentos da politica publica e conhecer os meandros burocra-
ticos, técnicos e politicos, isto é, os agentes e agéncias, as leis e as
regras que objetivam a politica publica.

No entanto, a luta para alcangar ou manter a condigdo de
beneficiario de politicas publicas ndo faz o agente demandante
se transformar tal qual o exposto nos regulamentos ou aderir
por completo aquele modelo, como numa metamorfose. Nas poli-
ticas publicas, sobretudo aquelas destinadas a agricultores ou
agroextrativistas que tém na base da organizagdo da produgio os
membros da familia, advoga-se a intengdo de constituigio de agen-
tes ou beneficidrios modulares, enquadrados, correspondentes e
adeptos a formas especificas de produzir, de se organizar politica
e economicamente e de se relacionar com a terra e os recursos
naturais. Tais formas modulares, previstas nos regulamentos dos
programas publicos, marcam o cardter transformador da politica
publica. Transformagdo essa, muitas vezes, estimulada pela agdo
pedagdgica de agentes estatais, mas geralmente levadas a cabo sob
formas de constrangimento e alegando que a ndo adesao por parte
do beneficidrio podera resultar em perda da posi¢do, na limitagdo
do acesso aos recursos e mesmo no fracasso do projeto definido
na politica publica. Por estas alegagdes, os agentes promotores da
politica publica pdem em prética diversos mecanismos buscando
reproduzir a relagdo tutelar sobre os beneficidrios. Para tal, estdo
previstos a disponibilizagdo de recursos financeiros na forma de
crédito, assisténcia técnica, equipamentos, infraestrutura, etc.
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Se os agentes vinculados ao poder estatal criam ou tentam por,
em préatica, mecanismos voltados a reproducido da relagio tutelar,
buscando a constituicdo de beneficidrios modulares, os benefi-
cidrios se utilizam de estratégias para se manter nesta condi¢do,
mas com certa autonomia. Dessa relacdo, constitui-se o carater
relativo tanto da tutela, por parte dos agentes estatais, como da
autonomia, por parte dos beneficidrios.

Retornando a questdo focalizada nesta parte da coletanea, os
autores aqui reunidos tecem andlises onde pdem, em destaque, as
estratégias e os arranjos elaborados pelos beneficidrios que bus-
cam ter seus interesses alcancados como maximo de autonomia.
Os autores demonstram que a adesdo quando ela existe é sempre
relativa. Mesmo porque, a execugdo dos programas que com-
pdem a politica publica também é relativa e, muitas vezes, parcial,
conforme j4 apresentado. £ nesse jogo de realizacdes e adesdes
relativas e/ou parciais que se constréi o espaco adequado apara
construgdo de novas formas de apropriacdes e de ressignificagdes
das politicas e programas puiblicos por parte, sobretudo dos benefi-
cidrios. Assim, as irrealizagGes, t3o criticadas por certos analistas e
agentes publicos, constituem-se aspecto fundamental, sobretudo,
para que os beneficidrios encontrem espagos para impor seus pro-
jetos. Dessa forma, no campo de andlise de politicas e programas
publicos, aquilo que pode ser reconhecido como fracasso aos olhos
do avaliador ou do administrador da politica pudblica, pode ser a
safda a realiza¢do do projeto daquele que se constituiu na condi-
¢do de beneficidrio, possibilitando, inclusive, rearranjos até entdo
impensados.

E por adotar tal perspectiva que os textos de Gimima Beatriz
Melo da Silva e Rodrigo Pennutt da Cruz estdo aqui reunidos.
Ambos valorizam os multiplos engajamentos e conversdes pro-
duzidos pelos agentes beneficidrios das politicas de regularizagdo
e redistribuicdo fundidria para alcangar certa autonomia no pro-
cesso de condugdo e execugao de tais politicas.

Ao buscar entender os mecanismos e os desdobramentos das
politicas de planejamento territorial e ambiental, postas em pra-
tica por gestores publicos vinculados tanto ao governo federal
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como ao governo estadual, no Estado do Amazonas, Gimima Beatriz
Melo da Silva foca suas andlises nos moradores da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro, localizada no munici-
pio de Novo Airdo, criada pelo governo do Estado do Amazonas. A
autora define da seguinte forma seu objeto de pesquisa:

A partir de narrativas dos habitantes da RDS
do Rio Negro, localizada na Regido do Baixo
Rio Negro, neste texto, qualificados como
beneficidrios de um programa de recompensa
por servicos ambientais, enfoco a dindmica e
o0 inerente simbolismo das relacdes de poder
constituidas em processos que envolvem a
gestdo territorial e ambiental nesta regido.
Este exercicio se configura analiticamente no
bojo de politicas puablicas tecidas para referen-
ciar a alcancar a sustentabilidade como valor
universal e universalizante. Compreendendo
tais acdes no plano local, posso trazer a ana-
lise o cendrio de consolida¢do das agbes que
envolvem tais outros comportamentos dos
habitantes da RDS do Rio Negro, isto é, agentes
econdmicos que, em tese, devem internalizar
formas diferenciadas de exploragdo dos recur-
sos naturais contidos no interior da Reserva
onde habitam. (Gimima Beatriz Melo da Silva-
informacéo verbal)

Buscando compreender os mecanismos e estratégias postos
em pratica pelos agentes estatais para alcancarem os objetivos
propalados nos regulamentos que orientam a criagdo de espagos
destinados privilegiadamente a conservagdo dos recursos naturais,
a autora analisa a legislagdo que fundamenta tais politicas, pondo,
em destaque, os argumentos que justificam a criagdo de unidades
de conservagio no Estado do Amazonas e a importancia da popula-
¢do residente no interior dessas dreas para os objetivos finalisticos
da politica. Neste contexto de politica governamental que associa
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conservacio da natureza e melhoria da qualidade de vida da popu-
lagdo, os agentes locais passam a ser reconhecidos pelos agentes
governamentais como possiveis parceiros para alcangar a tdo pro-
palada sustentabilidade verde.

Porém, demonstra a autora que mesmo sendo reconhecidos
como parceiros na conservagao dos recursos naturais, os morado-
res da RDS do Rio Negro devem, em tese, assumir novos valores e
praticas que passardo a orientar suas relagdes com o territdrio. Na
situagdo empirica analisada, ela coloca, em destaque, o Programa
Bolsa Floresta, adotado por agentes estatais como mecanismo pri-
vilegiado com o intuito de construir a adesdo dos moradores da
reserva aos objetivos da politica de conservagdo da natureza e,
portanto, da sustentabilidade verde. Por esta forma de adesdo,
mediada pelo acesso aos recursos disponibilizados a partir do
Programa Bolsa Floresta, os moradores da RDS Rio Negro passam
a posicao de “guardides da floresta” por se tornarem fiscais da
natureza com o intuito de reduzir as taxas de desmatamento por
derrubada ou queimada. Neste aspecto, o programa de pagamento
por servigos ambientais (no caso em apreco o Bolsa Floresta), visa a
diminuir os impactos causados pela proibi¢do ou limitagdo imposta
aos moradores da reserva para realizar certas atividades, sobre-
tudo econdmicas. Segundo a autora,

0 auxilio em dinheiro, concedido por meio do
Programa Bolsa Floresta, é entendido pelos
porta-vozes do governo como um incentivo
necessario para que os beneficidrios do pro-
grama evitem, em suas atividades produtivas,
a adocdo de préticas que promovam o des-
matamento. (Gimima Beatriz Melo da Silva [ |
informacdo verbal [s.d.])

No texto “Rearranjos locais no Programa de Reforma Agraria:
estudo de caso do P.A. Che Guevara (Campos dos Goytacazes, R])”,
de autoria de Rodrigo Pennutt da Cruz, o foco da anélise recai sobre
o Programa Nacional de Reforma Agraria, gerido pelos agentes vin-
culados ao Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), e
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mais especificamente sobre o processo de constitui¢do dos benefi-
cidrios da reforma agréria sob a condicdo de assentados. Para tanto,

o autor analisa,

Alguns dos meandros daaplicagdo do Programa
Nacional de Reforma Agréria, considerando,
em especial, as interferéncias e negociagdes
decorrentes dos percursos de relagdes vividos
pelos trabalhadores selecionados para alcan-
carem a condicdo de assentados no Projeto de
Assentamento (P.A.) Che Guevara, criado no
municipio de Campos do Goitacazes, no Estado
do Rio de Janeiro (CRUZ, 2010).

Buscando compreender o processo de constitui¢cdo do agricul-
tor qualificado como assentado por ser beneficidrio do programa
nacional de reforma agraria, o autor observa:

No processo de aplicagdo de politica publica de
redistribui¢do de terra, fundamentada em qua-
dros institucionais diferenciados e objetivados
por Projetos de Assentamento, por perspectiva
simplificada tem-se como dada a construgao
da categoria situacional assentado. Se ha defi-
nigdes oficiais, constantes de documentos que
registram e pressupdem normatizar o pro-
cesso de assentamento, hd condi¢Ges possiveis
e até imprevistas de realizagdo.

Adotando tal perspectiva, Rodrigo Pennutt da Cruz desenvolve
sua andlise confrontando diferentes formas de os beneficiarios se
constituirem enquanto tal, tomando como referéncia suas trajeté-
rias de vida e de luta pelo acesso a terra. Por texto, o autor pretende
“contribuir para o entendimento de processos pelos quais os tra-
balhadores rurais de origens diversas se deslocaram para a posi¢ao
de assentados rurais; ou seja, conquista fundamentada no aprendi-
zado de vinculagdo a campos de disputa e negociagdo como agentes

politicos”.
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Na situacdo estudada pelo autor, chama a aten¢do o fato de
mesmo estando categorizados segundo a definigdo oficial na con-
digdo de assentados, hd no PA Che Guevara multiplas formas de
classificagdo marcadoras de processos de diferenciagdo que pdem
os assentados em posi¢cdes hierarquizadas tanto nas relagdes
entre eles como na relagdo com os agentes estatais. No processo
de assentamento, os agentes beneficidrios adotam o local de ori-
gem, as formas de afiliagdes com o antigo patrdo, o usineiro, e as
relagdes com grupos de representagdo politica, no caso Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) como principios para a qualificacdo e diferen-
ciagdo entre os beneficiarios e, portanto, para a formulagdo dos
termos classificatdérios. Dessa forma, os termos os de dentro e os de
forma definem posicdes distintas e agentes em concorréncia no
processo de assentamento do PA Che Guevara.

Dessa forma, o autor analisa processos que contribuem para a
constituicdo de posi¢les sociais, politicas e economicamente dife-
renciadas, observando que “o estudo do processo de mudanca de
trabalhadores em assentados rurais se associa ao das condi¢des de
construcio relacional e situacional de identidades sociais, todavia
relativizadas como expressdo de relagdes de forga e de sentido que
al se encontram em jogo”.

Assim, os autores incluidos nesta parte da coletdnea tomam os
processos de mudanga pelos quais passam os agentes beneficiarios
de programas publicos para por, em destaque, as multiplas formas
destes se constituirem, na relacdo com agentes estatais, enquanto
sujeitos formuladores de projetos.
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VIII

Gestao Ambiental e desautorizacdes dos
moradores em RDS: Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel - do Rio Negro-AM

Gimima Beatriz Melo da Silva®

O municipio de Novo Airdo, no Estado do Amazonas, é cendrio
do exercicio da pesquisa aqui textualizada, situagdo onde a gestdo
territorial, objetivada por institui¢des vinculadas tanto ao aparato
do governo estadual quanto federal, também compde um mosaico
territorial construido pela orientagdo da politica ambiental. Esta se
apresenta como promotora de um novo paradigma de comporta-
mento comunitdrio e cidaddo, a ser politicamente desejada como
prética cotidiana pelos moradores das comunidades tradicionais
vis a vis o ambiente em que vivem. Esse novo comportamento,
fruto de uma orientacdo ambientalista que se destina ao ordena-
mento no dmbito local, mas que se configura segundo referéncias
elaboradas em nivel global, cria situagdes em que, muitas vezes, o
componente ambiental se sobrep&e ao social, desde que avaliado
em termos de prioridade nos objetivos a serem atingidos com as
acdes de gestdo territorial e ambiental, tais como adotadas pelas
diferentes esferas governamentais de gest3o.

A partir de narrativas dos habitantes da RDS do Rio Negro,
localizada na Regido do Baixo Rio Negro, neste texto, qualifi-
cados como beneficidrios de um programa de recompensa por

68 Professora da Universidade do Estado do Amazonas, doutoranda em Antropologia
pelo PPGA/UFF, bolsista do Programa RH-Doutorado-FAPEAM - gbeatriz2008@
hotmail.com/gbsilva@uea.edu.br
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servicos ambientais, enfoco a dindmica e o inerente simbolismo
das relagGes de poder constituidas em processos que envolvem a
gestdo territorial e ambiental nesta regido. Este exercicio se con-
figura analiticamente no bojo de politicas publicas tecidas para
referenciar a alcancgar a sustentabilidade como valor universal e
universalizante. Compreendendo tais agdes no plano local, posso
trazer, a andlise, o cendrio de consolidacio das a¢des que envolvem
tais outros comportamentos dos habitantes da RDS do Rio Negro,
isto é, agentes econdmicos que, em tese, devem internalizar for-
mas diferenciadas de exploragdo dos recursos naturais contidos no
interior da reserva onde habitam.

Assim enfocando as préticas de objetivagdo daquelas intengdes
politicas, ndo se pode perder de vista que opero analiticamente em
cendrio de agdes pouco autdnomas para os moradores de comuni-
dades oficialmente qualificadas tradicionais, ou seja, aquelas que
habitam o polo 01 da RDS do Rio Negro. Estdo seus habitantes cons-
trangidos a promover atividades produtivas que se coadunem com
os objetivos do programa de pagamento por servicos ambientais,
o0 Bolsa Floresta, recurso instrumental basico para consolidar, em
nivel estadual, as a¢des impetradas pelos distintos niveis nacionais
e internacionais de gestao.

0 municipio de Novo Airao

Novo Airdo estd localizado na margem direita do Rio Negro, a
uma distancia de 115 km de Manaus-AM, em linha reta. Seu acesso
por meio fluvial é de 130 km (8 horas) e pela Estrada AM 070,
Manaus/ Manacapuru, no km 75, quando se tem acesso a AM 352,
percorrendo-se mais 98 km até a cidade, percurso esse realizado
em até 3 horas de viagem.



FOTO - Vista aérea de Novo Airdo-Am
FONTE - Escaneada de cartdo postal puiblico

O povoamento da regido teve inicio com ocupagdes das areas
ribeirinhas do Rio Negro, no século XVII. Em 1668, aparece um
povoado nas proximidades da foz do Riacho Aruim, depois mudado
para foz do Rio Jad. Em 1759, seguindo as ordens do Marqués de
Pombeal, o nome atribuido ao povoado passa a ser Airdo.

Durante muitos anos, o conhecimento das condicdes de vida
dos moradores de Airdo estava muito circunscrito ao plano local;
ou aos que vivem o cotidiano das familias af residentes. Tanto é que,
em 1950, as ruinas que marcaram a histéria do municipio encon-
travam-se em estado precario e hoje passam por um processo de
tombamento pelo Instituto de Patriménio Histérico Brasileiro
(Iphan). Essas rufnas sdo compostas de 11 edificios, do cemitério e
da igreja do século XVIII, um simbolo da cidade. Ha ainda, espalha-
dos por Novo Airdo, inimeros sitios arqueoldgicos, todos do tipo
petréglifo (gravagdes em pedras). Existem também pontos de habi-
tacdes e acampamentos da época pré-histdrica.
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Cenéario Econdmico

A base da economia de Novo Airdo assenta-se no setor secun-
dario, pois o setor primdrio pouco contribui para sua economia.
Naquele setor, pode-se destacar a construcdo de embarcagdes
regionais, movelarias, serrarias, uma marcenaria, uma fabrica de
gelo e uma olaria. No setor primdrio, a maioria dos produtos agrico-
las e pecudrios é destinada a subsisténcia. Pode-se relacionar, neste
setor, um reduzido rebanho de gado bovino, aves domésticas, fru-
tas regionais e mandioca, estando a atividade agricola concentrada
na produgdo de farinha e banana.

A agricultura praticada é de subsisténcia. Cultivam-se pequenas
rogas com area média de um hectare, por um perfodo de aproxi-
madamente dois anos e pousio de cinco anos. Essa pratica agricola
obedece as técnicas tradicionais indigenas, ou seja, derrubam a
mata, queimam a vegetagdo, coivaram e plantam, principalmente,
a mandioca, banana, abacaxi, abacate, agaf, cupuagu, milho e algu-
mas verduras e legumes, com destaque para a comercializagio da
melancia.

O extrativismo baseia-se na exploragdo vegetal: a borracha,
outras gomas e a castanha (em pequena escala). Em maior escala,
as madeiras, como o louro-inhamuf, louro-preto, jacaretba, itadba,
copaiba, andiroba, macacauba. Os principais pontos de extragdo da
madeira s3o: Novo Airdo, Igarapé Acu, Igarapé do CAmara e Igarapé
Tumbira.

Ressalta-se, ainda, o artesanato local como atividade econd-
mica e cultural, que requer o uso dos recursos naturais da regido
pelos moradores locais. A fabricacdo de biojoias tornou-se uma
alternativa econdmica utilizada principalmente pelas moradoras
da comunidade Tiririca, a primeira comunidade localizada no polo
01 da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Negro.
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FOTO - Comércio de Artesanato em Novo Airdo
FONTE- Foto Gimima Beatriz Melo da Silva, maio 2011

Sao muito utilizados os produtos extrativistas, como a palmeira
arumai (Calathea sp.), o cipé-titica (Heteorpsis spruceana), o cipd-
timb4 (Derris sp.) e outros. O artesanato de Novo Airdo ganhou
destaque internacional depois do surgimento da organizagdo nado
governamental Fundac¢do Almerinda Malaquias que, héd doze anos,
gerencia a atividade no municipio. A Ong se dedica a luta contra a
extingdo do peixe-boi e ao processo de conscientizagdo e educagio
ambiental, envolvendo criangas, através de projetos desenvolvidos
com a ajuda da Association Ailleurs Aussi, Suiga. Os projetos incluem
uma escola silvestre, com o objetivo de manter e conservar 32 hec-
tares de floresta.

O turismo ecoldgico vem se firmando como uma alternativa
econémica em Novo Airdo. O Parque Nacional de Anavilhanas
figura como um grande atrativo turistico do municipio de Novo
Airdo. No periodo da vazante dos rios, que no Amazonas ocorre
entre os meses de julho e dezembro, sdo inumeras as praias que
surgem, fazendo entdo emergir um movimentado comércio na
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cidade de Novo Airdo, com a frequente presenca de turistas que
buscam as pousadas locais, hotéis de selva, unidades de prestacdo
de servigos que oferecem passeios ecoldgicos diurnos e noturnos.
Além disso, um dos maiores atrativos no municipio, qual seja ali-
mentar os botos vermelhos e com eles nadar no Rio Negro.

FOTO -Turista com boto vermelho em Novo Airdo
FONTE - Gimima Beatriz Melo da Silva, julho 2010.

A ilha mais préxima da sede do municipio fica a 2,5 km de dis-
tancia. Nela, um grande niimero de lagos é visitado por pescadores
artesanais, que tém permissdo somente para essa modalidade de
pesca, tendo em vista a proibi¢do de atividades como caca e pesca
no interior dos parques.

Comumente, nas fachadas das casas, ha placas com andncios
de oferta de passeio de lancha para o Arquipélago de Anavilhanas;
embora o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
- ICMBio tenha uma presenga forte de controle, tanto em relagdo
ao Parque Nacional de Anavilhanas quanto ao acesso ao Parque
Nacional do Jadu.

224



A dindmica da Regulagdo Fundidria em Novo Airdo-AM

Ao longo da rodovia AM-352, Manaus-Novo Airdo, chama
aten¢do a movimentacgdo de habitagGes recentes, ainda que haja
toda uma agdo de interdicdo pelo Instituto de Terras do Estado
do Amazonas - ITEAM, que afixa placas de adverténcia quanto ao
crime de grilagem de terras publicas. Esses antncios ja sdo perce-
bidos desde o porto do Cacau Piréra, onde atracavam as balsas que,
até outubro de 2011, faziam a travessia do Rio Negro, de Manaus
para aquela localidade. Neste momento, estabeleceu-se a ligacdo da
capital Manaus com os municipios de Iranduba, Manacapuru e Novo
Airdo, mediante a inauguragdo da Ponte Rio Negro. A ceriménia foi
estrategicamente realizada no dia 24 de outubro de 2011, data do
aniversdrio da cidade de Manaus, constituindo-se em evento que
contou com a presenca de autoridades locais, como prefeitos das
cidades envolvidas, o governador do Estado do Amazonas, senado-
res do Amazonas e a presidente da Republica.

O municipio de Novo Airdo, nos ultimos anos, tem sido objeto
de recorrentes processos de grilagem, processos agravados com o
advento da construcdo da ponte sobre o Rio Negro, visto que hoje
liga, com mais rapidez, aquele municipio a Manaus, e com ele, os
municipios de Manacapuru e Iranduba. Oferecendo acesso mais
rapido, a interligacdo entre as referidas cidades levou a especula-
¢do imobilidria, fato que tem motivado a campanha de adverténcia
que atualmente o ITEAM impetra quanto a esse crime naquela
regido.

A intensificagdo de uma onda de invasdes, explicitadas pelas
queimadas por elas provocadas, é visivel as margens dessa rodovia.
Elas foram frequentes em 2009; e em julho de 2010, voltaram a se
intensificar, causando prejuizo aos moradores que possuem titulos
legalizados, pois as queimadas saem do controle e invadem proprie-
dades antigas. Esse fato levou a gestdo da prefeitura do municipio
a anunciar um Plano Municipal de Combate as Queimadas, com o
objetivo de fiscalizar e proteger toda a zona rural do municipio.
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FOTO - Queimada ativa na estrada de acesso a Novo Airdo
FONTE - Gimima Beatriz Melo da Silva, julho 2010

No Amazonas, como nas demais unidades da federacio, o orde-
namento territorial vincula-se a necessidade de regularizagao
fundidria, cujo processo, por sua vez, estd diretamente relacio-
nado ao conjunto de fatores econémico, politico e socioambiental
que estruturam a organizacdo do espago territorial, sua ocupagao,
destinacgdo e, assim, o controle das terras puablicas. O conflito pelo
acesso a propriedade da terra contribuiu para o aparecimento
de uma legido cada vez maior de posseiros em situagdo irregu-
lar, tornando-se excluidos de programas e iniciativas da esfera
governamental.

Isso tem gerado condi¢des propicias para a instalagdo de
grandes empresas madeireiras que, vindo a se favorecer pela pre-
cariedade de alternativas econdmicas da populagdo local, realizam
suas atividades de forma predatdria. Por consequéncia, no Estado
do Amazonas, a aceleracdo do desmatamento vem contribuindo
para o aumento incontrolavel de grilagem em terras publicas.
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0 Mosaico do ordenamento territorial no Baixo Rio Negro

O municipio de Novo Airdo possui uma extensdo territorial de
37.771,2 Km? e, atualmente, 80% dessa drea é protegida por uni-
dades de conservagdo ou reservas indigenas, o que instiga a uma
andlise do seu atual contexto territorial. Localizado as margens
do Rio Negro, o municipio dd acesso, entre outras, a duas grandes
areas de protecdo ambiental: o Parque Nacional de Anavilhanas e
o Parque Nacional do Jad. Nesse processo, a regido apresenta-se
como um verdadeiro mosaico no que tange a visualizagdo politico-
territorial desses espagos, como é possivel conferir na imagem a
seguir.

\ | |
Mosaico das Unidades de Conservacgao
da bacia do baixo Rio Negro

oy

IMAGEM - Mosaico das unidades de conservacido da bacia do Baixo
Rio Negro
FONTE- Fundagdo Vitéria Amazdnica

O Parque Nacional de Anavilhanas, assim denominado
desde outubro de 2008, antes denominado Estagdo Ecoldgica de
Anavilhanas, criada em 1981, é um dos maiores arquipélagos
fluviais do mundo, localizado numa 4rea de 350.018 hectares.
Comporta uma formagao de cerca de 400 ilhas, que se transformam
num atrativo turistico no periodo da vazante dos rios. Estando na
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categoria II de 4reas protegidas, o Parque Nacional constitui-se em
area protegida, manejada principalmente para a conservagio de
ecossistemas e com fins de recreagdo.

O Parque Nacional do Jau, criado em 1980, com uma area de
2.272.000 ha, é sitio do Patrimdnio Natural Mundial da UNESCO.
Situa-se a 220 km de Manaus. E o maior parque nacional do Brasil
e o maior parque do mundo em floresta tropical semiimida e
intacta. O nome Jau, oriundo do tupi, denomina um dos maiores
peixes brasileiros e também o rio que banha o Parque. A regido
constitui uma importante amostra dos ecossistemas amazonicos.
Os estudos botanicos desenvolvidos no Parque, até o momento,
apresentam cerca de 400 espécies de plantas. Varias destas espé-
cies estdo restritas a determinados ambientes ali encontrados. As
matas de igapd e de terra firme possuem composi¢des de plantas
totalmente diferentes. Espécies como a Macaricuia e 0 Macucu do
igapd sé sdo encontradas em matas inundadas. Muitos pesquisa-
dores tém encontrado rica e diversificada fauna no Parque, até o
momento estando catalogadas 263 espécies de peixes, algumas até
entdo ndo conhecidas pela ciéncia.

Esse parque constitui-se em Unidade de Conservagdo Ambiental
sob controle mais rigido pelo ICMBio, uma vez que familias que ja
habitavam o interior do Parque, antes de ele ser criado administra-
tivamente, tém passado por um processo que Santos (2002, p.26)
denominou de ambientalizagdo, ou seja “...o processo levado a cabo
por uma proliferagdo discursivo-técnico-cientifica articulada em
todos os ambitos da vida econémica, politica e cultural moderna -
que transforma a natureza em ambiente.”

Luiz Fernando de Sousa Santos parte da ideia de que, no dis-
curso ambientalista contemporaneo, com o exercicio do biopoder,
anatureza foi transformada em ambiente, os territérios reconfigu-
rados em fungio do equilibrio ecoldgico da terra. E grupos sociais
diversos foram transformados em sociedades ecologizadas, biolo-
gizadas e ambientalizadas.

O efeito da emergéncia da questdo ambiental tem se mostrado
na reafirmacdo da necessidade de uma vigilancia ambiental, redi-
mensionando assim o discurso das corporagdes e agéncias estatais.
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Consequentemente, a realidade social desses habitantes de dreas
protegidas se adéqua a uma nova ordem, que traz consigo uma
nova conduta, estabelecida a partir da autoridade que exerce poder
e cria um discurso performativo.

Em conversa com moradores locais, percebe-se certa insatisfa-
¢do quanto a presenga do ICMBio regulando esse acesso, bem como
(re)nomeando espacos antes configurados por principios préprios
de territoriaza¢do (ou apropriacio coletiva), portanto, reconheci-
dos pelos moradores por outras categorizagdes. Registrados por
esse instituto com outras formas de denominacdo, com elas, os
af nativos ndo se identificam. E o caso de um lago chamado pelos
moradores locais de “Lago Apacti” e denominado pelo ICMBio de
“Lago do Cardo ”.

[...] o IBAMA [hoje ICMBio] deu o nome de
Cardo, mas nds caboclos daqui conhecemos
como lago do Apact [...] Apaci ou Cardo, mas
0 povo conhece mais como Apacu af na cidade.
(entrevista realizada com morador da sede do
municipio de Novo Airdo em 10/07/2010).

Na narrativa do morador local, percebe-se o quanto ele se preo-
cupou em enfatizar a dupla denominagdo que o lugar possui, sendo
uma delas mais utilizada, por ser, aparentemente, aquela com a
qual mais se identifica.

O estudo de unidades de conservagdo contempla a discussdo
conceitual do territdrio sob varias abordagens (bioldgica, cultural
e econdmica), além da possibilidade de propiciar a andlise da pro-
blemadtica da desterritorializagdo, hoje tdo importante no campo
de embate diante de investimentos por apropriagdo capitalista e
preservagdo ambiental.

O processo de cria¢do das unidades de conservagdo, no mundo
atual, vem se constituindo numa das principais formas de inter-
vengdo governamental. E, no Amazonas, ndo é diferente. Esse
processo, segundo o discurso construido no interior da instituicdo
estatal, visa a reduzir as perdas da biodiversidade face a degra-
dacdo ambiental imposta pela sociedade (desterritorializagdo
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das espécies da flora e fauna). Entretanto, esse processo tem sido
acompanhado por conflitos e impactos decorrentes da desterrito-
rializagdo de grupamentos sociais (tradicionais ou nao), em vérias
partes do mundo.

Dessa forma, considera-se que o processo de criagdo de espa-
cos territoriais como Unidades de Conservacdo esta impregnado
de relagdes de poder, no sentido aplicado por Bourdieu (1998). O
campo em que se dd a atuagdo do Estado, exercendo seu poder de
regulamentar um novo paradigma de relacionamento, é o mesmo
onde se dd a relagdo pré-estabelecida entre o homem e a natureza,
mas segundo moldes que ndo sofriam anteriormente uma inter-
vencao externa.

Nesse contexto, o exercicio do poder publico se encontra
atrelado a Politica Nacional de Meio Ambiente, pela qual esté con-
templada a criagdo de Unidades de Conservagdo como orientagao
de ordem social mais ampla; ou que assume dimensdes planetdrias,
no sentido de adotar novos paradigmas na relagio estabelecida
entre a pressuposta subdivisdo entre ambiente social e natural.
Ao criar as dreas de conservagao, os porta-vozes do Estado estabe-
lecem um carater impositivo diante dos moradores dessas dreas,
redirecionando suas praticas em relagdo aquele meio.

A Reserva de desenvolvimento sustentavel do Rio Negro e os
guardides da floresta

Os textos a seguir, comentados, integram a lei complementar n.
53, de 05 de junho de 2007, que cria o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacdo - SEUC; e a lei n. 3.355, de 26 de dezembro de 2008,
que cria a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro.
Eles podem ser considerados como estratégias de difusdo do idea-
rio que associa a conservagdo da biodiversidade a qualidade de vida
da populagdo que habita em dreas protegidas. Nesta dltima inves-
tidura juridico-administrativa, pode-se supor que o argumento da
preservacdo ambiental chega com mais poder de persuasdo aos
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moradores das dreas alvo de politicas ambientais de carater con-
servacionista, ao contemplar agdes de ordenamento territorial.

Art. 4.° O SEUC tem os seguintes objetivos:
(...) - promover o desenvolvimento sustent4-
vel e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais, regionais e globais, espe-
cialmente das comunidades tradicionais
(Lei complementar n. 53 de 05/06/2007, grifo
nosso).".

Art. 3° - A RESERVA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO RIO NEGRO tem como obje-
tivo bésico preservar a natureza e, a0 mesmo
tempo, assegurar as condi¢des e os meios
necessarios para a reproducido e a melhoria
dos modos e da qualidade de vida e manejo
dos recursos naturais pelas comunidades
tradicionais, bem como valorizar, conservar e
aperfeicoar o saber e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por essas populagdes.
(Lei 3.355, de 26/12/2008, grifo nosso)

Dessa forma, a gestdo ambiental pressupde, muitas vezes, a ges-
tdo do ordenamento territorial. Tanto é que os dados percentuais
revelam um cendrio que denota o estabelecimento de um Estado
pautado na busca de um novo comportamento frente as ques-
tdes ambientais de nivel local, mas também promovendo reflexos
em nivel global. Como exemplos, desfilam-se dados estatisticos
frequentemente divulgados, que se reportam a redugdo do des-
matamento no interior da Regido Amazdnica, mais precisamente
nas areas protegidas, como as RDS’s do Amazonas. Por outro lado,
o aspecto do exercicio do poder, tdo bem enfatizado nas analises
de Pierre Bourdieu (1998), toma corpo quando, por exemplo, se
verifica que, entre 2003 e 2006, houve um aumento de quase 128%
na superficie das Unidades de Conservacdo Estaduais - UCE. Ela
passou de 7,4 milhdes de hectares, até 2002, para 16,9 milhoes de
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hectares, em 2006. Atualmente, as UCE somadas as federais corres-
pondem a mais de 22% da superficie total do Estado. Além disso, ha
45,7 milhdes de hectares de terras indigenas, das quais mais de 85%
ja foram demarcadas.

Ressalta-se, ainda, que os moradores de comunidades tradi-
cionais, que habitam em 4reas protegidas na regido do Baixo Rio
Negro, apresentam uma histéria de animosidade estabelecida
com as instituicGes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo dessas
areas. Como exemplo mais emblematico dessa relagdo de animo-
sidade, pode ser considerado o episodio referente a criagdo do
Parque Nacional do Jad. Esse Parque Nacional foi criado de forma
sobreposta a uma area de quilombo, onde ja havia moradores que
tinham a base de sua atividade econémica na exploragdo dos recur-
sos naturais. A criagdo desse Parque foi objeto de varios estudos
académicos, entre os quais destaco o realizado por Santos (2002),
que explorou o fendmeno a partir da nogdo de biopoder desenvol-
vida por Pierre Bourdieu.

No periodo que se seguiu a criagdo do Parque, a fiscalizagdo foi
intensificada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA,
impondo aos habitantes locais uma situagdo de autovigilia cons-
tante. Mesmo assim, as atividades, agora proibidas, de exploragao
de recursos naturais, madeira, pescado, cipds etc., continuaram a
ser realizadas de forma clandestina, levando a muitas apreensdes,
autuacgdes e gerando constantes conflitos.

Essa relacdo conflituosa pode-se supor tem origem na forma
como as areas protegidas, como o Parque Nacional do Jau e o de
Anavilhanas, foram criadas na Regido do Baixo Rio Negro: antes de
2003, ou seja, sem a base democrética da participagdo comunitdria,
que promove a comunicagdo entre as institui¢des de gestdo e os
habitantes locais, tal como retratado na narrativa, a seguir, de um
habitante da RDS do Rio Negro:

Nosso conflito sempre foi com o IBAMA. Entdo
foram nossos amigos presos, e dai comegou-
se um movimento, e dai o governo comegou
a se envolver. Nés comecamos a nos mani-
festar, o governo comegou a se envolver e
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nds comecamos a debater de frente com ele
sobre criacdo de Reserva sem consultoria da
familia, do morador que vivia ali, ndo tinha
nenhum respeito com ele. E o0 IBAMA sé que-
ria prender, prender, e ndo traz solugdo, ndo
mostra solu¢do. E ai? A familia vai viver de
qué? Se for aquilo que foi passado de geracdo
pra geracdo e todo mundo foi se habituando
a cortar madeira e ndo tinha jeito, ninguém
sabia fazer outra coisa? (...) O IBAMA ele sé ia
a comunidade atrds do caboclo que serrava,
era aquele negécio (..) mas ndo trazia uma
educagdo ambiental, uma solugio, tipo: - Olha
pessoal, precisa criar um plano de manejo pra
que vocés possam trabalhar. (Entrevista com
Morador da comunidade Terra-Preta em Novo
Airdo, maio de 2011- informacio verbal)

No periodo compreendido entre 2003 e 2010, a gest3o territorial
estadual coaduna-se com a politica ambiental tracada pelo governo
federal para aquela Regido, no sentido de implantar estratégias
voltadas a redugdo do desmatamento e a exploragdo de recursos
pesqueiros em escala comercial. Nesse sentido, a criagdo de Areas
de Protecdo Ambiental tornou-se uma pratica intensificada na
Regido, levando a um cendrio onde cerca de 80% do municipio de
Novo Airdo configura-se em dreas de protegdo. Estas dreas, sejam
federais ou estaduais, contribuiram para a redugdo dos indices de
emissdo de carbono, o que numa escala global, acredita-se que con-
tribua para o equilibrio do clima no planeta.

Assim, percebe-se, nessa estratégia, o compromisso com a
qualidade do ar em escala global, assumido pelo Estado brasileiro
no periodo em andlise. Entretanto, os componentes utilizados no
plano das estratégias politicas de gestdo tém natureza distinta. Por
um lado, tem-se o aumento da fiscalizagdo por parte do governo
federal, que se da através da criagdo de areas de protecdo ambien-
tal de uso proibido, aumentando assim o contingente utilizado na
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fiscalizagdo, que agora se faz por intermédio de dois institutos, a
saber, o IBAMA e o ICMBio.

Por outro lado, no plano estadual, optou-se pela criacdo de
Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, onde a exploragdo
dos recursos é permitida, mas de forma controlada, bem como no
envolvimento dos habitantes dessas dreas na sua fiscalizagdo. O
componente utilizado para esse envolvimento foi um programa de
pagamento por servicos ambientais, aliado ao discurso no qual os
préprios moradores se tornariam os fiscais, ou seja, os “guardides
dafloresta”, como é possivel observar a partir da narrativa a seguir:

Com a primeira reunido que teve (...) o rapaz
que veio 14, ele falou: - Olha, uma coisa eu
vou falar pra vocés (...) essa reserva ela nio é
intocavel pra vocés, sabe por qué? Isso aqui é
sustentavel, isso aqui é pra conservar. A con-
servacdo ela ndo é intocdvel ndo (..) vocés
mesmos vao ser fiscais dentro da comunidade
de vocés, ndo é preciso colocar fiscais no,
vocés mesmos vdo fiscalizar. Qualquer coisa,
se ndo quiserem obedecer, vocés passam um
radio e af a gente vai pegar af na “boca” (do
rio). (Entrevista realizada com morador da
comunidade Nova Esperanca, 68 anos, em
maio de 2011- informacio verbal)

A legitima significacdo que envolve a denominagdo aplicada
ao Programa Bolsa Floresta atua como um elo entre o homem do
interior e 0 meio em que vive. Leva-o a uma aceita¢do mais rapida
das limitagGes impostas pelo programa proposto para atingir seus
objetivos. Envolvem, em tltima escala, a reducdo do desmatamento
por derrubadas, queimadas e, com isso, a redugdo de emissido de
carbono (CO2) que leva ao processo de mudanca climética. Na nar-
rativa a seguir apresentada, é possivel perceber esta associagio e
consequente aceitagao.

Primeira coisa é que nds ndo podemos mais
desmatar a floresta, e eu apoio isso ai. Sobre
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as outras coisas eu jd quase ndo entendo. Hoje
nds ndo temos mais terra aqui, hoje nés somos
morador (..) ninguém pode mais entrar nas
florestas como se fazia de primeiro, que a gente
entrava nessas matas e, como diz o pessoal,
(abusava né?). Hoje ndo, hoje nés temos uma
lei que ndés ndo podemos mais cortar madeira,
né? E ndo se pode ir contra a lei. (Entrevista
realizada com morador da comunidade Nova
Esperanga, 78 anos, em maio de 2011- informa-
¢do verbal).

Viana (2008) destaca que a regido denominada Amazdnia
Profunda, onde se localiza a RDS do Rio Negro, é caracterizada por
uma pequena taxa de desmatamento, inferior a 2%, elevada pro-
por¢do de dreas protegidas, tais como terras indigenas e unidades
de conservagio, presenga de populacdes tradicionais e indigenas
e dificuldade de acesso por estradas. O programa de incentivo
financeiro aos moradores das Unidades de Conservacio Estaduais,
classificadas como Reservas de Desenvolvimento Sustentavel - RDS
foi proposta formulada no 4mbito da Lei Estadual n. 3.135 sobre
Mudangas Climdticas de 05 de junho de 2007, e vem sendo aprimo-
rada desde entdo.

0 auxilio em dinheiro, concedido por meio do Programa Bolsa
Floresta, é entendido pelos porta-vozes do governo como um incen-
tivo necessario para que os beneficidrios do programa evitem, em
suas atividades produtivas, a adogdo de praticas que promovam
o desmatamento. Pressupde assim que a conservagdo das flores-
tas resulta dessas atitudes. Assim sendo, o papel de “guardides da
floresta” é legado a esses moradores de Unidades de Conservagdo
que assumem uma postura pautada na consciéncia ambiental e se
comprometem a ndo praticar atividades impactantes ao meio em
que vivem. Assim, para que prestem esse servi¢o, 0 mecanismo
contraposto foi o de auxilio financeiro, programas educacionais e
também incentivos para que as terras tradicionalmente ocupadas
continuem a ser trabalhadas de forma tradicional.
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Entretanto, a efetivagdo de projetos alternativos para geragdo
de renda depende, em grande escala, de articulagdo de atividades
realizadas pelos comunitdrios, pois estes precisam prestar contas
a Fundagdo Amazdnia Sustentdvel (FAS), quanto ao emprego de
tais recursos que sdo disponibilizados anualmente para as comu-
nidades que sdo beneficidrias desse programa. Por tais estimulos,
essas comunidades sdo levadas, pela necessidade, a um processo
de organizagdo social e politica que muitas ainda ndo haviam
experimentado.

Assim, em comunidades onde se instituiram individuos con-
siderados mais proativos, tal como é o caso da comunidade Nova
Esperanca, esse novo contexto de relacionamento mais préximo
com as institui¢des gestoras da RDS e do Programa Bolsa Floresta
tem levado a realizacdo de pequenas melhorias, que beneficiam,
de forma geral, a comunidade. Tal é o caso da aquisi¢do de uma
antena para o acesso a internet pela escola, mediante recurso do
componente Bolsa Floresta Social; e aimplantagio do horério esco-
lar noturno para atender a necessidade de alfabetizacdo de adultos;
bem como o projeto de agregar valor a madeira oriunda do manejo
florestal, através da implantagdo da marcenaria na comunidade,
equipada com recursos do componente Bolsa Floresta Renda.

Por outro lado, a dificuldade de articulagdo interna que levou ao
atraso na realizagdo da obra de constru¢do de uma pousada na
Comunidade Tiririca, veio a penalizar a comunidade com a ndo libe-
racdo do recurso referente ao exercicio 2011 do componente Bolsa
Floresta Renda. Essas situagdes imprimem dificuldades futuras de
implantacdo de novos projetos de geracdo de renda na comunidade
pela FAS. O arrolamento desses fatos denota certa disparidade no
cenario de organizagdo social e politica das comunidades do polo
01 da RDS do Rio Negro; situacdo que nio se coaduna com um dos
objetivos da criagdo daquela RDS, qual seja: a promogao da melho-
ria da qualidade de vida desses comunitarios como um todo, e ndo
parcialmente. Afinal, o compromisso assumido por eles de desma-
tamento zero, requer a compensagdo através da implantacdo desses
tipos de programas. Numa avaliagdo fundamentada na observagao,
pode-se argumentar que ha fraca articulagdo entre comunitarios
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na elaboracido dos projetos gestados por eles; portanto, os proce-
dimentos nio se limitam apenas a aprovagdo ou nio dos projetos/
programas, tal como anuncia a normatizagdo que orienta a utiliza-
¢do dos recursos disponiveis junto a FAS.

Consideracdes Finais

Posso inferir com base nos relatos aqui apresentados que, se
antes o territdrio se institufa a partir dos significados que as iden-
tidades coletivas davam a um espago tornado préprio pelos que
a ele se pensavam pertencentes, no contexto politico atual, a ins-
titucionalidade formal se baseia em significados que a ideia de
desenvolvimento preconiza. De modo relativamente velado, esse
novo paradigma de desenvolvimento remete mais ao entendi-
mento do que seria, segundo Schweickardt (2001), um “capitalismo
domesticado”, tecnicamente denominado de desenvolvimento
sustentdvel, que ocorre quando se pretende tratar a ideia de
desenvolvimento casada a de conservacdo dos recursos naturais,
sobretudo, os ndo-renovaveis.

Assim, as relagbes de poder construidas, no dmbito da defi-
nigdo de novas configuragdes do territério e do modo através do
qual os habitantes locais devem relacionar-se com essa nova con-
figuragdo, marcam o contexto atual de gestdo nesse municipio
amazonico, cuja principal caracteristica estd relacionada a essa
nuance da ambientalizacdo e/ou ecologizacgdo, conforme assinala
Santos (2002).

O que se observa no exemplo da regido do Baixo Rio Negro, onde
se localiza o municipio de Novo Airdo, é a gestdo desse territério
em relativa conformidade aos preceitos da politica ambiental assu-
mida pelo Estado nacional, mas orientada por valores consagrados
pela comunidade politica internacional. Entretanto, no dmbito
estadual, a estratégia do exercicio do poder sobre o ordenamento
do territério encontra, no elemento da compensagdo por servigos
ambientais e através dos programas direcionados aos habitantes
de Reservas Estaduais de Desenvolvimento Sustentdvel, uma forma
de alcangar os objetivos da conservagdo dos recursos. E para tanto,

231



associa-se a essa estratégia a melhoria da qualidade de vida das
populagdes tradicionais que habitam nessas reservas.

Até entdo, no dmbito estadual, o poder estabelecido através
dos programas implantados juntos as RDS estaduais tem conse-
guido atingir as metas de reducdo do indice de desmatamento,
utilizando, para tanto, a estratégia do pagamento por servicos
ambientais e o apelo simbdlico de se transformar os habitantes
locais em “guardides da floresta”. Contudo, a estratégia adotada,
pelo menos no ambito do governo federal, esteve sempre associada
ao que Ramachandra Guha (2000) trata como “ecologia profunda”.
Ele assim qualifica as condi¢Ges observaveis entre populacdes que
habitam os Parques Nacionais do Jad e Anavilhanas, além de nao
serem beneficidrias de nenhum programa dessa natureza, muitas
vezes foram submetidas a uma realocagdo em favor de projetos
baseados numa biologia preservacionista.

Ao perceber essas populagdes como objeto de vigilia constante
e submetidas a inimeras restri¢des quanto ao uso dos recursos
naturais que se encontram nas dreas por elas habitadas, desde
antes de serem definidas como Areas Protegidas, nota-se a existén-
cia de uma heterogeneidade marcada pelas estratégias adotadas no
exercicio do poder politico no dmbito estadual e federal no que se
refere a gestdo desse territdrio.

Nesse contexto, em que o exercicio do poder politico apresenta
distintos aspectos, pode-se recorrer a interpretacdes acenadas por
Balandier (1997), quando afirma que o poder na modernidade “leva
suas novas inscrigdes, define suas estratégias, sai a procura de formas
melhor ajustadas.” (Balandier, 1997, p.20). Sob essa 6tica, reafirmo
que a dindmica da gestdo territorial na Regido do Baixo Rio Negro
constitui-se por um cendrio complexo: ela retrata justamente a
heterogeneidade no exercicio do poder e na busca de estratégias
mais ajustadas para atingir ao objetivo do ordenamento do territé-
rio, seja com base na conservagdo ou na preservagao.
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IX

Rearranjos locais no programa de reforma agraria:
estudo de caso do PA. Che Guevara
(Campos Dos Goytacazes, Rj)

Rodrigo Pennutt da Cruz®

A partir das ultimas décadas do século XX, a atividade agroagu-
careira no norte do Estado do Rio de Janeiro passou por uma série
de mudancas, boa parte delas decorrentes, entre outros fatores,
de insolvéncias de unidades produtivas. Esses sucessivos proces-
sos falimentares ndo se limitaram a regido agucareira de Campos.
Eles vém sendo caracterizados como crises no respectivo setor
produtivo, ndo sé referentes ao plano estadual, como também ao
nacional.

Para essas transformagdes concorreram, no caso do Estado
do Rio de Janeiro, tal como explicitados publicamente, radica-
lizados confrontos de interesses, entre fornecedores de cana e
usineiros, e destes com os dos trabalhadores, muitos deles do
setor agricola, para tanto mobilizados e referenciados por idea-
rios de movimentos sociais cujos porta-vozes eram dirigentes do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), do MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra) ou da CPT (Comissdo Pastoral
da Terra). Desses confrontos, entre outros resultados, ocorreram
desapropriagdes de terra anteriormente pertencentes a fornecedo-
res de cana, ou usineiros, por tais procedimentos absorvidas pelo
Programa Nacional de Reforma Agraria. E por essas intervengoes,

69 Mestrando pelo Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia - PPGA/UFF -
Bolsista CAPES. rpennutt@gmail.com
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configurou-se uma reordenagdo do espago social e geogréfico da
regido. Reafirmou-se, de maneira diferenciada, a ampla presenca
de pequenos estabelecimentos agricolas, agora também na con-
dicdo de lotes de assentamentos rurais, todos entdo coexistindo
com grandes fazendas, algumas secularmente reproduzidas nessa
posicao.

De acordo com levantamento realizado nos arquivos do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria), foram cria-
dos, nesta regido, a partir de 1987, 10 assentamentos rurais que,
juntos, abarcam 4rea de 17.739,9994 ha e suportam 1.167 familias

(Quadro 1).

Assentamentos existentes no municipio
de Campos dos Goytacazes

Projeto de Assentamento Ano de criagdo Area (ha) Ne de familias
Novo Horizonte 1987 4.335,1000 285
Zumbi dos Palmares 1997 8.005,2900 507
Che Guevara 2000 1.119,6620 74
Ilha Grande 2001 822, 218 58
Anténio de Farias 2001 1.221,0230 93
Terra Conquistada 2005 211, 570 15
Dandara dos Palmares 2005 419,027 25
Santo Amaro 2005 584, 3770 40
Oziel Alves I 2006 410, 7336 35
Josué de Castro 2007 610, 9988 35
Total 17.739,9994 1.167

Quadro - Dados obtidos na Superintendéncia Regional do Rio de
Janeiro no ano de 2009. (Tabela organizada pelo autor)
Fonte- Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Esse é o cendrio no qual coloco, em prética, esta pesquisa, cujos
dados referenciam a delimitagdo do objetivo deste artigo™. Para

70 - A pesquisa corresponde aos pré-requisitos para claboragdo de dissertagdo de
mestrado junto ao PPGA-UFF, ao qual me encontro afiliado como mestrando, vin-
culado a projeto mais amplo, coordenado pela Prof'. Dr". Delma Pessanha Neves.
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defini-lo, levo em consideragio alguns dos meandros da aplicagdo
do Programa Nacional de Reforma Agréria, considerando, em espe-
cial, as interferéncias e negociagdes decorrentes dos percursos de
relagdes vividos pelos trabalhadores selecionados para alcangarem
a condi¢do de assentados no Projeto de Assentamento (P.A.) Che
Guevara.

No processo de aplica¢do de politica publica de redistribuicdo
de terra, fundamentada em quadros institucionais diferenciados
e objetivados por Projetos de Assentamento, por perspectiva sim-
plificada, tem-se como dada a construgio da categoria situacional
assentado. Se ha definig¢Ges oficiais, constantes de documentos que
registram e pressupdem normatizar o processo de assentamento,
hé condigdes possiveis e até imprevistas de realizagdo. Nelas, inci-
dem, entre outros fatores, os meios de producio transferidos por
desapropriagdo de fazendas; a proximidade de mercados de pro-
dutos e servicos, bem como de trabalho, posto que acenem com
alternativas de composicdo de rendimentos paralelos a consti-
tuicdo do produtor independente; de demandas de mercado de
produtos agropecudrios; de presenca de servigos publicos, espe-
cialmente de satide e de ensino bésico. Esses fatores operam na
constituicdo de uma gama de conquistas ou constrangimentos cor-
respondentes ao processo de constitui¢do do agricultor assentado.
Mas ainda, mesmo que poucas vezes contempladas pela pesquisa
académica, operam segundo as experiéncias anteriores dos traba-
lhadores selecionados para alcangarem a condi¢do de assentado.
Em alguns casos, hd aproximagdes na integragao de candidatos com
trajetdrias distintas. Em outros, hd conflitos pelo questionamento
da legitimidade da entrada de certos candidatos concorrentes, que
ndo correspondem aos padrdes de justificativa social da popula-
¢do e de trabalhadores residentes na ou no entorno da fazenda
desapropriada.

Neste artigo, empenho-me em analisar como tais encontros
e desencontros de experiéncias podem gerar conflitos e impor
convivéncias tensas, expandindo assim a base de constitui¢do do
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assentamento conforme negociagdes, rejeicdes ou superdimen-
sionamento de certas experiéncias passadas. Esses conflitos e
negociagdes, mesmo que ndo planejados no escopo da normati-
zagdo das condigdes de aplicagdo dos programas de assentamento
vinculados as politicas publicas de reforma agraria e da definicdo
do correspondente agricola, terminam por contribuir decisiva-
mente na constituigdo diferenciada de projetos de assentamento
e definicdo do assentado, bem como de espacos institucionais de
mediagdo bésicos ao exercicio da referida politica publica.

Em outros termos, ao adotar tais questdes como objeto de
reflexdo neste artigo, pretendo contribuir para o entendimento de
processos pelos quais os trabalhadores rurais de origens diversas
se deslocaram para a posi¢do de assentados rurais; ou seja, con-
quista fundamentada no aprendizado de vinculagdo a campos de
disputa e negociagdo como agentes politicos.

Por tal perspectiva, levo em conta os fatores ressaltados pelos
assentados do P.A. Che Guevara como expressivos das transfor-
magdes por eles vividas. E entre tais fatores, também valorizo a
importancia analitica dos diferenciados e concorrentes princi-
pios de afiliagdo que eles ressaltam para se distinguir, a despeito
do paralelo exercicio de reconhecimento da conquista da posi¢do
comum de assentado, a que todos, por caminhos diferenciados,
devem, em tese ou oficialmente, corresponder.

Para o entendimento de processos de constru¢do da mudanga
da posicdo social de assalariados rurais para assentados, muitas
sdo as alternativas e perspectivas tedricas. Até porque, o estudo
de processos de mudangas sociais é tema considerado direta ou
tangencialmente pelos multiplos aportes tedricos que foram se
constituindo diante da preocupagido de compreender o carater
dindmico da sociedade, especialmente a industrial.

No decorrer do texto, vou explicitando as opg¢bes por mim
adotadas, isto é, considerando ndo s6 algumas daquelas contribui-
¢Oes da teoria socioldégica ou antropoldgica, mas também questdes
valorizadas para a compreensdo do tema em foco: condi¢des de par-
ticipagdo dos contemplados em programas publicos que também
moldam as alternativas da respectiva implementagdo. Centro-me
assim na reflexdo sobre deslocamentos por agdes de agentes
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sociais diferencialmente posicionados, mas principalmente daque-
les vistos como receptores. Ao tomar tal perspectiva, evito cair em
abstracdes vinculadas a mudancas de sistemas ou de totalidades
inventadas, afiliadas a crenga que os idedrios e proposigdes de poli-
ticas publicas possam se tornar realidades determinadas, tais como
fundamentadas em abstratas intervengdes do Estado, pressupondo
operagdes a partir de um ponto zero onde tudo comegou e a partir
do qual tudo mudou (NEVES, 1994, p. 49-74).

Condicdes situacionais de construcao dos assentados

O municipio de Campos de Goytacazes estruturou-se com base
na produgio de cana-de-agucar e na concentragdo da propriedade
da terra, inicialmente em maos de sesmeiros, nos tempos atuais
por grandes produtores (NEVES, 1981, 1997a; CRUZ, 2010).

Nas situagdes de mudangas inerentes aos processos de faléncia
ocorridos na regido, tém sido criadas alternativas de trabalho por
outras formas de inser¢do produtiva ou por reconversdo de tra-
balhadores rurais, expressas tanto pelos que aderiram a luta pelo
acesso a terra, como pelos que se negaram a integrar processos
de assentamentos’ tem-se constituido um dos objetivos do traba-
lho de pesquisa que venho realizando entre trabalhadores rurais
da regido. Considero as condigdes sociais de trabalhadores assa-
lariados, vendedores de forga de trabalho, para a de produtores
agricolas mercantis, isto é, agricultores que controlam fatores de
producdo e produtos do trabalho direto. Nessa condicdo, eles sdo
detentores de possibilidades de tomada de decisdes quanto a ges-
tao da unidade produtiva e alocagdo de trabalho familiar, além da
gestdo em favor da circulagdo mercantil do produto de seu traba-
lho agricola.

71 E importante destacar que h4 um representativo segmento de trabalhadores
que, por motivos diversos, ndo se integraram ao Programa Nacional de Reforma
Agréria. Recompuseram as relagdes de trabalho assalariado, tanto pela reafirma-
¢do do vinculo como cortadores de cana, como também trabalhadores da indistria
de cerdmica, ou mesmo em atividade de economia de proximidade e servigos
publicos municipais.
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Na formagio desse novo cendrio de oportunidades produtivas,
os trabalhadores que aderiram ao Programa Nacional de Reforma
Agréria constituiram-se em agentes politicos e econdmicos com
trajetdrias distintas. Portanto, investimentos especificos para
construcio de identidades unificadas e diferenciadas. Neste altimo
caso, autovalorizando-se pelo fato de terem sabido se valer e lutar
pela incorporagio de alternativas de acesso a terra, mesmo que,
anteriormente, estivessem vinculados a outros setores produti-
vos (construcdo civil, comércio ambulante, costura) ou fazendas
pecudrias.

Na construcdo de questles analiticas referentes a esses pro-
cessos, venho ressaltando, sob cardter relacional, os custos em
investimentos politicos de trabalhadores da desapropriada fazenda
da usina e adjacéncias vis a vis os assentados oriundos de outros
setores produtivos. Exatamente porque se integravam tradicional-
mente ao cultivo da cana, querem se diferenciar como assentados
privilegiados, como enraizados culturalmente na regido correspon-
dente ao setor sucroalcooleiro; e ndo querem, diante do processo
de assentamento, serem imediatamente confundidos como eles,
desqualificadamente, denominam como os de fora. E por essa posi-
cdo, estes ultimos sdo vistos como forasteiros que se impuseram
no espago social da fazenda da usina desapropriada para fins de
constitui¢do do projeto de assentamento.

Os principios de distingdo construidos no bojo dessas relagdes
referenciadas a contraposigdo dos que sdo de dentro ou de fora, pelo
menos da perspectiva dos primeiros, ressaltam atributivamente a
distingdo e nobreza pelo fato de serem eles considerados antigos
funciondrios da usina72. Definem-se como trabalhadores que nasce-
ram na localidade que sedia o assentamento rural em pauta, mas
nao sé. Tendo af permanecido apds a faléncia da usina, de certa

72 E importante observar que a categoria funciondrio ndo corresponde a posigio
que estes trabalhadores possufam no periodo de funcionamento do Complexo
Agroindustrial. Os trabalhadores rurais eram qualificados como agricolas ou cor-
tadores de cana. Os funciondrios eram considerados aqueles que exerciam fungdes
administrativas no escritério da usina. A distingdo estabelecida no atual contexto
contrapde-se, significativamente, aos de fora, oriundos do MST.
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forma, redefiniram e reproduziram vinculos de pertencimento no
universo social também no mesmo bojo redimensionado. Mesmo
negando a presenca constitutiva da usina pela legitimagdo das
novas condi¢des dos decorrentes apropriadores, a vida nesse espaco
foi reconcebida por permanente trabalho de memorizagao dos que,
permanecendo, assistiram a constitui¢do de sucatas industriais. Os
trabalhadores inventaram, assim, formas novas de reciprocidade e
economia de proximidade, mas também a redefini¢cdo do destino
produtivo da terra diante da ocupacio por trabalhadores afiliados
ao MST.

Apresentando-se como portadores de conhecimento profundo
sobre a regido, comprovado, inclusive, pela reafirmacdo dos vin-
culos anteriores com a usina, os ex-trabalhadores reivindicam
direitos especiais, em contraposi¢do aos que foram recentemente
assentados pela condigdo de acampados. Estes se constituiram
como agentes em concorréncia diante do acesso a um lote de terra,
mesmo que, agora, o critério de redistribuicdo fosse diferente,
postulado segundo critérios do Programa Nacional de Reforma
Agréria; ou mesmo que os sinais distintivos da valoriza¢do dos que
tiveram coragem de ocupar fossem as formas de lutas lideradas por
representantes do MST.

Em apoio politico aos antigos funciondrios da usina e diante da
condenada presenca dos desqualificados forasteiros, a composi¢ao
dos demandantes da condi¢do de assentados, vieram se agregar
outros trabalhadores para adquirirem um lote de terra, porque
continuaram residindo préximo a antiga drea da fazenda. Enquanto
privilegiados espectadores, mas vizinhos na maior parte das situ-
acoes, definem-se como criticos em relacdo aos desdobramentos
sociais que a ocupagdo por afiliados ao MST veio a configurar.

Por essas distingdes e resumindo para facilitar a apreensdo
pelo leitor, afirmo que no sistema de posi¢des se integram rela-
cionalmente e em contraposicdo: os de fora ou sem terra (aqueles
que chegaram ao local via MST, participaram de todo o processo de
acampamento e ndo possufam qualquer tipo de vinculo, pelo menos
aparente, com a populagdo e as atividades produtivas locais); os
antigos funciondrios da usina e os moradores de Marrecas (localidade
em torno do assentamento).
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Adotando tal objeto de reflexdo, desejo contribuir para a com-
preensdo de condi¢des imprevistas de realizagdo do Programa de
Reforma Agraria, mas no que tangem a objetivagao de processos de
assentamento. Mesmo que por tal programa se postule o reconhe-
cimento social, politico e juridico do beneficidrio como assentado,
a conquista dessa condigdo e a categorizacdo socioecondmica ou
socioprofissional correspondem a processos de negociagdes sui
generis; mas sé a atengdo aos modos como agentes reais se mobi-
lizam para se constituir, na posi¢do, pode permitir compreender
alguns dos meandros da objetivagdo de tais programas publicos.
Sendo expressdo tecnicamente imprevista dos processos de cons-
tituicdo de sujeitos politicos, ela, em verdade, sé pode ser assim
entendida quando se considera que a realizagdo local dos progra-
mas de reforma agrdria é ato imediato. Ou, ainda mais, que ela deve
corresponder apenas a um acumulo de conquistas e ganhos, cuja
expressdo mais acabada ressalta a progressiva melhoria das con-
digdes de vida e da relativa autonomia. A desconsideracdo desses
meandros também constréi a invisibilidade da diferenciacio socio-
econdmica constitutiva dos assentados, muitas vezes explicadas
por avaliagdes morais que distinguem o bom e o mau assentado.

Tal como ja destacou Neves (1997b), ao estudar outro processo
de assentamento nessa regido agucareira, a despeito de programa
de assentamento rural se definir por uma série de procedimentos,
normas, critérios de distribui¢do de recursos e demonstragdo de
adesdes por parte dos trabalhadores assim integrados, a coerén-
cia que tal programa, desta condi¢do, deve fazer aparecer, pouco
tem a ver com as possibilidades de sua realizacdo, posto que ele
ndo opera num vazio de relagdes, entre trabalhadores dotados de
habitus social (BOURDIEU, 1998) correspondente a trajetdrias pré-
prias. E assim, por perspectivas diferenciadas quanto aos efeitos
do controle privado de um lote de terra. Por tais razdes, o estudo
do processo de assentamento, enquanto expressdo de percursos
de objetivacdo do programa de reforma agrdria, ndo pode pres-
cindir de perspectiva analitica processualista, também incluindo a
valorizacdo de fatores situacionalmente intervenientes, modos de
viver institucionalizados e experiéncias alcangadas em processos
de mudangas sociais.
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Formas diferenciadas de poupanca na constituicao do assentado

Para exemplificar as condigdes diferenciadas de constitui¢do
do ser assentado, destaco as maneiras imperativas ou relativas de
acesso ao crédito, demonstracdes cabais de como esses lidam com
os programas voltados para o desenvolvimento econémico e social
destinados a manutengao do assentamento. No caso em andlise, os
assentados do P.A. Che Guevara receberam como “auxilio” o cré-
dito rural (Pronaf” - Programa Nacional de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar; Crédito de Instalagdo™).

A obtencao do crédito rural é percebida, tanto entre os assen-
tados como entre os agentes externos (funciondrios de instituicdes
publicas, como INCRA, EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural) enquanto momento em que os primeiros esta-
belecem um didlogo com o Estado. E, em alguns casos, também o
primeiro contato com transagdes bancarias.

Este é um dos momentos de demonstracdo da diferenciagio
entre os assentados, pois alguns, principalmente os denomina-
dos antigos funciondrios da usina, em sua maioria, ndo acessaram o
Pronaf. Contaram com as indenizagles trabalhistas para inicia-
rem as atividades em seus lotes. Diferentemente dos demais que,
por falta de alternativas, recorreram ao recurso (denominado por
eles como “empréstimo”) para constituicdo das atividades agrico-
las. Estes, por recomendagdes dos préprios técnicos da EMATER,
nio acessaram o valor total do crédito, de imediato. Segundo um
dos funciondrios da empresa estatal que acompanhou o processo,
esta sugestao foi dada, na época, como uma forma de precaucdo,
para que os assentados ndo iniciassem suas atividades agricolas
endividados, pois havia, por parte do técnico, receio de que nao
conseguissem arcar com as dividas.

Por outro lado, a forma de utilizagdo do crédito nio seguiu, a
risca, os projetos desenvolvidos pelos técnicos da EMATER. Como

73 - Este programa tem como objetivo financiar projetos individuais ou coletivos,
que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

74 0 Crédito Instalagdo consiste no provimento de recursos financeiros, aos benefi-
cidrios da reforma agrdria, para instalagio e desenvolvimento inicial.
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exemplo, cito o caso de um assentado que, por iniciativa prépria,
decidiu ndo cultivar coco, pois, por experiéncia na agricultura,
temia que tal fruta ndo fosse de fécil comercializacdo (vantajosa
economicamente), inclusive com demora do tempo para a colheita,
uma vez que ndo é imediata.

Jé o “Crédito de Instalagdo”, administrado pelo INCRA, recebeu
adesdo de todos os assentados. Os de fora utilizaram este crédito
para construcdo das casas em que residem no interior do assen-
tamento. Os antigos funciondrios da usina, como ja dito, possuindo
residéncias no vilarejo préximo ao assentamento, utilizaram o lote
apenas para producdo agricola e ndo para morada. As construgdes
existentes em seus lotes sdo utilizadas, em geral, para guardarem
as ferramentas de trabalho e espagos para descansos durante a jor-
nada de trabalho.

Esses “beneficios”, recebidos no momento inicial da constitui-
¢do do assentamento, incentivam os participantes da Politica de
Reforma Agraria a integrar um “novo saber fazer”, voltado para a
acdo nos espagos institucionais, como salienta Leite:

Nesta nova condicdo, de assentado-produtor
rural, pesam sobremaneira os meios dispo-
niveis as atividades produtivas (incluindo
instala¢des, maquinas, equipamentos, imple-
mentos e insumos), o conhecimento sobre
técnicas e procedimentos empregados e o
acesso as politicas publicas de assisténcia téc-
nica e ao crédito rural (LEITE, Sérgio, 2004,
p.193).

Esse “novo saber fazer” delineia as possibilidades e, em alguns
casos, impossibilidades de constituicdo do assentado. As opgdes
incorporadas no momento do acesso ao crédito podem estar for-
temente influenciadas pelos percursos e recursos familiares.
Consequentemente, demarcam o processo de distingdo entre eles,
ou mesmo a diferenciagio interna.
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Formas diferenciadas de participacao nas lutas politicas

Os assentados sé se constituem nessa posigdo pelo aprendizado
em agdes coletivas, redimensionando a importancia do conflito,
destaco as lutas de classe, correspondentes a demanda da transfe-
réncia da terra do usineiro falido ou fazendeiro improdutivo para
os trabalhadores rurais, mas também o caréter conflitivo das rela-
¢Oes que configuram o assentamento, considerando, como venho
destacando, os processos e alternativas de construcgdo de interes-
ses contrapostos entre assentados.

A faléncia é a explicitacdo méaxima desses confrontos, mesmo
que podendo até ser pensada como a unica saida ainda vantajosa
para o usineiro em causa. E fato que o processo falimentar nio
ocorreu por contraposi¢do imediata dos interesses dos traba-
lhadores, mas também por disputas entre usineiros e agentes do
Estado no que tangem as condi¢des de intervengao e capitalizagdo
dos empresdrios. E o caso, por exemplo, de distintos investimen-
tos de institui¢des do aparato estatal, muitas vezes uma operando
por objetivos diametralmente opostos a outra. No caso, também
pela impositiva alteragdo de praticas das institui¢des estatais,
num contexto de adesdo ao modelo de capitalismo neoliberal, que
criou outras formas de valorizagdo do capital financeiro, em detri-
mento das regras que repunham as condi¢des de capitalizagdo dos
usineiros.

Demonstrando um dos desdobramentos possiveis, quando o
contexto de democratizacdo da sociedade brasileira acenava para a
retomada da Politica Nacional de Reforma Agraria e criava possibi-
lidades de autorizac¢io dos trabalhadores rurais como demandantes
de redistribui¢do fundidria, é preciso levar em conta que outras
formas de construgdo de espagos geografico-sociais foram possi-
veis. No caso aqui considerado, houve inserc¢do de outros agentes
politicos favoraveis a reforma agréria, no campo das desejadas
transformagdes sociais, tais como a institucionaliza¢io de assistén-
cia técnica e formulagdo de politica crediticia para construgdo do
assentado como produtor agricola, propiciando a padronizagdo de
residéncias concedidas mediante créditos especiais.
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Portanto, a criagdo de um assentamento rural engendra e é
engendrado pela entrada de novos agentes, tais como funciona-
rios do INCRA, EMATER e militantes do MST. Eles se apresentam
como posi¢des referenciais para a constituicdo de novas estruturas
de poder e quadros institucionais de inser¢do ou de definigdo de
principios de afiliacdo ou pertencimentos sociais. Essa entrada de
novos agentes redimensiona os sistemas de relagdes pessoais até
entdo existentes, cujas modificagdes sdo bastante dramatizadas no
plano local.

As relagdes que ddo objetividade ao assentamento rural estdo
assim permeadas por interesses multiplos, tanto para confir-
magao da vida social segundo projetos ou projecdes préprias de
organizagdo social, como também por negocia¢des com o mundo
institucional externo, pelo qual em grande parte o assentamento
se estrutura. Por conseguinte, o que estd em jogo em processos que
exprimem tais mudangcas sociais sdo sistemas de posi¢cdes cons-
truidos ou redefinidos mediante elaboracdo de outras identidades
sociais e principios de afiliagdo e de reconhecimentos sociais.

Em assim sendo, o estudo do processo de mudanga de traba-
lhadores em assentados rurais se associa ao das condicdes de
construgdo relacional e situacional de identidades sociais, toda-
via relativizadas como expressdo de relagdes de forca e de sentido
que af se encontram em jogo. Segundo a defini¢do de identidade
elaborada por Dubar (2009), por mim valorizada para melhor com-
preender as alternativas de compreensio dos dados apreendidos
em trabalho de campo:

... a identidade ndo é o que permanece neces-
sariamente “idéntico” mas o resultado de uma
“identificagdo” contingente. E o resultado de
uma dupla operacdo linguageira: diferencia-
¢do e generalizagdo. A primeira é aquela que
visa a definir a diferenca, o que constitui a
singularidade de alguma coisa ou de alguém
relativamente a alguém ou a alguma coisa dife-
rente: a identidade é a diferenga. A segunda é
a que procura definir o ponto comum a uma
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classe de elementos todos diferentes de um
mesmo outro: a identidade é o pertencimento
comum. Essas duas operagdes estdo na origem
do paradoxo da identidade: o que hé de tnico
é compartilhado. Esse paradoxo sé pode ser
solucionado enquanto néo se leva em conta o
elemento comum as duas operagdes: a iden-
tificagdo de e para o outro. Ndo hd, nessa
perspectiva, identidade sem alteridade. As
identidades, como as alteridades, variam his-
toricamente e dependem de seu contexto de
defini¢do. (DUBAR, 2009, p.13, grifos do autor)

E af novamente se agugcam os efeitos dos distintos percursos
dos assentados. A aludida diferenca é acentuada no contexto em
que os ex-funciondrios se percebem e investem para serem reconhe-
cidos distintos dos de fora ou dos sem-terra. E estes, no sentido de
mostrar a imprescindibilidade de seu papel politico na organiza-
¢do social da reivindicagdo por terra e da terra do usineiro falido,
adotando procedimentos construidos pelo modelo de ac¢do que
Sigaud et al. (2010) qualificaram como forma de ocupagio, for-
jada na luta daqueles que aderem aos principios de organizagdo do
MST. Sem ocupagdo, advogam os qualificados de fora, ndo haveria
desapropriagdo e programa de assentamento. Sem este agente ali
desenraizado, mas construido por referéncias que nio se pauta-
vam na adesdo as formas de dominagdo postas em pratica pelos
usineiros, os ex-funciondrios da usina ndo haveriam se convertido em
assentados. De qualquer forma, compreendendo as contraposigdes
como formas de valorizagdo de agdes interdependentes, a agdo
conjunta dos dois agentes assim polarizados construiu o contorno
dos processos em jogo.

No entanto, hd agregacdo de esforgos e investimentos e eles s6
se tornam mais compreensiveis pelo entendimento das trocas de
saberes entre eles, tal como eles préprios ressaltam. Para uns, o
saber ambiental e dos processos histdricos ali configurados. Para
outros, o aprendizado da rebeldia, da ruptura, da construgio de
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si como agente da histéria e de seus projetos de sociedade. Essas
contrapostas, mas complementares percepg¢des de si e do outro,
ainda sdo comungadas por aqueles que, a primeira vista, sdo
levados a assumir a mesma identidade, mesmo que ndo se vejam
como partes daquelas posi¢des polarizadas. Refiro-me as relagoes
entre os antigos funciondrios que foram beneficiados pelo projeto
de assentamento e os que ndo participaram de tal possibilidade,
mas ali permaneceram reafirmando um mundo social em mudanga
e estabelecendo as relagdes de troca para consumo imediato dos
produtos de subsisténcia, que os assentados passaram a oferecer;
ou aos que, dotados de pequenos negdcios, em substitui¢do a cen-
tralidade dos antigos fornecimentos de usinas, também, mediante
a construgio de relacionamentos pessoais, asseguram crédito para
provisdo nas vendas locais, como demonstra a expansdo do comér-
cio nessa economia de proximidade.

Consideracdes Finais

E importante salientar, embora lugar comum, que as iden-
tidades ndo sdo fixas. Elas podem ser ressignificadas, segundo
interesses diversos, constituidos e em constituicdo relacional. Isso
é claramente percebido no contexto de andlise, uma vez que os
antigos trabalhadores da usina valem-se de tal categorizacdo como
forma de legitimar a permanéncia no local, mas principalmente de
se definirem como beneficidrios que devem ser privilegiadamente
atendidos por esta prépria antiga insergao.

Entretanto, quando concorrem a direitos relacionados ao
assentamento ou a interesses coletivos, eles deixam de lado as dife-
rengas e se irmanam como assentados, secundarizando ou mesmo
subtraindo aquela distingao.

As marcagdes ritualizadas das distingdes ja consideradas insti-
gam o pesquisador a compreender, tal como o fez Geertz (1999) em
estudo realizado nas aldeias balinesas, os principios de afiliagdo ou
pertencimento em jogo, que ddo sentido a vida social e organiza-
cional do grupo em foco:
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Em um caso como esse, em que € necessario
admitir que o entrecruzamento dos grupos
sociais é extremo, o problema da integragao,
dos ajustamentos mutuos entre os grupos, é
muito preeminente. As vezes desencadeiam-
se lutas abertas entre lideres de varios
grupos sobre a questdo de quem detém os
direitos prioritdrios aos servigos dos membros
(GEERTZ, 1999, p.293).

Aquelas concepgdes em conflito, amenizadas pela necessa-
ria reciprocidade constitutiva do sistema de posi¢des, foram por
mim valorizadas para refletir sobre o caso em apreco. E ressaltam
as disputas pelo reconhecimento da importancia alcangada pelos
detentores de conhecimentos necessarios para o desenvolvimento
do assentamento, que ndo podem se pautar somente no saber local.
Tais conhecimentos exigem incursdes pelos caminhos da buro-
cracia estatal, da aceitagdo e questionamento de regras inerentes
ao programa de assentamento, enfim, agentes mediadores que
fazem viver, nesses espagos, os interesses supostamente de todos,
inclusive dos que querem se ver privilegiados na apropriagdo de
recursos que conformam o processo de assentamento.

Assim, a construcdo do assentamento pode ser melhor enten-
dida pela perspectiva das multiplas situagdes sociais que ali se
conformam, sendo antes de tudo um campo de disputa, resultado e
produtor de mudangas sociais, espago de negociagdo de uma série
de conflitos e interferéncias internas e externas, contudo passivel
de acordos diante da busca da legitimagdo, procedimento cons-
tante ou mesmo inesgotavel entre os assentados.

A prépria forma com que eles lidam com as identidades
construidas e em construgdo é fator atuante nos processos de
mudangas. Sem duvida alguma, sdo esses conflitos que estdo a ali-
mentar outras formas de ser socialmente, percepcdes que serdo
posteriormente examinadas como mudangas, tanto pelos agen-
tes diretos como por pesquisadores por virem. Isso impede de se
fixar um perfil para os assentados, de se homogeneizar posigdes
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e tendéncias. Mas principios de diferenciagdo sinalizam os multi-
plos espacos de construcdo de poder e disputa pela consecugdo de
interesses, também construidos situacionalmente, como sdo exem-
plares os anteriores trabalhadores de usina, hoje ex-funciondrios de
usina, contudo, de fato, posi¢do apenas existente no contexto de
construcdo do assentamento rural.

Ressaltei, portanto, aspectos ou pontos de objetiva¢do e inter-
sec¢do no processo de construgdo do assentamento rural, ou seja,
com a recorréncia dispersamente percebidos na Politica Nacional
de Reforma Agrdria. Espero ter demonstrado uma das condigdes de
realizagdo ou até irrealizagdo de objetivos tdo amplos, mas neces-
sariamente propagados pelos que defendem politicas puablicas de
reordenacio fundidria na sociedade brasileira.
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O conjunto de textos agregados nesta coleta-
nea incide sobre reflexes em torno do tema
politicas publicas, a partir de investimentos
de pesquisa, demonstrativos dos multiplos
espacos de defini¢ao de regras para circula-
¢ao de recursos e de formulagao de idedrios
voltados para construgao de comportamen-
tos esperados. Por eles, valoriza-se a criagao
de redes interdependentes de aparatos insti-
tucionais correspondentes aos objetivos
delineados. Considera-se ainda a formagao
de agentes sociais capazes de operar na
formulagdo e realimentacao de ideias que
permitam que os objetivos sejam reconheci-
dos na capilaridade das praticas cotidianas.
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