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APRESENTACAO

O Brasil € um pais em mudanca dentro de um mundmedanca. Hoje ndés temos uma
escolha a fazer. Podemos nos deixar levar pelasamgad como numa enxurrada. Ou podemos
nos organizar melhor e confiar na nossa capacidaeleonstruir o futuro com as proprias maos.

Para sermos donos do nosso nariz e do nosso fuemms que ser capazes de definir com
clareza o que queremos ser como sociedade, com&oregomo democracia, € como vamos
realizar o que queremos.

Queremos uma sociedade solidaria e mais justae ldas insegurancas econdmicas e
sociais que a tém infelicitado.

Queremos uma nacdo unida para trabalhar, crescetiminar as brutais desigualdades
sociais e regionais, com cidaddos aptos a resaeers proprios problemas e ajudar a resolver o0s
do pais. E queremos uma nacdo soberana, com frasteeguras e uma politica externa
competente para defender os interesses do Bradiem@ficio de seu povo.

Queremos uma democracia consolidada, em que tosltsasileiros exercam plenamente
sua cidadania, sem tutela do Estado sobre a sodeedeom dirigentes e partidos capazes de
exercer com firmeza e probidade a vontade poldegue forem investidos.

Mas ndo basta querer e dizer. E nada disso se tam dia. E preciso lucidez para
diagnosticar, competéncia politica para fazer ewiogéo para perseverar.

O projeto de desenvolvimento que apresentamos @@unossa resposta a esse desafio.
N&o uma resposta tecnocratica, fria e acabada. Mas o resultado aberto a novas contribuicoes
— de um esforco coletivo de repensar o Brasil de&mgulo democratico e social, ouvindo a
sociedade e procurando responder aos seus anseios.

Agradeco as centenas de profissionais e lideramgasociedade que participaram desse
esforco.

Fernando Henrique Cardoso



CAPITULO |
Um novo projeto de desenvolvimento

POR QUE UM NOVO PROJETO
O Brasil ndo é mais um pais subdesenvolvido. E ais ipjusto.

Em apenas trinta anos, entre 1950 e 1980, a ecanbnasileira cresceu de forma
extraordinaria e as proprias estruturas da soogeedagdaram substancialmente. Montou-se ou
ampliou-se a infra-estrutura econémica. Edificouesea industria razoavelmente integrada e
moderna para a época. Aumentou a capacidade coingeti diversificou-se muito a pauta de
exportacdes do pais. Houve criagdo de empregosi ybanizou-se velozmente, abriram-se
oportunidades de ascensao social para muitos gécangd o consumo de bens de todo tipo. Mas
também se acumularam distorcbes graves e pagomselavado preco social por esse salto
gualitativo, o que hoje se expressa na pobreza enarginalizacdo de enormes contingentes
populacionais.

O salto de desenvolvimento foi possivel porque woajugacdo favoravel de fatores
permitiu que se armasse um esquema de financiajsageado na poupanca privada interna, na
capacidade de investimento do Estado e na pa#@ipdo capital estrangeiro. Era possivel, entao,
visualizar — ou idealizar — a criacdo de um cagitab nacional que tinha no Estado o seu avalista e
mentor. Essa idéia, que tem sua origem nos anos @Mucleo da ideologia que se convencionou
chamar de nacional-desenvolvimentismo.

O nacional-desenvolvimentismo teve amplo sentidoseo tempo. Mas deixou de ter
guando a conjugacdo favoravel de fatores se invede se perverteu, a partir de meados da
década de 70 e, mais acentuadamente, de seu Hirglie o mundo comecava a mudar mais
rapidamente que o Brasil. E a resposta para iskop segime autoritario, que silenciou as vozes
mais lucidas de adverténcia, foi a de empreendar“tuga para frente”.

Contraiu-se irresponsavelmente uma enorme diviterrex geradora de uma crise, que so
agora se conseguiu equacionar. As relacdes ersegoo privado nacional e o Estado tornaram-se
clientelistas; na verdade, mais: a ciranda finaacgile se instaurou levou o Estado a faléncia. A
inflacdo descontrolada, que s6 agora também comsegu conter, distorceu qualquer
previsibilidade indispensavel ao célculo empresdaanédio e longo prazos, levando-o a tornar-se
meramente especulativo.

A inflacdo fez pior: massacrou o conjunto da pogéta destruiu a poupancga interna e
afastou ainda mais os investimentos produtivoscapital estrangeiro. O resultado foi a “década
perdida”, que deteriorou as estruturas econdmaasentou o desemprego e agravou a miséria. E
se é verdade que ela se estendeu a toda a Amétiicea,Ltambém € verdade que o Brasil foi o
ultimo pais da regido a dela sair. Criar condi¢ifesicas de estabilidade para preparar a retomada
do crescimento foi o grande mérito do governo Iltarmanco.

A perverséo dos fatores que permitiram o grand®e spie o Brasil havia dado antes fez
ainda mais: quebrou o esquema de financiamento edengolvimento e acentuou todas as
contradicbes e atrasos sociais de um pais que nédwaécidade-estado, como alguns dos bem
sucedidos “tigres asiaticos”, mas um pais de caaqbdis dimensdes continentais. E que esta
inevitavelmente inscrito no espago, agora globdézade um mundo de rapidas e enormes
transformacdes — um mundo que ja ingressou nar@rexolucéo industrial de nossa era.

O grande desafio histérico que temos que enfrentasolver é justamente esse: redefinir



um projeto de desenvolvimento que possa abrir paeasil a perspectiva de um futuro melhor —
de uma qualidade de vida decente para o conjurgocadade.

Isto depende basicamente de trés condicdes: a@erefaesquema de financiamento do
desenvolvimento; b) eleger a criacdo de empregasca forma mais efetiva e duradoura de
distribuicdo de renda; c) fortalecer o poder pmditiecisorio (inclusive sobre o proprio aparelho do
Estado, que deve ser reformado) para realizacéiemt de projetos sociais compensatorios e para
a defesa dos interesses nacionais em plano inienac

O projeto de um novo modelo de desenvolvimento derve necessariamente, uma
dimenséo internacional. Isto porque a economia mugdhoje, fundamentalmente, caracterizada
pela internacionalizacdo dos processos de prodecammercializacdo: da matéria-prima a
concepcao do produto, da manufatura e decisdes sodimprego de novas tecnologias e materiais
as estratégias de marketing. Fluxos de capitagsraatcadorias, assim como a difuséo de ciéncia e
tecnologia, ultrapassaram, hoje, todas as frostan@cionais e se tornaram em grande parte
operacdes intra-empresas. Essas realidades nam gedégnoradas.

Por isso, a proposicdo de um novo modelo de desememto para o Brasil exige,
inevitavelmente, a definicdo dos modos de suagasena economia internacional. Num contexto
marcado pelo avanco da globalizacdo, essa instaonpacto decisivo sobre o desenvolvimento
interno do pais. Ela tanto podera auxiliar a alasgem do desenvolvimento como, inversamente,
gerar custos e 6nus que venham a dificultar oordist a retomada do crescimento.

Deve-se, portanto, reforcar o poder politico dewmsdo pais, de modo a ampliar sua
capacidade de negociacdo num contexto no qual pgitaa 0s paises negociam entre si, mas em
gue a negociagdo também se déa entre blocos regi@iggandes empresas transnacionais.

E preciso estar consciente da natureza do probdedmagrande desafio que a globalizacdo
encerra: nem ela conduz, automaticamente, a difusiorme dos beneficios do progresso para
todos os paises, nem permite mais que as nactgsemslternativas de carater autarquico.

Aumentar a capacidade de poupanca interna atravésatdo de investimentos produtivos,
ampliar o espaco do comércio exterior do pais @& Ipelo acesso cada vez maior a ciéncia e
tecnologia sé&o os objetivos a realizar no ambitprdcesso de globalizacdo, tendo em mente que o
aporte internacional sera sempre complementarfag;esnterno de desenvolvimento.

A sustentacao dos interesses do pais nesse codtexiavas formas de articulagéo entre o
interno e o0 externo exige politicas ativas decteenle uma estratégia definida e criativamente
executada. Para atrair capitais, sera preciso dimgpen 0os proéprios paises desenvolvidos, que se
concentram a grande parte de seus fluxos. A pléiderna do pais e sua politica econdmica
interna precisam ser conjugadas para a realizag8eadestratégia, que terd na expansdo do
mercado interno e regional uma de suas bases.

A estratégia para a definicdo de um novo modeldedenvolvimento passa, no curto prazo,
por trés politicas, embora nelas ndo se esgote.

E preciso garantir a estabilidade do ambiente eo@u Isto significa ndo so6 a estabilidade
da moeda, mas também a definicdo de regras basitae investimentos e a redefinicdo dos
esquemas de financiamento.

E preciso dar indicacbes claras sobre quais s&nsqmioridades em matéria de politica
econdmica: que setores vao constituir os polosxdansao, que setores estardo abertos ao capital
estrangeiro e como se montara a infra-estrutura parsustentacdo de novos investimentos
nacionais e internacionais.

E preciso, ainda, formular uma politica clara enag@o as regras negociadas



internacionalmente, porque em paralelo ao procegsgglobalizacdo existe um outro processo, que
é o da uniformizacdo legal de normas internaciored&ivas a investimentos e comercializagao.
Nenhum pais pode mais passar ao largo deste (tioeesso, que abrange desde normas sobre
propriedade intelectual até normas sobre a pres@ovdo meio ambiente. Face a ele, trata-se de
preservar o0s interesses nacionais, num processegieiacao bilateral ou multilateral, em todos os
foros necessarios.

Em suma, o programa do Governo Fernando Henricqpeprummodelo economicamente
sustentadpem que o Brasil encontre formas préprias de maatlemgo prazo, o seu processo de
desenvolvimento; unmodelo ambientalmente sustentayvetm que as preocupacdes com a
ecologia estejam efetivamente presentes em tod#ecasdes; utmodelo de participacdo ativa na
vida internacional de abertura para o mundo, que conduza o Brasiloaumr no sistema
internacional oportunidades para a realizacdo d@sesses nacionais e, fundamentalmemte,
modelo de justica social ondedireito a vida com dignidade seja garantido

As bases para sua implementacao

A estabilizacdo da economia permite agora repempanjeto de desenvolvimento do pais.
O equilibrio macroeconémico ndo € um fim em si n@smas € um passo indispensavel para
recolocar a sociedade na rota do progresso econdensocial. E preciso aproveitar o avanco na
estabilizacdo para encaminhar solucfes permangsi@®s problemas estruturais do pais.

A proposta do Governo Fernando Henrique submeteisaustdo um projeto de
transformacao da sociedade brasileira. Estdo deBrdiretrizes claras e viaveis que respondem as
necessidades fundamentais do povo brasileiro. Rgr da desorganizacdo do Estado e das
dificuldades da economia que a inflacdo expressesi® 0 esgotamento do nossodelo de
desenvolvimentdaseado na industrializacdo protegida. E precifinide implementar um novo
modelo de desenvolvimento que combata a misérithomea distribuicdo de renda, assegure a
insercédo inteligente da economia brasileira no rawenckorganize o Estado.

O caminho até 14, contudo, tem alguns obstaculpsiitantes. E preciso gerar a riqueza que
serd investida macicamente na economia, na educac&o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. O Brasil possui todas as condicOes jg@rar a massa de recursos necessaria ao
investimento que vai garantir o salto para o deslemaento com justica social. Neste sentido, €
preciso usar de forma inteligente nossos recurabhgais e nossas vantagens comparativas atuais
para produzir, gerar riqueza, investir, consunaxgortar.

Na economia globalizada de hoje, a competicdo érmetada, principalmente, pelas
conquistas cientificas e tecnoldgicas. O paisderavancar — e muito — na reforma da educacao e
nos estimulos a ciéncia e tecnologia para que teohdicbes de forjar um novo modelo de
desenvolvimento, que gere empregos de qualidadgisupmpulsione inadiaveis transformacdes
sociais e alcance presenca significativa na ecanomindial. Para chegar a isso, sera fundamental
estabelecer uma verdadeira parceria entre set@darie governo, entre universidade e industria,
tanto na gestdo quanto no financiamento do sistarasileiro de desenvolvimento cientifico e
tecnolodgico.

No longo prazo, sera necessério consolidar um raatkeldesenvolvimento fundado numa
sociedade educada e movido por uma economia altan@mpetitiva, em que o motor do
progresso sejam os modos mais avancados de pro@uBirasil pode dar este salto de qualidade
no espaco de uma geracao. Para isto, sera inigradesforco sério de investimento em educacéo e
serdo adotadas, ao mesmo tempo, as politicasaomas areas agricola, industrial e de servigos.
Populacdo mais educada, novas tecnologias e um @edutivo dindmico e inovador sdo as
receitas basicas para uma vantajosa inser¢cao d¢d Baseconomia internacional.



Uma clara politica industrial num sentido amploaalgendo o conjunto das atividades
produtoras de bens e servicos — sera definidarequida permanentemente pelo governo.

A médio prazo, o governo devera apoiar a consdlimagexpansao e modernizacdo da
agricultura e do parque industrial brasileiro, eta0s quais baseou-se o desenvolvimento recente
do pais. Atencdo muito especial sera dada as pasjeemédias empresas, responsaveis por parcela
importante do emprego e da producado industrial. r@siBpode e deve aproveitar muito mais
intensamente seus recursos naturais para geraegospe divisas, sem abrir mdo dos cuidados
com o meio ambiente e a preservacdo da biodivelsida potencial gerador de empregos do
turismo, em especial nas regides Norte e Norddatepém estd longe de ser plenamente
aproveitado e serd desenvolvido nos proOXimos q&aitos.

A expansdo da agricultura, a exploracdo dos resumsturais e do turismo demandam
investimentos na recuperacdo e na ampliacédo daeéstrutura de energia, transporte, comunicagéo
e saneamento. Além do seu valor estratégico papraveitamento de vantagens comparativas
sem paralelo no mundo, o investimento nesses segerara, a curto prazo, centenas de milhares
de empregos diretos.

O conjunto de obras que deverdo ser iniciadasjmu@tas ou completadas durante os
guatro anos de governo foi definido levando emaast diversidades regionais. Partiu-se da idéia
de que o governo federal deve atuar decididamemtbusca de maior equilibrio econémico e
social entre as regibes do pais, ciente de quéuass alisparidades geram tensdes prejudiciais a
unidade nacional e a consolidagéo das instituigée®craticas.

Os recursos necessarios para este programa vir&eidefontes principais: as verbas
tradicionais do orcamento publico, saneado e read por uma reforma fiscal; os fundos
provenientes do processo de privatizacdo; a criad@oum Fundo de Financiamento do
Desenvolvimento, usando parte das reservas inieras do pais; a participacdo nos mercados
financeiros nacional e internacional, mediante &®fo de titulos de longo prazo, possibilidade
concreta a partir da estabilizacdo macroecondmaicifinicdo de uma nova parceria com 0 setor
privado na realizacdo de investimentos publicosfonaa de concessdes ou de associacdes com
empresas nacionais e estrangeiras; e, finalmententes usuais de financiamento externo.

A crescente parceria com o setor privado na prdpde e gestao da infra-estrutura nacional
exigird a redefinicdo do papel do Estado como mtsta reguladora, com poder de evitar
monopolios e abusos que tendem a ocorrer em siésai® concentracdo do poder econdmico. E
preciso que o governo tenha realmente a capactdegular a prestacdo de servigos publicos no
interesse do cidaddo e dos objetivos estratégrpsis.

Entretanto, ndo conseguiremos ter qualquer prajetopais, enquanto continuarmos a
conviver com a enorme massa de excluidos e missr&yesocorro as camadas mais carentes da
populacao exige uma combinacao criativa de acoesgemciais e de reformas das areas de saude,
educacgdo, saneamento, habitacdo e seguranca.olsasfnas areas sociais terdo como objetivo
central proporcionar ao cidaddo os bons servicidiqus a que ele tem direito. Além disso, o
governo definira o programa Comunidade Solidam&olporando e ampliando a experiéncia
brasileira recente em projetos especiais de almgént de distribuicdo do leite e combate a fome.

A precariedade de nossa situacdo social, visivel rnas e nas estatisticas oficiais, é
percebida de forma muito clara pelos brasileiropo@ conhece as expressdes mais dramaticas da
crise e pede acgdes concretas. As cinco metas dogpna de governo — emprego, educacao, saude,
agricultura e seguranca — sao os pontos fundarsepéaa comecar a resgatar a imensa divida
social do nosso pais para com seu povo. Nao saasrmagtlusivas nem foram consideradas de
forma isolada. Compdem um projeto maior de desemiehto, que se viabiliza no longo prazo e
deve ser posto em pratica imediatamente.



CAPITULO Il
A Construgéo do novo pal's

2.1. FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

No passado, a infra-estrutura brasileira foi caridtr essencialmente com dinheiro publico.
O governo utilizava-se de recursos do orcamenttando com a receita dos tributos e, quando
essa fonte era insuficiente, emitia dinheiro ould#, gerando inflacdo. Hoje, o orcamento esta
exaurido, pelo acumulo de responsabilidades cogrestentes demandas sociais e pelo peso da
divida publica. A solucdo de emitir dinheiro naandis viavel, a sociedade ndo aceita mais a
inflacéo.

E certo que os recursos ainda poder&do aumentar csuliado do combate ao desperdicio
e a corrupcdo, mas deverdo ser aplicados, prefalmente, na melhoria dos servi¢os publicos e
nas areas sociais. Por isso, 0 Governo Fernandaogdervai encaminhar ao Congresso Nacional
uma proposta de reforma tributéria que, além deldioar a estrutura dos tributos, estimulara os
investimentos e a producado, gerando mais receita.

Embora a carga tributaria brasileira seja infeéiatle alguns paises latino-americanos, ja
atinge 25% do PIB, o que deixa uma margem pequarsgayma significativa elevacéo da receita.
Por isso, é irrealista imaginar que, apenas coefama tributaria, sera possivel obter recursos
suficientes para financiar os investimentos deajpais necessita.

O programa de investimentos do Governo Fernandaidiien contempla um conjunto
amplo de obras e projetos, muitos dos quais de\ggéar retorno econdémico mais que suficiente
para torna-los atraentes para o setor privadoisBor o governo vai adotar novos mecanismos de
captacdo de recursos, nacionais e estrangeirog, fijp@nciar os investimentos necessarios ao
desenvolvimento. Vai incentivar ainda a participad@é setor privado por meio de concessoes e
associacdes com empresas publicas:

Os recursos externos constituem fonte important&a p@anciar o desenvolvimento.
Contudo, ndo se pode permitir que a monetizagacesiervas internacionais se transforme em
presséo inflacionaria. A exemplo do que ja vem recmo em outros paises que alcancaram a
estabilidade econbmica, serdo adotadas medidaspeandtir um alongamento dos prazos de
permanéncia dos recursos externos, estimulandoa agud canalizagcdo para investimentos
produtivos, projetos de infra-estrutura, ou mesthms financeiros de médio e longo prazos.

E importante ressaltar que alguns investimentasspas caracteristicas, deverédo continuar
sendo financiados com o0s recursos orgcamentarios. daso, por exemplo, das obras de alto
interesse social.

Fontes de financiamento

Durante o Governo Fernando Henrigue poderéo seilizamns cerca de R$ 100 bilhdes
para financiar o programa de investimentos em -4efteutura. Trata-se de uma estimativa
conservadora face a experiéncia de outros paites-Emericanos que alcancaram a estabilizacao
recentemente. Condicdo indispensavel, contudanéraitencéo de uma politica macroeconémica
consistente, que compreenda o controle da inflagdo déficit publico, a abertura da economia, a
desregulamentacéo e a privatizacao.



Orcamento da Unido

Nos ultimos anos, a Unido tem destinado uma paroalto pequena para o financiamento
dos projetos de infra-estrutura. No primeiro anogdstdo, o Governo Fernando Henrique vai
consolidar o saneamento financeiro do Estado &rdeéampla reforma fiscal a ser submetida ao
Congresso Nacional, com o0 objetivo de resgatarcapacidade de financiar investimentos em
transportes, energia etc. Além disso, novos resussrdo gerados em funcdo do combate ao
desperdicio e a corrupcao e pela reducéo dos diusdoseiros da divida publica interna.

O financiamento de boa parte desta proposta degove area social e nos programas de
geracdo de emprego serd feito a partir de uma odeatacdo do gasto publico, ndo apenas
evitando os desperdicios e aumentando sua efichamtambém por meio do estabelecimento de
objetivos centrais para a acédo governamental. @ndmlamento do Programa Comunidade
Solidaria, por exemplo, ndo implicara a criacdondeos fundos, mas o uso das transferéncias
orcamentdrias voluntarias aos estados e muniofpégosonsolidagdo dos atuais fundos sociais para
garantir que seus objetivos sejam atingidos. Sodanb993 os repasses voluntarios aos estados e
municipios somaram R$ 3,6 bilhdes em acdes pubdaiz Trata-se de um montante significativo,
gue podera ter impacto consideravel se os recdosem usados de maneira coerente com 0s
objetivos da politica social do governo.

O Governo Fernando Henrique vai destinar priodatagnte os recursos do orcamento para
a recuperacdo dos gastos na area social. Poréma cefarma tributaria e a retomada sustentada
do crescimento, poderdo ser gastos, a partir dondegano de mandato, cerca de R$ 5 bilhdes
anuais nos investimentos em infra-estrutura.

Receitas da privatizacao

O processo de privatizacdo sera acelerado, seqasdaetrizes definidas nesta proposta.
Mesmo com estimativas conservadoras, a venda @ass gilblicos deverd gerar recursos da
ordem de R$ 15 bilhdes nos préximos quatro anoa parestimentos em projetos de infra-
estrutura.

Fundo de Financiamento do Desenvolvimento

As reservas internacionais, que hoje atingem ogecR$ 40 bilhdes, tenderdo a aumentar
ainda mais, como resultado da estabilizacdo deoetian

Contudo, a estabilizacdo e a recuperacdo do clim@otfianca na conducdo do pais
permitirdo que o nivel necessério das reservasat®nais seja gradualmente reduzido.

O Governo Fernando Henrique vai utilizar parte elesecursos em moeda internacional
para constituir um Fundo de Financiamento do Desdemwento e viabilizar, de forma
complementar aos instrumentos tradicionais exisgentis importacdes de bens e servigcos
necessarios a modernizacdo da economia, tantotoomedutivo quanto nos projetos de infra-
estrutura. Prevé-se que o0s recursos desse fundser agerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social — BNDES, podeatiagir R$ 20 bilhdes ao longo dos
quatro anos.

Recursos privados

Existe hoje, no mundo, um importante volume de n&xsiem busca de oportunidades
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seguras e rentaveis de investimento. Os fundo®igdp dos paises industrializados, por exemplo,
tornaram-se grandes investidores nos projetosfoeéstrutura, realizados mediante concessao ou
através de associacfes do setor privado com ers@sidais. Internamente, o mercado de capitais
podera ser impulsionado, com a reformulacdo dersstprivado de previdéncia complementar,
gue permitird a mobilizacdo da poupanca nacionehga para o financiamento de longo prazo.

No Brasil, a previdéncia complementar € ainda mimitipiente. Seus ativos somam cerca
de R$ 34 bilhdes e as projecdes indicam um potedeiardem de R$ 90 bilhdes no ano 2000. Isto
fard com que os fundos de penséo tenham que lalsmarativas de aplicacdes rentaveis para seus
recursos nos proximos anos, como ocorre nos pamsas desenvolvidos. A propria
regulamentacdo dos fundos deverd ser revista painaudar a diversificagdo das aplicacoes.

Dentro do programa de investimentos do Governodfelm Henrique, varios projetos seréao
capazes de atrair tanto investidores nacionaistquesirangeiros. Podem ser ressaltados: na area
de transportes, a construcdo de estradas e fesre\aaoperacdo das ja existentes; na de energia, a
construcéo de gasodutos e de centrais termelétitadrelétricas, e a expansdo dos sistemas de
distribuicdo; na area de telecomunicacoes, a efpamsnodernizacdo dos atuais sistemas. Estima-
se gue os recursos das fontes privadas poderdr atinca de R$ 20 bilhdes nos préximos quatro
anos.

Mercado internacional de capitais

No periodo recente, o langamento de bénus no neingetnacional tem se constituido em
importante fonte de captacdo de recursos paracigraprojetos publicos e privados. Além das
empresas nacionais, estatais e privadas, pelo nuem@stado tem recorrido a essa modalidade de
financiamento. Estima-se que nos proximos quatas groderdo ser obtidos R$ 15 bilhées de
recursos externos através do lancamento de bénestaenor — pelo Tesouro Nacional, BNDES,
empresas estatais ou privadas — para serem a@ioads®etor de infra-estrutura.

Organismos e agéncias bilaterais e multilateraiscdalito

Historicamente, o Brasil tem se constituido num pldigcipais tomadores de empréstimos
do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Dedeimento — BID. Com a estabilizacdo da
economia e com a regularizagdo das relacbes cowmaintdade financeira internacional, os
recursos desses organismos destinados ao Brasilgmoser ampliados.

Nos ultimos anos, as operacdes com o BID se situataredor de R$ 1 bilh&o anuais, cifra
gue podera ser elevada em funcdo do aumento redenteu capital. Os empréstimos poderao
alcancar cerca de R$ 5 bilhdes nos proximos gaaivs.

Com o Banco Mundial, os empréstimos tém variadoeeR$ 700 milhdes e R$ 1,5 bilhdo
ao ano. Os recursos poderao estabilizar-se ensrél@iados, estimando-se uma captacao de cerca
de R$ 5 bilhées durante o Governo Fernando Henrique

Também como resultado da retomada sustentada doimemnto e da renegociacdo da
divida externa, as fontes bilaterais — Eximbanks, @xemplo — deverdo voltar a conceder
expressivos financiamentos ao Brasil, com recugstimmados em R$ 5 bilhdes no periodo de 1995
a 1998.

Em resumo, através das fontes bilaterais e meitdet de crédito poderdao ser obtidos R$
15 bilhdes nos préximos quatro anos. Desse taatacde R$ 5 bilhdes deverdo ser aplicados nos
programas sociais e o0s restantes R$ 10 bilhdeimawacfamento dos projetos de infra-estrutura. Os
recursos nacionais de contra partida caberao &abttido quanto aos estados e municipios.



Captacéo dos recursos e articulagao dos investiogent

Para que o Brasil possa tirar 0 maior proveito ipessla situacdo externa de oferta de
recursos, conjugada com as condic¢oes internasédasisrresultantes da retomada do crescimento
com estabilizacdo, € necessario garantir um anwiatrativo e confiavel para os investidores
estrangeiros. Por isso, o Governo Fernando Henmquenanter regras claras e estaveis para o
capital estrangeiro, garantindo liberdade nas desisle investimento e mobilidade dos recursos.
Por outro lado, serd preciso estabelecer claramenpapel do governo na regulacdo destas
atividades para assegurar qualidade, competic&rifast adequadas na concessdo de servigos
publicos.

A mobilizacéo dos recursos devera contar com a pgéitiva por parte do governo. Cerca
de dois tergos do total mencionado dependerdo deafuacao direta, na privatizagcdo, na
mobilizac&o das reservas ou ainda na captacaacdesos de financiamento internacional. Por este
motivo, sera necessario aparelhar o setor pubéca @xercer o papel de articulador na captacdo de
recursos internos e externos. Mais ainda. Tenduigiaque a retomada do crescimento sustentado
exige uma acgdo conjunta do governo e do setordgwjvsera criado um sistema de coordenagéo de
todas as acdes necessarias a viabilizacado do pragta investimentos. Para tanto, sera reforcado
o papel coordenador da politica de investimentoSelzretaria de Planejamento, reformulado e
ampliado o papel do BNDES e criada uma agénciaromgrao de investimentos. Além disso,
serdo estabelecidos critérios e mecanismos dedatuanjunta dos 6rgados federais, ministérios
setoriais, estados e municipios. Dentre as atflesigdesse sistema, destaca-se a de assegurar a
remoc¢ao dos eventuais obstaculos a realizacaovestimento e a correta destinacdo dos recursos
no financiamento dos projetos.

Em resumo, os recursos que se espera mobilizames seguintes origens:



Recursos nacionais e infernacionais R% bilhoes

Recursos nactonais (A) Ja
* Orcamento 15
¢ Fundo de Financlamento do Desenvolvimento 20

Recursos nacionais o fnternacionais (B) 35
* Recursos privados 20
» Receita da privatizacdo 15
Recursos externos (C) 30
* Mercado internacional de capitais 15
+ Financiamento internacional 15
TOTAL (A+B+C) 100
Recursos publicos ou privados R$ bilhdes
Recursos miblicos (A) 50
* Orcamento 15
* Fundo de Financiamento do Desenvolvimento 20
¢ Financlamento internacional 15
Recursos Privados (B) af
¢ Investimento privado 20
s Mercado internacional de ca]_ﬂ'tais 15
¢ Receita de privatizagio 15
TOTAL (A+B) 100

2.2. INFRA-ESTRUTURA E INTEGRACAO NACIONAL

Apesar do intensivo crescimento econdmico que ciBtave entre 1950 e 1980 e das
politicas especiais adotadas por muitos goverrosgjsparidades regionais assumem, ainda hoje,
propor¢cdes gigantescas.

O Nordeste abriga 29% da populacéo e participa apemas 13% do PIB. Em 1990, seu
produto per capita representava 46% do naciongleaas 33% do relativo a regido Sudeste. Os
dados disponiveis sobre educacédo denunciam asudkikides de oportunidades que prevalecem
nas regides. A taxa de analfabetismo nas regifles Sudeste, em 1990, era de 11%, enquanto no
Nordeste era de 36% e no Centro-Oeste, 17%.

Ndo basta reconduzir a economia a um crescimergtergado. E necessario também
promover a integracdo regional e a expansao eccaddas diferentes regibes, segundo suas
vocacdes e potencialidades, com a preservacéo idcaméiente.

Nos ultimos anos, a atividade produtiva se expamdiuvarias regides, praticamente a
revelia das politicas econémicas. Contudo, a cate@@o desse crescimento vem esbarrando na
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precariedade do sistema de transportes, comunieagaergia.

Enfim, a infra-estrutura brasileira esta, hoje, deguada as necessidades do
desenvolvimento nacional. Embora o esforco desgmuehtista das ultimas décadas tenha
solucionado alguns dos problemas mais urgentesnfla-astrutura, acabou criando outras
distor¢bes como, por exemplo, a excessiva énfas@nsporte rodoviario.

Nos ultimos anos, a crise do Estado ndo permitauajgoverno duplicasse, ou até mesmo
mantivesse em condi¢cdes satisfatorias, a infrates#r necessaria a expansao da producdo e ao
atendimento das necessidades sociais. Em alguess @omo transportes, as deficiéncias ja estao
comprometendo a competitividade da agricultura endastria, ou até restringindo o crescimento
da producgéo.

O pais interiorizou sua agricultura, praticamergen Snfra-estrutura. Em setores como
energia e comunicagdes, estamos proximos do esteemgnto e o colapso s6 ndo ocorreu devido
ao menor ritmo de crescimento econdémico da Ultirkeada. A retomada do crescimento
sustentado somente serd possivel com a adequacdapdmento de energia, do sistema de
comunicacao e da estrutura de transportes as eiagé&to desenvolvimento econdémico e social.

Dada a grande diversidade do pais, os investimemofra-estrutura ndo podem deixar
de considerar as peculiaridades de cada regidoret@mente realizados, terdo um efeito
extremamente positivo na reducdo das desigualdadpsnais. Diante das necessidades e da
urgéncia das respostas, a acdo do Governo Ferndedoque sera rapida e abrangente,
compreendendo os diversos setores e regides dib. Bras

Diretrizes gerais

Serdo adotadas as solu¢des que apresentem metmrecpsoduzam resultados em um
prazo relativamente curto. As diretrizes fundamergao as seguintes:

* Facilitar a expansao das atividades nas quais ® eauas diferentes regides possuam
vantagens comparativas, especialmente no aproweitandos recursos naturais.

* Maximizar as alternativas de escoamento da prodogénos mercados internacionais.

 Promover a integragdo com 0s paises vizinhos, iedpente nas areas energética e de
transportes.

* Retomar os investimentos em um grande numero detgsoja iniciados, sobretudo nos
setores de energia, estradas e portos.

* Redefinir a politica de transportes, a partir doosito de intermodalidade, com énfase na
hidrovia como elemento fundamental para a redugamsto.

* Promover a utilizacdo racional dos recursos hidrido pais, considerando todas as
alternativas para seu aproveitamento e preservajistecimento da populacdo, geracdo de
energia, transporte e irrigacao.

A seguir, estdo detalhadas, por regido, as priiscig@etrizes relativas a transportes e
energia, ja que nesses dois setores a dimensanaspaais relevante e determina a definicdo de
critérios geograficamente diferenciados.

Regido Norte
Tendo em vista a especificidade da regidao Noriafra-estrutura devera ser adequada as
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necessidades de expansao das atividades produtrasderando sempre a preservacdo do meio
ambiente e da diversidade cultural. As principdisidades econdmicas continuardo sendo a
agricultura, a exploracéo dos recursos florestaisnerais e o desenvolvimento industrial no polo
de Manaus. Sera estimulado o turismo ecolégico cdombe geradora de empregos, com
preservacao ambiental.

Transportes

* Priorizar os investimentos em hidrovias, para itigan a navegagao de longo curso nos
rios Amazonas, Madeira, Tapajés, Tocantins e Aragua

» Estimular os projetos rodoviarios de integracdo osnpaises vizinhos — Peru e Venezuela
— e de integracgdo inter e intra-regional.

» Diversificar a operacdo dos portos da regiéo.

Energia

» Priorizar a integracdo energética com os paiseéshag, especialmente a Venezuela e o
Peru.

e Construir a linha de transmissao de alta tensdorayp da BR-174, para adquirir energia
elétrica da Venezuela.

» Estabelecer amplo programa de eletrificacdo rurdvaliar a viabilidade econémica e
ambiental da exploracéo e utilizacdo regional dodgaJurua/Urucu.

Regido Nordeste

Nesta regidao, a acdo do Governo Fernando Henriqueestimular o desenvolvimento
agricola, a industrializacdo e o turismo. Enfageeeisl sera dada aos programas de irrigacéo,
desenvolvimento tecnolégico para o setor agricatsentamento de trabalhadores sem-terra e
atencao aos minifundiarios e pequenos proprietadddrograma Comunidade Solidaria devera ter

ampla agéo na regido.

Transportes

* Recuperar e ampliar a malha ferroviaria, estrutlmasistemas troncais de transporte
integrado ao sistema de navegacao dos rios Saoisaare Tocantins e aos principais portos da

regiao.

* Recuperar e ampliar a malha rodoviaria, integrama@os outros meios de transporte e aos
portos da regido.

» Priorizar a utilizacao dos portos de FortalezajfeeSuape e Maceio.

» Diversificar a operacgéo do porto de Itaqui.

Energia
e Garantir o abastecimento adequado através do sisteegrado Norte-Nordeste.
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 Promover a integracdo energética com paises suieames, especialmente a compra de
carvdo da Venezuela e da Colombia, gas natural elae2tiela e eventual producdo em

termelétricas Otaqui e Suape).

* Implantar amplo programa de eletrificacao rural.

Regido Centro-Oeste

O Centro-Oeste vem se transformando na principgd agricola do pais. Essa tendéncia
serd estimulada, junto com o incentivo ao turisrooldgico, por seu potencial de geracdo de
empregos e de preservacao do meio ambiente.

Transportes

* Incentivar e fomentar projetos rodoviarios e feiddes, visando a integracdo com as
regibes Norte e Nordeste (desenvolvimento da fa@ntegricola e escoamento da producédo
através dos portos de Belém e Itaqui), 0 escoantm¥@rodutos da regido através do Oceano
Pacifico (portos de Arica, no Chile e llo, no Pexlg integragcdo com a regido Sudeste e 0s portos
do Oceano Atlantico (Paranagua, Santos, Sdo SabaSepetiba e Vitoria).

Energia
» Garantir o abastecimento adequado através daigaigib aos sistemas elétricos do Sudeste
e do Norte/ Nordeste.
* Promover a integracao energética com os paisesog,i especialmente a Bolivia.
» Possibilitar o abastecimento de gas a partir davidok das interligacdes com a Argentina e
o Peru.

* Implantar amplo programa de eletrificacao rural.

Regido Sudeste

Nessa regido, € necessario criar as condicdegjpara agricultura, a industria e 0s servicos
possam aumentar a competitividade nos mercadosiacienais. A revitalizacdo econdmica do
estado do Rio de Janeiro vai merecer atencao espewediante a dinamizacdo do porto de
Sepetiba, estimulos & consolidagdo do Teleportee eurd polo produtor de “software” e a
reativacao da indastria naval.

Transportes

 Readequar a estrutura portuaria da regido — SaédasSebastido, Sepetiba, Rio de Janeiro
e Vitoria — também ao desenvolvimento da frontagecola e do novo corredor de transporte
Centro-Oeste/Sudeste, integrado pela Ferronorédaehpdrovia Tieté- Parana.

* Recuperar a malha rodoviaria e ferroviaria, em ecagio com 0s governos estaduais e em
parceria com o setor privado.

Energia
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» Diversificar a matriz energética, promovendo sigaifvo aumento na participacdo do gas
natural, proveniente da plataforma maritima braailela Bolivia e conexdao com a Argentina e 0
Peru.

*  Concluir as hidrelétricas em construcao.
»  Construir termelétricas com a utilizacdo de gasraat

* Aumentar o esforco de prospeccéo de petroéleo.

Regido Sul

A politica para a regido Sul se baseara no apoiwa enelhoria da qualidade e da
competitividade da agricultura, da industria e d®svicos. Especial atencdo serd dada a
reconversao dos setores ou produtos eventualméstedas pela integracdo com os paises do
Mercosul.

Transportes

* Priorizar a integracao ferroviaria com o Centrot®es Ferroeste — e 0S projetos
rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios de integia com os paises do Mercosul.

* Ampliar e modernizar os portos de Paranagua, Jt8@d Francisco do Sul e Rio Grande.

* Duplicar a ligacéo rodoviaria entre Sao Paulo etcPalegre.

Energia
* Interligar a regido Sul ao gasoduto Bolivia-Saol®au
» Concluir as hidrelétricas e termelétricas ja irdeis
* Interligar o sistema elétrico Sul/Sudeste com oddste da Argentina e o Uruguai.
»  Construir novas termelétricas com a utilizacao alwao.

» Estender a eletrificagéo rural a toda a populagacadhpo.

2.3. O PROGRAMA SETORIAL DE INVESTIMENTOS

A proposta do Governo Fernando Henrique parte deessalade da retomada dos
investimentos em projetos estratégicos para garantdesenvolvimento e viabilizar a nova
sociedade que se quer construir

Uma das consequéncias negativas da crise enfreqtelda economia brasileira é a
descontinuidade no processo de formulacao e adalide projetos, tanto por parte do setor publico
guanto privado. Atualmente, é quase impossiveliamvabm precisdo muitas das propostas que
foram apresentadas ao pais. Constata-se uma abswduficiéncia de elementos que abranjam
toda a complexidade das questbes econdmicas, secainbientais que devem ser consideradas
nos projetos de grande porte.

Em uma sociedade democratica, nenhum grande endjpremrio deve ser iniciado sem
uma avaliacdo clara e transparente das alternatdamscas, seus custos, beneficios, impactos
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sociais e ambientais. Se estes preceitos tivesgBmobservados, poderiamos ter evitado muito
desperdicio e malversacao de recursos.

E possivel verificar essa realidade pelo grande endmde obras paralisadas ou
simplesmente atrasadas, que custam bilh6es de, Reaisproduzir qualquer beneficio ao povo
brasileiro. Essa situacao precisa ser enfrentagida gue as alternativas que se apresentem estejam
longe do ideal.

N&o dar continuidade a muitos dos investimentosifstg desperdicar totalmente os
recursos que ja foram gastos. Prosseguir com as @plica sanear financeiramente muitos dos
projetos e investir pesadas somas adicionais agadaeaplicado.

No Governo Fernando Henrigue, a orientacdo geral gs obras em andamento sera a de
criar as condi¢cOes para sua conclusdo no menoo passivel. Contudo, a continuacéo de alguns
projetos requer uma avaliacdo mais criteriosa degos sociais e impactos ambientais que
provocarao.

Acrescentem-se ainda alguns projetos que, mesnao t&ido objeto de avaliagdo prévia
criteriosa, terminaram por sofrer atrasos no croaog de obras. Isso se deveu tanto a
imprevidéncia de alguns administradores publicasantp a crise fiscal. Este € o caso, por
exemplo, de muitos programas financiados com resurgernacionais, especialmente do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de DesenvolvimenBID. O atraso no aporte de recursos de
contrapartida nacional provoca elevacdo nos cukiesfinanciamentos, em funcdo da incidéncia
de encargos financeiros — comissfes de compromissbre 0s empréstimos externos contratados
gue nédo sao desembolsados.

O Governo Fernando Henrique vai dar prioridadet@mada destes projetos e programas e
tomara as medidas necessarias para que isso ogaemagdo a responsabilidade pela execucéo
estiver a cargo dos estados e municipios.

Para os novos projetos, o Governo Fernando Henritpuera, ndo apenas promover
avaliacOes técnicas transparentes e criteriosas datiniciar qualquer obra, mas também assegurar
gue os recursos disponiveis, de fontes publicgwiwadas, sejam suficientes para a conclusao dos
investimentos, em tempo oportuno.

Na atualidade, varios projetos que constam dosramuas setoriais de investimentos
padecem de muitos dos problemas assinalados. $¥prsirdo objeto de novas avaliagGes sobre a
conveniéncia e oportunidade de ser levados adiante.

Pelas raz6es apontadas, o programa setorial dstimemtos tem um carater meramente
indicativo. A mesma ressalva deve ser feita emcéelaa estimativa dos custos. Sao cifras
preliminares baseadas, em alguns casos, em val@éi®s de obras similares. Em outros casos,
levaram em conta os dados oficiais amplamente gheads nos programas setoriais de
investimentos. Ressalte-se, entretanto, que arefier aos custos e as obras nao significa endosso
a qualquer projeto, mas simplesmente oferece uma@ongeral do volume de recursos necessarios
para promover a retomada do desenvolvimento birasile

Os valores listados a seguir referem-se somentpragetos de porte médio e grande que
poderdo ser realizados nos proximos quatro anas.eNffio aqui incluidos muitos investimentos
contemplados na proposta de governo, especialmastéreas sociais, como saneamento basico,
gue dependem de recursos orcamentarios e dos fartasntes.

Transportes
O conjunto dos projetos foi estimado levando emtaars custos médios de obras
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semelhantes. O quadro a seguir resume estas irfoes@or regido e por modal de transporte.

Energia

Investimentos em transportes (R$ milhdes)

Worte Nordeste C. Oesle Swdeste  Snl Total

Rodeoiirios  1.295 1.167 565 930 1.623 55580
Ferrovidrios — 2200 1992 554 793 5.539
Hidrovidrios 650 10 — 300 0 a70
Portudrios 110 330 — 1.375 240 2075

TOTAL 2055 3727 2557 3159 2.666 14.164

O programa de energia adotou 0os numeros constaluiesprogramas setoriais de
investimentos. Portanto, sdo passiveis das ressg@vanencionadas, especialmente no que diz
respeito a inclusdo das obras que ndo foram aibg#oode uma avaliagdo completa. Estas cifras
devem ser tomadas como indicativas do limite maxpassivel de ser investido em quatro anos.

Energia elétrica

De acordo com o Plano Decenal da Eletrobras, aadhl a estimativa dos investimentos
para 0os proXimos quatro anos € a seguinte:

Gas natural

Investimentos em energia elétrica RS milhoes
Geracao 11.435
Transmissdo 7.247
Distribuigao 4,202
[nstalagdes Gerais 1.460
TOTAL 24.344

A estimativa de custo para os investimentos emdydss nos proximos quatro anos, € a

seguinte:

Petréleo

Investimentos em gas natural RS milhdes
Ampliagdes dos sistemas nacionais (A) 235
Sistema de gnsoduto Boltvia/Brasil (B) 3.800
* Desenvolvimento dos campos de gas na Bolivia 800
* Construgio dos gasodutos 1.800
* Rede de distribuicio de gds nas regioes Sul/Sudeste 400
* Ceragio de eletricidade (termelétricas) 800
TOTAL (A + B) 4,055

Segundo a Petrobras, para atingir as metas setqdga 0s prOXimos quatro anos sera

necessario manter um ritmo de investimentos danodeR$ 3,5 bilhdes por ano.

Telecomunicacgbes
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Investimentos em telecomunicacoes RS milhdes

Expansiao dos atuais sistemas de telefonia 16.000
Interligacdo do Brasil

a rede mundial de fibras dticas 1.000
Substituigao de centrais eletromecinicas 200
Implantacdo da Rede Inteligente Telebrds 100
Expansdo da rede de telefonia publica a cartio 200
Expansao da telefonia rural 300
TOTAL 18.100

Total de recursos necessarios para a infra-estaiggondémica

Pode-se estimar que nos proximos quatro anos smgassario mobilizar o seguinte
montante de recursos, por setor:

Investimentos em infra-estrutura R% bilhoes
Transpartes (A) 14
Energin (B) 3
s Flétrica 25
e (545 '
s Petralen 14
Telecomunicacdes (C) 18
TOTAL{(A+ B + C) 75

O total acima, consideradas as ressalvas ja mexdaspn representa 0s valores maximos
requeridos para os investimentos mencionados, emseealizados nos proximos quatro anos.
Como se pode verificar, as necessidades sao s@jinimente inferiores aos recursos que poderao
ser mobilizados no periodo, de fontes nacionaisaregeiras, publicas e privadas. Isto possibilitara
ao pais escolher as melhores alternativas e casligé financiamento. Além disso, deve-se
considerar que, pelo menos nos setores de teledcages e petroleo, parte dos investimentos
sera financiada com os recursos da receita opeaaas empresas.

A cifra do investimento total nestas trés areasedista. Significa que o pais estara
investindo, nos proximos quatro anos, cerca de 4f%ocento do seu Produto Interno Bruto em
projetos de infra-estrutura.

2.4. ENERGIA

As fontes energéticas sao limitadas e escassagganm impactos ambientais de diferentes
ordens, conforme a fonte e o uso, e sua explo@&danda vultuosos recursos. A energia deve ser
ofertada como insumo, em condi¢cdes que garantaompetitividade em economias cada vez mais
integradas. Cabe ao setor energético atender, cafidgde e custo adequado, as necessidades da
industria, da agricultura, do comeércio e dos sesjiassim como ao bem-estar da populacao.

O Brasil tem uma posigcao privilegiada na dotacaaeteirsos naturais para exploragcéo
energeética, dispondo de fontes renovaveis de enéidraulica e biomassa. Mesmo atendendo a
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mais de 60% das necessidades da sociedade beasdemaior parte do potencial hidrelétrico
brasileiro ainda permanece inexplorado.

Em relacdo ao petrdleo, cerca de 50% da demandé sdo atendidos pela producéo
nacional, e as possibilidades de ampliacdo dacpmtido do gas na matriz energética séo
promissoras. Além disso, o Brasil € o Unico paistdmdo que desenvolveu e consolidou um
programa alternativo de producdo de combustivgisdds a partir da biomassa — Proalcool, com
significativos resultados na geracdo de empregna qualidade ambiental dos grandes centros
urbanos.

Mas apesar das potencialidades, o setor energe&imenfrentando um quadro histérico de
dificuldades decorrente, basicamente, da desestgdto institucional, organizacional e financeira
do Estado. Existem, atualmente, 16 projetos decgerde energia em implantacdo, em diversos
estagios de execucdo, como se pode observar na #izexo. Nos Ultimos anos, verificou-se uma
elevacdo do numero de paralisagdes ou desmobiigaigcanteiros.

Os conflitos — de funcdes e de poder — entre orgovéederal e 0s governos estaduais,
sobretudo na definicdo de prioridades de investimendistribuicdo do fluxo de recursos, sO
serviram para agravar a situagdo. No passado, snoi@as foram iniciadas sem o devido
eguacionamento financeiro, o que resultou em sotisia aumentos dos custos, em decorréncia de
atrasos ou paralisagdes. Ao esgotamento do modetmomico-financeiro, com elevado
endividamento do setor, acrescentam-se o planefardardemanda, muitas vezes inadequado, e a
contencéo das tarifas.

Viabilizar investimentos em energia representaag@nas atender as efetivas necessidades
do pais, mas também permitir uma melhor alocac8aetursos. Tendo como referéncia politicas
coerentes de direcionamento da demanda e da ofstdp observados os principios de
racionalidade e minimizagéo dos impactos ambientais

As premissas que vao orientar a acdo do govergoieerepresentam a continuidade e o
aperfeicoamento da atual orientacéo politico-adstrativa para o setor energético séo:

* Vinculacdo do planejamento do setor as prioridagie@ernamentais de desenvolvimento
econdmico e social.

* Revitalizacdo dos 6rgédos do Poder concedente pgudamentar e fiscalizar os servigos de
energia, transferindo para os estados algumasiddag de regulacéo e fiscalizacao.

* Incentivo a participacéo de capitais privados roga investimentos.

» Desenvolvimento de um planejamento estratégico a@uesidere o conjunto das fontes
energeéticas para o atendimento das necessidadessfut

* Prioridade ao desenvolvimento de instrumentostutstinais e financeiros que promovam
a utilizagdo racional dos recursos hidricos, caraido os aspectos sociais, econémicos e
ambientais de forma integrada.
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Projetos para geracio elétrica em constricao

Investimentos (R$ milhoes)

Regiqo Usina Totais A realizar A equacionar
Sl |. Lacerda IV Ri0,4 1090 1090
[acui I Be7 4 265,0 262,10
[ta 1.2349.6 0865 HKE, 5
Sub-Total 29174 1.360.5 1.34 ELEI
Sndpste Rosana 1.021,4 234 234
Trés Irmaos 22714 30,4 3949
Tagquarugu 11724 322 322
FPorto
Primavera JEER3 1.257.1 1.237.1
Canoas | 2237 184, 1 159, 1
Canoas [1 2003 1917 191,7
Miranda 5870 4485 4485
Mova Ponle Ba2.6 1994 -
Serra
da Mesa |.698 4 1.0%1,2 1.044,2
Corumba I 958,7 4049 2 -
Sub-Total 12.904,2 42397 3.631,1
Norte Manso 5134 3H1,8 SHELE
Nordeste Xingo 30999 1.3496,9 -
Cenfro-Cleste Cachoeira
Dourada 3497 33.1 EEN
TOTAL 19.784,6 7.412,0 5.406,5

Diretrizes Setoriais
Energia elétrica

 Consolidacdo e implementacdo de um marco reguatue consagre e direcione a
reestruturacdo da industria de energia elétrican, competitividade nos diferentes segmentos —
producao, transporte e comercializagéo.

* Reestruturacdo e consolidacédo do 6rgao de corgaséepromover, em articulacdo com os
estados, a regulamentacéo e fiscalizacao da gdaliias servicos.

» Desenvolvimento, em articulagdo com os governoadasis acionistas, de um plano
emergencial para a adocao de medidas destinadasgir@s desvios e deficiéncias empresariais
das concessionarias, como pré-condicéo para aaedovlas concessoes.
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* Desenvolvimento de um plano emergencial para o cgu@mento das deficiéncias de

atendimento aos sistemas isolados da Regidao Nontediante acdes de suporte ao
desenvolvimento sustentado e integrado nas locE&aujo custo de interligacdo com os
sistemas elétricos nacionais existentes seja pixabiincentivando a utilizacdo de fontes

alternativas de menor custo — biomassa, gas napgglienas centrais hidrelétricas, ou ainda a
interligacdo com paises vizinhos.

» Desenvolvimento de instrumentos legais e finanseiqoe viabilizem a atuacdo das
empresas concessionarias de energia elétrica fafedestaduais ou privadas — nas regides
menos desenvolvidas, como 6rgaos efetivos de apoiesenvolvimento local.

* Estimulo a producdo independente e a comerciabzags eletricidade, promovendo o
acesso dos produtores ao sistema interligado.

* Estimulo aos mecanismos que possibilitem a intex@m com os sistemas elétricos de
paises vizinhos, notadamente Argentina, BoliviayRéruguai e Venezuela.

Gas natural

* Incentivo & ampliagdo das parcerias entre os goseastaduais e 0 setor privado na
distribuicao de gas.

* Ampliacédo da oferta de gas natural, nacional owitaglo da Bolivia, Argentina e Peru.

e Estabelecimento de mecanismos regulatérios e dadtnes sobre os monopdlios
estaduais, a fim de se promover a eficiéncia eaghox 6tima desse combustivel.

Petroleo e derivados
* Expanséo do programa de exploracéo e producaoticidepe
* Valorizag¢do do conhecimento tecnologico acumulaa Petrobras.

» Desenvolvimento e implantacdo de instrumentos qaenitivem a parceria entre o setor
privado e a Petrobras na exploracéo e producaetdéen.

Alcool combustivel

» Definicdo de uma politica de precos adequada aikstgdo da economia e a consolidacéo
do parque produtivo.

» Estimulo ao aumento da produtividade industriajrécala.

* Apoio institucional e financeiro a diversificacde @grodutos e de mercados, com a co-
geragdo de energia elétrica, a utilizacdo de alaoiolro como aditivo “verde” e a exportacdo de
equipamentos e tecnologia industrial e agricola.

Outras biomassas

* Apoio ao desenvolvimento de programas de produedoemtralizada de bio-combustiveis,

com o objetivo de reduzir os custos dos insumosgétieos, desenvolver oportunidades de
investimentos privados em regibes desprovidas gwinsento elétrico, e gerar empregos
qualificados na agricultura e agroindustria.

20



Carvao mineral

» Utilizacao do carvao mineral para geracao térmidaima as regides produtivas.

Conservacao e uso racional de energia

* Apoio e incentivo & ampliagdo dos programas deonatizacdo do uso de combustiveis e
energia elétrica, orientando-os para maior desglerdcdo das acdes e ajustes as diferentes
realidades regionais brasileiras, com énfase novejtamento de fontes alternativas locais,
promocdo do uso eficiente e racional de energiatreducdo de equipamentos, processos e
meétodos mais eficientes.

* Promocéo e incentivo a empresas competitivas, deéaéca exploracdo de oportunidades de
racionalizacdo e conservacdo de energia, visandecolomia de recursos energéticos e
introducdo de equipamentos, processos e métodasodernizacdo e melhoria de qualidade e
competitividade dos setores produtivos.

Recursos hidricos

* Reestruturacdo dos o6rgados do Estado, consolidandoomlenando a acéao regulatéria
federal, com uma participacdo articulada dos estachunicipios e comunidades interessadas,
visando a implementacdo das diretrizes de usordadi® e otimizacdo econdémica dos recursos
hidricos.

Programa de investimentos
Energia elétrica

Segundo o Plano Decenal de Expansdo do Grupo Cwutde do Planejamento dos
Sistemas Elétricos 1994-2003, o Brasil necessiterqroxima década, ampliar sua capacidade de
geracdo dos atuais 52.700 MW para 79 mil MW, edea e transmissao de 99 mil quildmetros
para 152 mil quildmetros. A estimativa de investitos futuros tem por base a hipotese de
crescimento da demanda de 4,7% ao ano.

Para a execucao deste Plano, a previsdo de ineestismpara 0 1995-1998 é a seguinte:

Investimentos em energia elétrica R$ milhdes
Geragao 11.435
Transmissio 7.247
Dhstribuicao 4.202
Instalacoes Gerais 1.460
TOTAL 24,344

Considerando que o setor vem investindo anualmentemédia, cerca de R$ 2 bilhdes,
uma meta anual de R$ 6 bilhdes parece ser muitécesd. Por isso, o valor mencionado acima
deve ser considerado como limite maximo. Os resurgoe serdo efetivamente investidos
dependerdo de uma avaliacdo criteriosa da viatgidie algumas obras que estdo incluidas no
Plano Decenal, bem como da capacidade de realizBc@dvestimentos por parte do setor e da
mobilizag&o da iniciativa privada.
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Gas natural

Os investimentos no setor de gas natural tém ptied aumentar a participacdo deste
combustivel na matriz energética de 2% para 108w &nhal do século.

Investimentos em gas natural RS milhdes
Anrpliacio dos sistemas nacionais (A) 255
Sistema do gasoduto BrasilfBolivia () 3.800
* Desenvolvimento dos campos de gds na Bolivia EO0
* Construgio dos gasodutos acima descritos 1.800

* Rede de distribuigio de gds nas regides Sul /Sudeste 400

» Geracao de eletricidade (termelétricas) 800

TOTAL (A + B) 4.055

Sistema do Jurua

Serao desenvolvidos os estudos para sua implarneggdssivelmente iniciados os trabalhos
no periodo 1995-98. O custo total do projeto évexdo em R$ 2 bilhdes.

Petréleo

A producgao nacional atual de 720 mil barris/diae giende cerca de 55% do consumo,
podera chegar a 750 mil barris/dia até o final . a

Considerando as atuais reservas, em torno de ll@iebide barris, a tecnologia existente, a
capacidade da Petrobras e a possibilidade de aeatizde parcerias da Petrobras com o setor
privado, pode-se apresentar o seguinte plano ballmpara os proximos anos:

* Aumentar a producédo nacional de petroleo para 1mid®arris/dia, meta a ser atingida
entre 1997 e 1998.

* Diminuir significativamente a poluicdo do ar, reshalo o teor de enxofre no 6leo diesel,
com a instalacdo de unidades especiais de hicaotestto nas refinarias do Parana, Rio Grande
do Sul e Paulinea (SP).

Para realizar este programa, a Petrobras devdiZaraavestimentos anuais de cerca de R$
3,5 bilhdes.

2.5. TELECOMUNICACOES

Nos ultimos trinta anos, o Brasil experimentou umpaértante desenvolvimento no setor das
telecomunicagfes. O pais possui 12,5 milhdes dartais telefénicos, a décima primeira rede do
mundo. Nos ultimos anos, o nivel de investimentes vocupando a décima posicao mundial,
alcancando a cifra de US$ 3 bilhdes por ano, com expansao anual de 11% da rede Telebras. A
telefonia celular esta se expandindo rapidametgsd de 30 mil terminais em 1992 para 300 mil
em 93, e mais de 600 mil seréo instalados em 1994.

Os valores absolutos destes dados escondem, pa@érealidade da utilizacdo das
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comunicacdes no Brasil. Somente 8% da populacasupos telefone. E este nUmero apresenta
grande variacdo regional e por estrato de rendgudfrio em Brasilia a propor¢cdo sobe a 20
terminais por 100 habitantes, no Nordeste mal chegjderminais por 100 habitantes. A cobertura
atinge a 100% dos domicilios das classes médiaealtdta e € praticamente inexistente na
populacdo de menor renda. A escassez levou a @ridedum mercado paralelo de linhas

telefonicas.

A tecnologia da informacéo tornou-se a peca fundéamheo desenvolvimento da economia
e da propria sociedade. Isto significa que o atrelstivo do nosso pais devera ser necessariamente
superado, como condicdo para retomar o processiesknvolvimento. Ndo se trata apenas de
alcancar uma maior difusdo de um servico j4 existguor uma questdo de equidade e justica.
Trata-se de investir pesadamente em comunicac@ea, gonstruir uma infra-estrutura forte,
essencial para gerar as riquezas de que o paissitageara investir nas areas sociais.

O setor das telecomunicacdes € hoje, sem duvidaogmmais atraentes e lucrativos para o
investimento privado, em nivel internacional. Treg¢ade um dos setores lideres da nova onda de
expansdo econdmica, que se formou a partir da acerteasceira revolucdo industrial. Pode-se
contar que néo faltardo investidores interessanhosxpandir esta atividade no mundo, em geral, e
num pais com as dimensdes e o potencial do Beasilparticular. O problema, que néo é s6 do
Brasil, é encontrar uma formula para a organizagstducional do setor de telecomunicagdes que,
ao mesmo tempo em que promova fortemente os imestds privados, reforce o papel regulador
do Estado e reserve ao setor publico a atuacdegmentos estratégicos do ponto de vista social
ou do interesse nacional.

A organizacdo institucional do setor de telecomagies estd sendo objeto de grande
debate e transformac&o em todo o mundo. Por raégaegas, o segmento da telefonia a cabo
ainda pode ser considerado um monopolio naturahococorre com outros servigos publicos
urbanos. Assim, o monopdlio territorial deve est#nmetido a regulamentacao por parte de uma
autoridade publica capaz de resguardar o intepgdeo diante do concessionario, seja ele estatal
ou privado. Na telefonia celular a concorrénciai@dvel e em geral os paises tém permitido a
presenca de pelo menos dois concessionarios enacsalde abrangéncia.

Nas comunicac¢des nacionais de longa distancia,neooc@ncia também é possivel, e o
modelo adotado no mundo estéd evoluindo do monogStatal puro para a concorréncia entre
varios agentes. Neste Ultimo caso pode ocorreesepca do Estado na montagem e operacédo da
infra-estrutura para o sistema. Nas comunica¢@esnzcionais de longa distancia, os monopdélios
gue se estabeleceram foram superados na praticeippimente devido as discrepancias entre as
politicas tarifarias dos paises.

Na televisdo transmitida por ondas magnéticas, asdetos sdo os mais diversos, desde o
monopadlio estatal- importante até recentementga®es europeus — até a presenca majoritaria do
capital privado, como ocorre no Brasil e nos Estddnidos. Na televisdo a cabo existem fatores
tecnoldgicos que viabilizam uma concorréncia licetaPor outro lado, a integracdo entre os
sistemas de transmissao de imagem, dados e vasbifiala pelo desenvolvimento tecnolégico
recente, esta abrindo uma nova e promissora araapavestimento e a concorréncia. Nos paises
mais desenvolvidos, o debate publico recente teososeentrado, justamente, na regulamentacao
desta nova area, sem que um modelo predominarha éémda sido estabelecido.

No Brasil, 0 debate sobre a organizacdo institatialo setor de telecomunicagfes esta
muito presente, em funcdo dos dispositivos da @aitgto de 1988 e das propostas debatidas
durante a frustrada revisdo constitucional deste Até 1988 havia um monopélio estatal de fato
no setor, que a Constituicdo acabou consagrandprof®stas de revisdo constitucional previam,
em maior ou menor medida, a flexibilizacdo do matioptema que devera ser retomado no inicio
do Governo Fernando Henrique, dentro da propostafdema que sera enviada ao Congresso.
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O Governo Fernando Henrique propora emenda cotistiial visando a flexibilizacdo do
monopdlio estatal nas telecomunicagfes. Entretastin,ndo esgota o problema da definicdo do
modelo institucional do setor. A grande atualidddedebate sobre a organizacdo deste setor na
maioria dos paises desenvolvidos torna a decisd@sildira ainda mais complexa e importante.
Amplos segmentos da sociedade brasileira deverfcowados para que o governo defina
completamente sua proposta, através de projetei @geder encaminhado ao Congresso para uma
decisao final.

Diretrizes gerais
Para a organizacao institucional do setor

As iniciativas do futuro governo resguardarédo oipeinio publico nas telecomunicacoes e
terdo as seguintes orientagdes gerais:

» Estimular o investimento privado no setor.
» Reforcar a presenca do Estado como ente reguladativdade de telecomunicacgdes.
» Diversificar a oferta de servicos no setor pelaiativa privada.

 Preservar a presenca do setor publico nas areeséggtas das comunicacdes e no
desenvolvimento tecnoldgico.

e Estabelecer mecanismos de politica tarifaria ealffispue permitam transferéncias de
recursos dos segmentos de mercado de maior pdearosnor rentabilidade.

Para a acdo imediata

No curto prazo, a expansao dos servicos de tetefomi cabo dependera da possibilidade
de incorporar ao sistema os segmentos de poputiEcéeEndas médias e baixas. E irrealista pensar
em aumentar o acesso de parcelas significativapogalacdo pela simples multiplicacdo dos
sistemas tradicionais de propriedade individual lohmas. Assim, além da expansdo dos sistemas
de terminais individuais, deverdo ganhar imporma terminais comunitarios, a telefonia virtual
e os telefones publicos comunitarios.

De um modo geral, devera ser estimulada a modalidadaluguel em vez da venda de
linhas por parte das concessiondrias estaduaisseos planos de expansdo. Nos casos ja
realizados, esta modalidade tem garantido uma rdaiiocratizacdo do acesso a telefonia e maior
racionalidade na execuc¢éo dos investimentos.

A infra-estrutura para transmissao de imagem, dadax devera ser ampliada, mediante a
construgdo da rede brasileira de fibras Oéticas & isterligacdo com a rede mundial. A
modernizacdo do setor devera prosseguir, com atitsif#Bo de centrais eletromecanicas, a
expansdo da rede de telefonia rural, a expansaaetes de telefone publico a cartdo e a
implantacdo da Rede Inteligente Telebras, bem cdosoestudos de viabilidade de uma rede de
satélites de baixa orbita.

O investimento na pesquisa em telecomunicacdesy gaés vem realizando desde os anos
70, ja rendeu frutos importantes no desenvolvimalgoprodutos com especificacdes técnicas
adaptadas as necessidades do pais e que saodeb@tploracdo comercial. E o caso, por exemplo
das centraigropico e dos telefones publicos a cartdo. Por estas ramdesvo governo devera
apoiar o esfor¢o de pesquisa e desenvolvimentizaedal pela Telebras.
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Para o investimento nos proximos quatro anos

 Expansédo da telefonia. Devera ser acelerado o ritmexpansao da telefonia tanto por
cabo quanto celular. Podem-se agregar aos sist2nmaighdes de novas linhas por ano, nos
préximos quatro anos, a um custo de R$16 bilhes.

* Interligacdo do Brasil a rede mundial de fibrasagi e construcdo da rede basica da
Embratel. A primeira etapa a ser concluida durastpréximos quatro anos prevé a implantacéo
das rotas prioritarias a um custo estimado de R¥mibhdes. Outro tanto serd investido na
segunda etapa, que serd iniciada no préximo goyveara completar a rede nacional até o ano
2000.

* Substituicdo de centrais eletromecanicas. A septaiada nos proOXimos quatro anos, a um
custo estimado de R$ 500 milhdes.

* Implantacdo da infra-estrutura da Rede Intelig&elebras, a um custo de R$ 100 milhdes.
 Ampliacédo da rede de telefone publico a cartdan@wsto de R$ 200 milhdes.
* Ampliacédo do projeto Pr6 Rural, a um custo estimd@®$ 300 milhdes.

* Realizagdo de estudos de viabilidade para implaatadge uma rede de satélites de baixa
oOrbita, a qual, caso implantada, teria um custmesto de R$ 300 milhdes.

2.6. TRANSPORTES
Situagao Atual

Grande parte do sistema de transporte brasileirocdostruido para uma geografia
econdmica que se transformou muito. E preciso &g visando a expansdo da fronteira
agricola e da agroindustria e novos polos de debemento industrial. O novo sistema de
transporte devera atender aos quesitos de maegragdo do Brasil com os principais mercados
internacionais e com os paises vizinhos, dentrootitexto da globalizacdo mundial e da abertura
comercial.

A atual estrutura de transportes apresenta comaipal problema a elevada participacéo
do modal rodoviario em detrimento dos modais hidmw e ferroviario, com reflexos negativos
em relacdo ao meio ambiente, ao consumo de ereeggire os custos dos produtos transportados.
O quadro abaixo evidencia o desequilibrio da astautrasileira quando comparada com outro pais
de dimensdes continentais como os EUA:

Estrutura modal de transporte de carga (%)

Rodovia Ferrovia Hidrovia Dutovia Aerovia

Brasil 55.6 22,6 [7.1 4.3 (4
ElLA 24.8 anz 233 14,3 (13

Ressalte-se que é justamente o modal rodoviari@presenta o maior custo por tonelagem
transportada a longa distancia — US$ 35 por toaetsa mil quildmetros de distancia para a soja.
Por outro lado, o modal hidroviario, apesar do aixo custo — US$ 10 por tonelada em mil
quilobmetros de distancia para a soja — e de nasgpgrtantes bacias hidrogréficas, é pouco
utilizado, pois ha deficiéncias de infra-estrutoidroviaria e de instalacdes portuarias.
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Em razdo da deficiéncia dos sistemas de transb&darmazenagem, ha baixa
racionalizagcdo na utilizagao intermodal. Essa s#aaafeta a eficiéncia do sistema, elevando os
custos de transporte, principalmente dos produtpgcaas. Aléem disso, a politica atual de
transportes ndo privilegia o processo de integraggiit 0s paises vizinhos e ndo estabelece
racionalidade para definicdo de corredores de dgdra saidas de produtos do pais em relacdo ao
mercado mundial.

Em um pais como o Brasil, de grandes dimensdesoteis, onde o crescimento da
agricultura vem ocorrendo com forte expansao dagdiras agricolas, isto €, com uma distancia
média de transporte muito grande — cerca de 1.10@ngetros, — diminuir os custos de
movimentac&do das mercadorias é fator fundamental lgsratear o custo interno dos produtos. E
também requisito para alcancar a competitividaderea.

Por uma questdo de custos comparativos de traps@osstratégia deve ser baseada na
maior utilizacdo da intermodalidade, com prioridpdea os sistemas troncais através dos modais
hidroviario e ferroviario, utilizando-se as rodavieomo alimentadoras, ou seja, ligacdo das zonas
produtoras aos sistemas troncais.

N&o obstante os problemas estruturais apresentadwse financeira do Estado brasileiro
vem contribuindo para a deterioracdo do sistemaratesportes. A malha ferroviaria existente
encontra-se em estado precério e o material rodemese sucateando em razdo da auséncia de
recursos para investimentos. A extensa malha radavvem sendo degradada pela falta de
manutenc¢do, 0 que compromete a seguranca dosassudri

Os portos, em sua maioria, necessitam de investirmeam ampliacdes, diversificacao de
operacfes e em novos equipamentos. Para atendeutum modal de transportes proposta sera
necessario, ainda, readequar a estrutura portugérfan de evitar “gargalos” na operacdo do
sistema.

O sistema portudario atual esta muito voltado patango curso, inibindo as trocas inter-
regionais por cabotagem. Serdo identificados eripaidos os portos que tenham importancia
estratégica regional e que possam aglutinar cagdargdjo curso ou de cabotagem. Além disso, é
amplamente reconhecido que a maioria dos portosildiras opera com baixa eficiéncia e
elevados custos. A nova lei de portos abriu camjpdu@ maior participacdo do setor privado,
possibilitando o uso de terminais privativos pam@ imentacdo de carga de terceiros e para a
regionalizacdo dos portos; juntamente com a aHleragas relacbes de trabalho na estiva e na
capatazia, podera contribuir muito para a modegiz& reducdo dos custos portuarios.

E importante lembrar que grande parte do programandestimentos necessarios a
readequacdo do sistema de transporte e portos dpaer realizado pelo capital privado.
Atualmente, ja se encontram em licitacdo para eapém privada a Ponte Rio - Niter6i, a Rodovia
Presidente Dutra e varios portos. A RFFSA tambéransentra em processo de privatizacdo no
BNDES.

Diretrizes do Programa Nacional de Transportes — PN
* Reestruturar o sistema de transporte em razaowdagemgrafia econdémica.

* Privilegiar investimentos nos modais hidroviario ferroviario, objetivando o
desenvolvimento da navegacédo hidroviéria de longeos a recuperacdo e ampliagdo da malha
ferroviaria nos sistemas troncais, asseguranda a@wexao com as rodovias alimentadoras .

* Incentivar 0 uso da multimodalidade através da tcog&o de terminais intermodais, de
sistema de transbordo eficientes e de estimuliiZagéo de “conteiners” de cargas.
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* Integrar e otimizar o sistema de transporte corstruteira portuaria, criando corredores de
importacéo e exportagao.

» Integrar o Brasil com os paises vizinhos e comripgipais mercados internacionais.

* Viabilizar, em colaboragdo com os paises vizinhusyas saidas através do Oceano
Pacifico e do Oceano Atlantico.

* Incentivar a integracao inter e intra-regional.
* Incentivar a participacao do setor privado.

* Preservar o meio ambiente, exigindo-se de todgsajstos o Relatério de Impacto sobre o
Meio Ambiente — RIMA.

* Articular a politica de transportes com a poligcergética.

Principais projetos propostos para o programa

Dentro das diretrizes regionais estabelecidas in@epea parte deste programa de governo,
sdo propostos, em carater preliminar, os seguimtgstos por regiao:

Regido Norte
Projetos Rodoviarios

 BR-174: construgéo do trecho Manaus — Boa Vistatéica com a Venezuela. (Abertura
dos mercados do Caribe, América Central, Américhlaibe, pelos Portos de Caracas e de Santa
Cruz.)

* BR-317: construgdo do trecho Rio Branco — AssissiBr§Saida para o Oceano Pacifico
através do Porto de 110, no Peru.)

* BR-230 (Transamazoénica): recuperacdo do trecho NRepartimento — Altamira —
Jacareacanga — Humaita — Labrea. (Integracéo m@domento a intermodalidade.)

* BR-319: recuperagédo do trecho Humaita — Porto Velho

* BR-364: recuperacéo do trecho Porto Velho — RimBoa

* BR-210 (Perimetral Norte): recuperacao do Trech@€aai — Rio Trombetas.
* BR-153: recuperacéo do trecho Araguaina — divisaalés.

 BR-364: recuperacao do trecho Porto Velho — Cuiflbéegracdo da Regido Norte com o
Centro-Oeste, e transporte de produtos agricol&edtro-Oeste para Porto Velho.)

* BR-010: recuperacéo do trecho Acailandia — entnmeceo da BR-316.

Projetos Hidroviarios

 Fomentar a navegacdo do Rio Madeira: obras de gikagaderrocamento, deslocamento e
sinalizacdo do Rio Madeira. (Escoamento de prodatp&colas a partir de Porto Velho para
Manaus e saida para o Atlantico; escoamento daifmedia Zona Franca de Manaus através da
saida pelo Pacifico.)

* Incentivar a navegacao do Rio Amazonas. (Comémio@s paises do Pacto Andino.)
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* Fomentar a navegacdo dos afluentes do Rio AmazenaRios Purus e Jurua.
(Desenvolvimento regional.)

* Melhorar a navegabilidade no Rio Tapajos e conmrsémbarcadouro em ltaituba.

* Melhorar a navegabilidade do Rio Tocantins no wektaraba (PA) — Imperatriz (MA) —
Miracema do Tocantins (TO).

* Construir trés portos no Rio Tocantins: Tocantindp®liracema, Imperatriz.

» Desenvolver a navegacao do Rio Araguaia no trecharf@ (GO) — Xambioa (TO).

»  Construir trés portos no Rio Araguaia: Cazeara,c€igdo do Araguaia e Xambioa.
Projetos Portuéarios

* Manaus: ampliacdo do terminal de “containers”.

* Vila do Conde (PA): investimentos para diversifieaioperacdo. (Embarque de grédos e
granéis liquidos.)

Regido Nordeste

Projetos Rodoviarios
* BR-230: recuperacéo do trecho Balsas — Floriarigafido do Norte com o Nordeste.)
* BR-226: construcao do trecho Cratéus — Currais Blovo
* BR-020: recuperacéo do trecho Fortaleza — BR-230.

* BR-101: recuperacao do trecho Natal (RN) — Itab{B¥®) e duplicacdo do Contorno de
Recife.

* BR-230: recuperacéo do trecho Jodo Pessoa — Patos.

* BR-242: recuperacéo do trecho Salvador — Gurupi.

* BR-030: recuperacéo do trecho Barra Grande — Canimdn
* BR-324: recuperacéo do trecho Salvador — FeiraatitaBa.

* BR-020: recuperacéo do trecho Mimoso — divisa da$s0

Projetos Ferroviarios

* Transnordestina: constru¢do dos trechos PetroliBalgueiro — Missdo Velha e Piquete
Carneiro — Crateus.

* Recuperacéao do trecho Salgueiro — Recife. (Ineghg com a hidrovia do S&o Francisco.)

* Norte-Sul: implantacdo do trecho Imperatriz — B&ir€Rio Tocantins). (Intermodalidade
com a hidrovia e rodovia até Balsas.)

* Implantar trechos ferroviarios Barreiras — Ilhé BR824 — Ilhéus.

Projetos Portuéarios

* Itaqui (MA): cais para graos e terminal petroleifescoamento da producéo do Norte e do
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Centro-Oeste, além do Nordeste.)
* Fortaleza: ampliacdo do porto e aquisicdo de eqep#os.
e Aratu: equipamentos para o pier de granéis séltdaninal para soja e armazenagem.
* Recife: conclusao das obras de recuperagao e eginpas.
e Suape: preparar o porto para terminais especialzad
* Natal: recuperacao do cais e dragagem.

* Macei0: construcéo para carga geral e container.

Projetos Hidroviarios

* Sao Francisco: melhoria na navegabilidade e meiteméo nos terminais de Petrolina e
Pirapora.

Regido Centro-Oeste
Projetos Rodoviarios
* BR-153: recuperacéo do trecho Anapolis — divisa togantins.

 BR-060: recuperacao do trecho Brasilia — Anapolorclusdo da duplicacdo do trecho
Anéapolis-Goiania.

* BR-163: recuperacéo do trecho Alta Floresta-Cuiélbfegracdo com a regido Norte.)
* BR-070: recuperacéo do trecho Céceres-Cuiaba-Goi@arte do Corredor Centro-Oeste.)

 BR-158: pavimentar e recuperar o trecho MarabaaBdor Garcas-Jatai. (Integracdo com a
Ferrovia Carajas.)

* BR-040/050: recuperacéo do trecho Brasilia-Luzi&iatalina.
» BR-364: recuperacéo do trecho Jatai-Rondondpolis.

Projetos Ferroviarios

 Ferronorte: implementar a primeira, segunda e iterdases, trechos Santa Fé do Sul-
Rondondpolis-Cuiaba. (Necessario para a ferroumgiatas zonas de maior potencial agricola.)

* CVRD: Ligacao Unai-Formosa. (Desenvolvimento adado sul de Goias.)

* SR-10: incentivar, com a colaboracao dos goverobsgidno, chileno e peruano, o sistema
ferroviario SR-10. (Saida para o Pacifico atrawsspbrtos de Arica e ll0.)

Projetos hidroviarios

»  Construir dois portos no Rio Araguaia: Aruana (@CHao Félix do Araguaia (MT).

Regido Sudeste
Projetos Rodoviarios
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* BR-259: construcéo do trecho Guanhaes-Governadadsieges-Colatina. (Ligagdo com o0s
Portos de Vitoria e Tubarao.)

* BR-116: recuperacgéo do trecho Governador Valadatessa com Bahia.

* BR-116: duplicacao do trecho Sdo Paulo-Registigisalcom Parana (Régis Bittencourt).
* BR-116: recuperacéo do trecho Rio-S&o Paulo (Dutra)

* BR-381: duplicacao do trecho Sao Paulo — Belo otz (Ferndo Dias).

* BR-101: recuperacéo do trecho Niteroi-Campos-\atori

* BR-040: recuperacéo do trecho Rio-Petropolis-Jaigara-Belo Horizonte.

Projetos Ferroviarios
* CVRD: construcao do trecho Unai-Pirapora.
* RFFSA: recuperacdo da malha de alta densidadeddipra-Sao Paulo).
* RFFSA: modernizacao da malha corredores Rio-Belizbiate e Rio-Sao Paulo.

* Incentivar a adequacdo das malhas da Fepasa, €u das fluxos previstos para a
Hidrovia Tieté-Paran& e Ferronorte.

Projetos Hidroviarios

* Incentivar a navegacdo da Hidrovia Tieté-Paranaclosdo das eclusas, instalacdo de
terminais intermodais.

Projetos Portuéarios
» Sepetiba: terminais para granéis solidos, dragagaquisicdo de equipamentos.

* Santos: readequacao da infra-estrutura viaria, iagdad de terminais e modernizacdo de
equipamentos.

* S&o0 Sebastido: ampliagéo da capacidade para @per@mplementariedade com Santos.
* Rio de Janeiro: recuperacgao do cais do Caju.
* Vitoria: terminal para granéis e adaptacdo do daigusa.

Regido Sul
Projetos Rodoviarios
* BR-116: duplicacao do trecho Curitiba - S&o PaRlégis Bittencourt).
* BR 376: duplicag&o do trecho Curitiba - divisa céanta Catarina.
* BR-376: recuperacgéo do trecho Curitiba - Ponta §aro8pucarana- Londrina.
* BR-369: recuperacéo do trecho Londrina-Maringa.
* BR-116: recuperagéo do trecho Curitiba-Caxias dePSuo Alegre-Pelotas.
* BR-290: recuperacéo do trecho Porto Alegre - Uriamnaa
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 BR-277: recuperacao do trecho Paranagua — Curiftoa do Iguacu; duplicacdo do trecho
Foz do Iguacgu - Cascavel.

* BR-470: recuperacéo do trecho Blumenau-ltajai.
* BR-285: recuperacéo do trecho S&o Borja-Carazinho.

* BR-386: duplicacdo do trecho Porto Alegre-Lajeadecuperacdo do trecho Lajeado-
Carazinho.

* BR-101: duplicacao do trecho Osoério (RS) - divismmdParana.
* BR-472: recuperagéo do trecho S&o Borja-Barra da&u

Projetos Ferroviarios

* RFFSA: recuperacdo da malha no corredor Parané&exdoo Uruguaiana. (Integragdo com
o Cone Sul.)

* RFFSA: recuperacédo do Tronco-Sul — corredor CariiBorto Alegre.

* Ferroeste: implantacdo da ligacdo Guarapuava-CalsGamira. (Escoamento da safra
agricola do oeste do Parana.)

Projetos Portuéarios
e Sao Francisco do Sul: cais para “containers”.

» Paranaguda: construcdo de cais e terminais, aquisiedequipamentos e derrocagem do
canal de acesso. (Aumento da capacidade e maawidatie do embarque de gréos.)

* Rio Grande: dragagem para regularizacdo do calglolongamento do cais de
“containers”.

» ltajai: armazéns e equipamentos para “containers”.

Projetos Hidroviarios
» Paraguai-Parana: dragagem, sinalizacéo, balizansémto

* Lagoa dos Patos: melhorar a navegabilidade na Hactaul.

2.7. POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR

Durante as décadas de 50 e 60 o Brasil promovedustrializacdo através do chamado
modelo de substituicdo de importacdes. Foi estidautaproducéo interna de produtos prioritarios,
gue até entdo eram importados. Além do investimpaldico em setores estratégicos e na infra-
estrutura, do estimulo ao capital estrangeiro eimlcentivos fiscais e crediticios, o controle das
importacdes foi um dos principais instrumentos aepslitica. Baseou-se em altas taxas
alfandegarias e restricdes as importacdes comasyusbretaxas e proibicoes.

Na década de 70, a énfase da politica econdmiedtévada. Incentivou-se a diversificacdo
das exportacdes, em especial de produtos indizddal, através de beneficios fiscais e
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crediticios. Como resultado, a participacdo dos ufsiarados no total das vendas externas
brasileiras passou de 15% em 1970 para 40% em I88t@udo, os desequilibrios financeiros
internos e as reacOes dos principais parceiros rotaree levaram a extingdo gradual de varios
beneficios a exportagdo, ao longo da primeira neeladdécada de 80.

A crise do balanco de pagamentos decorrente dcepanchoque do petréleo, em 1973,
agravada pelo segundo choque, que veio junto canm@ento da taxa de juros externa e a queda
nos precos dos nossos principais produtos de exqdmrt implicou o aumento das restricdes as
importagdes. Passaram a ser permitidas apenasngsasono exterior de produtos sem similar, ou
complementares a producdo nacional, significanda protecdo generalizada a toda a estrutura
produtiva.

Embora as medidas adotadas tenham permitido daigg&tado maior e mais diversificado
parque industrial da América Latina, desestimulazamusca da eficiéncia. O setor produtivo ficou
a margem das mudancas que se processavam no nmagdoas 70 e 80 com o avanco tecnoldgico
e a globalizacdo da economia. O esgotamento dolmddesubstituicdo de importagdes, que ficou
evidente nos anos 80, na verdade ja era uma reéajiddo percebida pelo governo e pelos agentes
econdmicos, desde meados da década anterior.

Somente a partir da segunda metade dos anos 8emg@ comecou a adotar medidas que
reconheciam a necessidade de mudanca no modeloge etegtavam resgatar o estimulo a
competicdo e a competitividade como elementos fuedéais na modernizacdo da economia. A
partir de 1988, iniciou-se a abertura gradual dememia, com a reducéo dos niveis do imposto de
importacédo e das restricbes nao-tarifarias. Esseepso foi acelerado em marco de 1990, quando
foram eliminadas todas as barreiras ndo-tarifaéiacecao da reserva de mercado prevista na Lei
de Informatica, que perdurou até outubro de 1992.

Em 1990, foram anunciadas as novas bases da @adliticistrial e de comércio exterior,
tendo como fundamentos a abertura comercial e in@st ao aumento da qualidade e da
produtividade. Entre os instrumentos se incluia amnograma de reducdo das tarifas de
importacéo a ser implantado no periodo de 199194,1®0 lancamento do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade. A média do imposto deontacdo, que se situava em 51% no inicio de
1988, foi reduzida para 14% a partir de julho d@31@s aliquotas passaram a variar de 0 a 40%.

Na verdade, processou-se a abertura da economiagsemtivesse sido definida e
implementada uma politica industrial consequientdrelianto, o setor produtivo respondeu com
vigor aos desafios que |he foram impostos. A désks altas taxas de inflacdo e da auséncia de
estimulos concretos por parte do governo, adotalidag de reestruturacdo e buscou atualizacao
tecnolégica e gerencial. Como resultado, ha maids@eempresas com o certificado internacional
de qualidade ISO 9000, e outras 600 em processbtdacao.

Entretanto, ainda ha muito que avancar. A abentdi@ foi acompanhada de medidas
indutoras da expansdo do parque produtivo nas &ibataria, tarifaria, crediticia, no apoio ao
desenvolvimento tecnolOgico e na expanséo da estarura.

Por isso, o0 Governo Fernando Henrique vai defiiranover uma politica industrial clara
e abrangente, que considere o processo de gloffdiza aceleracdo do ritmo do progresso
tecnoldgico, a difusédo de novos padrdes tecnol8gicgerenciais e as experiéncias de integracéo
regional, em especial o Mercosul.

Neste modelo, ndo cabera mais ao Estado um papeladieitor exclusivo de bens e
servicos, mas de normatizador e neutralizador dasrgdes do mercado, assim como de agente
coordenador dos investimentos.

O aumento da competitividade € indispensavel asconento e dinamismo da economia
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para gerar muitos empregos, fortalecer e amplimercado interno, possibilitando a producéo de
bens e servigcos mais baratos e com qualidade, pamgoos brasileiros como para a exportagao.
Mas, na consolidacdo do processo de abertura egtas®nte a necessidade de se evitar a
destruicdo de empregos.

Além da exposicdo responsavel a concorréncia iamteynal, as principais estratégias
envolvem a reestruturagcdo competitiva, a capacdtded@nologica para a producdo e para a
inovacdo e o fortalecimento dos instrumentos des#efla concorréncia — medidas anti-truste e
praticas comerciais abusivas.

Complementarmente, serdo utilizados efetivamentesteumentos de defesa do produtor
nacional contra as praticas desleais de comértarrex— “dumping” e subsidios — e um codigo de
salvaguardas, para evitar a destruicAo de empregossetores com capacidade de atingir
competitividade em periodo relativamente curtoetepto.

A reforma fiscal também é fundamental para permaitplena desoneracéo de tributos que
ainda incidam nas exportacbes, a reducdo dos culissinvestimentos em maquinas e
equipamentos, e o estimulo as micro, pequenas @snémpresas. Os investimentos em infra-
estrutura vao permitir a redugéo dos custos deumseale precariedade ou inadequacao do sistema
de transportes, de energia e de telecomunicacdeseXemplo dos paises desenvolvidos, o Brasil
vai utilizar o poder de compra do Estado como imsénto de politica industrial.

Com a estabilizacdo econbmica alcancada pelo Raab sera possivel a recuperacao dos
instrumentos de crédito de médio e longo prazototale fontes internas quanto de fontes
internacionais, para financiar os investimentos capital fixo e em capacitacdo tecnoldgica. O
BNDES retomara sua atuacdo como agente de finaaotande médio e longo prazo, com fung¢des
e recursos ampliados, atuando também como banmanuercio exterior.

Os instrumentos de politica industrial deverdo seilizados para promover a
competitividade da industria. Contudo, deverdo oereatencdo especial os setores de alta
tecnologia, por seu potencial de rentabilidaderespa influéncia na competitividade de um grande
numero de setores; 0s segmentos produtores delbamsumo de massa; e as micro, pequenas e
médias empresas, pelo potencial de geracdo de gospralém disso, poderdo ser adotadas
politicas setorais, formuladas e implantadas dendottripartite, envolvendo o governo, 0s
trabalhadores e os empresarios.

Considerando que a qualificacdo da mao-de-obra édosnelementos-chave no novo
modelo, o Governo Fernando Henrique vai executaamonplo programa de educacéo, treinamento
e capacitacdo. Adicionalmente, serd promovida @ae#® dos investimentos em ciéncia e
tecnologia, tanto pelo governo como pelo setorgolav

Diretrizes do Governo Fernando Henrique para umaoeomia competitiva

» Fortalecer o papel do Estado como coordenadoraepso de desenvolvimento industrial,
com o reforco da funcéo de planejamento.

 Promover amplo programa de investimentos publicgsivados, com a participacdo de
agentes nacionais e estrangeiros, na melhoria ansdp da infra-estrutura de transportes,
comunicacoes e energia.

* Estimular o desenvolvimento da capacidade tecncddpara a inovagdo, com o0 aumento
das atividades de pesquisa tecnolégica e o desémemito, experimental em empresas e
institutos de pesquisa.

» Fortalecer o Programa Brasileiro de Qualidade edirinddade — PBQP.
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* Fomentar a criacdo do mercado de crédito de loregmpcom participacao significativa do
setor financeiro privado, cabendo ao BNDES o pdpehgente complementar e de suporte do
sistema.

» Fortalecer o papel do BNDES, garantindo o finaneiatm de médio e longo prazo para
investimentos produtivos, capacitacao tecnologieaprtacao.

» Desenvolver programa de estimulo as micro, pequemaéddias empresas que compreenda
a simplificacdo das exigéncias burocraticas; ac@dade linhas de crédito preferencial; acesso a
tecnologia e participacao na politica de compragg@mentais.

» Efetuar esfor¢co continuado na qualificacdo, cedgao e divulgacdo de produtos, com
vistas a consolidar a imagemade in Brazil no exterior.

* Implantar politica de compras governamentais.

* Apresentar ao Congresso Nacional emenda constiaiciesonerando as exportacdes e
insumos de tributos, sobretudo os incidentes ecatas

* Apresentar emenda ao Congresso Nacional conced@ndadade tributaria as exportacdes
de produtos basicos e semi-elaborados, com congiEnses estados por eventuais perdas de
receitas.

* Reorientar o Programa de Financiamento as Expa&saedroex, ampliando os recursos e
a lista de produtos abrangidos.

* Implantar o seguro de crédito a exportacao.

» Atrticular o setor privado, entidades de classeteaslentidades, com vistas a implantacéo
de sistema de difusdo de oportunidades comerpigigramas de formacgéo e treinamento na area
de comércio exterior.

* Incentivar as exportagbes das pequenas e médiasesamp com a simplificagcdo de
procedimentos e estimulo a formacao de consoérgiascerias.

» Consolidar a tarifa externa comum e a harmonizagopoliticas industrial, comercial e
outras politicas setoriais, no ambito do Mercosul.

* Propor ao Congresso Nacional emenda a Constitug@mndo os direitos “anti-dumping” e
compensatorios, possibilitando sua imposicédo swhpertacdes ja desembaracadas, nos termos
da legislacdo doméstica e do GATT.

* Aparelhar e capacitar os 6rgdos competentes paraapr 0s procedimentos de
investigacao de praticas desleais de comércioniaternal- “dumping” e subsidios.

e Implantar cédigo de salvaguardas, nos termos do TGA¥ara proteger os produtos
seriamente afetados pela concorréncia externa, demonstrem potencial de atingir
competitividade em prazo relativamente curto.

2.8. CIENCIA E TECNOLOGIA

A competéncia cientifica e tecnoldgica de uma nagamada vez mais decisiva para o
crescimento da economia, a geragado de novos engpregso adequado de seus recursos naturais
e 0 equacionamento dos problemas sociais e amisieAta empresas modernas incorporam um
componente cada vez maior de conhecimentos edpadd, e a eficiéncia no uso desses
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conhecimentos € crucial para a participacdo do @aisnercados internacionais cada vez mais
competitivos. Por outro lado, a competéncia cieatié tecnoldgica é fundamental para garantir a
gualidade do ensino basico, secundario e técréeoreentar a qualificacdo geral da populacao.

O sistema brasileiro de ciéncia e tecnologia — @éibastante dilapidado nos ultimos anos
pela instabilidade de recursos e falta de rumesnlgo a frustracdo de vocacdes, obsolescéncia de
centros de qualidade e perda de talentos paraeda@xtMuito do que foi produzido ficou entre as
paredes dos laboratorios e institutos de pesgsesa,resultados visiveis para a sociedade; e nem
sempre os critérios de qualidade e relevancia fesam na distribuicdo de recursos entre as
diversas atividades. E necessaria uma nova pofitica a C&T no Brasil, que envolva de forma
mais decisiva 0 setor produtivo na geracdo de ndeasologias, aproveite e estimule a
competéncia existente, acelere a formacdo de nespscialistas, faca uso mais adequado dos
recursos disponiveis, e torne a ciéncia e a tegi@lmais relevantes para o desenvolvimento
econdmico, social e educacional do pais.

O Brasil vem dedicando, até hoje, cerca de 0,6%edeproduto bruto a investimentos em
ciéncia e tecnologia, enquanto os paises mais dasaos ou em desenvolvimento acelerado,
como os “tigres asiaticos”, gastam de 1,5% a 3%l Mais ainda, 80% dos gastos brasileiros
em ciéncia e tecnologia sdo feitos pelo setor papknquanto nesses paises a maior parte dos
gastos é feita pelo setor produtivo privado.

Politica tecnolégica

No passado, o desinteresse do setor privado pshuiga tecnoldgica se explicava pelo
relativo isolamento da economia brasileira. A abartda economia exige que esta situacdo se
inverta. E necessario apoiar a industria nacioash gue aumente a capacidade de inovar seus
processos produtivos e gerenciais, e de incorpmsaconhecimentos cientificos e tecnoldgicos
disponiveis internacionalmente. E necessario rezavak grandes projetos de C&T de custos
elevados e impacto social e econémico duvidoso.

As diversas experiéncias de politica cientificaaoldgica, tanto em paises desenvolvidos
guanto de industrializagédo recente, apontam pael decisivo do governo, em articulagdo com
0 setor privado, na geracao de uma estrutura efecem C&T. Em funcéo de suas caracteristicas
estruturais de alto risco, o desenvolvimento da G&Juer alocacdo de recursos governamentais
em fluxo adequado e regular para manter e amdtas etividades.

No Brasil, a atuagéo governamental no estimuloesem/olvimento da C&T tem-se dado
de forma irregular e incompativel com as necessg&lag porte econémico do pais. O gasto
relativamente elevado dos anos 70 reduziu-se gigtifamente nos anos 80, devido a crise fiscal
e a mudanca radical no cenario econémico e politimnacional. Diante da superacao da crise
energética em escala internacional e, principalejetiante da mudanca na estrutura produtiva
provocada pela terceira revolucao industrial, andes projetos nacionais de desenvolvimento
tecnoldgico definidos nos anos 70 perderam atudid@ sistema brasileiro de C&T nao foi capaz
de formular um novo projeto para o0 setor que coadsia a necessidade de responder as novas
demandas do setor produtivo com orcamentos mingupeta crise fiscal. O resultado foi a
pulverizacdo de recursos em projetos desarticuladdispersos, que poucos beneficios renderam
ao pais nos anos recentes.

No curto prazo, € necessario promover a reorgadmzagnodernizacdo tecnologica do setor
industrial. Se o pais for capaz de definir objeticoerentes e politicas permanentes, os resultados
gue se poderdo obter com 0s mesmos recursos Higi@dag serdo muito mais expressivos do que
no passado recente. Além disso, sdo necessaritisgsopermanentes para induzir os segmentos
mais dinamicos do setor produtivo a se manterempeogesso permanente de inovagao e
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incorporacdo de novas tecnologias, de modo a agdmpao ritmo do progresso técnico da
economia mundial. As duas abordagens requerem, goimodade principal, a incorporacédo da
tecnologia existente ao processo produtivo. Aléssali é fundamental que o Estado amplie seus
investimentos em C&T, usando os recursos or¢camestéroutras fontes como a privatizacao, o
financiamento internacional e novas parcerias c@@tor privado.

A politica cientifica e de formacdo de recursos &wos deve ter por objetivo dar
estabilidade e condi¢cdes de bom funcionamento &tfsones centros de pesquisa, grande parte dos
quais localizados em universidades; dar condicaes @ surgimento de novos grupos de pesquisa
nas diversas regides do pais; estabelecer vinoo#s estreitos entre a comunidade cientifica
brasileira e a comunidade cientifica internaciot@har a pesquisa académica e institucional mais
diretamente relevante para as necessidades ec@s)reariais e ambientais do pais; e assegurar a
qualidade do trabalho cientifico realizado em too®siveis e institui¢cdes.

A politica de formacéo de recursos humanos dendtel requer uma revisao aprofundada
do atual sistema de poOs-graduacdo, tornando osradest mais eficientes e voltados para o
mercado de trabalho, reduzindo a duracdo e meldoramualidade dos doutorados e estimulando
a criacdo de cursos intensivos e de especializig@iderentes formatos. Os programas de bolsa de
estudo devem ser revistos, para garantir que asstad efetivamente concluam seus estudos em
instituicbes de qualidade, no Brasil e no exteeaigenham seus conhecimentos aproveitados pelas
instituicdes do pais.

Medidas do Governo Fernando Henrique para ciéndiecaologia

 Implementar uma estratégia nacional de desenvohtonecientifico e tecnoldgico
condizente com a maior abertura e competitividaaleecbnomia e articulada as estratégias de
desenvolvimento do setor industrial, de servicateenfra-estrutura, e harmonizada a politica
educacional do pais.

» Estabelecer uma politica de parcerias entre o govéederal, os governos estaduais
(especialmente as fundacdes estaduais de ampaescaiga) e 0 setor produtivo publico e
privado, no apoio a programas especificos de pemgoasica e tecnolégica e projetos de
formacdao de recursos humanos.

* Ampliar as fontes de financiamento para a aplicagigeracao e difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, em especial com reaupsovenientes da privatizacdo, da capacitacédo
de recursos externos e do setor privado.

*  Criar mecanismos que estimulem e facilitem o deslemaento de projetos de cooperagao
cientifica e tecnoldgica entre universidades, tiatsts governamentais e o setor privado.

» Fortalecer a presenca e participacao brasileirsisiema cientifico internacional, mediante
programas de intercambio e cooperacao internacmagrimoramento dos programas de bolsa
de estudo no exterior e de professores visitantes.

* Investir na integracdo brasileira as redes elate@niinternacionais de comunicacdo e
intercambio cientifico, facilitando o acesso a lmsncde dados internacionais e o
acompanhamento de projetos cooperativos em terapo re

e Institucionalizar uma rede nacional de laboratégosentros de pesquisa de alto nivel,
credenciados pelo CNPq por procedimentos compmditie que tenham recursos assegurados
para fixar, consolidar e reproduzir a competénigatifica do pais.

* Manter programas especiais de apoio a melhoriaplactdade de inovacgao tecnoldgica da
indUstria, estimulando consércios para o desenweuto de tecnologias pré-competitivas e
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criando mecanismos de apoio a projetos de capaoiiadustrial.

* Apoiar a tecnologia competitiva através de incagjvfinanciamentos, participacdo no
capital de risco, fundos de risco compartilhadmdas de formacéo e aperfeicoamento de
recursos humanos especializados, e financiamespexiais para a construcao e implantacao de
centros empresariais de pesquisa e desenvolvimento.

» Fortalecer as instituicdes voltadas para a difus@orporacao e certificacdo de padrdes de
qualidade no sistema produtivo.

» Dar condicdes para a protecéao da propriedade atti@lee para a difusdo e comercializagéo
de novas tecnologias, atraves de legislacdo adaquad

* Melhorar a eficiéncia e qualidade de desempenh@agiscias governamentais de ciéncia e
tecnologia, pelo uso intensivo da informatizac@mpsificacdo dos procedimentos burocraticos e
recurso sistematico aos mecanismos de avaliacauguuistas da area.

 Dotar os institutos e centros de pesquisa govemt@ise universitarios ou nao, de
estruturas organizacionais compativeis com suagés) baseadas no estimulo a competéncia,
na flexibilidade de contratacdo e promocao porékads de merito, em procedimentos de
avaliacado por pares, e autonomia gerencial e adtrativa baseada em produtos e resultados
bem identificados.

» Estimular o envolvimento dos centros de pesquisgrrgramas de desenvolvimento de
materiais pedagogicos e formacdo de professorasopansino técnico e médio na preparacao de
livros didaticos, programas computadorizados dedmeento, materiais para o ensino técnico e
experimental, e envolvimento direto com o ensingrdeluacao.

2.9. POLITICA EXTERNA

A politica externa ganhara redobrada importancigdGogerno Fernando Henrique, como
instrumento de participagdo ativa do Brasil na tagio da nova ordem internacional em
formacédo e como suporte decisivo para o esforgetdenada em novas bases do desenvolvimento
econdmico e social.

As acdes diplomaticas de quase todos os paises fooadicionadas, durante mais de
quarenta anos, pelas limitacdes e disciplinas itagopelo conflito estratégico entre as duas
superpoténcias — Estados Unidos e Unido Soviéfice o fim da guerra fria, iniciou-se um novo
periodo da histéria contemporanea. Passamos deundonsubordinado ao conflito ideoldgico e
estratégico entre os dois grandes blocos a um iocenarito mais diversificado e complexo.
Cenario que é marcado por conflitos, mas de owtareza e que cria um horizonte novo para a
atuacao diplomatica.

Nosso desafio é entender a natureza complexa degseambiente internacional, para nele
distinguir quais sdo os campos de oportunidadeseg@drem para um pais como o Brasil na nova
ordem mundial que dele emergir4. Para tanto, cemas com uma Chancelaria de reconhecida
competéncia e com um projeto de desenvolvimento plara orientar sua acao.

Ao processo de globalizacdo aliou-se a tendéncia [@a formagdo de diferentes
modalidades de regionalizacdo econdémica. Essesndmidmentos, que ndo sdo contraditorios,
tendem a alterar as formas de insercdo interndoitmsapaises. A interdependéncia agora criada
em escala planetaria, ainda que assimétrica, apanéaa inviabilidade dos projetos nacionais de
natureza autarquica.

Ao mesmo tempo, ampliou-se de forma significativaganda diplomatica. Muitos temas,
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tais como meio ambiente, direitos humanos, propdedintelectual, explosdo demografica, as

grandes fomes e migracdes, o combate ao terroresrao narcotrafico, exigem hoje solucdes

globais. Tais solucbes somente poderdo ser efes@asoncretizadas mediante negociacoes de
amplo alcance, voltadas para o fortalecimento desistema internacional mais seguro, justo e

democratico.

E nesse sentido que se diluem cada vez mais dsifa®) ndo apenas entre mercados, mas
também entre a politica externa e a politica istetas nacdes. Isto ndo implica a abolicdo de
tensdes e de conflitos de interesses entre asspateedependentes. Por isso, 0 reconhecimento
desse novo estado de coisas ndo pode implicar cenandefesa de interesses nacionais ou a
principios consagrados do direito internacional.

A acado externa sera instrumental para a realizdg&oobjetivos politicos e econémicos
estratégicos do Brasil. Ela deve voltar-se firmeamguara reivindicar, no plano internacional,
aguilo que nos propomos a praticar no pais: quesgeitem efetivamente as regras do mercado,
com maior liberdade de comércio, maior concursoidesstimentos produtivos e maior acesso a
ciéncia e a tecnologia. Esse € o verdadeiro sediadmovas formas de articulacdo entre o interno e
o externo.

O Brasil quer intensificar sua acdo externa de meawntribuir para que as normas do
sistema internacional emergente estejam voltad@sgtanuar desigualdades econdmicas e sociais
e ndo para congelar iniguidades.

As diretrizes da politica externa brasileira ndago refletir apenas as transformacdes
internacionais em curso. Devem expressar tambénsobretudo, os avancos que realizarmos
internamente. Sera o fortalecimento politico instinal do pais, o progresso de sua economia e 0
respaldo da sociedade que' ampliardo nossa ciddd®l e nossa capacidade de negociacédo do
plano internacional.

Para a formulacéo dessas diretrizes, sera imprégelro concurso da sociedade, de modo
que a acao diplomatica possa traduzir, ndo apeter®sses econdbmicos, mas também os valores
éticos da democracia e as aspiracdes da cidadania.

A reconquista da pratica democratica em nossotpaisontribuido para ampliar as bases
sociais de apoio a essas novas formas de articudagée o plano interno e o externo. O Congresso
tem hoje novas responsabilidades no debate e naltagdo da politica externa. Empresérios e
trabalhadores, a imprensa e a universidade, assino @s organizagcdes ndo governamentais,
também tiveram alargados seus canais de comunicag@ioa diplomacia brasileira. E preciso
incrementar esses processos de comunicacdo, para @olitica externa se fortaleca pela sua
representatividade crescente e sua sintonia camuiedsde civil.

Diretrizes de politica externa do Governo Fernandenrique

A execucdo da politica externa, através do Miristdas Relagbes Exteriores, observara as
seguintes diretrizes principais no Governo Fernatelarique:

* Participar ativamente na resolucdo dos problem@sniscionais, aprofundando o sentido
universalista de nossa presenca no mundo e, ao anegmmpo, buscando sempre solucdes
diplométicas compativeis com a defesa de nossexes#es nacionais.

» Ter presenca atuante nos foros internacionais enseuliscute a redefinicdo das regras de
convivio entre os estados, defendendo o multilééenra e uma maior abertura a participacdo no
processo decisorio internacional, particularmermteque se refere a ampliacdo do Conselho de
Seguranca da ONU.
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» Contribuir para a pacificacéo de conflitos, inckasparticipando das operacfes de paz das
Nacdes Unidas.

» Desenvolver ac¢des voltadas para a protecdo radilenaleio ambiente, para o repudio ao
terrorismo e ao racismo, para o combate a pobpEra, a repressdo do narcotrafico e para a
condenacao da violéncia em todas as suas formasiéestacoes.

* No plano bilateral: fortalecer as relacdes com o®sgzinhos da América Latina e
particularmente da América do Sul; construir ndacfies com os Estados Unidos uma agenda
que nao se limite ao contencioso, mas que abranbampara uma politica renovada de
cooperacdo em novas areas; aprofundar nossase®leg os paises do Pacifico, notadamente
com o Japédo, ampliar o intercambio com a RussZhiaa e a india, que sdo também paises de
dimensdes continentais; reforcar nossas relac@esachfrica e o Oriente Médio.

* Consolidar o processo de integracdo regional (Melgoimpulsionar os estudos e as
negociacdes para a criacdo da Area de Livre Com&uwi-Americana — ALCSA e se esforcar
para que a integracdo regional ultrapasse a dimeasdndomica, de modo a fortalecer as
instituicbes democraticas e os mecanismos de cagiemas areas da protecdo ambiental e do
intercambio educacional e cultural.

* Ampliar a participacdo do Brasil nas negociacddseso sistema econdémico multilateral
no ambito da nova Organizacdo Mundial do Comérc@MC, incentivar a cooperacdo com a
Organizacédo para a Cooperacdo e o Desenvolvimaranoiico — OCDE e fortalecer nossa
presenca nas agéncias financeiras multilaterai® apfundo Monetério Internacional, o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento

» Priorizar os estudos sobre as perspectivas pareasil B para a regido com a eventual
criacdo de zonas de livre comércio com outras m@gides econdmicas do globo,
especialmente com a Unido Européia, os paises @ldade Livre Comércio da América do
Norte — NAFTA e a Africa Austral.

* Ampliar as trocas com nossos parceiros tradiciomaigonquistar novos mercados,
orientando o Ministério das Relacdes Exteriores pacrementar e aperfeicoar sua atuacao em
apoio a empresas brasileiras no exterior, visanewopéoracdo de oportunidades comerciais nos
paises desenvolvidos.

e Lutar contra as antigas e novas formas de protesomnecondmico e de monopdlios do
saber, que dificultem a participacdo dos paises@sanvolvimento nos fluxos internacionais de
comércio, de capitais e de ciéncia e tecnologia.

* Promover ampla difuséo no exterior das manifesta¢c@#urais brasileiras nos campos da
arte, da ciéncia e da cultura.
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CAPITULO Il

As cinco metas prioritarias e setores
complementares

3.1. AGRICULTURA
A prioridade maxima do Governo Fernando Henriquea @etomada sustentada do

crescimento conjugada a geracdo de mais empregeguadbs e permanentes, de modo a
transformar as estruturas que resultaram no quiamiséria e desigualdades, que € vergonhoso

em um pais que ja tem tanta riqueza.

O setor agricola tem um papel duplamente estrategionele que se inicia a principal
cadeia de producdo de bens de consumo de masisaentak e fibras vegetais. E é também nele
gue se pode criar emprego mais rapidamente e camrnoasto de investimento para cada novo
posto de trabalho.

Os agricultores brasileiros tém feito verdadeirdagres: sem incentivos, sem uma politica
consequente do governo, sem infra-estrutura adaguagesar dos pesares, ano a ano tém
aumentado a producdo. No periodo de 1980 a 1998aato a economia cresceu em média 1,5%
ao ano, a agricultura teve um crescimento médid, 4. Em 1993, a cultura de laranja atingiu o
rendimento recorde de 114,6 mil frutos por hect@enesmo ocorreu com a producao de milho,
que alcancou, em média, cerca de 2,5 toneladashgxiare. Com a soja nado foi diferente:
produtividade média recorde de 2,1 toneladas porate em 1993. Em 1994, a safra de graos
atingiu o recorde histérico de 76 milhdes de tateda

A producdo de proteinas animais também registradgs avancos: a avicultura e a
suinocultura s&o capazes de produzir e exportan poeco e qualidade, para mercados téao
exigentes quanto o americano e o europeu, ou @@dammpetir com produtores daqueles paises
em terceiros mercados. Na produc¢éo de carne bi@/gracontramos produtores reduzindo o tempo
de abate do novilho da média nacional de trés e mejuatro anos para dois anos, produzindo
carne da melhor qualidade.

Mas nem tudo vai bem no setor rural brasileiro. uamio encontramos segmentos que
utilizam padrdes tecnoldgicos modernos, com altesst de produtividade, gerando renda e
emprego e promovendo uma agricultura sustentanelwros segmentos a pobreza se perpetua,
com baixa produtividade, incapacidade de gerar eggs;, baixa renda e degradacao ambiental.
Esta realidade deixa uma ampla parcela da popukacdargem do mercado ou incapacitada para
produzir renda.

Os dados relativos ao emprego em 1990 indicam gativilade agricola ocupava, no
Brasil, 14,2 milhdes de pessoas e, desse totamBhbes, cerca de 40%, ndo recebiam qualquer
rendimento ou recebiam até 1/2 salario-minimo pés.nNo Nordeste, o quadro € ainda mais
dramatico. Com uma populacao rural em idade atileazanos ou mais — de cerca de 13 milhdes
de habitantes, 6,3 milhdes estavam empregadosvidade agricola e, desses, quase 46% — mais
de 2,9 milhdes de trabalhadores — nao tinham resrdmmalgum ou recebiam menos de 1/2 salario-
minimo por més.

Em resumo, enquanto temos um segmento rural modeon@ivemos com outro onde a
pobreza se manifesta de forma tdo aguda quant@reas urbanas.
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Uma politica agricola consequiente terd que cormidemto a agricultura moderna,
competitiva, com a utilizagdo de instrumentos ageisficientes de crédito e de garantia de
estabilidade da renda agricola, quanto os produtergabalhadores rurais marginalizados, que,
além daqueles instrumentos, requerem amplo progoamarmacdo de méao-de-obra e extensdo
rural, a fim de resgatar a cidadania para toddsasens do campo.

Agricultura sustentavel com mais empregos: prirod[@ estratégias

O estabelecimento de um padrdo de desenvolvimenstergavel no pais passa,
necessariamente, pela drastica desaceleracdo despoomigratério do campo para as cidades,
bem como das pequenas cidades para as grandespoietroDeste modo, a base do
desenvolvimento passa a ser o fortalecimento ecmodm social do interior, sendo condi¢éao
essencial para o reencontro da cidadania no meab ru

Por outro lado, os desequilibrios regionais acelusiaexigem politicas diferenciadas de
desenvolvimento.

O desafio de um processo de retomada do crescinmantagricultura brasileira, que
considere as desigualdades existentes, estd eentmfla natureza incompleta e regionalmente
desequilibrada em que o crescimento urbano setdez presente momento. O emprego urbano de
mao-de-obra de baixa qualificacdo gera renda inatigd com o custo da cesta basica para um
grande numero de pessoas — neste caso, 0s gasiossbiéncluem também os de moradia,
transporte urbano e alimentagéo. Quando um dekta awito, sobra menos renda para cobrir as
outras despesas. Em outros termos, “o cobertort@ demais”.

Ao mesmo tempo, o abastecimento dos centros urlskneedio e grande portes exige uma
estrutura de servicos e de processamento induspuil garanta a padronizacdo, qualidade e
conservacdo dos produtos agricolas para serembdids pelos canais de comercializagdo
modernos, e a baixo custo. Nossa experiéncia ecem demonstrando que € muito mais facil
montar um sistema de distribuicdo — redes de swgyeaudo, por exemplo — do que uma estrutura
de producdo alimentar moderna. Na auséncia da testride producdo, o sistema de
comercializacdo prefere se abastecer em fontesnast@ area agricola mais préxima, ou mesmo
fora do pais. Assim, ndo se aproveitam plenamenimpactos favoraveis que a agricultura local
pode gerar, e ndo se incorpora a producao dos pesjeemédios produtores da regido.

Na base dos fortes desequilibrios regionais enamms as seguintes distor¢des principais:

+ Naregiao Norte, nao foi incorporada a tecnologiandlustrializacao dos produtos naturais
da regido. E lento o processo de introducao densés agroflorestais de producdo e o manejo da
exploracdo madeireira ndo tem sido adequado.

* Na regido semi-arida do Nordeste, a irrigacdo tein feita em grandes propriedades,
gerando enclaves, ndo tendo se constituido em maia a incorporagdo da massa de
trabalhadores ao sistema produtivo competitivo. [ifacas regides estabeleceu-se um padréo
tecnoldgico que permita ao homem a convivéncia @@@ca.

* No Nordeste urbano, o custo da alimentacdo é o etei®do do Brasil, e 0 sistema de
abastecimento da preferéncia ao produto compradmtitas regides do pais e até do exterior,
isolando a producdo tradicional do mercado urbagarszado.

* Na regido Centro-Sul, o sistema de producdo ma&msivo que predomina em algumas
zonas € tecnicamente insustentavel devido ao esgota do solo, e isto se manifesta no
subemprego rural, na reversao para a pecuariasdxea em sistemas indefinidos, de baixa
tecnologia, de rotacéo de culturas.
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Esta realidade exige uma transformacao radicalatiiga agricola.A prioridade agora,
além do aumento da producéo, é gerar 0 maximo passfie empregos dentro de um sistema
produtivo competitivo e sustentavel.

Sendo um setor que se situa na raiz de uma cadedutpra de bens de consumo
essenciais, a tecnologia empregada na agriculamade garantir competitividade no mercado
interno, para possibilitar alimentos fartos e b@sgiara a populacdo, e também no externo, para
viabilizar a exportacao.

O aumento da producdo competitiva, mais do queajudge padrdes tecnoldgicos que
assegurem o desenvolvimento de uma agriculturarsgasel, tanto com o uso adequado das terras
disponiveis, quanto com a recuperacdo das aredsgi@adadas. Em outros termos, insumos e
técnicas modernos sdo aqueles que preservam, senggee no futuro, as condicbes do meio
ambiente e as possibilidades de uso racional doss@s naturais. Que ndo ameagam a saude do
homem do campo pelo manejo inadequado de pesti@daso consumidor urbano, pela presenca
forte de residuos de produtos quimicos. Que praseavqualidade do ar e dos mananciais de agua,
e gque ndo levam ao esgotamento no uso do solo.p@ssbilitam a exploracdo racional e
econdmica das atividades florestais, preservam lasestas nativas e desestimulam os
desmatamentos. Que permitem a exploracao racianakdicultura, em lugar da pesca predatoria.

Modernas sdo também as técnicas de manejo, tré@sgparmazenamento que garantem o
aproveitamento maximo da producdo. E inadmissivatieamente inaceitavel que um pais
consolide praticas que levem ao desperdicio de o®i80% da produgdo agricola, enquanto
milhdes de pessoas vivem em condi¢cdes sub-humBwoanto, € indispensavel que o uso de
tecnologias modernas de producdo seja associadovas mraticas de manejo, transporte e
armazenamento, com a declaracdo de verdadeiraagaes desperdicios”.

Principios
Dois pontos sdo basicos para o0 estabelecimentondecanjunto de estratégias que
permitirdo a transformacao da realidade rural ds:pa

* Educacéo e profissionaliza¢édo: educacao basicavaassno forma de acesso ao exercicio
da cidadania, e capacitacdo profissional de mquerraitir a assimilagdo de padrbes tecnoldgicos
mais modernos. Para esta profissionalizacdo jaaowg com a experiéncia institucional de
grande ajuda no trabalho desenvolvido por décadlasSenai, Senac, Sebrae e pelo sistema de
extensao rural.

» Descentralizagdo: processo que visa a aproximarbédasficiarios finais as decisbes e
atividades relacionadas com acgOes de desenvolameaxdgsegurando a participacdo dos
segmentos sociais envolvidos. Por isso, o GoveenoafRdo Henrique vai estimular a divisédo de
responsabilidades com o poder publico local e redjoe incentivar a maior presenca das
comunidades na formulacédo de planos e orientacidestimentos.

Estratégias

A agroindustria € um segmento fundamental na redant® desenvolvimento. Ela agrega
valor aos produtos, gera emprego e facilita o parte e a comercializacdo. Por isso, além de
apoiar a agricultura, o Governo Fernando Henricaiencentivar a implantacdo de agroindustrias
nas cidades do interior, como um dos pilares panéedorizacdo do desenvolvimento. Com esta
iniciativa, serdo criadas as bases para promodeseoncentracdo espacial na geragcao de emprego
e renda.
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A geracdo de mais empregos no sistema agroindustipdica dar prioridade a producéo
em unidades de pequena e média escala e apordu@o de fruticultura, horticultura e pequenos
animais em regime semi-intensivo ou intensivo. Aessidade de garantir uma oferta firme de
emprego impde que o custo de producdo seja compediin relagcdo a oferta internacional e
também em relacéo as outras regioes produtoragido® grande desafio de um sistema com estas
caracteristicas esta em garantir simultaneamengediigiente difusdo tecnoldgica, a qualidade do
produto e da rede de comercializacao.

Neste contexto, papel fundamental cabe a irriggodle, possibilidade de se obter mais de
uma safra por ano e de produzir com menor riscdigarsas regides do pais.

No Nordeste, a estratégia privilegiard a utilizadaarrigacao através de uma estrutura de
pequenas unidades familiares. Elementos fundansesdiai a promocao tecnoldgica deste sistema,
a capacitacdo gerencial, a reciclagem e o treineaméda mao-de-obra, bem como a sua
coordenacao dentro de uma estrutura agroindustrial.

No Norte, o grande desafio é de ordem politicagreepta razdo tem que ocorrer dentro de
um contexto regional. Trata-se de implantar umrsagwoindustrial para o aproveitamento dos
produtos da regido e o estabelecimento de sistémgsoducdo que permitam a integracdao de
diversas praticas agricolas, pecuarias e florestaisnodo a reduzir o processo de degradacdo dos
solos, e a recuperacgdo das areas ja degradadas.

Na agricultura moderna do Centro-Oeste e do Sud/Sada estratégia é o fortalecimento
do padrao tecnoldgico e a melhoria da infra-estautu

Em todas as regifes, as estratégias regionaisategentar com o apoio de instrumentos
classicos de politica agricola: crédito, segure¢c@s minimos. Acrescente-se, ainda, a remoc¢ao dos
obstaculos que dificultam o crescimento da ativedadtal, a exemplo da carga tributaria que onera
a cesta basica do trabalhador e reduz fortemerdrtabilidade das exporta¢des. Deve-se investir
também em infra-estrutura de transporte, eletgficae comunicacdes, consolidando os corredores
de exportagao.

Mudar o cenario atual da agricultura brasileirauegg necessariamente, nova forma de
estruturagdo dos oOrgdos encarregados de coordenactes relativas ao setor. No Governo
Fernando Henrique, o Ministério da Agricultura, ddastecimento e da Reforma Agraria
desempenhard as fungbes de carater normativo emmente nacionais, como a politica de
financiamento, as politicas comercial e tecnolégi@s normas de defesa animal e vegetal. Todas
as outras questbes criticas de pesquisa tecnoldgfca-estrutura produtiva, reforma fundiaria,
assentamento e treinamento de trabalhadores sem-t®grdo definidas nos niveis estadual e
regional.

Neste contexto, os Orgaos regionais perderdo &tedsdica de bracos do poder central,
passando a ser coordenados por colegiados, conr pedfiberativo, onde terdo assento 0s
Secretarios de Agricultura dos estados da regidata-Be de uma transformacdo radical e
fundamental, que justifica uma postura decisivavarf da descentralizacéo.

Com a estabilizagdo da economia, o Governo Ferndtelmique vai garantir fontes
estaveis de financiamento para a atividade agricmlais investimentos que beneficiem a
populacdo do campo e mecanismos que garantamadenurodutor rural.

No Governo Fernando Henrique, o agricultor vaivesr e vai ter voz. E preciso reconhecer
gue o homem do campo nédo tem sido ouvido em unsa@ge reivindicacbes mais legitimas e que
mais afetam a atividade rural. Trata-se do atwséisia tributario, que implica onerosa carga de
impostos e taxas, principalmente sobre a producés msumos, reduzindo a lucratividade da
atividade rural, aumentando os precos dos alimestisetudo da cesta basica, e diminuindo a
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competitividade das exportacdes, geradoras deadiveasde empregos. Além disso, instrumentos
efetivos vao garantir a estabilidade da renda dodypores. E inaceitdvel que os produtores sejam
penalizados quando ocorrem excessos ocasionarediecpo.

Destaca-se ainda que agricultura competitiva reoiiex-estrutura adequada. Transporte e
energia elétrica constituem pontos de estrangulanpera o desenvolvimento da agricultura. Rede
de transportes — rodoviérios, ferroviarios e higious — precaria e insuficiente eleva os prec¢as do
alimentos e dificulta o escoamento da producacerpartacdo. A auséncia de eletrificacéo rural
impede o salto qualitativo fundamental para a nmudacdo da agricultura brasileira. Custos
portuarios elevados aumentam os precos dos produtisam a competitividade das nossas
exportacoes.

O Governo Fernando Henrique vai atuar sobre osga@s” existentes na rede de
transportes integrados, na eletrificacdo rural enodernizacdo dos portos, dentro das estratégias
regionais tracadas.

Reforma agraria

A discussao, hoje, do tema seguranca alimentare eaign¢cdo especial para as questoes
relativas a democratizacdo do acesso a terra. Toslgsaises capitalistas que desenvolveram
mercados de consumo de massa, além de promovetiicegale reforma agréria, privilegiaram a
agricultura de base familiar, como estratégia narge do abastecimento a custos mais baixos,
geracdo de empregos e de aumento do salario reabpérabalhadores de baixa renda.

Os conflitos agrarios existentes no Brasil sdo egiadéncia de uma situacao historica que as
politicas publicas ndo foram capazes de reveréer ngcessérias, portanto, profundas mudancas no
campo. O Governo Fernando Henrigue vai enfrenta gaestdo, com vontade politica e deciséo,
dentro do estrito respeito a lei. Com o aumentcstaugial dos assentamentos a cada ano, o
objetivo é atingir a cem mil familias no dltimo ath@ governo. Essa € uma meta ao mesmo tempo
modesta e audaciosa, ja que 0s assentamentossupazaram a marca anual de 20 mil familias.

Medidas do Governo Fernando Henrique para a agrittuia
Fortalecimento do Ministério da Agricultura

» Fortalecer o Ministério da Agricultura, do Abasteento e da Reforma Agraria, tornando-o
um dos 6rgados mais fortes na estrutura do Podesuixe, mas sem manter a centralizacdo das
decisbes em Brasilia.

» Garantir participacdo efetiva do Ministério da Agitura, do Abastecimento e da Reforma
Agréaria na formulacéo das politicas que afetantarsbem como nos foros internacionais.

* Legitimar as prioridades resultantes das demaretgasmais, conferindo poder deliberativo
aos orgaos colegiados regionais, onde terdo asseisdecretarios Estaduais de Agricultura.

Acdes de apoio a geracdo de empregos
Irrigacao
* Priorizar airrigacéo das pequenas e meédias pagaes no Nordeste.

e lrrigar, no primeiro ano de governo, 300 mil heetardos quais, 100 mil hectares no
Nordeste.
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* Implantar projetos publicos de irrigagdo no Nordestfinanciar projetos privados, para
atingir um 1,5 milhdo de hectares ao final do goger

Apoio a organizacao e a producéo dos pequenos pooeks!

* Apoiar, técnica e financeiramente, a organizac&o atividade do pequeno produtor, de
forma a viabilizar sua maior participacdo na foragéb e execucdo de politicas locais de
desenvolvimento.

* Incentivar maior competicdo entre os intermediddoprocesso de comercializa¢do, bem
como a aproximagao entre produtores e consumidestispulando a associagédo entre eles e a
criacao de cooperativas de consumidores.

Educacéao e profissionalizacao do trabalhador rural

* Implementar, em articulacdo com estados e mungipanplo programa de educacdo
basica no interior.

* Articular as acbes do Senai, Senac, Senar, Sehdas érgdos de extensao rural com as
universidades, centros de pesquisa e governosuasgtad municipais, a fim de promover a
profissionalizacéo do trabalhador rural.

Carga tributaria

* Propor ao Congresso Nacional emenda constitucanatedendo imunidade de impostos
para os produtos da cesta basica.

* Propor ao Congresso Nacional emenda constituciomatedendo imunidade do ICMS
sobre as exportacbes de produtos agricolas, conperwacdes aos estados pelas eventuais
perdas de receitas.

* Propor ao Congresso Nacional emenda constitucammadedendo imunidade tributaria para
0S insumos, maquinas/ tratores e implementos dgsico

Reforma agraria
» Executar a reforma agraria estabelecida pela Qoigstd/ com paz e estrito respeito a lei.

* Adotar uma politica agréria realista e responséa@h) o assentamento de 40 mil familias
no primeiro ano; 60 mil, no segundo ano; 80 miteraeiro ano e 100 mil familias no quarto ano.

* Apoiar os trabalhadores assentados para que pgdaatar, colher e progredir.

* Executar, em articulacdo com estados e municigi®xbras sociais e investimentos de
infra-estrutura indispenséaveis ao sucesso dostassentos, sobretudo na regido Nordeste.

Guerra ao desperdicio

* Coordenar acbes que mobilizem todos os produtar@ssumidores, distribuidores e
comerciantes, assim como as comunidades, a soeieda&d e o0s governos estaduais e
municipais numa efetiva cruzada contra o desperdici
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* Incentivar a implantacdo de programas de qualidadi#n de que os alimentos sejam
utilizados de maneira racional, desde a fazenda pédela das donas-de-casa.

Incentivo as atividades agroindustriais

* Financiar a implantacdo de agroindustrias, sobecetlgl pequenas e médias empresas no
Nordeste.

e Garantir, com fontes oficiais de crédito ou com agsvmecanismos privados de
financiamento, crédito para producdo e industaghbo de proteinas animais: ovinocultura,
suinocultura, caprinocultura, piscicultura.

* Incentivar a exploracdo econdmica da atividadefial e sua industrializacdo, como forma
de reduzir os desmatamentos, aumentar a rendenprego e obter divisas da exportacao.

Pecuaria

* Apoiar o financiamento de programas de retencamatezes e de melhoramento genético
do rebanho, para aumentar a produtividade e adaaina producéo de leite e de carne.

* Apoiar a criagdo de animais de pequeno porte @arsueno interno e para exportagao.

* Coordenar, em articulagdo com estados e municipig®es para a erradicacdo da febre
aftosa.

* Apoiar, em parceria com estados e municipios, calades e entidades da sociedade civil,
programas para garantir um litro de leite por dieaada familia carente.

Infra-estrutura

* Incentivar a participacdo do setor privado na cagéb de corredores de exportacdo, nos
investimentos em pequenas hidrelétricas e na geragdistribuicdo de energia elétrica e nos
investimentos destinados a reduzir os custos parygjainclusive atraves de terminais
especializados.

* Realizar, em parceria com estados e municipiosgsiimentos em estradas vicinais,
eletrificacao rural e outros projetos priorizadetap estratégias regionais.

Desenvolvimento tecnolégico

e Garantir recursos estaveis e satisfatérios parstensa nacional de pesquisa agropecuaria e
a sua coordenadora, a Embrapa, e para a coordethagisiema brasileiro de assisténcia técnica
e extensao rural.

* Articular as instituicbes federais e estaduais rfingdo de prioridades regionais de
desenvolvimento tecnoldgico, dentro dos principi@slescentralizacdo das atividades executivas
da politica agricola.

» Estimular a presenca ativa do setor privado nacgerde tecnologias de ponta, no cenario
internacional e doméstico, que sera traduzida n#picacdo de acdes de parceria, como as ja
desenvolvidas pela Embrapa para o milho hibrido.
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Defesa animal e vegetal

» Coordenar, em articulacdo com estados e municipg@®s para garantir o uso adequado de
defensivos animais e vegetais.

* Coordenar, em articulacdo com estados e municipiopresas e entidades privadas, acoes
para fiscalizar a qualidade dos produtos animaegetais.

Politica agricola
Politica de crédito
» Definir as taxas de juros de forma a garantir apeitividade do setor agricola.

» Criar mecanismos de crédito que viabilizem investitos no setor agricola: equipamentos,
irrigacéo e outras obras de infra-estrutura.

* Manter o Banco do Brasil como importante agenterddito rural oficial.

* Apoiar novas formas de financiamento através detagefinanceiros de propriedade do
proprio setor rural, como cooperativas de crédito.

* Apoiar a implantacdo de novos instrumentos de wgdm articulagdo com as Bolsas de
Mercadorias e de Futuros, seguradoras e bancosdaise

Segquro rural

» Atualizar e fortalecer o sistema de seguro agridm&eado em orientacdes técnicas que
permitam reduzir os riscos das adversidades clasit da incidéncia de pragas e doencas.

Politica de abastecimento e de estabilizacdo ddaen

 Manter Politica de Garantia de Precos Minimos, gest® reguladores e regras de
intervencao claras, transparentes e estaveis.

» Estabelecer precos minimos tomando como referémasiatendéncias dos precos
internacionais e a seguranca do abastecimentmnter

* Aplicar a tributagdo compensatéria sobre as impdes, quando constatada a presenca de
subsidios que provoquem dano a produc¢éo nacional.

3.2. EDUCACAO

A diversidade trazida pelas novas tecnologias, farnmtizacdo das comunicacdes e
servigcos, os novos padrdes de consumo e produqQ#os restilos de vida estdo a exigir, mais do
gue treinamento no uso de ferramentas tecnolégs@ecificas, maior capacidade de aquisicao de
conhecimento e de compreensao de idéias e valores.

A educacdo é, hoje, requisito tanto para o plenercésio da cidadania como para o
desempenho de atividades cotidianas, para a imsangd mercado de trabalho e para o
desenvolvimento econdémico, e elemento essencial tpanar a sociedade mais justa, solidaria e
integrada.

Essas exigéncias tornam mais evidentes as caréuuascionais da populacéo brasileira.
As deficiéncias do ensino e suas consequéncias-politicas e econbmicas vém sendo alvo de
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grandes discussdes e denuncias ao longo de désadagjue essas discussdes tenham resultado
em uma acao efetiva para resolver os problemadagms

Existe no Brasil de hoje uma consciéncia muito netasa da importancia da educacéo,
tanto para o exercicio da cidadania como para endetvimento econémico, e essa consciéncia
pode alicercar uma verdadeira vontade politicapprenita a superacdo das deficiéncias do nosso
sistema de ensino.

O Brasil ndo sera um pais respeitado e sua poputagidesfrutara de um razoavel padrao
de vida enquanto o quadro de deficiéncia educakcivda for revertido. Em todos os niveis de
ensino, do basico ao superior, € preciso repengpreoesta sendo feito e buscar fazer mais e
melhor. A alta qualidade da educacdo, em todosiwassn deve ser um objetivo central da agéo
governamental.

Ensino basico

O sistema educacional brasileiro caracteriza-seupopadrdo caético e ineficiente. A ma
gualidade do ensino de primeiro grau acarretataka de repeténcia, o que acaba superlotando as
escolas, desestimulando os alunos e gerando acevataxa de repeténcia dos alunos na primeira
série do ensino basico é, hoje, de 50%. Os graduastam, em média, 11,4 anos frequentando a
escola de primeiro grau, o que corresponde a umsolde mais de trés repeténcias e significa o
represamento de milhares de alunos no ensino fuertam Apenas 44% de cada geracao
conseguem terminar o primeiro grau. O restante gada caminho apds permanecer, em meédia,
sete anos frequentando a escola regular, o querovanp persisténcia de nossos alunos e de suas
familias em sua determinacao de se educar.

Por outro lado, a taxa de analfabetismo vem caindgie se deve a universalizacdo do
acesso a escola, que ja estd muito perto de sseguida. O sistema publico atinge atualmente a
imensa maioria das criancas. Ainda assim, cercaméhdes de criancas entre 7 e 14 anos estao
fora da escola e 5 milhdes freqlientam escolas emsueduzidos. Cerca de 18% da populagao
com mais de 15 anos é analfabeta.

Em um sistema democratico de ensino, os alunos dgéribuidos de forma equilibrada
nos diferentes niveis. A educacao no Brasil, eanttet continua altamente seletiva, ou seja, poucos
alunos tém acesso ao segundo ou terceiro graugue@ repeténcia impede a maioria de
completar o primeiro grau. Assim, 86% dos alunassiteiros encontram-se na pré-escola e no
primeiro grau, enquanto somente 9,5% cursam o seggrau e uma parcela infima, de 4,5%,
alcanca o terceiro grau. Esses dados sao chocars®ao quando comparados aos demais paises
latino-americanos, nos quais, em média 65% do®alastdo no primeiro grau, 25% encontram-se
no segundo grau e 10% no terceiro grau.

O maior obstaculo da escola elementar brasileia&éportanto, a falta de vagas ou a
evasao dos alunos, mas as taxas de repeténciatdmaie o brutal desperdicio financeiro e de
esforcos a elas vinculados. E preciso modificanais rapidamente possivel, o perfil educacional
gue resulta de tais problemas, para que possamuosha na construgdo de uma sociedade mais
moderna e justa. E urgente, para isso, elegeriwdgee prioridades nacionais a curto, médio e
longo prazos e dirigir a politica educacional notisi® de promover a equidade social, garantindo
atendimento especial as minorias desprivilegiada®ssjovens e adultos que ndo conseguiram
completar sua escolarizacdo bésica.

O problema da baixa qualidade da educacéao no Brasipode ser explicado somente por
escassez de recursos na area. De fato, a propw @@ que nosso pais dedica a educagéo (3,7%)
€ um pouco menor do que a do Japéao (4,9%) ou Estawidos (5,2%), mas € igual a do Chile e
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maior do que a da Coréia (3,6%), india (3,3%) eaBbp (3,2%). O problema em nosso pais é que
se gastam mal os recursos destinados a educagfieario os professores sdo mal remunerados, as
escolas publicas sdo depauperadas e ha carénoatdaal didatico, observa-se peso excessivo

das fungbes-meio, como gestao financeira, comgrstsibuicao etc., que chegam a representar de
30% a 50% dos dispéndios totais com a educacao.

A prioridade fundamental da politica educacionaGoverno Fernando Henrique consistira
em incentivar a universalizacdo do acesso ao mngeau € melhorar a qualidade do atendimento
escolar, de forma a garantir que as criancas terdfetfivamente a oportunidade de, pelo menos,
completar as oito séries do ensino obrigatorio.eNtanto, ndo cabe a Unido a responsabilidade
direta pelo ensino basico. A politica federal, {330 mesmo, consistira em fornecer estimulos e
instrumentos aos estados e municipios para queetsam desempenhar a tarefa que lhes cabe,
que é estabelecer um sistema capaz de atendeasaa®driancas em boas escolas publicas.

A Unido tem um instrumento importante para execesaa politica: € a quota federal do
salério-educacédo, a qual é redistribuida entrelesta municipios. No entanto, esses recursos tém
sido tradicionalmente usados de forma clienteliStgaua centralizacdo pela Unido, a auséncia de
diretrizes gerais e critérios equalizadores desspale fundos, a burocratizacdo e o inchamento
dos 6rgdos administrativos contribuiram para ovagnento da ineficiéncia da gestdo do sistema
educacional do pais. Os vicios desse modelo repeothse nas esferas estadual e municipal.

Cabe consolidar a tarefa de moralizacdo do sistestapelecendo critérios objetivos e
transparentes para a distribuicdo e repasse dossosc a qual deve ser diretamente proporcional
ao numero de criancas em idade escolar e inversanpeaporcional a renda per capita dos
municipios. Quanto maior e quanto mais pobre o aipio, maiores as verbas que deve receber,
desde que as aplique corretamente para melhordu@gio. Uma vez que esses critérios se
tornem publicos e 0 montante recebido por cadalestamunicipio possa ser informatizado, sera
impossivel favorecer aliados politicos ou compraitos com atendimentos preferenciais,
moralizando-se o sistema e tornando-o mais efigieghitm disso, 0 montante que corresponde a
guota dos estados deve permanecer no local denmgrigeitando os desnecessarios tramites
burocréticos que hoje percorre.

O papel do governo federal ndo se esgota, entoetamt sua funcéo redistributiva. E
importante que se exija, de estados e municip@s, gue possam receber o auxilio federal, um
plano consistente de melhoria do sistema escotaratdalizacdo de professores e de aumento
salarial. Desta forma, dando aos estados e mubdciijperdade de acéo e de execucao, exigir-se-a,
em compensacao, um empenho real na melhoria donsistducacional. Os planos decenais que
estdo sendo elaborados no atual governo constitnstrumento importante para atingir esse
objetivo.

Por ultimo, cabe ao governo federal parte da resmlidade pela assisténcia ao estudante,
permitindo a populacédo pobre permanecer efetivaneatescola. Dois programas existentes sédo
essenciais: 0 da merenda escolar e o do matedi@iah, mas eles enfrentam sérios problemas. No
primeiro caso, a solucdo é uma efetiva descerdigiz dos recursos da merenda escolar para a
esfera municipal, mediante repasse automatico Waredem como ampliacdo do atendimento a
populacao escolar pobre. No segundo, uma avalmedtabelecimento de padrbes de qualidade do
material didatico, em especial o livro didatica;antivando a participacdo da escola e professores
na escolha e cuidando para que o livro esteja diggbno momento oportuno, de acordo com o
calendario escolar, através da agilizacao do rephssrecursos para o nivel estadual.

O Governo Fernando Henrique sera o promotor, coadl® e gestor das prioridades
educacionais. Serdo reduzidas a responsabilidad®idistério da Educacdo como instancia
executora e a interferéncia direta da Unido nasdeste municipios. As atribui¢cdes das diferentes
esferas governamentais serdo bem definidas, e seagsociadas a padrbes de desempenho,
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resultados de avaliacdes e prestacao de contasatidagle dos servigos oferecidos.

Para isso, o governo vai liderar um projeto nadimagpaz de estabelecer com clareza
competéncias e mecanismos de repasse de recursgspondentes, de modo a possibilitar a cada
uma das instancias de governo assumir as tarefashqucabem na prestacdo dos servicos de
educacio. E essencial o fortalecimento do sistederdtivo, em bases de cooperacio, integracio e
articulacdo das agbes politicas e dos recursosdifieentes esferas governamentais na area
educacional.

Segundo grau

No Brasil, hoje, estima-se que menos de 17% dosnpwla idade apropriada estéo
matriculados nas escolas de segundo grau. A sduat@Ementavel quando se compara com outros
paises como México (55%), Taiwan (91%) e Japao J9B%0 adianta, simplesmente, aumentar as
vagas pois seu numero €, hoje, superior ao dossaljne terminam o primeiro grau. Somente uma
politica consistente de melhoria do primeiro greanpvera o aumento da demanda pelo segundo
grau e o poder publico devera estar preparadogsieadesafio. Além disso, o segundo grau € um
nivel estratégico do sistema educacional, por pihitsi a preparacdo para o mercado de trabalho,
aumentando a qualificacdo dos jovens e as suatiom@des de obter um bom emprego.

O ensino de segundo grau € de responsabilidadestados. Como no caso do primeiro
grau, a politica do governo central deve consgstirauxiliar e estimular os estados no sentido de
ampliar o numero de escolas, melhorar a qualidadmdino e oferecer oportunidades de formagéo
profissional. Neste caso, ndo ha recursos espesxifipois aqueles provenientes do saléario-
educacdo estdo legalmente restritos ao primeira. gtabe, portanto, um remanejamento das
verbas do Ministério da Educacéo, realocando aandd fontes adicionais de recursos para esta
finalidade, em lugar de ampliar a rede de escdasidas federais, que s6 podera atender a uma
minoria insignificante da populacéao escolar.

Ensino superior

O ensino superior federal precisa ser efetivamevisto. Consome hoje de 70% a 80% de
todas as verbas do Ministério da Educacao, atendapenas a 22% dos jovens matriculados no
ensino superior. Dos demais, 13% estdo em escstaduais e 0 restante, cerca de 66%, paga
pelos seus estudos em instituicdes privadas.

A politica para o ensino superior deve promover usmelucdo administrativa, que dé
efetiva autonomia as universidades, mas que cam#i@@ montante das verbas que recebem a uma
avaliacdo de desempenho e, especialmente, ao nideeatunos que efetivamente formam, as
pesquisas que realizam e aos servicos que prestanprograma deste tipo deve prover recursos
suficientes para que as escolas possam se adaptavas exigéncias, realizando uma correcao
gradual dos orcamentos atuais. Uma politica consoessimulara uma administragdo mais racional
dos recursos e a utilizacdo da capacidade ociogaghkistente, para generalizar 0s cursos noturnos
e aumentar as matriculas, sem despesas adicionais.

A racionalizacdo dos gastos e o aumento da pradatie deverdo se refletir em aumentos
salariais. A longo prazo, a expansao do sistemdicoutle ensino superior dependera de novas
formas de cooperacdo, que precisam ser estabele@d&re Unido, estados, municipios e as
comunidades locais.

Finalmente, € preciso uma politica para o ensimicp&ar, que hoje absorve a maioria dos
estudantes. Uma nova politica educacional paréoo gevado deve incluir:
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 Completa reformulacdo do sistema de autorizacda peacdo de estabelecimentos e
CUrsos.

* Fixacdo de critérios transparentes e objetivos padistribuicdo de auxilio federal as
instituicbes comunitérias, condicionando-a a urtesia de avaliacéo de qualidade.

* Reformulacdo do crédito educativo, condicionande-aum sistema de avaliagdo da
qualidade do ensino, incluindo as escolas partiesl@ue queiram aderir a esse sistema, e
avaliacdo da relacdo custo-beneficio.

Além de promover uma maior democratizacdo do acassensino superior, um sistema
como este contribuiria decisivamente para a mehda qualidade do ensino e estabeleceria um
controle indireto, mas eficaz, do custo das metadés escolares.

O desenvolvimento cientifico e tecnologico do paimdispensavel para alcancar a nova
organizacdo econdmica e social que almejamos. Miaislhores laboratérios de pesquisa, dentro e
fora da universidade, sédo condi¢fes indispensaviais. e melhores cientistas e tecnélogos de alto
nivel sdo fundamentais para gerar a tecnologiassade para a producao e 0s servicos.

Em quatro anos de governo ndo é possivel cortigio tha educacdo brasileira, mas €é
possivel dar passos fundamentais, obter resultexipgessivos e assentar as bases para tornar
irreversivel o processo de melhoria da educacd@mmbliacdo do atendimento escolar com
gualidade e a reducdo da repeténcia e da evas@adeser alcancados com a participacao
crescente da comunidade no esforco educacional.

Medidas do Governo Fernando Henrique para a educaca
Reforma institucional
Distribuicdo de competéncias

* Promover a reforma do Ministério da Educacdo de einana reduzir suas atuais
responsabilidades como instancia executora, comreeld sua funcdo na coordenacdo e
articulagcdo com os estados e destes com 0s seulsi pms)

 Eliminar a sobreposicdo de tarefas, a multiplicelade programas e acdes, a
descontinuidade das politicas educacionais e afardacia direta da Unido nos municipios,
desconsiderando os planos estaduais.

 Formular um planejamento estratégico com metas jetiats, que garantam o papel
integrador e equalizador das diferentes instancias.

 Atuar junto ao Congresso Nacional para que a kgAsl educacional possa prever
mecanismos flexiveis, que permitam diferentes feruh@a cooperacédo entre a Unido, estados e
municipios, bem como a criacdo de canais de peatjéo e formagdo de parcerias e aliangcas em
torno de compromissos efetivos da sociedade @wil a gestdo de um ensino de qualidade.

» Estimular a participagcdo da comunidade no esfodgmacional por meio de campanhas ou
da criacdo de 6rgéos colegiados em todas as edfesstema educacional.

Distribui¢éo de recursos

* Rever os padrboes de financiamento, gastos e trénsfas dos recursos do setor
educacional, visando a ampliar a autonomia educakefinanceira dos estados e municipios.

» Alterar a sistemética de arrecadacdo e repasseredossos provenientes do salario-
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educacao para o ensino fundamental, de forma magdua transferéncia e permitir que uma
parte do montante permaneca no local de arrecadagdoicipios e estados). A outra parte
devera ser utilizada para corrigir as diferencastextes nas varias regidées do pais, por meio de
critérios objetivos que possam ser fiscalizadoa petiedade.

Estabelecimento de novos padrdes de gestao

O governo federal atuarda com os estados e murscipm sentido de redefinir as
responsabilidades e competéncias no sistema edugaando:

» Eliminar a burocracia desnecessaria.

» Descentralizar as decisfes para o nivel escolamertar a autonomia da escola.
» Descentralizar os recursos para o material espalaro nivel das escolas.

* Promover a participacdo da comunidade na direcéiestzolas.

* Informatizar o sistema de dados estatisticos edutais para racionalizar a utilizacdo dos
recursos fisicos e humanos.

» Estabelecer carreiras para o magistério, que cqhdem a valorizacdo profissional,
melhores salarios e a busca permanente de aparfegbo e atualizacao.

» Definir uma politica nacional de incorporacdo devasotecnologias e de informética e
comunicacdes no sistema de educagao publica.

Educacéo basica

O governo federal, em estreita colaboracdo condesta municipios, definira e contribuira
para a implementagdo do Programa Nacional de Quigida Educacédo Bésica, que contemplara
as seguintes acoes:

Acesso
O governo federal atuara junto aos estados e npimggbara:

» Garantir vagas para todos, especialmente pardaas;as de 7 a 14 anos que estao fora da
escola.

* Acesso a educacdo infantil para as criancas prents de familias em situacdo de
pobreza, com a participagdo do poder publico e dmuaidade (empresas, sindicatos/
associacoes).

 Ampliagdo do numero de escolas de segundo grauregi@es onde ha falta de vagas.
Melhoria da qualidade do ensino de acordo comratrides do Programa Nacional de Qualidade
na Educacédo Basica e oferta de oportunidades o&agéio profissional.

 Ampliar o acesso de grupos em situacbes espegifitiasrias desprivilegiadas como o0s
negros, portadores de deficiéncias e grupos enacsitude extrema pobreza, estimulando a
adocao de metodologias que permitam melhorar oyjesgho escolar.

Area curricular
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» Estabelecer conteudos curriculares basicos e padidaprendizagem em nivel nacional
gue contemplem metas de educacéo socialmenteatditpdas as criancas.

» Estimular a definicho de complementacdes currieglar serem adotadas pelas escolas,
levando em consideracao as diferenciagdes regierlacais e a pluralidade cultural.

Formacé&o de professores

» Estabelecer conteudos curriculares basicos papaogsamas de formacao de professores
para o ensino basico, em nivel nacional.

 Desenvolver programas de atualizacdo de professeras exercicio, visando a
compatibilizar a sua formagdo com os contetdosctigres basicos.

* Mobilizar as universidades brasileiras para pgéicdo nos programas de atualizacdo de
professores.

» Utilizar o ensino a distancia e outras tecnologiagis nos programas de atualizacdo de
professores.

Avaliacéo

* Implementar um sistema nacional de avaliacdo dendesnho das escolas e dos sistemas
educacionais para acompanhar a consecuc¢éo dasdaeteshoria da qualidade do ensino.

» Definir metodologias, objetivos e metas de avabag@ desempenho dos alunos nas varias
séries ou etapas da educacéo basica.

* Divulgar amplamente os resultados do sistema nakcdmavaliagéo.

Materiais e equipamentos escolares

» Estabelecer padrbes de qualidade para o livro idijatle forma a assegurar que 0s
contetdos curriculares tenham um tratamento adeggiapie o livro se transforme num efetivo
instrumento de aprendizagem.

* Incentivar os estados e municipios a promoverearticpacdo da escola e dos professores
na escolha do livro didatico.

» Descentralizar e agilizar o repasse dos recursobvdp didatico para o nivel estadual,
acionando mecanismos que facilitem sua distribuigiacordo com o calendario escolar.

» Definir padrbes minimos para 0s equipamentos esslaue viabilizem o processo de
aprendizagem.

* Estimular a diversificagdo e enriqguecimento dosems pedagdgicos, além do livro
didatico.

Merenda

* Radical e efetiva descentralizacdo e ampliacaoteltdanento a populacao escolar pobre.
Repasse automatico e regular dos recursos aos igiogjcque serdo responsaveis pela compra
dos géneros alimenticios e pela escolha do cardagsegurando, além da melhor utilizacdo dos
recursos, a efetiva e pronta prestacao do servico.
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Ensino superior

O governo federal atuara na melhoria da qualidadendino superior publico e privado, em
cooperagcao com estados e comunidades locais buscand

* Implantar um sistema de avaliacdo das universidadesileiras de forma a estimular a
producdo académica coletiva e individual dos peufiess.

 Eliminar os entraves burocraticos ao desenvolvimeid universidade, estabelecendo
critérios claros de autonomia académica e de gésioecursos.

* Modernizar os laboratorios de pesquisa cientificadesenvolvimento tecnoldgico,
estimulando o estabelecimento de vinculos clarosagomunidade.

* Implementar atividades de extenséo universitapeestacdo de servigcos & comunidade.
* Eliminar o desperdicio e a capacidade ociosa.
» Estimular a criacdo de cursos noturnos.

* Reformular o sistema de autorizacdo para a cridedestabelecimentos e cursos, fixando
critérios objetivos para distribuicdo de auxilias iastituicbes comunitarias, condicionados a
avaliacdo da qualidade.

* Implementar e reformular o crédito educativo, relaando-o a uma avaliacdo da relacao
custo-beneficio e estabelecendo critérios de rm@ssamto de acordo com o0s principios de
equidade.

* Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento cientifideaoldgico nas universidades e nos
institutos de pesquisa, estimulando seu potenaalcahtribuicdo para o conhecimento da
realidade brasileira e o0 avanco do pais.

» Estimular e racionalizar o sistema de aperfeicoamelo pessoal de nivel superior no
Brasil e no exterior de acordo com as necessidaoeesenvolvimento do pais, assegurando o
seu aproveitamento.

Projetos de educacao complementar

O governo federal atuara junto com estados, muosgipassociacfes comunitarias e
empresas no sentido de propiciar aos jovens eacadalbvas e mais amplas oportunidades de
educacéao, visando a:

e Reduzir o nimero dos analfabetos no pais.
e Compensar lacunas no dominio eficiente das técdiedaitura, escrita e calculo.
* Complementar sua educacéo de nivel elementar eppEdmovendo a eqiidade social.

* Obter formacdo profissional e possibilidades dealetérla, em consonéancia com as
exigéncias de qualificacdo impostas pela vida mmader pelas novas demandas do mercado de
trabalho, em parceria com empresas, sindicatosy 8epenac.

» Aumentar as possibilidades e efetividade do ensindistancia, complementando a
educacao formal da populacao.
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3.3. EMPREGO

A geracdo de empregos suficientes para absornara fle trabalho disponivel e crescente
tornou-se um dos problemas mais importantes do mundste final de século. Nos paises
industrializados, este é considerado o principalfie a ser enfrentado nos préximos 25 anos,
tornando-se desde ja o centro das preocupacOesgiEsmos politicos internacionais.

Com a aceleracdo do progresso tecnolégico e déugdamgerencial, esta ficando evidente
gue ao crescimento econdmico nao corresponde cro®o do emprego nos moldes tradicionais
e em niveis compativeis com o afluxo de jovensproeuram ingressar no mercado de trabalho a
cada ano.

No Brasil, a falta de empregos atinge propor¢co&emamente graves e peculiares. Estima-
se que cerca de 3,4 milhdes de trabalhadores @ss@onpregados hoje. No inicio da década de 80
eles somavam cerca de 2 milhdes, o que signifieeoquimero de desempregados cresceu 70% no
periodo de 1981 a 1994.

Por outro lado, ao contrario do que ocorre nosegaisais desenvolvidos, em nosso pais o
desemprego € apenas uma parte do problema do emprdglta de empregos se traduz muito
mais no grande contingente de trabalhadores sulgambss, concentrado especialmente no
chamado setor informal, onde a renda dos trabatbadobem menor do que no setor formal.

A magnitude do subemprego no Brasil pode ser alajr alguns indicadores. Em 1990,
17,7 milhdes de trabalhadores ndo recebiam qualgunelimento ou ganhavam menos de um
salario-minimo por més, o que correspondia a ma’/8o da populacdo economicamente ativa.

No Nordeste, a situacdo é ainda mais grave. Em,188@a de 40% da populacéo
economicamente ativa estava desempregada, ouhtaaldal sem receber qualquer rendimento ou,
ainda, ganhando menos que um salario-minimo. Essemgual € ainda mais elevado na area rural,
atingindo 67% dos trabalhadores, ou mais de 5 i@ pessoas.

Com a recessédo verificada no inicio da década dea90aixa geracdo de empregos
provocou, ndo apenas um aumento do numero de desgadps, mas também uma forte
transferéncia de trabalhadores para o setor infpwom reducéo dos seus rendimentos. Enquanto
na década de 80, os trabalhadores sem carteinalhio assinada representavam entre 13% e
14% dos trabalhadores nas seis regides metropadit@m fevereiro de 1994 essa propor¢ao subiu
para 22%. A participacdo dos trabalhadores coneicarassinada caiu de 55% na década de 80,
para 47% em 1994. Na pratica, isso implica meraizathadores com acesso aos direitos sociais
como FGTS, seguro-desemprego, férias remuneradasnatterceiro salario e outras conquistas
trabalhistas.

E mais ainda. Dos 2,7 milhdes de empregos criadive £980 e 1988, 1,6 milhdo, ou seja
59%, foram gerados predominantemente na admirgstragiblica estadual e municipal, cuja
capacidade de absorcdo de méao-de-obra ja se esgotou

Com relagéo a qualificagdo, os numeros nao sao anaisadores. Cerca de 16% da méao-
de-obra ocupada — 10 milhGes de trabalhadores @&t 49&o tém instrugcdo ou completaram
menos de um ano de escola, percentual que se &18%& no Nordeste. Quando consideramos
também os trabalhadores ocupados que nao concloiganmeiro grau, esse percentual chega a
68% do total. Mesmo no estado de Sao Paulo, 60%&tade-obra ocupada — 8,6 milhGes de
trabalhadores no inicio da década — ndo concludranmeiro grau.

Ao longo das duas ultimas décadas ocorreu forteagégp do campo para as cidades,
especialmente as grandes metropoles, e do Norgasteo Centro-Sul. Este processo resulta,
sobretudo, da falta de oportunidades de empregmampo, da escassez de terras disponiveis nas
zonas de minifundios e da falta de programas cemées de assentamento de trabalhadores sem-
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terra.

Além disso, em boa parte das atividades existe fiotabilidade no emprego e, muitas
vezes, precarias condicdes de seguranca no trab@him no campo como nas cidades. A
frequéncia com que o trabalhador brasileiro se egeiipregado € bem mais alta que em outros
paises, gerando desgaste nas habilidades profssioimcertezas em relacdo ao orcamento
doméstico e tendo ainda, como consequéncia, osisgaos filhos em idade escolar no mercado de
trabalho.

Os dados sobre as condigbes de trabalho sdo atesnddos Ultimos dez anos foram
registrados quase 10 milhées de acidentes de hi@b&a| o que é mais dramatico e inaceitavel,
anualmente, morrem cerca de 5 mil trabalhadorescensequéncia de acidentes ou doencas
profissionais, nivel pelo menos cinco vezes supeaodos paises desenvolvidos; cerca de 20 mil
trabalhadores se aposentam por invalidez, enquaunttos 100 mil sdo atingidos por doencas
incapacitantes que levam a aposentadoria.

Chegamos em 1994 com uma situacdo insustentavetemcado de trabalho: 22% dos
trabalhadores estdo desempregados, ou trabalhandaeseber qualquer rendimento, ou ainda,
ganhando menos que um salario-minimo por més. éossiderarmos 0s que ganham até dois
salarios-minimos, a proporcao se eleva a 39%.

Criar empregos estaveis e de melhor .qualidadendepde novos investimentos publicos e
privados e novos métodos de gerenciamento. Paraéigandamental um ambiente de estabilidade
politica e econdmica. O controle da inflacdo e @peracdo da capacidade de investimento do
Estado sao, portanto, requisitos para garanticaa das politicas de emprego e de renda.

O Plano Real representa um passo decisivo pareagdgede mais empregos e aumento do
poder de compra do salario dos trabalhadores. #bkidde é elemento essencial para um clima
favoravel a novos investimentos de capitais nacsomastrangeiros, tanto nos setores produtivos,
como na infra-estrutura.

No passado as agdes do governo néo tiveram coratvobgentral a geragdo de empregos
e adotaram, muitas vezes, direcdes contraditéuasl@ayaram a destruicdo de postos de trabalho.
Hoje a situacdo é tdo grave que ndo é mais possiyelerno deixar de considerar a geracéo e a
gualidade dos empregos como critério central dasted suas acoes.

No Governo Fernando Henrique, a prioridade ser&racgo de empregos, com maior
estabilidade e seguranca no trabalho.

Qualificacdo da mé&o-de-obra

M&o-de-obra barata e recursos naturais abundar@esrepresentam mais vantagens
comparativas dentro do novo modelo produtivo mundfe contrario, os novos padrdes
tecnoloégicos exigem que o trabalhador domine canfestos e habilidades que Ihe permitam
integrar-se a ambientes de trabalho em rapida ngadan

O setor produtivo brasileiro vem respondendo a@faesla globalizacdo e da integracéo
dos mercados a nivel mundial com notavel vigorsapda falta de politicas coerentes de estimulo
a maior competitividade. O processo de modernizaigieconomia, em andamento, precisa ser
ordenado para ndo produzir uma destruicdo de emprede capacidade produtiva.

O Governo Fernando Henrique atuara decisivamente rneduzir a atual heterogeneidade
do mercado de trabalho e da prépria estrutura fik@wnde coexistem ainda dois Brasis, um
moderno e outro arcaico.

Nessa sociedade e nessa economia duais, setoresno®dessentem-se da falta de mao-
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de-obra qualificada, preparada para executar tam¢amaior complexidade, enquanto existem
milhdes de trabalhadores desempregados ou subemdpsegecebendo baixissimos salarios. A
falta de qualificacdo torna extremamente dificilnaorporacdo de um enorme contingente de
trabalhadores ao setor moderno da economia.

O Governo Fernando Henrique adotara medidas e gmay voltados para qualificar a
mao-de-obra nos diferentes segmentos do mercadwabdalho, partindo de duas estratégias
basicas.

A primeira é uma transformacdo do atual quadrodiecacdo basica. Além do reforco a
educacao formal, sera dada énfase ao ensino j[pooasigante.

A segunda estratégia consistira na reorientacdpalésas de capacitagdo da méo-de-obra,
de forma a permitir uma melhor adaptacdo dos thaldares as tecnologias modernas.
Considerando a heterogeneidade dos trabalhadosesem treinados, serdo contemplados tanto
meétodos de capacitacdo em massa, voltados pagmantento e organizacao dos trabalhadores de
baixa renda, quanto programas destinados a apsfeicdesenvolver a iniciativa e a capacidade
gerencial dos pequenos e meédios empresarios eathashiadores por conta propria.

Para garantir o éxito das medidas, a execucéo qiges adera descentralizada, com ampla
participacdo das comunidades. Em articulacdo coestaslos e municipios, o Governo Fernando
Henrigue ira mobilizar as empresas privadas, adagds de classe, os sindicatos patronais e de
trabalhadores, as comunidades, as instituicoesrdeatao profissional, as universidades e outras
entidades da sociedade civil para promover amplgrama de capacitacdo de méo-de-obra.

AcOes para gerar mais empregos

Uma politica consequente de geracdo de empregesadmcentivar as micro, pequenas e
médias empresas, e 0s setores e atividades quandesp rapidamente aos estimulos da politica
econdmica — agricultura, servicos, construcao ,cinfra-estrutura e turismo. Além disso, devera
implantar um amplo programa de melhoria da educhééiza e de qualificacdo da méo-de-obra.

Agricultura

A importancia da agricultura para Fernando Henrigustifica a escolha do setor como
elemento central de seu governo. Nao se tratagtanto, de apenas priorizar 0 aumento da
producdo, mas de produzir mais alimentos com maigregos, permitindo ainda a
desconcentragcdo na geracdo do emprego e da remdanteriorizacdo do desenvolvimento.
Portanto, a atencdo aos pequenos produtores eaathtdores sem-terra sera tao importante
gquanto o aperfeicoamento dos instrumentos classidas politica agricola: crédito e
comercializacao, politica de estabilidade da repdsguisa e desenvolvimento tecnolégico etc.

O Governo Fernando Henrique vai priorizar tambénrrigacdo, através de projetos
publicos no Nordeste e do financiamento de projptogdos nas demais regides do pais. Como
propulsora do crescimento da renda e do empreggrieultura serd ainda elemento indutor da
instalacdo de agroindustrias, a serem estimulaelasGoverno Fernando Henrique, sobretudo as
micro, pequenas e médias empresas e as formasatisasade producao.

O programa do leite e a descentralizagdo da meresutdar, além do aumento da eficicia
na utilizacdo dos recursos e reducdo dos gastosiespesas administrativas, vao se constituir em
mais um estimulo & producdo local da agriculturdaeagroindustria e a geracdo de novos
empregos.
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Programas de recuperacao e expansao da infra-ag@ut

O Governo Fernando Henrique vai implantar um angrlograma de recuperacéo de
rodovias, construcdo e recuperacado de ferroviastedas vicinais, assim como obras que
permitam o0 uso mais intensivo dos transportes hiélnes e obras de saneamento ambiental,
indispensaveis a expansao da atividade produtivgpertantes fontes de geracao de empregos.

E importante ressaltar que nas regides Norte edsteds investimentos em infra-estrutura
— transporte e energia — deverao ser executadaosjpalmente, pelo poder publico. Contudo, nas
regides Centro-Oeste e Sul/Sudeste, muitos dostimentos poderdo ser executados pelo setor
privado através da concesséao de servi¢os publicos.

Para esse amplo programa de obras, o Governo Berkéenrique vai estimular a criacao
de instrumentos de financiamento de médio e lomgngs, a atracdo de recursos externos atravées
de financiamentos e de investimentos diretos, damt@r uma legislagdo sobre a concessao de
servicos publicos que contemple os interesses wdestidores e de consumidores (ver item
“Privatizacao”).

Programa de habitacao

Nas grandes cidades, o numero dos sem-teto aspuomar¢cdes alarmantes. S&o milhares
de familias vivendo em condi¢cdes desumanas, deldgxpontes ou viadutos ou em abrigos
precarios e inseguros.

A construcdo de moradias constitui-se em fonte mapte de geracdo de empregos,
principalmente para trabalhadores de mais baixdifigagdo. Por isso, o Governo Fernando
Henrique, em articulagcdo com os estados e mungipa implementar um amplo programa de
habitacdo que, além de reduzir o déficit cronicardeadias, compatibilizando as condicbes de
financiamento com a capacidade de pagamento daBiagnpermitira a geracdo de muitos
empregos. Adicionalmente, ira estimular um progratestinado a aumentar a produtividade na
construcéo civil, de forma a reduzir os desperdi@oos custos de constru¢cdo das unidades
habitacionais.

Incentivo ao turismo

A industria de turismo tem por caracteristica dizaitdo intensiva de méao-de-obra. Ao
contrario de outros ramos industriais, pode genapregos a medida que novas tecnologias sao
introduzidas e absorver excedentes de méo-de-abrauttas atividades. Na maior parte das
atividades ligadas ao turismo o fator humano € bsstwivel. Estima-se que 6 milhdes de
trabalhadores estejam direta ou indiretamente egados na industria brasileira do turismo. Para
cada emprego no setor hoteleiro, geram-se doiBsaetnpregos adicionais na atividade turistica e
trés empregos em outras atividades econdmicasiaedatas. Aléem disso, o turismo € um dos
setores que, comparativamente, mais rapida e fertermreproduz em empregos 0s investimentos,
obtendo-se altos indices de valor agregado poradeide capital.

O setor tem, ainda, a possibilidade de empregaaltradores com menor qualificacao
profissional, que podem ser capacitados com cestespo de formacao reduzidos.

Tendo em vista que a indastria de turismo podergara&urto prazo, novos empregos e
renda, sobretudo em regides menos desenvolvidantdeds dos nossos recursos turisticos, o
Governo Fernando Henrique vai dar especial ateag&®eu desenvolvimento nas regides Norte e
Nordeste.
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Apoio as micro, pequenas e médias empresas

Nos ultimos anos, governos de diferentes paisesoag@rferindo importancia crescente as
micro, pequenas e meédias empresas, tendo em ®isf@apel no sistema produtivo e na geracéo de
empregos.

Se no passado se acreditava que para obter susessempresa precisava crescer sem
limites, hoje sabe-se que mais importante que @aartho € a formacéo de aliancas -estratégicas
com vistas a um crescimento sustentado. No proogsseeestruturacdo produtiva, as grandes
empresas procuram especializar-se na sua atividadeipal, transferindo para outras aquelas
atividades que nao representam o objetivo prinailgalseus negdécios. Estimulam, inclusive, a
formacdo de pequenos empreendimentos por parteuseesnpregados. As empresas de menor
porte possuem vantagens naturais em relacdo adegtapor mostrarem-se mais habilitadas a
responder com rapidez as mudancgas no ritmo de gmedids grandes empresas de que sao
fornecedoras, ou no proprio padrao da demanda,aso de se situarem no final da cadeia
produtiva. Através da parceria com grandes e mésliagresas, as micro, pequenas e médias
empresas podem alcancar maior estabilidade, alémetteores padrées de qualidade dos produtos
ou servigos e dos empregos para seus trabalhadores.

Os problemas resultantes dos grandes aglomeradasas — poluicdo, congestionamentos
no transito, falta de moradias, violéncia etc. # tdumentado a conscientizacdo sobre a
conveniéncia de se buscar uma desconcentracadasfEcempresas. Trata-se de espaco também

a ser explorado pelas micro, pequenas e médiasesay)r que atenderdo a estratégia de
interiorizacdo do desenvolvimento.

No Brasil, as micro, pequenas e médias empresaesmpam cerca de 98% dos
estabelecimentos e sdo responsaveis pela gerag@odede 80% dos empregos no comercio, na
industria e na prestacdo de servicos. Além disgpesantam-se como oportunidade de
investimento na estratégia de desconcentracadwidaae produtiva. Podem, por isso, ser foco de
politicas governamentais que atendem a trés eagfatébasicas: geracdo de empregos,
desconcentracao da atividade econémica e reesigatuprodutiva.

Acontece que muitos desses estabelecimentos —aestiram cerca de 1 milhdo — estdo no
setor informal da economia. Seus trabalhadoregladfsutam dos mesmos padrdes garantidos aos
gue se encontram no setor formal, inclusive coagés as condigBes de seguranca e salubridade.

Por todas essas razdes, o Governo Fernando Herva&jumonferir prioridade as micro,
pequenas e médias empresas, para que possampgecpalmente no interior, muitos empregos
estaveis e com seguranca.

Programas de assisténcia ao trabalhador desempregad

Instituido em 1986, o Programa do Seguro-Desempi@gsagrou-se como 0 mais
importante instrumento de assisténcia ao trabathddsempregado. Desde sua implantacdo, ja
atendeu a 19 milhdes de trabalhadores. Contudopaston de trés atividades inter-relacionadas —
pagamento de beneficio, recolocagdo e reciclagentratmalhador desempregado, — cumpre
satisfatoriamente apenas a atividade de pagamenherkficio. O Governo Fernando Henrique
consolidard o Programa do Seguro-Desemprego, @angio de agles articuladas e recolocacgéo e
treinamento dos trabalhadores desempregados.

A semelhanca do que é feito nos paises mais dds@&ns) o sistema publico de emprego
vai integrar organicamente o Programa do Segur@dpsego com a capacitacdo e formacao
profissional e a intermediag&o na recolocacgéao rdbsthadores.
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Contudo, a eficacia dessas acfes esta na execegéenttalizada e na parceria com estados
e municipios, empresas privadas e entidades deatnento e formacdo de mdao-de-obra como
Senai, Senac e outras entidades da sociedade civil.

Relacbes de trabalho

No ambito geral de uma politica de geracdo de egopreé imprescindivel o avanco da
democratizacdo das relacdes de trabalho, que cimlipato principio da livre negociacdo com a
garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadddesse sentido, € necessaria a adogao de
instrumentos que, reconhecendo a heterogeneidadei@ado de trabalho, permitam a adequacéo
da legislacdo trabalhista, tornando possivel o @mmtColetivo de Trabalho, o instituto de
arbitragem e a garantia de liberdade de organizaigdiical, seguindo os preceitos basicos das
Convencdes N° 87 e 98 da Organizacao Internacten@rabalho — OIT.

Dado o baixo grau de organizacdo de muitos tratlalea menos qualificados, o Governo
Fernando Henrique manterd uma politica para satditndmo que assegure ganhos reais, e que seja
compativel com o financiamento da previdéncia $@ctm as financas dos estados e municipios.

Financiamento do programa de emprego

Como se viu no item especifico, o governo de Falmadtenrique vai inovar na definigcdo
das fontes de recursos para o financiamento dgggmas oficiais, procurando combinar recursos
publicos e privados, nacionais e internacionaigsteEm, aqui e no exterior, muitos investidores
interessados em aplicar seus recursos no Brasprejetos de média e longa maturacdo, com boas
perspectivas de rentabilidade, desde que hajallettdle econdmica. Com a economia estabilizada
e inseri da no mercado financeiro internaciond@yasil voltara a se constituir em importante polo
de atracd@o de recursos externos, tanto na forneengeéstimos quanto, principalmente, na forma
de investimentos diretos.

Mas ha uma fonte interna extremamente importante ©&o tem sido utilizada no
financiamento das atividades produtivas, consatipdlos fundos sociais. Apenas o patrimdénio
liquido do FGTS esta estimado em R$ 25,5 bilhdese&do e reorientado, podera garantir os
recursos para financiar habitacdes populares, aleraaneamento e infra-estrutura social. A gestéo
tripartite — governo, trabalhadores e empresériesa-eficiéncia na administracdo por parte do
governo sdo os ingredientes decisivos que serdcadpts na administracdo desse e de outros
fundos sociais.

Acrescentem-se ainda os recursos do Fundo de Amgmardrabalhador — FAT, cujo
patriménio liquido alcancava cerca de R$ 13 bilhéegue se destinam ao pagamento do seguro-
desemprego, abono salarial e investimentos emtpsojie desenvolvimento econémico, através do
BNDES. No Governo Fernando Henrique, os recursospvi&ilegiar programas da capacitacao e
recolocacéo dos trabalhadores e o financiamentcselmses com maior potencial de geracao de
empregos.

O Governo Fernando Henrique vai explorar aindacanee fonte de recursos representada
pelos fundos de previdéncia complementar. Nos paisés avancados do mundo, essas sao fontes
de financiamento das mais relevantes. No Braspatsmonios dos fundos de previdéncia privada
ja atingem entre R$ 35 e 40 bilhdes, podendo sdilizados cerca de R$ 3,5 a 4 bilhdes para o
financiamento de inversdes nos setores produtd@iafra-estrutura.
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Medidas do Governo Fernando Henrique paceemprego
Estabilizacdo econdmica com geragdo de empregos

» Dar continuidade a politica de estabilizacdo degwénstituida pelo Plano Real, rejeitando
qualquer acao deliberadamente recessiva. A estathdi estimulara o investimento com capitais
nacionais e estrangeiros.

* Propor ao Congresso Nacional reformas estrututesagsegurem o saneamento financeiro
do Estado e gerem recursos para a retomada dagimgatos publicos e privados.

» Criar 0 Conselho Nacional de Promoc¢édo do Empreg® pssegurar prioridade a geracao
de empregos nas acdes de todos os Ministériosprgéentidades da administragdo publica
federal.

Investimentos

* Incentivar a atracao de recursos externos pardizato aumento do investimento privado
e financiar investimentos em infra-estrutura.

» Estimular o sistema financeiro para criar instrutogrde financiamento de médio e longo
prazos, possivel a partir da estabilizacdo ecoredmic

* Criar uma agéncia de promocéao de investimentosquamalenar as acdes que viabilizem a
atracdo de recursos nacionais e internacionaisgoapaeendimentos estratégicos.

* Financiar, em articulagdo com estados e municipgosecuperacdo e construcdo de
rodovias, ferrovias e estradas vicinais, a elea@éo rural, e obras para intensificacdo do uso de
hidrovias.

* Financiar, em articulagdo com estados e municipbsas de saneamento ambiental —
tratamento de 4gua potavel dos mananciais e baidiagyraficas, coleta e tratamento de esgotos,
coleta de lixo, drenagem etc.

* Incentivar a participagdo do setor privado na recagho e expansao do sistema de
transportes — ferrovias, rodovias, pontes, pohimgpvias — e do sistema de geracao, transporte e
distribuicdo de energia, através da concessaordieae publicos e parceria entre o Estado e o
setor privado.

Estimulo as micro, pequenas e médias empresas

* Conceder financiamento preferencial para a impt@éittaexpansao e operacao das micro,
pequenas e médias empresas.

* Implementar programas de capacitacdo técnica engatepara as micro, pequenas e
médias empresas, de forma a criar uma culturadaftara a qualidade, essencial para o aumento
de sua eficiéncia e de todo o sistema produtivo.

» Padronizar os conceitos de micro e pequena emgrasa,que possam ser ampliados os
incentivos oferecidos pelas trés esferas de goyebservadas as especificidades regionais.

» Estimular a regularizacao fiscal, trabalhista eviglenciaria das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive para que possam se habilit@tagdes e concorréncias efetuadas por 6rgaos
da administracdo publica federal, estadual e mpaiici

e Articular os estados e municipios para que, resped os principios federativos, possam
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conceder maiores incentivos as micro, pequenasi@emémpresas.

» Simplificar e reduzir a carga fiscal e os encarggabalhistas incidentes sobre as micro,
pequenas e médias empresas.

» Estabelecer, em articulagdo e parceria com o gmigado, sistema de informacdes
comerciais abrangendo: relacbes com empresas @e puaie, utilizacdo de canais de ampliacéo
de mercados-feiras, exposi¢oes, “bureau” de expieta centrais de comercializagéo etc.

Agricultura e agroindustria

* Implantar projetos publicos de irrigagcdo no Nordestfinanciar projetos privados, para
atingir 1,5 milhdo de hectares ao final do governo.

* lrrigar, no primeiro ano do governo, 300 mil heesardos quais 100 mil hectares no
Nordeste.

» Assentar, no primeiro ano de governo, 40 mil faasitie trabalhadores sem terra; 60 mil no
segundo ano; 80 mil no terceiro ano e 100 mil rertguano de governo.

* Executar, em articulacdo com os estados e mung;ip@obras sociais e investimentos de
infra-estrutura indispensaveis ao sucesso dostassentos, sobretudo na regiao Nordeste.

* Apoiar, técnica e financeiramente, a organizaca@educdo do pequeno produtor.

* Financiar a implantacdo de agroindustrias, sobeetdd micro, pequenas e médias
empresas, e outras formas associativas de procsmi@r@tudo no Nordeste.

* Articular as acbes do Senai, Senac, Senar, Sehdas érgdos de extensao rural com as
universidades, centros de pesquisa e governosuastad municipais, a fim de promover a
profissionalizacéo do trabalhador rural.

* Propor ao Congresso Nacional emenda constituccmmadedendo imunidade tributaria para
0s produtos da cesta basica, insumos, tratoresjingsge implementos agricolas. « Propor ao
Congresso Nacional emenda constitucional concediemaioidade tributaria para as exportacées
de produtos agricolas.

* Implantar novos, modernos e eficazes instrumeng$indnciamento, comercializacao e
seguro da atividade rural.

Habitacéo
* Aplicar, no primeiro ano de governo, R$ 2,2 bilh@ks recursos do FGTS, e R$ 800
milhdes dos estados e municipios em habitacdo aopul
* Implantar novas modalidades e alternativas de ¢iaamento da casa propria.

 Ampliar os programas de habitacdo para a populagéo renda familiar de até cinco
salarios-minimos, privilegiando projetos de intggm com infra-estrutura social — escolas,
postos de saude, saneamento basico.

* Apoiar estados e municipios em projetos habitagomae infra-estrutura social que sejam
inovadores em termos de tecnologias apropriadéegracdos com programas de capacitacdo e
geracao de emprego para 0s grupos populacionaudvetos.
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Turismo

* Aplicar o equivalente a 2% das receitas externdaglas com o turismo em promocao
institucional do Brasil no exterior.

» Simplificar os mecanismos de concessao de vistestlastas estrangeiros de mercados
emissores importantes.

* Continuar apoiando o Prodetur-Nordeste, em espeaesinegociacbes para obtencéo de
fontes externas de financiamento para obras de-@sftrutura, e incentivar a criagdo de novos
programas regionais.

e Conceder apoio financeiro para o desenvolvimentandastria do turismo pelo setor
privado, através do BNDES e dos agentes oficiatséfdito.

* Incentivar a captacéo de recursos externos patvatades ligadas ao setor de turismo.

» Desenvolver o Programa de Municipalizacdo do TwismPMNT, em conjunto com 0s
municipios, com o apoio do Banco do Brasil, Sebr@rganizacdo Mundial do Turismo — OMT.

* Promover a capacitacao profissional, através dgrantas educacionais de carater técnico-
profissional, com a participacdo do Sebrae, Semacersidades e centros de pesquisas.

» Desenvolver o segmento de Ecoturismo.

Melhoria das condi¢Ges e ambiente de trabalho

* Integrar e harmonizar, em articulagdo com estadosueicipios, as a¢bes dos 6rgaos
responsaveis pela melhoria das condicfes de tabalh

« Fortalecer as ac¢Bes do Servico Unico de Salde +@la8vas a saude do trabalhador.

* Ampliar a aplicacdo dos recursos voltados paraagncao de acidentes e reabilitacdo dos
trabalhadores acidentados.

» Desenvolver acdes educativas e difusdo de inforesagds trabalhadores e empregadores,
inclusive através da rede de ensino, sobre risoogtoles e formas de prevencao de acidentes.

» Estimular a pesquisa de métodos e equipamentoteL@o e em tecnologia mais segura.
* Incentivar investimentos em melhoria das condigbasibiente de trabalho.

Fiscalizacéo

» Estabelecer planos especiais de fiscalizagdo paElbar ® chamado trabalho escravo, a
exploracdo de menores, a discriminagédo de mulmaesmbientes de trabalho e outros tipos de
discriminacéao proibidos por lei.

* Aumentar a eficiéncia na fiscalizacdo da arrecamlal@® FGTS e contribuicbes para a
previdéncia social, em parceria com 0s estados eicipios, sindicatos e outras entidades
representativas de trabalhadores.

Capacitacédo, treinamento e assessoria
Oportunidades para os jovens

» Desenvolver programas de treinamento na empresagsajovens que estdo procurando
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emprego, através do expediente de treinamentosr&ma) desde que ndo haja substituicdo da
mao-de-obra regularmente empregada.

» Desenvolver programas de capacitacdo empresadakisténcia técnica para jovens que
desejam gerir seu proprio negocio.

Trabalhadores em idade adulta

» Desenvolver programa de preparagdo basica pambaltio, destinado aos trabalhadores
com baixa escolaridade — que ndo tenham completgdarta série do primeiro grau.

» Desenvolver programa de qualificacao profissiotestinado aos trabalhadores que tenham
concluido a quarta série do primeiro grau ou comheoimentos equivalentes, sem perfil

profissional definido ou que desejam aprender uroeanocupagdo, em consequéncia de
mudancas na oferta de emprego.

» Desenvolver programa de aperfeicoamento profiskidestinado aos trabalhadores com
formacao profissional definida que necessitem daliaa¢édo ou especializacdo na mesma familia
ocupacional

» Conceder prioridade a programas de treinamento tddmlhadores dos setores mais
atingidos pelo processo de reconversao industndlistria de construcdo naval, siderurgia,
metalurgia, segmentos da industria de bens deatapit

Trabalhador rural

* Implantar, em articulagdo com estados e municipiaggramas de educacao basica para a
populacao rural.

* Atrticular a integracdo de programas e a¢fes deodrdd Unido, estados e municipios e
entidades de formacdo profissional, extensdo ruraljversidades para promover a
profissionalizacéo dos trabalhadores rurais.

Servico publico

» Criar um programa especial de valorizacdo do senpdblico, no @mbito de um plano de
carreira, a partir de diretrizes emanadas da refodo Estado, e tendo como objetivo o
incremento na qualidade da prestacao dos servigdes.

e Qualificar os agentes publicos para operar um rgigtema publico de emprego, em
parceria com estados e municipios.

Capacitagéo de produtores e prestadores de servico

* Criar um programa de capacitacdo e assisténciacqomine formacdo profissional e
orientacdo para a formacado de microempresas cdraslide crédito especificas, para micro e
peguenas empresas, microunidades associativagratigps urbanas e rurais e trabalhadores por
conta propria.

 Fomentar os centros de assessoria e pesquisa eologgas apropriadas, prioritariamente
nos setores de producgéo de alimentos, habitacadgvapirrigacéo, tendo em vista as diferengas
regionais, recursos naturais disponiveis e suzMagao.
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Relacdes de trabalho

* Apoiar mecanismos e estratégias que reforcem acizggm e a contratacdo coletiva, bem
como a participacdo dos trabalhadores na gestés esultados da empresa.

» Definir uma politica para o salario-minimo, em conp com trabalhadores e empresarios,
compativel com o controle da inflagdo, expansdoedanomia e do emprego, e com 0
financiamento da previdéncia social. A meta do Gowvd-ernando Henrique € fixar a cada ano
aumentos reais no saléario-minimo para dobrar wakew atual no quarto ano de governo.

Assisténcia ao trabalhador e protecéo contra o depeego

e Criar, consolidar e reforcar um sistema publico eteprego para desenvolver acoes
articuladas de concessao do seguro-desempregmaac#o e treinamento do trabalhador.

* Criar, no ambito do sistema de emprego, servicasfdemacdo e orientacdo para atender
os portadores de deficiéncia, com apoio de entgldéeformacao profissional e dos 6rgéos de
representacdo de trabalhadores e empregadores.

* Incentivar o financiamento de instrumentos de frab& equipamentos, assim como a
instalacdo de novos empreendimentos operados ypemgaecém-formados desempregados que,
de preferéncia, desejem trabalhar no interior.

e Criar, no ambito do sistema de protecdo ao desgagoe duas novas modalidades de
assisténcia:

» Pagamento adiantado, e de uma s6 vez, das patloetaguro-desemprego para possibilitar
ao trabalhador desempregado instalar-se como autbrau sécio de cooperativa ou outro
empreendimento produtivo. Esta modalidade de pag@anco seguro-desemprego devera ser
acoplada ao programa de financiamento para trat@lés por conta propria.

» Assisténcia financeira aos trabalhadores afetadosdesemprego de longa duragdo, em
setores econdmicos selecionados e que tenham mElmdar. Trata-se de amparar aqueles
trabalhadores que, dada sua alta rotatividade cadseguem comprovar um tempo minimo de
permanéncia no emprego, exigéncia prevista enatai pabilitar-se ao seguro-desemprego. Essa
modalidade de assisténcia sera prestada aos @dbeds em forma de pagamento de valor ndo
inferior a um salario-minimo, devendo prever exgy@s de controle da evasao escolar por parte
dos pais, de mecanismos institucionais de conttol&stado de necessidade” dos beneficiarios,
além da interligacdo com os programas de treinamentecolocacdo ou, ainda, programas
emergenciais de emprego, tendo em vista reduzitesepo de participacdo neste programa de
assisténcia.

* Redefinir critérios no @mbito do Programa de Alitagdo do Trabalhador -PAT, tendo em
vista ampliar a cobertura dos segmentos de trati@lba de mais baixa renda.

3.4. SAUDE

A crise da saude é inegavel. Sua face visivel pitas sucateados, profissionais em greve,
pacientes jogados em macas nos corredores, fatteatégial e medicamentos — esconde a faléncia
de um modelo voltado predominantemente para a euwatratamento de doencas. Isso leva a
crenca de que a crise € devida, apenas, as defagém atendimento médico-hospitalar.

Cabe ressaltar, contudo, alguns avancos recentesali#e publica no Brasil, como a
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universalizacdo do acesso através do Sistema WcBalde — SUS, o inicio do processo de
municipalizacdo dos servigos e a participacdo deftioa da comunidade através dos conselhos
nacional, estaduais e municipais.

E preciso, também, destacar vitérias expressivam a inexisténcia de casos de paralisia
infantil, desde 1989. Mais ainda, a reducdo dalénia de sarampo, coqueluche, difteria e tétano
neonatal; o controle vetorial da doenca de Chagas, diminuicdo de mais de 70% da area de
infestacdo; a reducéo da frequéncia de formas gi@d&esquistossomose e da mortalidade causada
por ela; e a autosuficiéncia na producado de sodescriase todas as vacinas basicas.

Mas, para se ter uma idéia do quadro em que s@a@saude no Brasil, basta ler estudo
recente da Organizacdo Pan-Americana de Saude ashlrendi¢cdes de vida nas Ameéricas. Ao
comparar a situacédo brasileira a de outros paisegudl nivel de desenvolvimento na regido,
demonstra que, para o conjunto de pessoas com rden@s anos de idade, 55% das mortes sao
causadas, direta ou indiretamente, pela pobrezdaefgita de acesso a uma alimentacdo adequada
e aos servi¢os de educacao, prevencdo e saneamento.

Essas mortes, no grupo de zero a um ano de idgatesentam mais de 70% dos Obitos. Na
faixa que compreende as criancas de um a quatsy esse percentual chega a 83%! Apesar dessa
situacdo dramatica, esses numeros nao tém, na, raidmesma repercussao da crise da atencao
médica. De certa forma, essas mortes sao “mortd&ast ou seja, ndo sdo claramente percebidas
como decorrentes do grave quadro de desigualdade®raicas e sociais e, principalmente, da
propria crise do modelo de saude.

A crise da saude é estrutural. Por um lado, aumeats pressées sobre o sistema, em
decorréncia do envelhecimento da populacdo, doepsoc acelerado de urbanizagdo, do
crescimento relativo de doencas cronicas e mesmdaltta de racionalidade na aquisicdo e
distribuicAo de equipamentos modernos. Por outao,laos mecanismos de controle —
racionalizacdo dos custos e dos recursos humanusteziais — sdo insuficientes e inadequados
para enfrentar tais pressoes.

Assim, nenhuma acdo governamental podera ser efieardo for mudado o modelo de
atencdo a saude. Ao invés de se pensar simplesneeptea, deve-se atuar na promocéo da saude
e na prevencdo da doenca. O novo conceito exiges@ide seja entendida como expressao da
qualidade de vida da populagéo, e ndo somente coitados médicos a doenca.

A saude decorre da conjugacao de padrbes aceitiveisiprego e seguranca, de educacéo
bésica para todos, de alimentacdo adequada, danthidjglade de agua, esgoto e coleta de lixo, de
um meio ambiente saudavel e do acesso aos sewicsaude. Mudar essa realidade requer, a
partir de uma economia estabilizada, novas estestélg desenvolvimento que contemplem acdes
firmes e harmoniosas nas areas social e econdémica.

N&o menos importante, contudo, é assegurar recsufiogentes e estaveis para a aplicacao
na area de saude. As despesas federais represdmnséoncamente, cerca de 75% dos gastos
publicos totais no financiamento da saude. Portagépantir fontes estaveis e suficientes de
recursos sera uma das principais acbes do Goveenoardo Henrique. Esse objetivo sera
alcancado com a reforma tributéria e fiscal, inelig@vel para mudar o quadro atual.

E necessario, também, estimular os estados e mpiasici aumentarem significativamente
seus gastos em saude, de acordo com as competéeiinmdas para cada esfera de governo. Esse
sistema de financiamento compartilhado devera @naci através de mecanismos automaticos de
repasses entre as instancias governamentais, segutétios redistributivos. Os planos estaduais
de saude, elaborados levando em conta os planogipais, definirdo onde e como gastar. As
transferéncias negociadas estardo restritas aestimentos prioritarios de carater redistributivo.
Ser4d rompido, assim, o mecanismo perverso da desiiggcdo tutelada, expresso por
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transferéncias negociadas através de convéniosietponediacdes clientelistas entre os niveis de
governo.

Contudo, ndo basta aumentar os recursos para ssmidee além de gastar pouco, o Brasil
gasta mal. E preciso fazer render ao maximo cadhdpéicado no setor. Paralelamente & garantia
de recursos estaveis e suficientes, serdo pronmmovidE#undas mudancas para assegurar a boa
utilizacdo do dinheiro publico na saude.

Sistema Unico de Saude — SUS

O Sistema Unico de Satide — SUS representou, sebraai@ dividas, significativo avanco
no sentido de modernizar a saude no Brasil. Sueepgdo de acdo descentralizada e de criacao de
conselhos nacional, estaduais e municipais perefédyamente, maior eficacia e controle social
na prestacdo dos servigos. Contudo, a crise dadbsrasileiro criou um ambiente desfavoravel a
implantacéo integral do SUS.

O compromisso do Governo Fernando Henrique é gsideas condi¢cdes necessarias para a
implantacdo e consolidacdo do SUS, removendo otaables que tém prejudicado o seu
desenvolvimento. Isso significa reiterar fidelidaaes mandamentos constitucionais da salde como
integrante da seguridade social; da saude comiodde todos e dever do Estado; da relevancia
publica das acdes e dos servigcos de saude. E, @iodsolidar os principios de organizacdo do
SUS: a descentralizacdo, o atendimento integrgdagtecipacdo da comunidade.

A descentralizacdo visa, em ultima instancia, aioypalizacdo da saude, de acordo com a
determinacao legal que atribui aos municipios apstémcia para gerir e executar os servigcos de
saude.

Esse processo deve comecar por uma especificagé das atribuicbes da Unido, dos
estados e dos municipios.

A Unido e aos estados caberdo, em suas respeesfass: a definicdo das politicas; o
planejamento de carater redistributivo; a normgéivados processos de trabalho em saude; o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; o desérnmeento de recursos humanos; a operacao de
servicos e programas estratégicos; a coordenapéestacdo da cooperacado técnica; e a auditoria
do SUS.

Para exercer essas fungdes, serdo necessariasagfale estruturas e processos nos
ambitos federal e estadual. Essas mudancas devean &s instituicbes mais ageis e menores e, ao
mesmo tempo, mais fortes e eficazes, constituind&stado forte na regulagéo e agil na atuacao.

A reforma do Estado no campo da saude significalizaggio do processo de
descentralizagéo para estados e municipios; fomadmto do governo federal para o exercicio de
suas funcdes regulatérias e de auditoria; implaotale um programa consequente de qualificacao
dos servidores publicos para esses novos pap@anetencdo de uma burocracia estavel. Isso sera
feito com a diminuicdo dos cargos de livre provitoea estrita obediéncia ao principio do mérito
na carreira, oferta regular de programas de treznémne melhoria salarial vinculada a padrdes de
desempenho. Devera ainda ser priorizada a gestécigztiva.

A descentralizacéo, ao tornar transparente a qudr®a & responsabilidade pelas acdes de
saude, permite maior controle por parte da popaldagito em relacdo aos gastos e prioridades,
guanto a qualidade dos servicos prestados. Comseeg@éncia, inscreve a saude, de forma
definitiva, na agenda politica dos municipios.

Descentralizar significa deixar que 0s municipiesy consonancia com as politicas
nacional e estadual, assumam, além da execucaacdas de saude, a gestdo dos recursos e a

67



autonomia para planejar, contratar, controlar davas acoes e servicos do SUS.

Distritos Sanitarios

A mudanca de modelo de atencdo abrangera, tamb®@mnbito dos sistemas locais de
saude, a implantacéo dos distritos sanitarios.

Os distritos sanitarios ndo sdo meras instanciaxtaticas. Constituem um processo social
de articulacdo de uma nova pratica sanitaria —gdawucia a saude, onde as necessidades da
populacdo sao expressas sob a forma de problersadegam ser enfrentados por um conjunto de
acOes gque exigem, necessariamente, a integracéamida com diversos setores: fornecimento de
agua tratada, esgoto, coleta de lixo, educacao etc.

Democratizar o sistema de salde

A consolidacdo do SUS abre canais que tornam od&steceptivo as demandas da
sociedade no campo da saude. Para tal, ha que sardgparéncia ao sistema, por meio do acesso
da populacdo as informacbes, a0 mesmo tempo emsgueriam espacos institucionais de
participacéo cidada no SUS.

Promover a participacao social na definicdo daipas de saude e no controle e avaliacao
de sua implantacdo sera diretriz fundamental nee@avFernando Henrique. Serdo fortalecidos os
conselhos nacional, estaduais e municipais de sa@epliada a participacado dos representantes
dos usuarios. Sera estimulada, ainda, a formac&ortzlhos distritais e locais, cabendo a estes o
controle social das unidades de saude.

Sistema privado de atencdo médica supletiva

Nos anos 80 consolidou-se, no Brasil, paralelamaonteéSUS, um sistema privado de
atencdo meédica supletiva composto por cinco moalddisl assistenciais: a medicina de grupo, a
autogestao, as cooperativas médicas, os planosiathailos e o seguro-saude.

Este sistema, que atende a cerca de 35 milh6egaddelvos, funciona sem qualquer
regulacdo estatal, & exce¢do do seguro-saude vsipeado pela Superintendéncia de Seguros
Privados. Além disso, vem apresentando uma seériprale@lemas, como aumento dos custos,
exclusdo do atendimento de varias doencas, longazop de caréncia, constrangimentos a
liberdade de escolha tanto dos profissionais, @udns 'hospitais e clinicas, o que tem gerado
insatisfacéo entre os usuarios e os profissiorasadde.

Por isso, e obedecendo a tendéncia universal, er@o¥ernando Henrique vai implantar a
necesséria regulacdo sobre o sistema de atencacarségletiva, apos ampla discussdo com todos
0S segmentos interessados.

Assisténcia farmacéutica

O Brasil ndo conta com uma politica nacional ddaseswia farmacéutica, apesar do
mercado farmacéutico representar cerca de R$ Sdsillpor ano. Deste total, 20%, ou
aproximadamente R$ 1 bilhdo, sdo de consumo estatal

O Governo Fernando Henrique vai implantar uma ipalile assisténcia farmacéutica que
contemple, entre outras, a definicdo das competémis trés esferas de governo, a normatizacao e
a descentralizacdo, para estados e municipiosiviiades que serdo por eles melhor executadas.
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Medidas do Governo Fernando Henrigue para a saude
Aumentar e garantir a estabilidade dos recursoslipab para a saude
» Aplicacdo na area de saude de, no minimo, R$ 88ismor habitante.

e Estimulo ao incremento dos gastos de estados ecipiogi em saude, por meio do sistema
de financiamento compartilhado.

* Repasses automaticos dos recursos entre as teéssedé governo.

» Transferéncia global de recursos, sem vinculact®slgterminadas, diretamente do Fundo
Nacional de Saude para os Fundos Estaduais e Maisde Saude.

» Estabelecimento de mecanismos e critérios redigivits para a transferéncia de recursos
materiais e financeiros entre regides e entre grgpoiais em situacao de exclusao.

Expandir e consolidar o Sistema Unico de Satude S SU

* Reestruturacdo das instituicdbes e processos viohmsila salde, com vistas a agilizar a
descentralizagdo e melhorar o seu desempenho.

» Fortalecimento do papel normatizador e auditoragego federal.
* Implantacdo de programas de treinamento, qualdic&cavaliacdo dos servidores.

 Estimulo a adequacao das estruturas das Secrefastiagduais de Salde aos seus novos
papéis no SUS.

e Transferéncia da gestdo aos municipios que derao@strcompeténcia para planejar,
prestar, contratar, pagar, controlar e avaliacassde servigos do SUS.

* Implantacdo imediata, em todo o pais, do Prograen@skisténcia Integral a Saude da
Mulher — PAISM, criado no Ministério da Saude dedd®83, com a sua descentralizacdo e
municipalizacéo.

Aumentar a eficiéncia do SUS

» Combate rigoroso aos desperdicios e as fraudesséatrdo controle e da avaliacdo de
resultados e da qualidade dos servicos, que ser@ridos pelo poder publico, com a
participacéo dos conselhos de saude.

» Definicdo e implantacdo de sistemas de controleaaporacao e utilizacao de tecnologias
pelo SUS, especialmente aquelas de alta repercesb&®os custos da atengdo médica.

» Estimulo & emissédo de contas publicas para o esuétativas aos servigos prestados ao
SUS, com a finalidade especifica de informar a [am@io sobre o que esta sendo feito com o
dinheiro de seus impostos.

* Aumento da eficiéncia das unidades estatais, edpemite aquelas de maior complexidade
e comprovada competéncia, através de mecanisnagagestao.

* Adocdao de sistemas de avaliacdo e controle dosshespitalares e ambulatoriais.

Melhorar a qualidade da atencdo no SUS
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» Difuséo da cultura da qualidade, baseada no respest usuarios dos servicos.

* Implantacdo de um programa nacional de qualidadsaide nas unidades hospitalares e
ambulatoriais estatais e filantropicas.

e Estimulo a adocdo de um sistema de acreditagcdoitdlasp de adesdo voluntaria,
coordenado por instituicdes ndo governamentais.

* Revisdo e implantacdo de um sistema de credencianpama unidades de saude que
incorpore critérios de qualidade, com vistas aorseonhecimento pelo SUS.

Estimular os municipios a implantaros Distritos Sanitérios, de forma a permitir acdo
conjunta dos técnicos e da populacéo na identifidag solucédo de problemas.

Democratizaro SUS

e Instituicho de um processo democratico de comuaeasocial, de forma a dar
transparéncia ao SUS, em todos os niveis do Sistema

» Fortalecimento dos Conselhos Nacional, Estadulsisrécipais de Saude.
* Estimulo a formacédo dos Conselhos Distritais e isod@ Saude.

Regular o sistema privado de atencdo médica supletiva, apdpla discussdo com todos
ossegmentos interessados

Implantar politica de assisténcia farmacéutica
» Definicdo clara das competéncias dos trés nivegoderno na assisténcia farmacéutica.

* Atualizacdo da Relagdo Nacional de Medicamentosriessis — Rename, e sua adaptacao
pelos estados e municipios.

* Edicao e atualizacédo anual do Formulario Terapé&Mecional, pelo Ministério da Saude.

» Edicdo, pelo Ministério da Saude, de normas decpgé® e conduta terapéutica para as
enfermidades de maior incidéncia.

» Descentralizacdo para estados e municipios daglates de programacdo, aquisicao,
distribuicao e utilizacéo racional de medicamertasunobioldgicos.

bY

 Estimulo a prescricdo de medicamentos genéricos, mpeio de campanhas de
esclarecimento, de articulagdo entre governos esdélloos das categorias de saude e
universidades, e exigéncia da prescricdo de gesan@ rede publica.

e Garantia, pelo SUS, do acesso aos medicamentasoreldos a programas especificos de
alta prioridade.

» Utilizacdo de toda a capacidade instalada dos aafoos oficiais para a producdo de
medicamentos da Rename.

* Modernizacdo do sistema nacional de vigilanciatéeaj a fim de garantir a eficacia e a
qualidade dos medicamentos colocados a dispos&fopllacao.

* Fortalecimento do programa nacional de auto-sufdiZ&8 em imunobiolégicos e
hemoderivados.
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3.5. SEGURANCA

A inquietacdo com a falta de seguranca no Brasjk,hreflete e agrava o descrédito nas
instituicbes publicas. A violéncia j& mata maisqie qualquer doenca, na periferia das grandes
cidades. Ha um envolvimento crescente do traficose de drogas em outros crimes, como
assassinatos, roubos e sequestros. Os esforcasitdasiades estaduais e federais para proteger o
cidaddo, mesmo quando consideraveis, mostram-géciestes. O governo frustra a expectativa
da populacéo, justamente quando ela toma consai€éosi seus direitos e mostra disposicédo cada
vez maior de exigir que sejam respeitados.

Violéncia real e sensacdo aguda de desprotecapumidade formam um cenario perigoso.
Nos suburbios e favelas, onde a violéncia estd mpraisente e o poder publico mais ausente,
direitos humanos viraram sinénimo de “moleza corbarsdidos”, em vez de protecéo ao cidadao.
A légica do medo transforma o delinqliente num nmrorsintra o qual toda violéncia é tolerada. A
acdo de grupos de exterminio privados e paraestataita, se hdo com aplauso publico, no
minimo, com aceitagdo silenciosa. Massacres, campdCarandiru, Candelaria e Vigario Geral,
ainda causam indignacédo, mas nao suficiente pafargua rotina de medo e resignacao. Romper
esta rotina supfBe acdo enérgica do governo, mdgtapa soma de esforcos da sociedade, que
deve encarar 0o combate a violéncia como uma causam e indispensavel para recompor o
tecido social ameacado.

A defesa permanente da seguranca publica é, tamir@ndesafio para todas as forcas
politicas empenhadas na pratica e aperfeicoamentiemiocracia. Desafio do qual elas ndo podem
fugir, sob pena de serem ultrapassadas pela dgsgdre social ou, mais provavelmente, por
alternativas autoritarias que se apresentem prowhe@tguma “solucdo final” para a inseguranca.

Dizer que a criminalidade é filha da miséria e id@issticas sociais € uma meia-verdade. A
outra metade do problema € que os bracos do paddicep para a aplicacdo da lei estdo
guebrados, como quase toda a maquina do Estadieipoas

A situacdo das policias estaduais varia em caddadeida Federacdo mas, em geral, é
precaria, principalmente nas areas metropolita@agoliciamento ostensivo € insuficiente e feito
por homens dedicados, na maioria, mas mal-equipatksreinados e mal pagos. Os métodos de
investigacdo policial quase sempre sdo ultrapassaadguéritos atrasam e registros de ocorréncia
sao engavetados.

A situacdo da Policia Federal e da Policia Rodavigederal ndo é melhor. Para um efetivo
previsto de 25 mil homens, a Policia Federal coata menos de 6 mil, entre delegados, agentes,
peritos e escrivaes. A falta de pessoal da PdRotoviaria € visivel, nos postos desertos ao longo
das estradas federais. Os recentes concursos pamissdo de mais 1.800 homens pela Policia
Federal e 4.500 pela Policia Rodoviaria representanmpequeno alivio para esse déficit, ainda
mais tendo em vista o0 aumento do crime organizbidocaso da Policia Federal, a escassez de
efetivos e equipamentos soma-se a distor¢éesaalara um sindicalismo radical que tém abalado
a hierarquia e a disciplina da organizacao.

Existe um déficit estimado de dez mil juizes e prtmres no pais. O Cdodigo de Processo
Penal vigente € de 1941. O congestionamento dmstis e antiquadas regras processuais fazem
da lentiddo da justica a melhor aliada dos delintggericos ou ligados ao crime organizado.
Enquanto isso, os presidios superlotados funcia@mno escolas de pos-graduacéao do crime para
0s pobres, que representam 95% dos presos. Quésdend@s presos cumpre pena irregularmente
em cadeias publicas também abarrotadas. E maiezntos mil mandados de prisdo deixam de
ser cumpridos por falta de vaga nos presidios.

A retomada sustentada do crescimento econdmicodestabuicdo de renda — nossos
objetivos maiores — sédo condi¢cdes necessarias,nd@msuficientes para reverter a escalada da
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violéncia. E ndo se trata de escolher entre o Bgtaticia e o Estado de bem-estar social.
Primeiro, porque ndo h4 democracia sem a obedi@nt@aque, em ultima andlise, depende do
poder coercitivo do Estado. Segundo, porque a adgude do Estado de prover bem-estar depende,
em larga medida, do seu poder coercitivo: podaerotbear impostos e sustentar as politicas sociais;
poder de resguardar os espacos e equipamentosqajlojue sdo a infra-estrutura dessas politicas;
poder de amparar os direitos individuais e colstem matéria trabalhista, econémica, ambiental e
assim por diante.

Por tudo isso, o controle da criminalidade, em soak® suas formas, e a aplicacdo rigorosa
da lei serdo metas fundamentais do Governo Ferridadoque.

Os sinais de impoténcia das autoridades competamtealguns pontos do pais, tém levado
parte da populacdo a pedir a mobilizacdo das Fofgasadas, no combate ao crime. A
Constituicao permite que elas sejam convocadasgsstipo de misséo, e o futuro Presidente da
Republica ndo hesitara em fazé-lo, se necessaas, 36 como ultimo recurso, em situacdes
realmente excepcionais e transitoriamente, nunca pabstituir, permanentemente, as forcas
policiais. A funcéo primeira das Forcas Armadaseédeve continuar sendo — garantir a soberania
nacional, que significa, em Ultima instancia, auseqgca do cidadao.

Mais do que acdes emergenciais, de efeito necassamte transitorio, a melhoria da
situacdo requer um trabalho persistente de fortaéto e de melhor articulacdo dos érgédos e
autoridades especificas, nas areas de justicauzaseg publica. Trata-se de um trabalho a ser
desenvolvido sem concessfes a truculéncia, madicoeza, levando em conta que a seguranca €
um direito fundamental do cidadao.

No Governo Fernando Henrique, seréo desenvolvglaeguintes linhas de acao:

1) Estreitar a cooperacgéo comsestados e municipios na defesa da seguranca publica

» Contato direto e permanente do Presidente da Republdo Ministro da Justica com os
governadores e prefeitos das areas mais atingieéés giminalidade, garantindo o bom
entrosamento dos trés niveis de governo.

* Criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Plblicambito do Ministério da Justica,
com a incumbéncia de articular as acdes dos odgiesguranca federais, estaduais e municipais
(Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Sadas Estaduais de Seguranca e Justica,
Policias Militares e Civis, Guardas Municipais).

* Completar a implantacdo do programa de integracéo irdormagdes criminais,
possibilitando a todos os érgaos policiais e jddios do pais a alimentacdo e acessuifi€’ a
bancos de dados sobre mandados de prisdo, idagdificcriminal e civil, veiculos furtados e
roubados e registro de armas de fogo.

» Valorizagao profissional do policial. Oferta de sng de formacdo, aperfeicoamento e
especializacdo para policiais e outras autoridadésduais e municipais através da Academia
Nacional de Policia, que sera reativada (ver maééxa), e de programas de intercambio com o
exterior. Incentivo a criacdo de Academias de Rplis estados que ainda ndo as possuam.

* Intensificacdo das operacdes conjuntas das polifsderais e estaduais, voltadas
especialmente para o combate ao crime organizadauas varias ramificacdes (narcotrafico,
contrabando de armas, assalto a bancos, roubd@dogee cargas, sequestro, jogo ilegal).

* Reducéo das penas dos integrantes de grupos de @rganizado que fornecerem a Justica
elementos suficientes para o desmantelamento dgusuilha.

72



* Integracédo das ac¢les de prevencéao e repressamndoner esfera local. Levantamento, com
a participacdo da comunidade, dos problemas eigates de cada municipio e de cada distrito
de cidade grande, em matéria de seguranca puBktabelecimento de metas locais de reducéo
da criminalidade. Divulgacdo nacional das iniciasibem-sucedidas nesse sentido.

* Apoio, em articulagdo com os estados e municigiggpgramas especiais voltados para as
criancas e adolescentes em &reas mais expostas dacrime organizado.

* Formulacédo de uma nova politica de assisténcias@ios de drogas ilicitas.

2) Justica mais rapida e acessivel para todos

* Reforma do Cédigo de Processo Penal. No governmatt&ranco, o Ministério da Justica,
com a colaboracdo de um grupo de juristas de renomcenal, preparou um anteprojeto
alterando varios pontos do Cédigo em vigor, noiderde atualizi-lo e de permitir o andamento
mais rapido dos processos judiciais. Sera dadm @udiscussao dessas propostas, visando a sua
apreciacdo pelo Congresso Nacional, no prazo mé&is possivel.

» Decretacdo da indisponibilidade dos bens de autdeesrimes contra a administracao
publica, tais como corrupgao e peculato. Estes Bpasas serdo devolvidos se o réu provar que
tém origem licita.

* Criagdo do Juizado de Pequenas Causas Criminassjydgamento, com rito sumario, de
contravencdes e crimes menos graves. O JuizadegleRas Causas, no ambito civel, tem sido
considerado uma inovacdo positiva, que ajuda aodgsstionar os tribunais. O Governo
Fernando Henrique, a partir da aprovacao das gitesado Codigo de Processo Penal, propora a
criacdo desses juizados, no ambito da Justica &lederestimulard a sua criagdo, na esfera
estadual.

* Criacdo do Conselho Nacional de Justica, integpmilanembros dos Tribunais Superiores
e dos Tribunais de Justica dos estados e reprasentda sociedade civil, com funcdes de
controle administrativo e disciplinar do Poder gdiédio, nos moldes da proposta apresentada
pelo relator da revisédo constitucional.

3) Implantacéo e aperfeicoamento do sistema peniteriocif@revisto na legislacao vigente
» Construcéo de penitenciarias federais para ostosteandenados pela Justica Federal.

* Apoio aos estados, através do Fundo PenitencidamoNal-Funpen, para a construcao,
reforma, ampliacdo e reequipamento das peniteasiériestabelecimentos prisionais, bem como
para o treinamento de agentes e funcionarios [Pemigos.

* Incentivo aos programas de formacédo educacionallteral do preso, com énfase no
trabalho como um dever e um direito, de apoio asusercdo social e de assisténcia as vitimas
de crimes e aos dependentes do preso ou internado.

* Implementacéo dos dispositivos do Codigo de Exezsu¢enais referentes aos regimes de
prisdo semi-aberto e aberto (prisédo-albergue), @om para a constru¢cado dos estabelecimentos
adequados, bem como das penas alternativas, depmtie, as de prestacdo de servicos a
comunidade.

* Legislacdo mais rigorosa no que se refere ao ligramcondicional e a transferéncia do
regime de prisdo fechado para o semi-aberto, coptiagho dos prazos de cumprimento de pena
requeridos para a obtencao desses beneficios.
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» Captacédo de recursos externos para a melhorisstionsi penitenciario, que sera facilitada

pela inclusdo do Brasil no Comité Permanente da Oddbre a Prevencdo do Crime e
Tratamento do Delinquiente, obtida por Fernando igear como Ministro das Relagbes
Exteriores.

4) Fortalecerosorgaos federais de seguranca e fiscalizacao

* Melhoria das condi¢cbes materiais e salariais décidoFederal e da Policia Rodoviaria
Federal, dentro das limitagBes orcamentarias.

* Criacdo do Fundo de Reaparelhamento da Policiar&ded®mm recursos gerados pela
atividade da propria corporacao, conforme projettedem discussao no Congresso Nacional.

» Definicdo de um cronograma de recomposicado e agdalidos efetivos da Policia Federal
e da Policia Rodoviaria Federal, com a realizagécothicursos anuais.

* Reativacdo da Academia Nacional de Policia, cordo@g de formacéo e aperfeicoamento
dos quadros da Policia Federal, e cooperacdo coestados e municipios, no treinamento dos
seus efetivos policiais.

» Definicdo clara das prioridades da Policia Federdh Policia Rodoviaria Federal, dentro
da sua destinacao legal, e concentracdo dos reconateriais e humanos, de acordo com essa
definicéo.

* Melhor articulagéo da Policia Federal e da PoRwdoviaria Federal com outros bracos do
poder da Unido, como o Ministério Publico, as Fersemadas e a Receita Federal.

* Prosseguimento da recomposicdo dos quadros e daestfutura da Receita Federal,
iniciada pela atual administracdo, possibilitandicéeia crescente da sua atuacdo contra a
sonegacao fiscal e no apoio a apuragéo de outlitassde

* Garantia legal de acesso da Receita as informag@eepermitam detectar a movimentacao
de recursos nao declarados ou de origem ilicitav@srda rede bancaria.

3.6. HABITACAO

A falta de habitacdo popular € um dos grandes enads que o Brasil enfrenta. Proliferam
em nossas cidades as favelas, corticos e loteasn@esprovidos dos servigos urbanos essenciais.

Entre 1960 e 1986, o Sistema Financeiro da Halmtac®&FH, apoiado em recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, dinana construcédo de 4,5 milhdes de
habitac6es. Nesse mesmo periodo, a populacdo ughanantou em cerca de 70 milhdes de
pessoas.

Atualmente existem, nas areas urbana e rural dg & milhdes de habitacdes precérias,
com inadequada estrutura fisica, falta de servegsenciais e elevado nimero de pessoas por
comodo. No total, sdo cerca de 30 milhdes de psssoeando mal.

Também séo ruins as condi¢cdes de higiene das baéitao que afeta a salude das pessoas e
a preservacdo do meio ambiente. Apenas 31% da gquimisdo atendidos por sistemas de
esgotamento sanitario. A situacdo agrava-se naeMNoNordeste, onde apenas 2% e menos de 8%,
respectivamente, da populacdo tém sistema de edfjotoelacdo ao abastecimento de agua, 86%
da populacéo das areas urbanas tém agua tratada.

A falta de condi¢cbes de moradia, que contribui @adeterioracdo da qualidade de vida,
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resulta de duas ordens de problemas. De um ladesgimento demografico, principalmente nas
areas urbanas onde a construgcdo de moradias, &émsuficiente, ndo foi acompanhada dos
indispensaveis investimentos em infra-estruturgaecsaneamento basico.

De outro lado, o SFH vem apresentando dificuldasietas para desenvolver iniciativas
voltadas para a moradia popular. A falta de umé#ipalhabitacional, as sucessivas renegociacfes
das prestagfes, o processo inflacionario e a ciese|perda do poder aquisitivo da populagéo
afetaram as fontes de recursos do SFH — as caderdetpoupanca e o FGTS — e provocaram
imenso desequilibrio nos financiamentos para a agaia.

Soma-se a isso 0 aumento extraordinario das oldegago Fundo de Compensacéao das
Variagbes — Salariais FCVS, responsavel pelo pagandos saldos devedores no término dos
contratos e que deve ser garantido pelo TesourmiNgcO rombo do FCVS, calculado em R$ 19
bilhdes, representa muito mais do que o total derses orcamentarios gastos em habitacao
popular, nos ultimos 30 anos, e seria suficienta ptender a cerca de 6 milhdes de familias.

Além disso, as politicas habitacionais adotadasriantnente ndo estimularam o surgimento
de fontes alternativas de recursos, publicos eagos, para o setor. Nao houve, tampouco,
preocupacao em ampliar o leque de oferta de pragdmbitacionais, de forma a atender aos
diferentes grupos de renda e as peculiaridadead#eregiao.

Diretrizes da politica habitacional

A reativacao do setor da construcédo de habitagdasdupla importancia para o Governo
Fernando Henrique: melhorar as condi¢cdes de moyzatia ampla parcela da populacéo e, ao
mesmo tempo, gerar mais empregos.

O periodo de estabilidade econémica e retomadaesgengolvimento que se inicia com o
Plano Real e a proxima etapa, que prevé a refoguoal  tributaria, deverdo propiciar condi¢cdes
mais favoraveis para dar continuidade ao saneanden®H e rever o financiamento habitacional.

Devera ser ampliado o leque de opcdes de financi@mme a oferta de programas
habitacionais diferenciados, para tornar compativelusto da moradia com a capacidade de
pagamento das familias.

Um dos fatores mais importantes de encarecimentab@acdo é o preco do solo urbano.
Uma politica fundiéria urbana adequada devera tiesdar a formacédo de estoques de terra para
fins especulativos, isto é, terras privadas ou ipabl ndo utilizadas aguardando valorizagéo,
consideradas apenas no seu aspecto lucrativo sartarapara sua fungao social. Por isso, o
governo tomard as iniciativas necessarias parassgrea regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a politica fundiaria uraa

O Governo Fernando Henrique tratara a habitacdoambito de uma politica de
desenvolvimento urbano, através da acdo conjuntdnii@o, dos estados e dos municipios, de
forma a garantir o uso e a ocupacdo adequada doudmino e a funcdo social das cidades. Os
programas habitacionais devem, igualmente, intesgaaos programas de saneamento ambiental,
infra-estrutura social e transportes urbanos.

A descentralizacdo para estados e municipios, cemocdratizacdo das decisdes, €
fundamental para assegurar as solugbes mais adesguad cada comunidade. Mas a
descentralizacdo ndo dispensa o governo federaludgrimento de sua funcédo de corrigir as
desigualdades de renda entre as regifes e grupiasssé alocacao de recursos federais, além de
consagrar objetivos de equidade social, devera sgj@ita a critérios que privilegiem a utilizacao
mais eficaz dos recursos. Para tanto, seréo estaded indicadores de desempenho dos programas
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em nivel local: custos, qualidade das obras, iatggr com 0s servi¢cos urbanos, entre outros.

O atendimento da populagédo de baixa renda impdengpartihamento de solucdes e
recursos entre os governos federal, estaduais &ipais. Ao governo federal cabera a definicdo
das politicas nacionais de desenvolvimento urblaaloifacéo e saneamento.

O municipio devera ter um papel fundamental n@atnanto dos problemas habitacionais.
A experiéncia tem demonstrado o éxito das acOedcipars neste setor. As intervencdées em
urbanizacdo de favelas, regularizacdo fundiariatocamstrucdo e mutirdo, e melhorias
habitacionais, tém sido mais rapidamente assunpelas prefeituras, com uma rica variedade de
solucoes.

Medidas do Governo Fernando Henrique para a habifac
Recursos financeiros

» Aplicar, no primeiro ano de governo, R$ 3 bilhdesneficiando familias de baixa renda,
utilizando R$ 2,2 bilhdes de recursos do FGTS 8B%milhdes de recursos de contra partida de
estados e municipios.

» Dar continuidade ao saneamento do FGTS, assegusaudequilibrio patrimonial, com o
objetivo de garantir os recursos do trabalhadorcapacidade do Fundo de financiar programas
habitacionais.

* Securitizar a divida do FCVS junto aos agentestiaeios e ao FGTS.

* Implementar novas formas de captacao de recursasopegmento imobiliario, a partir de
fundos mutuos, empresas de capitalizacdo e sedunoscdes de previdéncia privada e outros.

Descentralizacdo e democratizacdo das decisdes

» Definir uma politica nacional de desenvolvimentobamo, articulada as politicas
habitacional e de saneamento ambiental.

 Reforcar o papel dos governos municipais como ageptomotores da habitacdo de
interesse social.

» Estimular os municipios a adotar linhas de acaerdificadas, voltadas para a urbanizacao
de favelas e recuperacéo de areas urbanas degadada

Novas tecnologias e melhoria de qualidade das maad

* Apoiar, em articulagdo com empresas, trabalhadezetidades de classe, estados e
municipios, o desenvolvimento de programas de miallia qualidade e reducdo do desperdicio
na construcao civil.

* Apoiar programas de geragédo e difusdo de tecnalagaplificadas, que possibilitem a
construcdo de moradias de qualidade, com custaidkdu

» Apoiar programas de assisténcia técnica aos orgatdades e organizacbes comunitarias,
comprometidas com solucdes locais e integradasielesse social.

» Privilegiar as formas associativas e cooperatieagrdducéo de habitacdes.

* Priorizar a implementacdo de projetos habitacionaisgrados ou complementares a
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investimentos em infra-estrutura urbana ja reatizad

* Apoiar programas habitacionais na area rural.

3.7. SANEAMENTO
Saneamento ambiental

A disponibilidade e o gerenciamento dos recursalidos tém merecido, no periodo
recente, muita atencao dos especialistas e dosisngas e agéncias de desenvolvimento nacionais
e internacionais.

Essa nova abordagem da questdo dos recursos bjdvaseada na nocdo de que a agua é
uma parte integrante do ecos sistema, um recursmaha& um bem social e econbémico, tem
implicacdes relevantes sobre as disposi¢cOes iogtitais e legais, bem como sobre o tipo e a
forma de intervencéo dos agentes publicos e prazado

Em vista disto, tornou-se indispensavel que os lpnafis de saneamento basico ndo se
restrinjam ao fornecimento de agua potavel e ataoe disposicdo de esgotos. A visédo
contemporénea da questdo dos recursos hidricog@ampha concepcéo integrada que abranja os
temas relativos ao meio ambiente, saude publicdrae de enchentes, drenagem urbana, protecao
de mananciais e residuos solidos.

Isto exige uma gestao integrada da utilizacdo dosrsos hidricos, que permita decisdes
colegiadas na compatibilizacdo dos interessesiaistor

Na verdade, essa nova forma de abordar a questa@clarsos hidricos decorre de fatores
objetivos, como por exemplo, a lamentavel evidéngague as doencgas transmitidas pela adgua
atingem mais de 1 bilhdo de pessoas e provocaninaeniz mais de 3 milhdes de mortes no
mundo. No Brasil, 60% das internac6es anuais erafpedsdo devidas a falta de saneamento e
30% das mortes de criancas com menos de um andade isdo por diarréia, também em
consequéncia da falta de saneamento. Além dos<®fiiietos sobre a salde, ndo se pode continuar
desconsiderando o aumento da poluicdo de mananciais

Pela atual organizagao institucional, o saneamieastco € tarefa de diversos ministérios:
Bem-Estar Social, que propde e implementa a palitecional para o setor: Saude, que tanto tem
responsabilidades constitucionais na formulacégalética quanto na execugcdo das acbes de
saneamento basico; da Integracdo Regional, resgairiegal pela politica de macrossaneamento
do pais; da Fazenda, através da Caixa Econbmicardfe@gente financeiro responsavel pela
aplicacdo dos recursos do FGTS; e do Planejamgmo, meio do IPEA, coordenando a
modernizac¢do do setor, um projeto financiado p@odd Mundial.

Uma andlise dos investimentos na area mostra qugasta pouco e mal. Os poucos
recursos disponiveis para investimentos sao gawos obedecer a critérios definidos. Foram
praticamente eliminados os programas de reducaoudwms (desenvolvimento institucional e
operacional), aumentando desta forma os despesdicio

Além disso, as acdes de saneamento nos ultimos t@mosvariado em funcédo das
disponibilidades das fontes de financiamento tradaimente utilizadas pelo setor — o Orgamento
Geral da Unido e o FGTS, as linhas internas ddtorédno plano externo, o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Nessasligies, ndo se elegem prioridades e,
consequentemente, ndo se tem uma politica paratar. $eerde a populacdo, vitima dos
desperdicios, das acbes pontuais e quase sempancéidas das reais necessidades da
comunidade.

Toda essa desarrumacgédo leva a numeros que demonstra deterioracdo dos servigos.
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Somente 31% da populacéo brasileira sdo atendmlosigiemas de esgotamento sanitario e 67%
sdo atendidos com sistemas de abastecimento de@gaato ao lixo, 76% da populacdo urbana
séo atendidos por coleta.

Este quadro se torna dramatico quando se consilezaa falta ou a inadequacdo dos
servicos de saneamento ambiental atinge principaémas comunidades e populacdes de baixa
renda, que se concentram nas favelas e perifeasagrdndes cidades.

Falta uma politica nacional de saneamento quelgyiei os setores sociais carentes do pais.
Consequentemente, faltam diretrizes nacionais gpliaacdo dos recursos disponiveis de forma
descentralizada por estados e municipios, alémebamsmos que possibilitem a participacédo da
iniciativa privada nos empreendimentos do setor.

Em vista de tais problemas, € indispensavel a igaébnde um modelo institucional-legal
gue fixe a competéncia de cada esfera de goveque @rivilegie a descentralizagéo da execugao
das acdes nas esferas estaduais e municipais. iedséo, cabera a Unido atuar na normatizacao,
na formulacdo de diretrizes politicas, no planejames no fomento das acdes de saneamento
ambiental no pais, objetivando reduzir a carén@a servicos de saneamento que aflige a
populacdo mais pobre do Brasil.

Medidas do Governo Fernando Henrique para o saneamoebasico
As principais a¢6es do Governo Fernando Henrigréose

* Rever o papel das trés esferas de governo (Un#&iadas e municipios) na definicdo e
implementacdo da politica nacional de saneameeservando ao governo federal a fixacdo da
politica e das normas e promovendo um radical peacele descentralizacdo na execucao dos
programas.

» Definir critérios para concessao dos servicosodad a permitir a participacdo ou parceria
da iniciativa privada no setor.

» Estabelecer critérios e prioridades para aplicag@orecursos da Caixa Econémica Federal
nos programas de saneamento dos governos estaduaisicipais, de modo a assegurar que
estes atendam a politica e ao planejamento fixaai@so setor.

* Incentivar a implantacdo de solugdes intermunisipad ou interestaduais conjuntas,
mediante planos regionais e integrados.

» Estimular e reconhecer a formacao de consorciadtaeses da associacdo de municipios,
pertencentes a uma mesma bacia hidrografica, phwai@ar problemas de interesse comum,
relativamente a saneamento, meio ambiente e saude.

* Incentivar a pesquisa cientifica e tecnolégicaf@macao de recursos humanos na area de
saneamento ambiental.

 Estimular e apoiar o desenvolvimento e o conhedimale alternativas tecnoldgicas
apropriadas, de menor custo de investimento e e&ofo, face as tecnologias convencionais.

3.8. TURISMO

O turismo é hoje formado por um amplo e diversificaonjunto de atividades econdémicas,
com importancia destacada no setor de servicos)dustria e no comércio em geral. No Brasil,
sabe-se que 52 setores diferentes da economiangactados diretamente pelo bom desempenho
da industria turistica, com reflexos considerawdiigtos e indiretos, sobre a geracdo de empregos.
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O setor viagens e turismo tem um faturamento muiddi&S$ 3,4 trilhdes, correspondendo
a 10% do PIB mundial, é responsavel pela gerac@®8lenilhbes de empregos e mantém um alto
indice de crescimento. A industria de viagens &g ja responde por 13% dos gastos dos
consumidores em todo o mundo, sé perdendo parastesgcom alimentacdo, e permite uma
arrecadacdo de US$ 350 bilh6es em impostos dieatudiretos.

No Brasil, estima-se que em 1994 essa industriamentara R$ 45 bilhdes e arrecadara
cerca de R$ 7,8 bilhdes em impostos diretos, itafire pessoais. Atualmente, esse setor emprega
guase 6 milhdes de trabalhadores, movimentando6R$Iid6es em salarios, e é considerado um
dos maiores geradores de emprego do pais. Em 1®% dstimativa de que um em cada 11
trabalhadores terd seu emprego vinculado a estalamte. Além disso, a remuneragdo dos
empregados no setor de viagens e turismo é 6%isupersalario médio do pais.

O Brasil é dotado de grande potencial turisticatatigor sua dimensao territorial e tamanho
da populacdo, como pela sua variedade e diversicldtigal e geografica. Conta com mais de 6
mil quildmetros de praias. Ainda assim, a rece@ten ¢urismo internacional € de apenas R$ 1,5
bilhdo, cerca de 0,3% do total de viagens inteamaas. Este valor, que parece expressivo diante
da realidade nacional, torna-se insignificante doaenfocado no panorama mundial e quando
confrontado com todo o potencial brasileiro. Apedas enormes riquezas culturais e naturais, 0
setor vem operando com ociosidade na sua capadiastdéada. O parque hoteleiro registrou em
1992, em Séo Paulo, por exemplo, indices médiascdpacdo abaixo de 50%. Também em voos
domésticos, as companhias aéreas chegam a oparapemas 50% de sua ocupacdo em alguns
meses do ano.

Entre as principais queixas dos turistas estrangejue visitam o Brasil estdo as questdes
relacionadas a seguranca publica (24%) e a limpdzana (19%), problemas basicos, sentidos
diariamente pelos brasileiros. A resolucdo dess#sgmas ndo € s6 uma necessidade voltada para
o turista, mas algo que beneficiara primeiramesteopulacdes locais.

O crescimento do turismo interno tem como fatoeterhinantes o aumento da renda da
populacdo e o financiamento. Com a estabilidadeGuo@a e o retorno do crédito, € possivel
prever um aumento significativo, a curto prazo, twmismo interno, possibilitando uma
transferéncia de renda das regifes mais ricas idoppaa as menos desenvolvidas, detentoras de
destinos turisticos.

O turismo externo depende fundamentalmente da imagedo marketing do pais no
exterior. Neste segmento, o Brasil tem papel inisggmte no cendrio internacional. Depende em
50% do mercado dos paises vizinhos do Mercosuindagerde para 0s mesmos paises em
namero de turistas recebidos. Por isso, faz-se damiecessaria uma “abertura dos portos”, a
exemplo do que foi realizado com 0 nosso mercadpro@utos e servicos. Para tanto, é preciso
investir em “marketing” no exterior, no minimo, 2% receita obtida pelo turismo internacional. A
meta sera dobrar para 3 milhdes o nimero de tsirgsttrangeiros no pais, gerando ingresso extra
de divisas de US$ 1,5 bilh&o ao ano.

Na perspectiva do Governo Fernando Henrique, srrivai contribuir significativamente
com um grande numero de novos empregos a curto praas mais diversas regides do pais. Se 0s
empregos hoje gerados pelo setor representam 3bpddacido economicamente ativa do Brasil, a
medida que novos investimentos forem agregadostao esta proporcdo devera ser aumentada até
superar a média mundial de 10,6%.

Medidas do Governo Fernando Henrique pacgurismo
Criar condicdes para a melhoria da infra-estruturas potenciais polos turisticos brasileiros
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 Trabalhar em parceria com estados, municipios @n@nos internacionais, para a
melhoria da infra-estrutura basica — especialmaatieansportes e saneamento — desses pélos.

Valorizar os programas de capacitacéo profissiotalsetor

» Desenvolver os programas educacionais de car&siceeprofissional com a participacao
de entidades como Senac, Sebrae, as universidadestres de pesquisas, 0 que permitira a
melhoria da qualidade e de produtividade paraar.set

Destinar recursos para divulgar e promover o Bramilexterior

* Investir de forma sistematica e planejada no maxgenstitucional de forma a melhorar a
imagem do Brasil no exterior.

Democratizar 0 acesso ao turismo interno

» Criar mecanismos para 0 acesso dos diferentes sgggrea populacdo aos nossos pontos
turisticos (estudantes, trabalhadores, terceideida

* Gerar condi¢Oes para o aumento do fluxo de turisteono.

Estabelecer sélidas parcerias

» Fortalecer e desenvolver projetos integrados erjuotmcom a iniciativa privada e 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais.

e Criar um modelo de co-gestao do governo federal asrastados, municipios e entidades
privadas do turismo nacional, para que a aplicag@overbas destinadas ao desenvolvimento do
turismo seja feita de forma a propiciar resultagfasentes e adequados.

Reformular a atual estrutura da Empresa Brasilale@Turismo — Embratur

* Reformular a estrutura da Embratur dentro de untegtm de consolidacdo de uma Politica
Nacional de Turismo estavel e duradoura, definiddet e aprovada pelo Congresso Nacional.

Estabelecer acdes interministeriais e intersetgtiaiemovendo os entraves burocraticos hoje
existentes ao ingresso de turistas

» Orientar as a¢fes dos 6rgdos governamentais visaaio liberalizacdo e flexibilidade na
concessao de vistos de turistas pelo Itamaratycipalmente junto aos mercados emissores
prioritarios como: Japao, EUA, Canada.

Desenvolver o Programa Nacional de MunicipalizagioTurismo — PNMT, em conjunto com o
Banco do Brasil, Sebrae e Organizacdo Mundial desiuo — OMT

* O PNMT tem como objetivo melhorar a qualidade dmlpto turistico brasileiro, atravées de
um trabalho de conscientizacdo na base, que € acipion sobre a importancia econémica e
social do setor. Hoje existem 1.255 municipiosntierésse turistico no pais.
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Incentivar programas regionais integrados

A forma mais segura de desenvolver a industriaagens e turismo € atraves da integracao
Unido-estado-municipio e setor privado. Neste cdoteos programas regionais tém destacada
importancia, ja que possibilitam a formacdo de umalha interdependente, fornecendo
complementaridade e economia de meios.

Um exemplo que devera ser seguido é o do Prodeiordeste, que, contando com total
apoio do governo federal, hoje encontra-se em fiasé de negociacdo de empréstimo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento BID, dasiinao financiamento de infra-estrutura
basica em destinos turisticos da regido Nordeste. possibilitara a consolidacdo dos polos
existentes e, futuramente, a criagcdo de novosseuefletirdo em investimentos, empregos e renda.
O Banco do Nordeste do Brasil — BNB, além de agdimanceiro do programa, apoiara
decisivamente o desenvolvimento do turismo na oegia

* Implantar o Prodetur-Sul, voltado ao mercado doeC8nl, e o Prodetur-Norte, voltado
para a Amazonia Legal, com enfoque no ecoturismo.

* Reforcar a integracdo do Brasil ao Mercosul, imdoi um programa de aproveitamento
turistico da Hidrovia Tieté-Parana.

Apoiar o turismo ecologico

» Desenvolver programa de aproveitamento turisticopdoques nacionais. Estes enfrentam
dificuldades financeiras permanentes, o que inNkab$sua manutencéo, fiscalizacdo e até mesmo
sua demarcacédo. O aproveitamento turistico susterpassibilitard a geracdo dos recursos
necessarios a sua gestédo, além de ampliar em asudestinos turisticos para os publicos interno
e externo.

» Definir uma politica nacional para o eco turisme& comum acordo com as partes
envolvidas nas questdes ambientais.
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CAPITULO IV
A reforma do Estado

A crise brasileira é também uma crise do Estada. Sucédo envolve, necessariamente,
uma corajosa reforma administrativa e a redefinidéo papel constitucional do Estado na
sociedade, do campo de atuacdo do setor publiccseam trés niveis — federal, estadual e
municipal- e das formas de financiamento do governo

O Estado perdeu a capacidade de investir e, pa, ideixou de promover o
desenvolvimento, a justica e o bem-estar. A detgéo dos servicos publicos de seguranca,
educagcdo e saude é a face mais evidente da fal@oaci&stado, que se manifesta mais
profundamente na auséncia de politicas coerentéaess basicas como a agricultura, a ciéncia e
tecnologia, o desenvolvimento industrial.

A reforma do Estado é indispensavel para a edad#i econémica, o desenvolvimento
sustentado, a correcdo das desigualdades sociagiomais. Ela ird tornd10 mais competente e
voltado a inovacao social. Ira também fortalecédntra as pressdes do clientelismo politico e dos
interesses particulares de grupos ou corporac@es. é&Sreconstrucdo do Estado, tampouco sera
possivel criar os instrumentos pelos quais a iaeeitrearticulacéo entre o pais e o exterior sé& dar
efetivamente conforme os interesses nacionais.

E preciso criar as condi¢cbes para a reconstrucid@ddainistracio publica em bases
modernas e racionais. Isso significa asseguraveargabilidade e, sobretudo, tornar mais eficaz e
responsavel a prestacdo dos servicos que a populegéer nos campos da saude, previdéncia,
educacdo e seguranca. E preciso, além disso, medéfeas de atuacdo do Estado, para melhor
alocacao de recursos orcamentarios e maior apaoveitto da capacidade de investimento.

Para otimizar a aplicagdo de recursos € fundameaitadla, determinar claramente as
competéncias e responsabilidades das trés esfergevérno: Unido, estados e municipios. Em
resumo, é inadiavel a definicdo de um novo padergivo, que estabeleca formas cooperativas e
complementares de atuacdo dos governos federaluass e municipais. A descentralizacéo
permite maior eficAcia e controle social das ac@egernamentais, diretriz que permeia as
propostas deste programa de Governo nas diferérgas de atuacao.

Estes sé@o os objetivos das reformas administratiiscal, da redefinicdo das competéncias
federativas, do estabelecimento de novas formasueria com o setor privado e de um programa
reformulado de privatizagdes, cujo conjunto coustit nicleo da reforma do Estado que sera
realizada pelo Governo Fernando Henrique.

4.1. REFORMA ADMINISTRATIVA

A degradacdo a que foram submetidos o aparelhostid& e o funcionalismo publico
federal impede que o Estado cumpra suas funcdesabase forma responsavel e eficiente. A
reforma do Estado e da administracdo publica dongportanto, direito do cidad@o e condigéo de
governabilidade.

A partir da segunda metade dos anos 60 e duratdeat@écada seguinte, verificou-se um
processo de crescente esvaziamento da administdigdta e descontrole da administracao
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indireta. Existem hoje, na esfera federal, maisLld@ autarquias, 40 fundacbes e 20 empresas
publicas, sem contar as empresas estatais. O awrdtasalarial, os desestimulos a carreira e ao
meérito produziram um éxodo dos melhores quadrosadiainistracdo direta em direcdo a
administracao indireta. E a tendéncia dessas e@tsdem sido fugir do controle, o que dificulta
uma acgao mais concertada de governo.

A situacdo se agravou com a desorganizacédo dasaitass estruturas da administracéo
publica federal, resultado das desastradas refoadasnistrativas e da desmoralizacdo a que
foram expostos érgdos e agéncias que constituiatrosede exceléncia na administracdo publica.
Nos ultimos dez anos, ocorreram nada menos queudangas no organograma e nas estruturas de
ministérios e secretarias, com a criagdo, extinit&a8o ou recriagcdo de 6rgados. Apenas 0 governo
Collor fez, em dois anos, 25 alteracées na maguenadministracdo federal. Esse processo foi
extremamente nocivo: desestruturou os centros @exss afetou a “memdéria administrativa”,
confundiu a burocracia e desmantelou o sistemaraldupdo de informacfes para a tomada de
decisdes governamentais.

O problema da administracao publica ndo esta nessrcde funcionarios. Houve até uma
diminuicdo do namero total de servidores e fundios&ederais, de cerca de 1,5 milhdo em 1988
para 1,3 milhdo em 1992. Esse efetivo, seja ent&elao nimero de habitantes ou a forca de
trabalho, é muito inferior ao encontrado na Frangalnglaterra ou na lItalia, por exemplo. Mas o
gasto com pessoal é relativamente elevado — cercé@ do PIE em 1992 — e sobretudo mal
distribuido, além de onerado pelas despesas carmnde nimero de inativos e pensionistas, cerca
de 550 mil em 1992.

O que impede a qualidade e a produtividade dogepiiblico é a desprofissionalizagédo do
pessoal, a ma distribuicdo e a desorganizacamatétetade do funcionalismo esta concentrada
nas atividades-meio. Segundo dados recentes det&exide Administracdo Federal-SAF, existem
mais de 2 mil cargos publicos com denominacdes eoigas, atribuicbes mal definidas e
remuneracoes dispares.

A correcdo dessas distorcOes exige a adocao dermios trés medidas. A primeira é a
consagracdo do concurso publico, organizado deaf@dequada a cada funcdo, como principio
inflexivel de admissdo. A segunda é o estabeledom#® um plano de carreira que contemple as
necessidades de uma administragdo moderna e @nstipromocdo por critérios de mérito e de
produtividade. A terceira, conjugada a anterionynéa politica de formacao profissional e de
reciclagem de pessoal, equipando-se para tantcc@aEBlacional de Administracdo Publica —
ENAP e incentivando-se a pesquisa sobre modermassode gestao publica.

Uma verdadeira reforma administrativa tem que tasde uma politica IUcida e clara, que
escalone metas para o curto e o médio prazos dwfagalista e sem atropelar direitos, mas que
também ndo se curve a corporativismos. A admig&tréndireta devera subordinar-se as diretrizes
governamentais, prestando contas de suas atividades inibir sua eficacia e capacidade de
inovacao.

O Estado brasileiro, hoje esclerosado e clientelistecisa se tornar agil e eficiente. Uma
burocracia profissionalizada, tendo o concurso ipabtomo forma de acesso e o0 mérito e a
produtividade como critérios de promoc¢ao, é a aiulipara que possam ser instituidos salérios
justos para todas as funcdes. S6 assim poder@essauradas a criatividade, a responsabilidade e a
dignidade do servidor publico, para que possa tie ¢amprir sua funcdo de servir bem a
populacao.
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4.2. REFORMA FISCAL

As relagBes entre os contribuintes e o fisco paeciser fortalecidas, como condigdo basica
para reestruturar os vinculos financeiros do Estamo a sociedade. Poucas pessoas no Brasil
conhecem o sistema fiscal vigente. Apenas algypecedistas sabem, com exatiddo, quais séo os
tributos existentes, como sdo cobrados e o quicéctam o produto da arrecadacéo. A sociedade
também desconhece, em grande medida, quais saéspmssabilidades de cada esfera de governo
— federal, estadual e municipal. A falta de tran&peia da atuacdo do Estado é responséavel pelo
distanciamento entre governo e sociedade. A refdiseal deve comecar rompendo o circulo
vicioso da desinformacéo e da difusa atribuicacedponsabilidades.

O sistema tributario ndo pode ser alterado a ca@kaaou a cada ano. As alteragfes legais,
guando frequentes, dificultam o adequado cumprimeat obrigacdes fiscais pelo contribuinte,
além de onerar a maquina administrativa. Um bomngpanento governamental deve
compatibilizar necessidades de recursos e fontésateciamento, evitando a criacdo ou elevacéao
de impostos para a cobertura de déficits conjuistu@ sistema fiscal assentado em normas
permanentes e de dominio publico confere maiorspa@ncia e previsibilidade as contas
governamentais.

Ha que se reconhecer que, no Brasil, a profusémiaeas fiscais e as constantes alteracoes
tributarias tiveram origem, muitas vezes, na comfo do processo inflacionario com a crise
fiscal. Era o governo tentando cobrir seus défijtao mesmo tempo, preservar as receitas fiscais
ameaca das de corrosdo pela aceleragéo infla@oi@m a estabilidade econémica, temos agora
as melhores condi¢cbes para promover 0s ajustessfisecessarios e garantir regras estaveis para o
sistema tributéario.

Os tributos precisam ser repensados, alguns aténonetiminados, mas € essencial
simplificar nosso sistema tributario, racionalizasud e modernizando-o para a nova etapa de
desenvolvimento econdmico. Mas isto ndo quer diger 0 governo pode renunciar a parte das
receitas fiscais, que financiam os servicos prestadsociedade, sem avaliagdo das necessidades
de gastos. Impbe-se, ao contrario, balizar astescpara que o Estado exija da sociedade a menor
guota de sacrificio possivel, sem, contudo, daleaastender e observar as prioridades sociais.

A simplificacdo tributaria ndo se refere a simpkxducao do niumero de tributos. Um Unico
imposto pode ser mais oneroso e injusto que umuntmjracional de impostos. A simplificacao
requer mais que a racionalizacdo das incidéncigsositivas. Os principios da capacidade
contributiva e da equidade fiscal, da eficiénciaeaitralidade econémica, também precisam ser
observados, além dos preceitos basicos de uma iathagdo tributaria eficaz e modernizada.

Os estudiosos da tributacdo defendem que a cabgaatia no Brasil, hoje em torno de
25% do PIB, ndo € alta, mas é extremamente maihdiita. Alguns pagam muito, enquanto
outros ndo pagam nada. Essa injustica tributarravagas profundas desigualdades sociais e
estimula o descumprimento das obrigacdes tribtaria

N&o é justo que apenas alguns poucos contribugustentem o Estado. Todos devem
contribuir, de acordo com sua capacidade, parananiamento dos servigos prestados pelo
governo a sociedade. Muitas vezes se pensa quEDOESMAa0 pagam impostos em Nosso pais. Isso
nao é verdade. Mesmo quando isentos do ImpostoedeaR os contribuintes de menor poder
aquisitivo estao sujeitos aos mais variados imgostaontribuicbes, embutidos nos precos dos
produtos que eles consomem. A carga tributariaimpegra o preco das mercadorias e servigos é
igual para ricos e pobres, mas atinge mais fortéames Gltimos, porque consomem toda a renda
auferida. O impacto dessa tributacdo é fortemegeessivo.

Sabe-se que a concentracdo de renda e riguezassm peis atinge niveis muito elevados,
figurando entre as maiores do mundo. O sistematéiito deve operar como redutor destas
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disparidades. Nosso imposto de renda, por exengnhola estd concentrado na tributacdo do

trabalho, que representa cerca de 80% do total ped@s pessoas fisicas. O numero de

contribuintes do imposto de renda ndo atinge 7 deshde pessoas, para uma populacédo

economicamente ativa de mais de 50 milhdes. Paampsesas, a arrecadacao do imposto de renda
também se concentra em reduzido numero de conttésui Cerca de 20% das empresas

respondem por mais de 70% do total arrecadado.ginmee repete para os demais impostos.

O peso da tributacdo indireta também € alto noiBr@s chamados impostos indiretos,
embutidos nos precos das mercadorias e servigpgesélhidos por terceiros, responsaveis pela
cobranca, mas suportados, efetivamente, pelos codsres finais. Esses impostos, por sua
natureza, atingem indistintamente os consumidguegguer que seja seu nivel de renda. Por isso,
oneram principalmente os mais pobres, que despetatana renda no consumo. O efeito final
dessa tributacdo é fortemente regressivo e comckmtr

A busca de maiores receitas fiscais, através deagde das aliquotas de impostos e
contribui¢cdes, agravou ainda mais essas distorpdegue ampliou a carga tributéria daqueles que
ja pagavam impostos. Ao invés de estender a cabrdecimpostos aqueles que escapam a
tributacdo, alargando incidéncias e tornando a §igao mais abrangente, as medidas de elevacéao
da carga tributaria parecem ter contribuido paraestar ainda mais o grau de sonegacéo. Esse
processo, pelo que se deduz das estatisticas etm@dacao, jA se esgotou, porque o aumento de
impostos nao se refletiu em maiores receitas.

Diretrizes

Nosso sistema tributario ainda contém dispositivqee afetam, de maneira
comprometedora, o desenvolvimento e a expansaeias catividades produtivas. O excessivo
custo tributario que onera determinados setordwidades econdmicas decorre, muitas vezes, da
cumulatividade da incidéncia de impostos, que ekevearga tributaria a niveis gravosos. As
distor¢cGes impositivas atingem e prejudicam, esfi@ente, as decisbes de investir, inibindo o
crescimento da producéo e a oferta de empregos.

No Brasil, grande parte dos impostos e contrib@¢éen natureza cumulativa, e incide em
cascata nas diversas fases do processo produsise.éco caso do IOF, do IPMF, da COFINS e do
PIS, tributos que, em conjunto, representam expeessarcela da carga tributaria total. Os
impostos que recaem sobre a producdo e o consiumda, @ue incidindo sobre o valor adicionado,
apresentam algum grau de cumulatividade.

A sobretaxacao do investimento constitui, tambénportante fator de distorcdo da carga
tributaria. Além de encarecer o pre¢o dos produtibe a criagcdo de empregos e 0 proprio
desenvolvimento econdmico e social do pais. E sédes portanto, assegurar 0 aproveitamento
integral dos créditos do IPI e do ICMS, respectieata, relativos aos bens de uso, consumo ou
ativo permanente aplicados na producao.

Fato semelhante ocorre na tributacdo da agricultdralevado 6nus tributario, que hoje
incide sobre os produtos agricolas, tem sido adontamo fator de desestimulo a expansao dessa
atividade, anulando, muitas vezes, a margem de ldorprodutor, particularmente do pequeno
produtor.

Uma das distorcbes mais tradicionais do sisterbatéiio brasileiro, hoje na contraméao da
teoria e da prética internacionais, € a incidégeaeralizada de impostos sobre as exportacdes.
Diante da crescente internacionalizacdo das ec@sonoprrigir esta distorcdo € uma medida
imperiosa para melhorar a competitividade extermaais. As exportacdes devem estar sujeitas
apenas ao imposto de exportacdo, federal, vedadabi@nca dos demais tributos, inclusive

85



daqueles incidentes sobre vendas, a exemplo daNE)Eb PIS e do ICMS ou ISS. Com isto, a
politica de comércio exterior podera ser exercidéaforma racional e integrada, de acordo com 0s
interesses nacionais.

No caso do IPI, a imunidade constitucional j& &igta, embora ndo seja disciplinado, com
clareza, o direito ao aproveitamento ou restituigéocréditos do mesmo imposto, ja pago nas
operacOes precedentes. Relativamente ao ICMS, gjgeaimda incide sobre as exportacdes de
produtos primarios ou semi-elaborados, propfe-ssrapleta desoneracdo. Essa alteracdo €
fundamental para o desenvolvimento das atividadesgugivas internas, que se expandirdo com o
incremento das exportacbes brasileiras, estimulgddass possibilidades de ofertas a precos
competitivos no mercado internacional

Por outro lado, as micro e pequenas empresas egpaes mais de 90% dos
estabelecimentos existentes no pais, contribuemd@¥mdo produto nacional e sdo responsaveis
pela geracao de cerca de 30 milhées de empregos.

Com frequiéncia, atribui-se a elevada carga tributfue incide sobre as microempresas, 0
principal obstaculo a sua expansao e desenvolvanAngumenta-se que a capacidade de competir
no mercado interno é prejudicada pelos elevadas<stisbutarios. Essa critica se fundamenta em
estudos que demonstram que o0 peso das obrigag0ass fpara a pequenas e microempresas pode
representar percentuais muito elevados do fatutmmemprometendo os seus padrdes de
rentabilidade e competitividade.

Nem mesmo alguns incentivos tributarios ja exigenforam capazes de reduzir as
dificuldades enfrentadas pelas microempresas. Beaérmar, inclusive, que os beneficios fiscais,
além de insuficientes, sdo inécuos. O tratamestafifavorecido prevé a isencdo do imposto de
renda das microempresas, mas nao as dispensa mass debutos e contribuicbes federais, que
sdo, de fato, os mais onerosos. Além disso, adsed€e impostos estaduais e municipais depende
da legislacéo de incentivos daquelas esferas dergmyvem muitos casos, inexistente.

Essa diversidade de regras para os inUmeros tsildtboje, sem davida, a causa principal
das dificuldades por que passam as micro e pequamasesas do pais. A complexidade do
sistema tributario impde custos adicionais parassmpresas, que operam em pequena escala e
nao dispdem de assessoramento tributario-cont@bilobrigacbes acessorias e burocraticas sao
tantas que, por vezes, chegam a superar as despesaspagamento dos impostos propriamente
ditos.

Além das distor¢cdes apontadas na distribuicdo dgactibutaria, a regressividade do
sistema fiscal brasileiro € agravada pela fortedéncia de impostos sobre os produtos da cesta
basica. Isso porque a populacdo de mais baixa rgasta a quase totalidade do que ganha nos
produtos da cesta basica. O peso relativo debta#dgao para 0s mais ricos, que consomem outros
produtos e poupam parte de suas rendas, € propairtiente menor do que para os pobres.

Naturalmente, a reforma tributaria devera prevenpensacdes para as perdas de receita da
Unido e dos estados em decorréncia das isenciesatias as exportacdes e aos produtos e
insumos agricolas.

A tributacdo dos bens de consumo, na forma de itaposdiretos, ndo diferencia ricos e
pobres e, por isso, € menos justa que a tributdicdta. Para cada produto o imposto € o mesmo,
independentemente de quem o consome. Uma formamdmizar esse efeito indesejavel é
diferenciar as aliquotas do imposto, de acordo aocessencialidade do produto. Taxando mais
fortemente os produtos de consumo de luxo ou dupéd graduando seletivamente as aliquotas, o
governo pode amenizar os indesejaveis efeitos atmackores dessa tributagdo. Acrescente-se que
o principal imposto de consumo no Brasil é de cdémma estadual e, quase sempre, é cobrado
com finalidades arrecadatérias, sem a preocupagéaqgustica social.
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O Governo Fernando Henrique vai enfrentar a quesddeforma tributaria sem solucdes
simplistas, levando em conta tanto a necessidadge desgatar a capacidade de realizacdo de
investimentos publicos, sobretudo na area soctahocos principios de simplicidade, eficacia,
equidade e justica social.

4.3. PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social é o eixo do sistema brasileieo protecdo social, pelo volume de
recursos movimentados e pelo numero de pessoaantpera. Mas esse sistema vem enfrentando
sucessivas crises, devido a fatores conjunturastreturais, agravados nas Ultimas décadas pelas
dificuldades do pais — redugdo do nivel de ativddadondmica, aumento do desemprego e do
numero de trabalhadores no mercado informal.

Os fatores conjunturais, que constituem a facevelisia crise da previdéncia, porque
afetam o cotidiano das pessoas, expressam-se aade$; sonegacOes, desvios de recursos,
burocratizacdo e ma qualidade de servicos, ent®0UAs questdes estruturais, especialmente
relacionadas as mudancas demograficas como o ammdaentongevidade, aliadas a queda da
fecundidade e & ampliagcdo da economia informalresgspm-se no acelerado crescimento das
despesas e, principalmente, na relacdo quase ensisgl de dois contribuintes para cada
beneficiario.

Existem pelo menos 25 milhdes de pessoas a margemectado formal de trabalho, em
um universo de 60 milhdes de trabalhadores. O miiboéal de contribuintes da previdéncia social
nao ultrapassa 34 milhdes. Essa situacdo € incorapabm um sistema de previdéncia baseado
em um pacto de geracdes e um regime de repartiptes, tendo no mercado formal de trabalho
sua fonte tradicional de financiamento. No camponatgafico, enquanto a taxa anual de
crescimento foi de 1,9% entre 1980 e 1991, a pgaal@om mais de 65 anos de idade cresceu
3,7% ao ano. A taxa de fecundidade caiu de 5,8diltor mulher, em 1970, para cerca de 2,4 na
atualidade.

A partir da promulgacdo da Constituicdo, os gastwa beneficios foram praticamente
multiplicados por trés. O numero de beneficiariesgou de 11,5 milhdes em 1988 para 14,9
milhdes em 1994, representando, hoje, cerca de 8d%Yopulacdo brasileira, contra 2,2% em
1970. As despesas com pagamento de beneficiosasaltta média anual de cerca de R$ 7,8
bilhdes, no periodo de 1984 a 1988, para R$ 24&dsllestimados para este ano.

A analise do detalhamento desses gastos tambéra ravaniquidades distributivas do
plano de beneficios previdenciarios: 74% dos berdeios recebem até um salario-minimo mensal,
0 que corresponde a 43% das despesas com benefigpéfica que os restantes 26% dos
beneficiarios se apropriam de 57% dos gastos. @Quaadconsidera a faixa de até trés salarios-
minimos, esta relacédo € de 88% do numero de b&nrefgpara 59% das despesas, restando 12%
de pessoas que absorvem 41% dos gastos.

A aposentadoria por tempo de servico que devematese, amparar 0s mais pobres, que
comecam a trabalhar mais cedo, na verdade temitieadefos segmentos de mais alta renda, que
tém uma vida profissional estavel. A distorcdo mbema propicia aposentadorias precoces — 0S
dados comprovam que 60% dos homens e 70% das emilberaposentaram com menos de 55
anos de idade. Além disso, a aposentadoria tranefese em complemento de renda, pois, ao
contrario dos outros sete paises que adotam estalidere, apenas o Brasil permite que o
aposentado mantenha o beneficio quando retoma @acdoede trabalho.

E de se registrar que as medidas destinadas a mmatea gestdo da previdéncia —
informatizacéo do cadastro, dos postos de prestégdervicos, implantacdo do cartdo magnético,
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entre outras — e o combate sistematico a sonegagdgudes e desvios, permitiram 0 expressivo
crescimento de 14,5% na arrecadacdo em 1993. Aissian, 0 aumento de 35% nas despesas
superou muito o crescimento da receita, no mesnao @om o pagamento dos beneficios, o

percentual médio de comprometimento da contribugi@lire a folha de salérios, que estava em
torno de 63%, entre 1985 e 1990, hoje chega a 100%.

Diante deste quadro, fica clara a urgéncia de wf@ama estrutural na previdéncia que
assegure sua viabilidade econdmico-financeira Bja@@uas iniquidades distributivas, bem como
avance na modernizacdo e informatizacdo, demoacatiz e profissionalizacdo de sua gestao.
Contudo, os direitos adquiridos e as expectatieadireito serdo respeitados e havera a garantia de
transicdo para as novas regras que vierem a sémdado de forma a n&o prejudicar os atuais
segurados.

Além de reforma adequada, o saneamento da prewdé&aquer a estabilizacdo da
economia e a retomada do crescimento sustentadoegso viabilizado com o Plano Real. O
aperfeicoamento do sistema permitird a concretivagd seguridade, conforme inscrita na
Constituicdo, pautada na universalidade, unifordedaequidade.

Propostas do Governo Fernando Henrique para a refa da previdéncia social

» Critérios mais claros de igualdade e justica sptaato na incidéncia dos encargos quanto
nos critérios de célculo e concessao de benefi@speitados os direitos adquiridos.

* Unificar as normas e requisitos para concessaeuefigios entre todos os segurados.

* Manter a aposentadoria por tempo de servico, ilmcano critérios de renda e idade no
calculo dos beneficios, de forma a minimizar atodies do atual sistema, que desfavorece os
trabalhadores de menor remuneracéo.

» Critérios de concesséao de aposentadorias espgueievem em conta a exposicao efetiva
do trabalhador aos agentes prejudiciais a saude.

* Flexibilizagdo do sistema de financiamento da sdgde social, especialmente da forma de
incidéncia das contribuicdes sociais baseadaslina fie salarios, no faturamento e no lucro, para
gradua-las de modo diferenciado em razéo da atigieaondmica, objetivando uma distribuicdo
mais uniforme e equitativa entre os diversos sstpredutivos.

o Alterar o atual sistema de contribuicdo previdemeiéural, adotando critérios que levem
em conta as peculiaridades da mao-de-obra e a titimgade da agricultura.

* Criacdo de planos complementares e facultativogprdgidéncia, publicos e privados,
custeados por contribuicbes adicionais e sob omeegile capitalizacdo, para atender aos
trabalhadores com remuneracdo acima do teto detaobeala previdéncia social, bem como
situacOes peculiares de determinadas categorias.

Medidas do Governo Fernando Henrique para a gesti&oprevidéncia
* Aumentar a fiscalizagéo, para eliminar a evasas@agacao.

* Acelerar o processo de implantacdo do CadastrooNalcde Informagdes Sociais, com um
levantamento completo dos segurados e dos comtrédsuda previdéncia social.

* Informatizar, em rede, os postos de beneficiosgeencias de arrecadacéo e fiscalizacao.

* Ampliar o combate a sonegacao, aos desvios eudela
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* Reduzir o custo da maquina administrativa, que rasiBainda representa cerca de 8% dos
gastos com beneficios, contra menos de 2% Estadides) Alemanha, Franca e Japao.

* Promover a reestruturagdo organizacional, com galdgs niveis hierarquicos, eliminacao
de superposicdes das cadeias de comando, e ma@miz racionalizacdo dos métodos e
processos de trabalho.

 Aumentar a produtividade dos servidores, prioripaad areas-fim e adotando programas
de qualificagcéo de servidores.

* Avancar no processo de desimobilizacdo do patrimoéni

4.4. PRIVATIZACAO

As parcerias com o setor privado séo parte imptatdo novo modelo de financiamento do
desenvolvimento. No Governo Fernando Henrique,easirsos or¢camentérios serdo destinados
prioritariamente ao atendimento das questdes sodai redefinicdo do papel do Estado, cabera ao
setor privado uma presenca significativa, sobrehainvestimentos em infra-estrutura.

O papel do Estado como produtor de bens e sergE@s mantido nas areas estratégicas,
onde devera ter a capacidade de produzir com ediciéqualidade e precos competitivos. Para
tanto, serdo promovidas mudancas significativasmumelo de administracdo das empresas
estatais, em especial com o0 uso de contratos t&ogé&ste serd o modelo predominante em alguns
setores, como 0 petréleo e alguns segmentos dmitelmicacdes. Nestes casos, a parceria sera
estabelecida por meio da associacdo entre o sébdicg e o setor privado. Em outros casos, a
participacdo do setor privado no investimento einaiastrutura sera feita pela privatizacao.

Neste novo modelo, € essencial reforcar o papaladgr do Estado na economia, de forma
independente dos agentes de execucao, sejam @iblicprivados. Isto implicara a aprovacao da
legislacdo relativa as concessdes de servigosco8bdi o fortalecimento do poder de regulagéo e
fiscalizacdo do Estado, para coibir os abusos dempecondmico e garantir a prestacéo de servigos
publicos adequados.

O processo de privatizacdo no Brasil, embora déatémmado impulso efetivo a partir de
1990, iniciou-se no comec¢o dos anos 80, com a i@racdo” de empresas que haviam sido
absorvidas pelo Estado. No periodo 1981/89, foramdilas 38 empresas, na sua maioria de
pequeno porte, tendo sido arrecadados apenas REilHis.

Uma nova fase comecou em 1990, com o lancamentdPrdgrama Nacional de
Desestatizacdo. Este processo teve duas fases beradas. Durante o governo Collor foram
privatizadas 15 empresas por um valor total de R®#4hdes, sendo a quase totalidade em titulos
ou transferéncias de dividas. No periodo do Prewdéamar foram privatizadas 18 empresas por
um total de R$ 5,8 bilhdes, com um aumento muifaressivo nos valores em moeda corrente,
tendéncia que seré reforcada no futuro governoafdmparte das empresas privatizadas pertence
aos setores de siderurgia, petroquimica e fenieza

Mesmo com as correcdes feitas durante o governgrdeidente Itamar Franco, a
experiéncia demonstra a necessidade de ajustesogoama. O Governo Fernando Henrique
reorientard o programa de privatizacdo, ndo soneahazir a divida publica, mas para torna-lo um
componente do processo de reestruturacdo do Esfgutincipalmente, aumentar a eficiéncia do
sistema econdmico. Neste sentido, a privatizacacerdpresas sera utilizada como um dos
instrumentos da politica industrial, de forma auiid a reestruturacdo produtiva do parque
industrial brasileiro. De outra parte, continuas@ado tomadas as medidas necessarias para evitar
e coibir a concentracdo excessiva do capital eradgdo de monopdlios privados, principalmente
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em areas de interesse social.

Mudangas também serdo promovidas para aprimorareganismos de privatizacao, além
da criacédo de novas formas de participacdo primadzapital das empresas estatais. Sera ampliado
o conjunto de créditos aceitos como moeda, em dmeen a utilizacdo dos fundos sociais, que
deverdo ser reestruturados e geridos pelos tratmab®m O uso das moedas sociais nas
privatizacdes — créditos dos trabalhadores juntga@rno, FGTS e FCVS — além de permitir a
quitacdo de passivos da Unido, possibilitara o atonda participacdo dos trabalhadores nas
empresas privatizadas, individual ou coletivamesatiayvés dos fundos sociais.

Medidas do Governo Fernando Henrique para a privzatao

 Reforcar a capacidade de planejamento, regulagitrote e fiscalizacdo do Estado,
reestruturando o aparato burocrético para que tesybecitacéo técnica adequada.

» Fazer gestdes junto ao Senado Federal para apoodadéagislacdo que regulamenta o art.
175 da Constituicdo Federal — lei de concesséocedéces publicos — bem como expedir as
regulamentacdes especificas de cada setor.

» Utilizar a privatizagcdo como um dos instrumentospaditica industrial, no sentido da
reestruturacao e modernizagao do parque industrial.

* Ampliar a abrangéncia do programa para as areasrdesstrutura e de servicos publicos.

» Utilizar outras formas de desestatizacdo, alémlidaagao de participacdes acionarias que
garantam o controle da empresa, como: a abertuuital; a utilizacdo degblden sharg
transformacao, incorporacdo, fusdo ou cisdo daedade; aumento do capital social, com
renuncia dos direitos de subscri¢cdo por parte dad;alienacdo, arrendamento, locacdo de bens
e instalacdes.

» Evitar a concentracéo excessiva do capital e ado@im de monopolios, bem como o uso de
praticas monopolistas, com a aplicacdo efetivedmslacao anti-truste.

* Aumentar o percentual em moeda corrente usadaivatipacdo e carrear recursos para
areas estratégicas — ciéncia e tecnologia, sequraaQde, meio ambiente e investimentos em
infra-estrutura.

* Ampliar as moedas de privatizacdo, com a utilizaf@fundos sociais.

* Propor emenda a Constituicao e alteracdes nadegislque viabilizem a flexibilizacdo do
monopolio da Unido sobre o petrdleo, com permigs#@ o estabelecimento de parcerias e
“joint-venture$ entre a Petrobras e o setor privado, nas areasfoem convenientes ao
interesse nacional.

 Propor emenda a Constituicdo para flexibilizar onap®lio das telecomunicacoes,
mantendo a Unido a capacidade de coordenar invagtig) segundo 0s interesses nacionais e
preservando o papel do setor publico nas areastéggitas e no desenvolvimento tecnolégico do
setor.
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CAPITULO V
A parceria Estado-Sociedade

A defesa do interesse publico é o Unico critérigitimo para definir as formas de
relacionamento entre governo e sociedade. A mhetise critério basico, entretanto, sao variadas as
formas que o relacionamento pode assumir. Ultimémetanto o Estado como a sociedade
brasileira vém passando por profundas transfornsacgee exigem grandes inovacdes nesse
campo.

No que se refere a sociedade, sua diferenciacérpgeneidade e complexidade cada vez
maiores fazem com que o0s interesses se multipligeese organizem, exigindo crescente
participacdo na definicdo e na gestdo dos assdetgeverno. Cria-se a necessidade de multiplos
canais de participacéo, de representacdo, de @egoce de articulagdo desses interesses, muitas
vezes conflitantes.

Os sindicatos cresceram e se fortaleceram, auraemtas organizacdoes de classe e de
representacdo profissionais. Multiplicaram-se agidtivas baseadas na mobilizacdo e na
organizagdo das comunidades e, sobretudo, criauyse extensa rede de organizagbes nao-
governamentais — ONGs cada vez mais presenteamedno cenario nacional.

O Estado brasileiro, por sua vez, particularment@inel federal, passa por profunda crise
institucional, funcional e organizacional que veigtando de forma dramatica sua capacidade de
representar o interesse publico, de coordenar igirdo esforco nacional e de oferecer com
eficiéncia os servicos publicos indispensaveisen-bstar do povo.

Para comecar a transformar em realidade os nosse$oa e 0 nosso sonho de um pais
mais rico, mais justo e mais igualitario, € necegséeformar o Estado: aprofundar a
democratizacao, acelerar o processo de desceag@biz desconcentracéo e, sobretudo, ampliar e
modificar suas formas de relacionamento com a dadis definindo novos canais de participacao
e criando formas novas de articulacdo entre o Bstalsociedade.

Cabera, em primeiro lugar, criar novos canaipaiticipacdo e de controle publicalém
de dinamizar os ja& existentes, multiplicando as eBRpcias de gestdo multilateral e
desprivatizando o Estado, isto €, libertando a ambnacdo governamental dos interesses
particulares que hoje a aprisionam.

Cabera, em segundo lugar, dinamizar, apoiar e premamultiplicacdo de espacos de
negociacdo de conflitgsonde interesses divergentes possam ser represengadslucoes
negociadas possam ser buscadas, em beneficicedesse publico.

Cabera, em terceiro lugar, definir e apoiar formasas deparceria entre os diferentes
niveis de governo (Unido, estados e municipiositte es diferentes instancias subnacionais como
0os acordos entre estados, os consércios multinmaigcie as associagdes de municipios, para
enfrentar problemas cuja escala ultrapassa o i@l ou regional.

Mas cabe, sobretudo, apoiar e desenvolver formgdaane criativas dearceria entre o
Estado e a sociedade, de modo a permitir, por dim lque diferentes instituicbes da sociedade
como as empresas, 0s sindicatos, as universidadasiam a co-responsabilidade por agdes de
interesse publico; por outro, que a comunidadenizgda estabeleca suas prioridades, administre
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0S recursos comunitarios de forma honesta, traesfmrracional e eficiente e desenvolva a
capacidade de cuidar de si mesma.

O procedimento de transferir os recursos para amiclades beneficiarias e de deixar a
seu cargo a selecao de prioridades, o acompanharneeat fiscalizacdo das aplicacdes pelos
préprios destinatarios dos servigcos, inibe os @ssw a malversacdo dos recursos publicos,
desenvolve a vida publica, revitaliza a vida pcdite fortalece a cidadania. Além disso, muitas
ONGs voltadas para a prestacdo inovadora de serpigblicos ja substituiram ou podem vir a
substituir, com maior eficiéncia, a atuagéo estagalficiente ou, as vezes, inexistente.

Sem que o governo federal abdique de suas resplisesaés e funcdes — sobretudo no que
se refere a normatizacdo e controle —, a dinanmizagirenovacao das relacdes entre o Estado e a
sociedade, com énfase em novas formas de parsgoaondi¢cdes indispensaveis para melhorar o
desempenho governamental nas mais diversas areas.

O Governo Fernando Henrique fard garceria Estado-Sociedadeima das suas
caracteristicas marcantes, aprofundando e conedlida processo de democratiza¢cdo, aumentando
a eficacia do gasto governamental e dando transgarés acdes publicas.

5.1. CULTURA

A atividade cultural gera riqueza e emprego, vabs recursos naturais e o patrimonio
historico, incentiva o espirito critico, promovergtividade e a inovacéao. “Investir em culturag, d
ponto de vista do governo, significa apoiar e itivan a preservacéo, a criacdo, a divulgacdo e a
participacdo de todos nos aspectos culturais da weimcial. Significa também estender as
perspectivas da politica cultural aos campos daado e da comunicacdo, bem como das
atividades econdmicas, gerando riqueza e empregarelo mais cultura.

O Estado ndo pode nem deve se transformar no grprmhiutor cultural do pais,
concentrando em suas méaos as condi¢cdes de prodwcaonicacdo e debate no campo das artes,
do pensamento e das ciéncias. Cabe-lhe, contutahetscer um programa de metas que dé
coeréncia a sua acao e sinalize para a sociedsetgido de sua politica cultural.

O caréter continental do Brasil, com a imensa didade de sua geografia cultural, exclui
qgualquer pretensédo de intervencédo uniforme e densiara. As acdes de uma politica cultural
federal devem ser formuladas em parceria com ostegygublicos e privados das diferentes
regioes culturais em que se divide o pais e exéastpor seu intermédio.

O governo federal, por seu turno, ndo é a Unickncs estatal que intervém no setor:
estados e municipios tém suas proprias agénciatiteas de atuacado cultural. Ao lado desses
agentes governamentais, existem diversos tipos weades, iniciativas publicas nao
governamentais, empresas privadas e entidades déamas nos diferentes campos das
manifestacdes culturais.

A atuacdo do governo federal se faz hoje, basicenetravés do Ministério da Cultura,
cuja estrutura € inadequada, e que devera sersageem funcdo de uma nova politica cultural. O
orcamento da cultura € hoje claramente insatistat0r04% do orgamento da Unido. O principal
instrumento federal de incentivo as iniciativastunalis € a chamada Lei Rouanet, a qual,
juntamente com toda a legislacéo de incentivoaiiggara a cultura, devera ser reformulada.

Na tarefa dgpromocéaocultural que Ihe compete, a vontade politica doegow deve se
exercer com sensibilidade e imaginacdo, sempres pedoinhos da participagdo. Nos varios
tempos em que se trabalha no campo da cultura semwegdo, criacdo, difusdo — qualquer
iniciativa de politica publica deve necessariamesteorajar a sociedade a desempenhar a

92



cidadania.

No tempo danemdrig ou da preservacao do passado, ha que se amplaarsgéncia do
resgate da historia do pais e de seus monumentos. das igrejas, fortalezas, edificios publicos e
particulares, centros historicos das cidades essgelgrandes estabelecimentos rurais, existem, na
linha do folclore e da cultura popular, muitos vakoque carecem igualmente de preservacéo, e
que tém sido descuidados. Menc¢ao especial deveigegs culturas de minorias étnico-indigenas,
afro-brasileiras e outras, cujo registro e presgiwaequerem uma acao especifica e urgente.

A redefinicdo do papel dos museus e bibliotecasndea conservacao de seus acervos a
presenca ativa como espaco cultural polivalenten @rogramacdo dinamica, atividades de
pesquisa e preocupacles pedagodgicas e didaticasresge integradas, € um dos aspectos da
revitalizacdo possivel do importante enfoque pweséonista. No tempo da criacdo, é preciso
atentar para a diversidade das diferentes areagaial— cinema, video, fotografia, artes graficas,
artes plasticas, arquitetura, paisagismo, musiolejofe, danca, teatro, literatura, editoracao,
bibliotecas — cada uma com suas necessidadeseprable propostas especificas. Mas em todas
elas, o modelo baseado numa postura protecionistesthdo e na atitude corporativista do meio
profissional ja se mostrou inadequado e esteriizaBem cair no oposto de abandonar toda a
dindmica da criacdo cultural ao mercado, cabe dadgsredefinir formas de atuacdo mais
adequadas e flexiveis, em parceria com os divagastes envolvidos no processo.

E critica, por exemplo, a situacdo do cinema natjgerivado bruscamente de qualquer
apoio institucional pela liquidacdo da Embrafilm&o se trata, por certo, do retorno desta ou de
outras estruturas pesadas. Ao contrario, seradittodss mecanismos que viabilizem os projetos
do setor através de recursos publicos e privadessdforma, sem se ver abandonado a propria
sorte, 0o cinema nacional tera condicbes de afiseartomo verdadeira industria, consolidando-se
financeiramente e competindo com a produgédo intenal, dentro e fora do pais.

Cabe também ao Estado criar oportunidades pareaeegéntia de novos talentos. O pais é
rico de talentos: o que € preciso é dar-lhes céedide afirmacéo e desenvolvimento.

Outros campos onde o Estado pode colaborar conaghorcultural, através das escolas e
universidades, é na area da formacdo e qualificaghoecursos humanos para as diferentes
carreiras artisticas e profissées técnicas auediaDd governo pode igualmente atuar por meio do
estimulo as industrias que produzem ou produzirdtemais de alta qualidade para as diferentes
artes — tintas, telas, instrumentos musicais, &bados, equipamentos, peliculas cinematograficas
e fotograficas etc. Enquanto esta producdo naeeestesenvolvida no pais, a importacdo desses

materiais deve ser facilitada e desonerada.

No dominio dadifusao cultural, o investimento dos recursos publicos davéazer sempre
buscando otimizar a relacdo entre o valor cultoadvento e seu valor comercial. Grandes eventos
de massa, que seriam realizados de qualquer foonoge tém bilheteria e patrocinio garantidos,
ndo precisam de ajuda do governo ou beneficioaidistNdo faltam empresas interessadas em
associar-se a projetos para o grande publico, mammeoltados para um publico mais restrito. A
maioria dos eventos culturais pode ser registrada@romocéo na contabilidade do patrocinador,
com um grande retorno em termos de imagem institati

Partindo do principio de que incentivos fiscaiseeursos do governo deveriam servir
apenas para 0s projetos que, por sua naturezatenam possibilidade de ser viabilizados
comercialmente ou através do patrocinio, coloca-spiestdo das formas de suscitar, avaliar e
alavancar esses projetos. Existem experiénciasy esnto-edicdes de autores ndo comerciais por
editoras universitarias publicas, Institutos Estésldo Livro e editoras comerciais, que devem ser
examinadas e, se for o caso, adaptadas e esteradiolatsos campos da difusdo e do consumo
cultural. Experiéncias desse tipo multiplicam o taote dos recursos a disposicdo da cultura. Em
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todas essas formas de intervencdo devem ser etfosnbs interesses corporativistas, 0s critérios
subjetivos, os favorecimentos pessoais, as pregpabitiso-partidarias, e isso s se faz através do
fortalecimento da vivéncia democratica, do exeoddld cidadania e da transparéncia dos critérios e
decisdes.

Neste mesmo setor da difusdo e fruicdo da culmrgpverno tem ainda importantes
funcbes a desempenhar, desde fazer sua parte maciw de um publico ampliado e mais
preparado para a recepcao critica das diversadest@goes culturais, até a importante misséo de
zelar pelo cumprimento, por parte dos meios de oicagdo como o radio e a televisdo, dos
principios de promocéao da cultura nacional e regjjande estimulo a producéo independente, que
regem seu funcionamento. Dificilmente um programatucal obtera resultados sem o
fortalecimento da pratica democratica e da cone@émla responsabilidade dos meios de
comunicacao.

O Governo Fernando Henrique tera uma participag@msa e imediata na reabilitacdo das
instituicbes culturais e na recomposicdo das esfisite servicos de apoio a preservacdo do
patrimdnio e de incentivo as artes.

Metas do Governo Fernando Henrique para a area cuél
Estabelecer um programa de metas na area culbralhgendo:

Estrutura institucional
* Ampliar os recursos e incentivos para a area alltur

* Reformular, incorporando a experiéncia da lei Sgreelegislacdo de incentivos fiscais
para a cultura, desburocratizando procedimentdgaglo a dinamica de captacdo de recursos e
estruturando mecanismos efetivos de fiscalizagéo.

» Estabelecer parcerias com a iniciativa privada jgooleres publicos locais.
* Agilizar e desburocratizar os 6rgéos e entidadeareegados do fomento cultural.

» Apoiar umsistema nacional da memorjaocumental e patrimonial, interligando arquivos,
bibliotecas, museus e monumentos, publicos e pysjaatraves de todo o pais.

» Criar 0s mecanismos que assegurem a recuperagitodlazdo cinematografica brasileira,
em suas diversas modalidades, estimulando sua titimgade no pais e no exterior.

Criacdo e promocao

+ Reformular e expandir as fundacgdes ligadas a eylassegurando a participacdo conjunta
do poder publico, da iniciativa privada e de outsesores representativos da sociedade em sua
administracao.

* Apoiar essas fundacdes em seus objetivos de proracareecadacao de recursos, realizar a
selecédo de projetos culturais, endossar projetogudkdade propostos pela classe produtora e
facilitar a criacdo de uma rede de circulacdo, wars e fruicdo desses bens pela populacdo
brasileira.

* Trabalhar pela democratizacdo da producdo e daiosensulturais, promovendo o acesso
de todas as camadas da populacao aos bens cultoiaissente e do passado.
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» Participar diretamente nos projetos de grandedsser nacional ou institucional que nao
oferecam atrativos ou possibilidades de ser gemd@isanciados por empresas ou instituicoes
privadas;

* Criar e manter canais de comunicacéao fluentes eck&ticos com a comunidade cultural,
a fim de poder atender com agilidade suas demandesessidades diversificadas.

* Apoiar, através dos meios de comunicac¢do, a digélgda producdo artistica da sociedade,
assegurando o pagamento adequado dos direitogigudorartista.

5.2. MEIO AMBIENTE

Extremamente bem dotado de recursos naturais,sil Bnada ndo despertou de todo para a
necessidade de protegé-los, valoriza-los e recuparaeles ja atingidos pelos processos de
degradacdo. Meio ambiente, hoje, € sinbnimo deidpd® de vida e de desenvolvimento
sustentavel. A vida humana e o desenvolvimentoodeedade em harmonia com a natureza nao
sdo somente postulados éticos ou ideais utopiceseRar a biodiversidade, desenvolver o
conhecimento das potencialidades e dos limitesddfesentes ecos sistemas, buscar tecnologias
gue preservem O0S recursos energéticos nao-rensvéaeencontrar formas de producdo
ecologicamente sustentaveis sdo compromissos cbrtuim das novas geracdes, exigéncias de
sobrevivéncia para a humanidade e responsabilifaglgovernos e dos povos de todos os paises.

A questdo ambiental ndo pode se reduzir a pesguigareservacao da Floresta Amazonica.
Com mais de trés quartos da populacdo vivendo dmjéreas urbanas, os problemas ambientais
dizem respeito, igualmente, a qualidade de vidggresdes cidades: altos niveis de ruido, polui¢cdo
do ar e da agua pelas industrias tecnologicameetasadas, transporte urbano a base de
combustiveis poluentes, falta de esgoto sanittmtamento inadequado do lixo doméstico e dos
dejetos industriais.

No campo, a ocupacéo territorial se faz de formaravisada e destrutiva. Nosso modelo
agricola ainda privilegia o uso extensivo da terpaaticas culturais primitivas como as derrubadas
e queimadas. Por outro lado, incorpora muitas vaiedorma inadequada, produtos quimicos e
equipamentos que levam a erosao, a contaminacéolale dos mananciais e ao assoreamento dos
cursos d’agua.

Grandes e importantes ecossistemas, como a Maatisd, o Cerrado, o Semi-Arido e o
Pantanal, estdo sendo ocupados, explorados e megas degradados antes de serem pesquisados
em sua biodiversidade, em seu equilibrio e em potancialidades de utilizagcdo sustentavel.
Nosso litoral carece de uma gestdo costeira irdagra ainda ndo temos um conhecimento
completo dos recursos do mar disponiveis nas “dagenilhas” da Zona Econdmica Exclusiva.

Embora a aspiracdo por um ambiente limpo e sadimel@ preservacdo da beleza das
paisagens naturais seja um anseio praticamentemmano Brasil a sociedade em geral parece
reagir a incorporacdo do componente ambiental acepso de desenvolvimento. Politicamente, a
idéia da preservacdo e conservacao ainda é fragpams. Administracdo publica, empresas e
cidaddos parecem negligentes, sendo até mesmtemésss ao esfor¢co e a disciplina ambientais.
Importante ressalva nesse quadro deve ser feimtadades ambientalistas ndo governamentais,
por seu esforco de promover a conscientizagcdo ear@icipacdo da cidadania nas questbes
ambientais.

Apesar da forte preocupacdo da comunidade intenmaiciem relacdo aos problemas
ambientais brasileiros, e das expectativas geredias a realizacdo da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,Rm de Janeiro, em 1992 (ECO-92), os
recursos internacionais para o financiamento dgeto® ambientais tém sido escassos. Parte da
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responsabilidade por essa situacdo se deve adaltaxperiéncia dos 6rgdos ambienta listas
brasileiros, no que diz respeito a formulacdo eoaegdo de projetos nos termos exigidos pelos
organismos internacionais. Outra parcela pode reglitada a dificuldade de comparecer com as
contrapartidas exigidas, pela crénica falta de resxmu orgcamentarios. Uma terceira causa da
escassez de financiamentos externos € a falta fdemecdo, pois muitas entidades nao
governamentais, e mesmo prefeituras e universidadestém o devido acesso as informagdes
sobre fontes, critérios e exigéncias das agéniciasdiadoras externas.

Do ponto de vista juridico-institucional, ha aspscpositivos que cumpre ressaltar. A
Constituicdo atual, pela primeira vez, de maneirearsgente e sistematica, tratou do meio
ambiente, inspirada nas idéias e conceitos mais¢cadas. O conceito novo do desenvolvimento
sustentavel, definido formalmente pela comunidadermacional na Conferéncia do Rio, ja se
encontra, sob outra denominacao, no texto constitacde 1988, juntamente com 0s principios de
descentralizacéo e de participacao.

Entretanto, as normas constitucionais ainda nado seguiu a devida legislacédo
complementar. As competéncias da Unido, estadosirécipios para legislar sobre a matéria
precisam ser definidas, inclusive para que essarmegde governo atuem em complementaridade,
com maior eficiéncia e sem desperdicio de esfaggesursos. A acao da Unido deve ser orientada
para uma atuacdo progressivamente descentralizsgmindo o principio constitucional de
aproximar o cidadao e a coletividade da gestaoemtddi

Na é&rea federal, o quadro institucional, embora alestne avancos na sua concepgao,
necessita incorporar uma filosofia ambiental comwomentadora, que permita superar a
composicdo heterogénea resultante da fusdo desdsvérgdos que tratavam do meio ambiente.

Além disso, € urgente o fortalecimento da acaaalizadora, sobretudo em funcdo das nossas
dimensdes continentais, das nossas diversidades @edafios a serem enfrentados.

A questdo ambiental permeia campos que vao da @dluaa da cultura ao modelo de
desenvolvimento, & matriz energética, ao abastetineea saude, ao transporte e a habitacdo, sem
exaurir sua abrangéncia.

Nesse sentido, as diretrizes que se seguem idaniifos compromissos e prioridades da
atuacao do Governo Fernando Henrique na area atabien

Prioridades na area ambiental

» Estabelecer um programa nacional de educacdo ambigoltado para a formacédo da
consciéncia cidada a respeito do meio ambiente.

» Apoiar projetos de associacdo comunitaria com mogambientais.

* Proteger ecossistemas, considerando a presenca&uema particular a de seus ocupantes
tradicionais.

* Promover programas e projetos de protecdo, conketime aproveitamento da
biodiversidade, continental e oceanica.

» Desenvolver projetos integrados de protecdo e mas®0 ambientais, que busquem o
ponto de equilibrio entre as necessidades humanasnatureza, promovendo técnicas e
mecanismos de compensagao.

» Promover a integracdo e o aprimoramento das fordeasgestdo das unidades de
conservagao.
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Vitalizacao do sistema nacional de gestdo ambiental

* Propor legislacdo, com o objetivo de precisar métdis da atuacdo de cada um dos niveis
do poder publico.

 Rever o quadro institucional atual, para redistrilairibuicdes, em particular na area
federal, aperfeicoando o Sistema Nacional do Meibiante — Sisnama, para lhe dar eficacia.

Mecanismos de planejamento integrado

» Aperfeicoar e dar eficacia ao Sisnama e, nestegesfaprimorar a representatividade e o
desempenho do Conselho Nacional do Meio Ambier@erama, como foro de articulagéo entre
a sociedade e o governo, na definicdo da poliacéonal do meio ambiente.

» Estabelecer padrbes de desenvolvimento especfimm@scada grande regido, levando em
conta ecos sistemas tipicos e seu melhor aprowitameconémico; propondo, quando
necessario, zoneamento ecolégico-econémico.

* Promover projetos de recuperagéo de areas degsadada

* Apoiar esforcos, planos, programas e projetos eaisd municipais, empresariais e
comunitarios de combate a poluicéo e tratamentiegos, efluentes e emissdes toxicas.

hY

» Fomentar o desenvolvimento de tecnologias ambignpglo apoio a cooperacao entre
universidade, empresa, organiza¢cdes nao governaisengoverno.

» Favorecer projetos de cooperacao internacional entifica, técnica, tecnoloégica e
financeira — dirigidos ao esfor¢co de protecédo sgmecao ambientais, bem como a prevencéo da
contaminagdo e ao combate a poluicédo, adequadadidade nacional.

» Diligenciar para fazer efetivos os compromissosims$os pela comunidade internacional,
em especial aqueles que prometem recursos novoddi@onais para promocao do
desenvolvimento sustentavel e metas ambientais;

» Atuar no sentido de garantir 0 acesso brasileirteanologias ambientais atuais, nas
condicbes prometidas em convencfes e compromisgesiacionais, especialmente aqueles
assumidos na Conferéncia do Rio.

5.3. POBREZA E FOME

No Brasil coexistem duas realidades contraditodasum lado, uma nacgéo industrializada e
moderna e, de outro, uma nacdo de excluidos, foraodvivio social onde impera a fome, a
miséria e a ignorancia, numa condicdo s6 compaedgpaises mais pobres do mundo.

Os dados demonstram que as maiores proporcdedoespgoindigentes na populacéo total
se encontram no Norte e no Nordeste, principalmeatérea rural. S6 o Nordeste tem 19 milhdes
de pobres e 9 milhBes de indigentes. Praticamemtad® da populacdo rural do Nordeste é
composta por pobres, sendo quase um terco de imdge

No contraste entre campo e cidade, o Norte e odBubais apresentam realidades
diferentes. No Sul e Sudeste, como consequéncitorti® éxodo rural verificado nas ultimas
décadas, as regibes metropolitanas passaram ant@maeais pobres que a area rural. E o caso de
Séo Paulo e Rio de Janeiro, os estados mais udtisizdo pais, onde a pobreza € hoje um
fenbmeno preponderantemente metropolitano. Ja mte MaNordeste, o problema mais grave € o
da indigéncia, localizada principalmente no meralru
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O intenso crescimento econdmico verificado no Bedsio final da década de 70, por suas
caracteristicas, acentuou a desigualdade entregpehiicos, aumentando a pobreza. Na década de
80, essa situacédo piorou com a recessao da ecarsmiimeros falam por si. Enquanto em 1960
0s 40% mais pobres detinham 16% e os 10% mais3k¥sda renda nacional, em 1990 os pobres
apropriavam apenas 8% da renda e os ricos aumenfzara 48% a sua parcela.

Alguns segmentos da populacdo sao mais afetadappkteza e a desigualdade: criancas,
mulheres, negros e idosos. No Brasil, uma boa p#wte programas de protecdo social que
pretendem combater a pobreza acaba ndo beneficémtel® setores mais carentes. Esse € 0 caso
das politicas que protegem o trabalhador de bagxaa como o salario-minimo, o seguro-
desemprego, o FGTS, o Programa de Alimentacao amalirador — PAT, entre outros.

As condicdes essenciais para erradicar a misé@igp@reza sao dadas pela retomada do
desenvolvimento econdmico, em novas bases, comstriedicdo de renda e geracao de empregos,
pelo controle da inflacdo e pela reforma do Esfata garantir mais investimentos na area social e
maior eficacia nos programas compensatorios. Mgsagidade da situacdo exige medidas de
emergéncia: programas assistenciais especificasrgéotes e necessarios.

Nesta luta contra a miséria e a fome, as expesaéreiniciativas que melhores resultados
apresentaram foram sempre aquelas que ocorrergpareeria entre os governos federal, estadual
e municipal e as comunidades, sejam elas inst@sidifantropicas ou associacbes comunitérias.
De fato, as comunidades sdo mais flexiveis e eastido que as instituicdbes burocraticas
prestadoras de servigos assistenciais. Um bom daatagapacidade de mobilizacdo da sociedade
foi dado pelos Comités de Cidadania e, da partgal@rno federal, pela criagdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar — Consea.

Os programas sociais de natureza assistencial deer@ Fernando Henrique serdo
estabelecidos a partir do principio da parceriaeeBstado e sociedade. Para isso, na reforma do
Estado, além da indispensavel definicdo de respditsales entre os governos federal, estadual e
municipal, buscando a descentralizagéo, serdoreloios os excessos de burocracia para dar maior
agilidade as acbOes emergenciais. Cabera aos riedésal e estadual o estabelecimento de
diretrizes, o aporte de recursos e a supervisa@uamgamas, deixando aos municipios a efetiva
gestao e execucao.

Como existe hoje um grande desequilibrio regiortalsdes de miséria em muitos estados,
as politicas sociais dardo prioridade para as ateapobreza crbnica, com garantia de maior
inverséo de recursos.

Programa Comunidade Solidaria

Este programa, a ser implantado no Governo Fernafeioique, sera financiado com
recursos geridos por um orgao semelhante ao atwae@, com funcdes ampliadas. Tera como
principios a mobilizacdo e a participacdo da conhoie, a articulacdo de instituicdes, agentes e
recursos e a descentralizacédo das acgodes.

Recursos

O Programa Comunidade Solidaria contard com resursgamentarios, recursos
provenientes dos fundos regionais e sociais e rdmdiamentos internacionais. Nao significara
aumento de tributos ou a criacdo de um novo fundis a reorientacdo dos gastos do governo —
especialmente das transferéncias voluntarias acssta municipios e de parcelas dos fundos
regionais e dos fundos sociais — como o PIN/P@atéiS/PASEP, FAT — segundo os critérios e as
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prioridades do Programa Comunidade Solidaria. Besugue hoje sdo usados de forma dispersa e
pulverizada serdo, assim, canalizados para o objei& combater a miséria. De acordo com as
execucdes orcamentarias de 1993 e 1994, a reuesdegirecursos vem alcancando cerca de R$ 8
bilhdes. Considerando que uma parte deles devetiugar a ser administrada em nivel setorial ou
regional, o Governo Fernando Henrique destinard Bi#hGes por ano para financiar as atividades
do Programa Comunidade Solidaria, sem contar cossiyeis financiamentos internacionais e
recursos privados que também poderéo ser canatizado

Ambito de acéo

O programa vai priorizar as a¢des de natureza mgpiar em educacgdo, saude, habitacéo e
saneamento, infra-estrutura e alimentacédo, de fanecampatibilizar as acdes permanentes do
governo com uma atuacao de cunho assistencial encead).

Para garantir sua eficacia, sera estabelecido wtensh de avaliagdo dos programas
apoiados, a partir de indicadores de desempenh@emu@tam a auditoria e o controle social das
acOes em desenvolvimento.

Exemplos de a¢bes que serdo priorizadas pelo Pnagtamunidade Solidaria:
* Coordenar a execucao dos programas de combatesa fom
* Realizar pequenas reformas em escolas e posteside.s
*  Construir ou reformar centros comunitarios.

* Apoiar projetos de pequenas obras de recuperacéscaéas, centros comunitarios, centros

de saude e de construcdo de habitacdes populamgrailos com saneamento basico e
equipamentos sociais, que privilegiem sistemas jddaamuitua e contem com apoio de
organizacdes comunitarias e dos municipios.

* Apoiar projetos comunitarios de nutricdo infantit@mbate & fome em areas de pobreza
cronica.

 Reforcar o Programa do Leite, descentraliza-lo @liamsua cobertura, para que toda
familia considerada pobre tenha, pelo menos, umdg leite por dia.

Medidas permanentes de combate a pobreza
Agricultura

e Garantir assisténcia técnica e financeira aos ltrabares assentados pelo programa de
reforma agréria, para ampliar e consolidar os &ss®mtos e promover sua integracdo nas
localidades.

* Apoiar formas cooperativas de melhoria dos sistem@sabastecimento, transporte e
armazenagem para reduzir o custo final dos alinseshéaconsumo bésico.

* Apoiar programas de canalizacdo de agua e irrigagablordeste, em areas de pobreza
cronica.

Habitacdo e saneamento basico e obras de infrasest social

* Implementar programas integrados de saneamentstrag@o e melhorias habitacionais em
areas de pobreza crbnica, articulados com acOesmie e com programas de treinamento e
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emprego.
» Expandir os gastos do governo na ampliacdo dog;sesrsle salde e ensino publico.

Emprego e capacitacdo

e Apoiar, através de linhas de crédito e assistéiéciaica, as micro e peguenas empresas,
cooperativas, associagcfes comunitarias de prodeigEvicos, nos meios urbano e rural, bem
como os trabalhadores autbnomos.

» Executar obras de reparacao e constru¢do de esfpada emprego intensivo de méo-de-
obra local.

* Apoiar programas existentes ou novas iniciativas, guor sua acado direta ou indireta, se
constituam em fontes geradoras de emprego.

* Promover programas comunitérios de capacitacdo assanvoltados para o treinamento e
organizacao para o trabalho.

Educacao

* Desenvolver, em conjunto com estados e municifiagetos de educacdo basica, com
construcdo ou reforma de unidades fisicas, parandelver programas complementares de
orientacdo de saude e nutricdo, envolvendo gruppscédicos como mulheres, adolescentes e
idosos.

» Desenvolver programas especiais de apoio as mallvbefes de familia, com filhos em
idade escolar, de forma a garantir a permanénsigsiea escola.

» Estimular os estados e municipios a implantar amgs de educacao basica no meio rural.

Saude e nutricdo

*  Criar, no ambito do SUS, programas de suplementalp@entar para gestantes e nutrizes,
recémnascidos e criangas, incluindo servicos dm@at¢ao de saude e educacdo nutricional para
mulheres gestantes e nutrizes de baixa renda.

» Fortalecer e implantar em todo pais o Programas#ést€ncia Integral a Satude da Mulher
— PAISM.

» Dar continuidade ao processo de descentralizacéwedanda escolar.

* Avaliar e reorientar os critérios do Programa den@htacdo do Trabalhador — PAT, para
ampliar a participacéo dos trabalhadores de mais banda.

* Melhorar as condicbes de saude dos moradores de Arais e da periferia dos centros
urbanos, através de tratamento da agua e sistemesgdtamento sanitario.

5.4. CRIANCA E ADOLESCENTE

As criancas e adolescentes tém sido as maioresagitde um tipo de desenvolvimento
excludente e perverso. Em 1990, de um total deif®es de menores na faixa de zero a 17 anos,
cerca de 15 milhdes pertenciam a familias pobresy seenda suficiente para satisfazer suas
necessidades basicas.
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O Nordeste concentra o0 maior niumero de criancadotescentes que sobrevivem em
condi¢cdes miseraveis. Sdo 8,6 milhBes de menords$ dmos, representando quase 60% do total
de pobres infanto-juvenis do Brasil. Novamente Moodeste rural que reline o maior niumero de
pobres cerca de 5,2 milh6es de menores, ou maretide da populacdo jovem nordestina.

Nas areas urbanas ndo metropolitanas existem ®easilde pobres menores de 18 anos,
mais que o dobro do total encontrado nas area®puditanas, onde existem quase 2 milhdes de
criancas e adolescentes em situacao de pobreza.

As condi¢des miseraveis de vida afetam o crescorféito e mental das criangas, e muitas
nao completam o primeiro ano de vida. A cada haarem 30 criangcas com menos de um ano no
Brasil e, de cada dez criancas brasileiras, seis g®nos de um ano vivem em locais sem
saneamento basico. Mais de 15% das criancas meder&inco anos sofrem de desnutricdo
cronica.

Esse quadro de pobreza estimula, também, a ins@rgoce no mercado de trabalho
formal ou informal e agrava a evasao escolar. @sends sdo alarmantes. Cerca de cinco milhdes
de menores pobres de 7 a 17 anos nao estao fragderd escola e perto de 3,4 milhdes de jovens
entre 15 e 17 anos sdo analfabetos. A escola té@eparada para atender a crianca pobre. De
cada 100 criancas matriculadas no primeiro anonagpd7 conseguem chegar a quarta série e
apenas 20 concluem o primeiro grau. A situacdoseptada repercute de forma severa nas
possibilidades de superacédo da pobreza.

O assassinato de centenas de jovens nas gran@eesidrasileiras e no meio rural, em
muitos casos em circunstancias que levam a crearéer deliberado de exterminio de menores,
apresentou, nos ultimos anos, uma média anual de adeal.500 casos. Na maior parte das
situacbes, as vitimas tinham um perfil tipico: adoénte do sexo masculino, de cor negra ou
parda, com baixa ou nenhuma escolaridade, sem ugwakipo de iniciacdo profissional e
submetido, em muitos casos, de forma direta oudatajiao crime organizado.

As agressodes fisicas a que sdo submetidas asasianttodos os niveis sociais mostram
um quadro estarrecedor: de cerca de 200 mil crsaageedidas anualmente, na faixa etaria de zero
a 17 anos, 52% foram agredidas por pessoas coabezitl8% por parentes. A violéncia nos lares
€ maior para as meninas, com grande numero de dasosesto e estupro.

Politicas publicas — diretrizes fundamentais

A superacao da pobreza, por meio do desenvolvimertaomico com redistribuicdo de
renda, além da universalizacdo do ensino basi®&ramil, € pré-requisito para garantir a protecéo e
elevacdo da qualidade de vida das criancas e adales brasileiros.

A sociedade tem se mobilizado e, com o apoio dansgios internacionais, promoveu
avancos no campo da legislacdo e na implantac@orkelhos e 6rgdos de defesa de criancas e
adolescentes. A doutrina de protecéo integral dal @Nincorporada a Constituicao brasileira e ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Varios awafagam feitos no campo da protecdo a crianca
e ao adolescente, com a implantacdo do Conselhaorddcdos Direitos da Crianca e do
Adolescente — Conanda e a criacdo de Conselhoduastae Municipais.

A mobilizagéo da sociedade tem impulsionado medigasombate e reducdo da violéncia
contra a crianca e o adolescente. Destaca-se tamb@mportancia do trabalho das ONGs e
organizacoes religiosas na defesa dos direitosn@éo®res.

Assim, no campo da assisténcia integral a crianga adolescente, serdo articuladas no
Governo Fernando Henrique as politicas basicasngeegio para os chefes de familia como meio
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para garantir protecdo e educacao as criancasficagEiio do sistema educacional, para que toda
crianga receba na escola atencdo adequada; samirea;ao nutricional para as maes e criangas
desde a fase pré-natal; assisténcia social que &fgtivas as medidas previstas no Estatuto e
demais leis relacionadas a crianca e ao adolescbatenesma forma, serd estimulada ampla
mobilizacéo da sociedade, na busca de formas derae solidariedade.

As ac0Oes terdo uma estreita cooperacdo com estagsiicipios. Atribuir aos governos
municipais, principalmente, a competéncia de asaegu atencdo as necessidades basicas de
criangas e adolescentes é fundamental para quadegercam o vinculo familiar e comunitario
gue possuem. Cabera aos governos estaduais el fegeq@el normativo e de co-responsabilidade
no repasse de recursos e programas de capacit@giagentes sociais publicos.

Na area da assisténcia, sera dada énfase as guliesiéstabelecidas pelas comunidades e a
criacdo de mecanismos de controle e avaliacdo mpecam desvios e usos clientelistas dos
beneficios.

O dinheiro publico serd bem utilizado, sem desparsli A aplicagdo social dos recursos
publicos constitui um dos instrumentos de que @ispgoverno para redistribuir a renda e corrigir
as graves desigualdades que marcam nossa sociedade.

Medidas do Governo Fernando Henrique para a crianga adolescente

O Governo Fernando Henriqgue consolidara a aplica@dEstatuto da Crianca e do
Adolescente, de forma integrada com programas esade carater permanente do governo,
previstos nos temas educacao, saude, emprego.

Serao priorizadas as seguintes medidas especificas:

* Criar no plano interno as condi¢des para atingimatas do Encontro Mundial de Cupula
da ONU e do Pacto pela Infancia, priorizando asisées:

* reducado da mortalidade materno-infantil;

* reducdo das taxas de desnutricdo no grupo etarerdea 5 anos;

* implantacdo de servicos de orientacdo as maessadales;

e estimulo as maes para amamentarem seus filhosxazetaria de zero a 6 meses;

» ampliacdo de creches e pré-escolas, com acOesadéesyde saude, educacgdo e assisténcia
social,

» colocacdo familiar e criacdo de abrigos para ancas sem vinculos de familia ou sem
condi¢des de retorno as préprias casas;

e garantia de vagas para todas as criancas em idedlare

» desenvolvimento de programas junto as familias @atar a evaséo escolar;

* reducao das taxas de analfabetismo entre adolescemies e chefes de familia.

* Apoiar a implantacdo dos Conselhos Estaduais e dvpais dos Direitos da Crianca.

* Apoiar a implantacdo dos Conselhos Tutelares nasiaimios com 50 mil habitantes ou
mais.

* Apoiar e implementar a criacdo e funcionamento@osselhos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social e seus respectivos Fundos,rdeafa manterem uma estreita vinculacdo com
os Conselhos da Crianga.
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 Apoiar a criacdo e implantacdo dos Fundos Munisipai Estaduais vinculados aos
respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca.

* Investir, em articulagdo com estados e municipi@scapa citacdo de agentes publicos
como forma de garantir a eficacia dos programasfetava descentralizagdo das acoes.

» Apoiar a melhoria das condi¢bes de atendiment@bkedassistencial de entidades publicas
e privadas que prestam assisténcia a familiag)gasae adolescentes violados em seus direitos
bésicos ou em situagcédo de extrema pobreza.

* Promover uma ampla reformulacdo nos orgaos deé@ssis do governo federal de forma a
obter efetiva agilidade e eficiéncia na acdo gowmental, e garantir a descentralizacdo e a
municipalizacdo da execuc¢do dos programas.

5.5. MULHER

A situacdo da mulher na sociedade brasileira teofuglo significativamente nas ultimas
décadas. E crescente a participagdo feminina noaserde trabalho, nos movimentos sociais e na
vida publica. Seu nivel educacional vem aumentaadmje o numero de mulheres ja € maior do
gue o de homens, em todos os graus de ensino.

A taxa de participacdo da mulher brasileira no adwade trabalho € uma das mais altas da
América Latina. Sao cerca de 23 milh6es de mulhteabslhando fora de casa, o que representava,
em 1990, quase 40% da populacdo economicamenge Btnretanto, a mao-de-obra feminina se
concentra nos baixos niveis profissionais: ape®éasdds cargos de chefia sdo ocupados por
mulheres. Elas sofrem em primeiro lugar o impacto ditssemprego, e seu salario médio
corresponde a apenas 43% do que recebem os handisa quase um terco das familias pobres
urbanas, e 12% das rurais, sejam chefiadas porenasih

As condicbes de saude tém piorado no pais, e defespecial as da populacdo feminina.
S&o0 49 milhdes de mulheres com mais de 15 anos)@ueontam com programas especificos de
orientagdo, acompanhamento ou assisténcia as sieasielades e necessidades na area da saude.
O coeficiente de mortalidade materna — por toxemfaccéo, hemorragias — € de 230 mortes por
cem mil nascidos vivos, chegando a 300 na regiadeN®lo Uruguai e na Costa Rica esses
nameros sao, respectivamente, 50 e 26 mortes raatpor cem mil nascidos vivos. A queda da
taxa de fecundidade (de 5,8 nos anos 70 paratRaleente) reflete, em grande parte, as praticas
abusivas de cesareas com esterilizacfes, e usmsa&tido dos métodos de controle da natalidade.
Enfermidades que poderiam ser reduzidas por agégsrgivas eficazes, como 0 cancer uterino e
de mama ou as doencas reumaticas e do coracamtesti® a sua incidéncia aumentada. Vem-se
agravando, também, o problema da gravidez na aduoleis.

O Governo Fernando Henrigue atuara junto a todecsetzses da sociedade no combate a
discriminagdo e a violéncia contra as mulheresproaocdo da igualdade de seus direitos, e na
ampliacdo de suas oportunidades nos campos dagaduah trabalho e da saude, em especial no
gue diz respeito a seus direitos reprodutivos.

As proximas conferéncias internacionais versandwestemas relacionados a mulher, a
Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento, etambro deste ano, no Cairo, e a
Conferéncia da Mulher em Beijing, na China, em 19@5n mobilizado os movimentos de
mulheres e, desses encontros, novos caminhos tezéisedeverao surgir, renovando a pauta de
reivindicacdes e politicas publicas voltadas parabner.
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Politicas publicas em relacédo a mulher

Para dar suporte e reafirmar o compromisso compéementacdo de acées concretas com
vistas a uma melhor integracdo da mulher na sodeeteasileira, sera redefinido e valorizado o
papel do Conselho Nacional dos Direitos da Mulh€ENDM.

Saude

* Implantar, de imediato, em todo pais, o ProgramaAsgisténcia Integral a Saude da
Mulher — PAISM, criado no Ministério da Saude ded®83, com a sua descentralizacédo e
municipalizagéo.

* Implementar o Sistema de Informacéo e Registroad@&da Mulher.

» Criar um programa de emergéncia para diminuir aaidade materna e instalar, em todos
0s hospitais publicos, servi¢cos de atendimento gaasos de aborto previstos em lei.

* Implementar o Programa Nacional de Parteiras, enedMinistério da Saude desde 1991.

» Desenvolver campanhas educativas sobre a prevelac@aancer uterino e de mama e da
gravidez na adolescéncia.

» Disseminar informacdes e criar servigos de oriéuapbre Aids.
* Incluir o diagndstico de HIV na rotina do atendirteea mulher.

* Garantir o acesso da mulher aos métodos anticologie nos postos de saude, com
acompanhamento médico e orientacdo sobre seussidimagtios reprodutivos.

Trabalho

» Desenvolver planos rigorosos de fiscalizacdo dopcumento dos direitos trabalhistas,
principalmente no meio rural.

» Desenvolver politicas de emprego e capacitacdoispirofial para as mulheres, com
prioridade para as chefes de familia e mées sudteir

» Garantir nos programas governamentais de crédita paquenos produtores rurais e
pequenos e microempresarios o critério de igualdadsportunidades.

Habitacao
* Incorporar aos programas de habitacdo popular dergo a instalacéo de creches.

* Apoiar iniciativas de grupos de mulheres em prgjette construcdo ou melhorias
habitacionais em sistema de mutir&o.

Educacao

* Promover uma ampla reavaliacdo dos livros didateaws conteidos programéaticos dos
cursos, retirando qualquer referéncia discriminateobre a mulher.

* Apoiar, em articulagdo com estados e municipioegnamas de alfabetizacdo para as
mulheres no meio rural.

104



» Desenvolver campanhas de educacdo sexual e sgudelutva, envolvendo escolas e
comunidades.

Violéncia contra a mulher

» Desenvolver campanhas permanentes, por todos o0ssngei comunicagdo, sobre as
diferentes formas de violéncia contra a mulhengypialmente as agressoes no lar.

* Apoiar a implementacdo de programas de capacitpgée profissionais que atuem nos
servigos publicos de atendimento a mulher em situde violéncia.

* Apoiar a implantacdo e equipamento das Delegaei®&efiesa da Mulher em todo pais.

* Estimular a disseminacéo dos 50S, apoiando inreistilas comunidades para o combate a
violéncia no lar.

» Garantir o cumprimento das convencgoes e tratadesiacionais de Defesa dos Direitos da
Mulher dos quais o Brasil é signatario.

5.6. NEGROS

O Brasil é o segundo pais em numero de descenddmesicanos no mundo. Os negros e
pardos representam 44,2% da nossa populacao, sigiuca mais de 65 milhdes de brasileiros.
No Nordeste, essa proporcao é superior a 70% —dad@® milhdes de habitantes.

Segundo os dados oficiais do IBGE, o rendimentosalemédio dos trabalhadores negros,
em 1990, representava 53% da média nacional. Bdaratealhadoras negras, a relacdo € ainda mais
desfavoravel, ja que seus rendimentos mensais mé&dam equivalentes a menos de 39% da
meédia nacional. E a situacdo da populacdo pardaseamostra fundamentalmente distinta da
populacao negra.

Os indicadores sobre a taxa de analfabetismo oaafir 0 quadro de disparidades sociais
gue afetam os negros e pardos. Enquanto 18,2%pldagéo brasileira com mais de 15 anos eram
analfabetos, em 1990, esse percentual se elevaaajpase 30% da populacdo negra, e 27,4% da
populacao parda.

Mais ainda. Segundo dados da Comissdo Parlamentaqdérito sobre a violéncia contra
criancas e adolescentes, nos anos de 1988 a ¥fiftraram-se, em meédia, 1.533 assassinatos
anuais de criancas e adolescentes, a maioria das&sculino, negros ou pardos.

Resgatar a cidadania para todos é papel da soeieddd governo. Mas ao governo cabe
formular e implantar politicas sociais que promowaigualdade de oportunidades.

Politicas do Governo Fernando Henrique em relacamsanegros

 Promover a igualdade de oportunidades para alueg®s e brancos, dentro de um amplo
programa de universalizagéo e melhoria do ensindainental.

» Estimular o intercambio cultural, inclusive de estates e professores brasileiros, com os
paises do continente africano.

 Promover a revisao do livro didatico, enfatizanddistoria e as lutas do povo afro-
brasileiro na constru¢do do nosso pais, eliminastereodtipos e discriminagdes.

 Promover programas de capacitacao que tratem dadgueacial, dirigidos a professores,
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agentes educacionais e profissionais das areasstigale Seguranca.

* Apoiar entidades governamentais e ndo governamseptai sua atuacdo na luta pelos
direitos dos afro-brasileiros.

* Incluir, em todas as pesquisas oficiais pertingrtesriavel cor.

* Promover campanha permanente de esclarecimentoséiieacdo, junto aos meios de
comunicacdo, a familia e a escola, com o objetigoetiminar os preconceitos e praticas
discriminatorias.

* Garantir a presenca dos grupos étnicos que compdrassa populacdo em propagandas
institucionais contratadas pelos 6rgados da admagi&b direta e indireta e por empresas estatais
do governo Federal.

* Implantar Programa de Combate as Discriminacfes cguepreenda a divulgacdo das
Convencdes Internacionais, da Constituicao Feededal legislacéo infraconstitucional que tratam
do racismo.

* Promover forum nacional de debates sobre a vi@déacial.
» Colibir praticas discriminatorias no que se refeeenprego e salarios.

* Criar o cargo de Ombudsman, para fiscalizar e asae@ aplicacdo das leis, acordos e
convencdes internacionais firmados pelo Brasilfreom préatica de racismo.

5.7. INDIOS

Ao Estado cabe cooperar, mais do que intervir,roogsso de desenvolvimento dos povos
indigenas, comprometido com o principio do plunmatiscultural, e sempre tendo como seu maior
designio a defesa da diversidade cultural e o ftespe identidades étnicas dos diferentes grupos
indigenas.

A participacao das populacdes e comunidades ind$geas questdes que afetam seu modo
de vida é condigdo basica para a manutencédo déeesisaturais e culturais.

Nos ultimos quatro anos, novos procedimentos peamita participacdo das comunidades
indigenas na demarcagdo de suas terras. Previurespeito a organizacdo social e politica,
costumes, tradicbes e conhecimentos das diversasnidades na elaboracdo e execucao de
projetos de saude e educacdo. O Congresso inisidiseussdes para reformulacdo do Estatuto do
indio, e as ONGs tém dado também importante cangdio ao trabalho de promocao e defesa das

comunidades indigenas.

A participacdo de representantes indigenas na Gamisitersetorial de Saude Indigena —
CISI, vinculada ao Ministério da Saude, e no CorAg8essor de Educacdo Escolar Indigena do
Ministério da Educacdo, sao exemplos do esforcoagugrupos indigenas e suas organizagcfes
estdo fazendo para integrar suas culturas segohagbes proprias.

A questdo fundiaria esta historicamente na raiagl@ssao secular que as comunidades
indigenas tém sofrido no contato inter-étnico.

Apesar disso, terminado o prazo de cinco anos rdetado pelo artigo 67 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para tpgas as terras indigenas fossem demarcadas,
49% delas ainda ndo o foram. S&o 266 areas indigema 447.310 quildbmetros quadrados.

Os crescentes casos de violéncia contra as popslagdigenas denunciam também a falta
de medidas mais enérgicas para garantir seusodireisua integridade fisica, como demonstram as
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constantes invasdes das terras indigenas, consiasdas e prejuizos ao meio ambiente.
Politicas do Governo Fernando Henrique em relag&msandios

» Estabelecer, através do dialogo com as lideramghganas, um codigo de ética suscetivel
de assegurar um contato inter-étnico que nao \t®kicultura dos povos indigenas.

» Elaborar estratégias alternativas de etno-deseinvehto que incorporem a participagédo e
as tradicbes culturais das comunidades indigemasartdo evitar o efeito desagregador de
solucbes que ndo atentem para estas especificidades

* Respeitar 0 meio ambiente, enfatizando o uso derses locais para o desenvolvimento
das comunidades e promover acdes que permitanrevs@ncia autbnoma das mesmas.

* Incentivar a preservacao das técnicas e dos objet®gulturas indigenas, respeitando as
praticas e valores das comunidades, por ocasidolei@ de objetos culturais.

e Garantir que as terras indigenas sejam integrabmeéamarcadas, conforme determina a
Constituicao.

* Reestruturar a Funai de acordo com os principioSaisstituicdo, de forma a que também
exerca seu poder de policia, respeitando a orggivzsocial das comunidades indigenas.

* Promover a retirada dos invasores dos territondgenas.

* Apoiar e estimular os sistemas tradicionais de eadel cada grupamento indigena,
assegurando-lhes, ainda, os meios de protecéalda garantidos a sociedade brasileira, através
do SUS.

» Assegurar as comunidades uma educacao escolaifespediferenciada e conhecimentos
necessarios para que possam defender seus inteeessgualdade de condicbes com os demais
cidadaos, no ambito do sistema publico de ensino.

5.8. PORTADORES DE DEFICIENCIA

De acordo com a ONU, 10% dos brasileiros nascem oconadquirem ao longo de sua
vida, deficiéncias de ordem mental, motora ou S&so

O grande numero de portadores de deficiéncia emmonpais deve-se a fatores como a
tardia e insuficiente vacinacdo em massa; reduzstalarizacdo e falta de orientacdo dos pais;
baixa remuneracdo do trabalhador; precariedade pdak6es de habitacdo e saneamento;
inadequacao das condi¢cdes de trabalho; carénabsietras e pediatras capacitados a acompanhar
a gestacao, realizar um parto adequado e assistasxituro.

Também sdo fatores que agravam esse quadro ostasidde trabalho e de poluicdo
ambiental que ocorrem em inddstrias e outros dsi@beentos em locais inadequados e em
flagrante desrespeito a padrdes minimos de higsageiranca e emissao de poluentes; os acidentes
de transito; a violéncia e a criminalidade e aafale assisténcia as criancas e pessoas da terceira
idade.

A situacdo do Brasil € constrangedora neste asp&dmente 3% dos portadores de
deficiéncia recebem algum tipo de apoio do Estpdonanecendo os 97% restantes como encargo
exclusivo da familia ou de instituicdes beneficemevadas.

Por outro lado, as familias que possuem uma pgsstadora de deficiéncia apresentam
uma tendéncia maior a desintegracdo. Pelo menodasnseus membros, a mae em geral, fica
impedido de trabalhar ou de fazé-lo em tempo ialegrs integrantes da familia tendem a
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apresentar menos produtividade e dificuldades almatho e desenvolvimento profissional. Parte
significativa do orcamento doméstico € consumi danmanutencdo, tratamento e educacao
especial. Tende a reduzir-se a expectativa deagdlo dos membros da familia no campo pessoal,

profissional e econdémico.

O Brasil ndo dispbe de estatisticas sobre os aidagartadores de limitagbes mentais,
motoras e sensoriais. No entanto, considerands-gstatisticas da ONU, podemos imaginar que
15 milhdes de brasileiros sao portadores de dati@é

Levando-se em conta que 70% das deficiéncias paabnmevitadas ou atenuadas por
medidas de prevencao primaria ou secundaria, éx¢ebivel que o governo e a sociedade nada
facam para evitar que, até o final do século, hde de pessoas venham a ser portadoras de
deficiéncias.

Segundo a ONU, o custo da manutencdo de uma pesdadora de deficiéncia é de US$
50,00 mensais ou US$ 600,00 ao ano. Multiplicarelessa quantia pelo nimero de brasileiros
deficientes, chega-se a cifra de US$ 8,82 bilhdeasia.

O Conselho Nacional de Servico Social registraist&xcia de 3 mil entidades beneficentes
no pais, especializadas no atendimento aos poemder deficiéncias que sdo capazes de operar a
custos extremamente reduzidos, podem multiplicanesstimentos publicos através da captacao
de recursos privados e tém condi¢des de atramreougmpo da sociedade civil.

Politicas do Governo Fernando Henrique em relac&msgportadores de deficiéncia

* Reduzir o surgimento de novos casos de deficiéatmveés de medidas de prevencéo
primaria, tanto nos casos dos recém-nascidos, cancaso de adolescentes, adultos e idosos.

» Superar ou atenuar as sequelas de acidentes alewésdidas de prevencao secundéria na
medicina, no trabalho, no transito e no combat®eléncia urbana.

* Promover o registro de dados que elevem o nivebdbiecimento da sociedade civil e do
Estado quando ao problema da deficiéncia, para exonar e avaliar os resultados dessa
politica.

» Desenvolver Programa de Prevencdo da Deficiénciantdlecom diagndéstico e
aconselhamento genético; prevencdo da rubéola oibagénelhoria do atendimento pré-natal;
melhoria de atendimento no parto; deteccédo de erabss de metabolismo e diagndstico precoce
de desvios do desenvolvimento psicomotor.

» Desenvolver Programa de Prevencao de Deficiénciasrels com prevencdo da omissao
de atendimento ou atendimento inadequado; prevedg&acidentes com meios de transporte,
prevencdo de doencas cronicas degenerativas easdulares; diagndstico e aconselhamento
genético; prevencédo da vitimizagdo da crianca adiddescente.

» Desenvolver Programa de Prevencdo da DeficiéncguaVicom apoio ao Programa
Nacional da Saude Ocular e Prevencéo da Cegupoiy ao programa ampliado de imunizac6es
e diagndstico e acompanhamento genético.

» Desenvolver Programa de Prevencdo da Deficiénciditida com o diagnostico e
acompanhamento genético; prevencdo de doencasciodas; prevencdo de intoxicagcbes e
prevencao de doencas ocupacionais e de poluicietalb

* Adaptar os transportes coletivos para facilitacesao e locomoc¢éo da pessoa portadora de
deficiéncia fisica.
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* Incentivar o poder publico local na aplicacdo dasmas contra a construcéo de barreiras
arquitetbnicas e de mobiliario a pessoa deficisetgundo as regras da Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas.

* Estimular o poder publico local a identificar osmes de pracas e ruas em placas
rebaixadas em Braille, bem como nos elevadoregdiéisios de uso publico.

* Incentivar a implantacdo do sinal sonoro nos sermosfpara o portador de deficiéncia
visual.

» Disseminar a instalacdo de telefones publicos tigaahdequada ao uso do portador de
deficiéncia fisica em cadeira de rodas.

* Adaptar os servicos de comunicacao para pessoadefmiéncia auditiva.

» Agilizar a implantacdo da concesséo do beneficiomdesalario-minimo para os portadores
de deficiéncia conforme previsto na Lei Organicadsisténcia.

5.9. TERCEIRA IDADE

O Brasil passa por um processo de envelhecimerpalggonal rapido e acentuado. A
populacao brasileira com mais de 65 anos cresceequ@s vezes mais do que a populacdo em
geral.

Sé&o 11 milhdes de idosos, com profundas implicapéesconomia nacional e na mudanca
do perfil da saude publica. Estudos populacionasedvolvidos em S&o Paulo sugerem que cerca
de 80% dos idosos sofrem de alguma doenca crér6€&oede alguma perda de autonomia, o0 que
0s impede de executar, sem ajuda, atividades ssmdpl@ida cotidiana como comer e se vestir.

No entanto, o maior problema é que, culturalmesti tidos como pesos mortos,
improdutivos e, assim, relegados ao esquecimestpaiticas governamentais.

Recentemente, os direitos dos idosos foram cordagraa lei sobre a Politica Nacional do
ldoso, que cria o Conselho Nacional do Idoso ebeltae diretrizes nos campos da saude,
previdéncia, habitacdo, assisténcia social, edocaigibalho, cultura etc. Privilegia o atendimento
do idoso em seu proprio lar, ja que o asilamentdes@ ser usado nos casos em que 0 idoso néo
tem familia.

O Ministério da Saude criou o Programa de Saluda pdosos, que tem como meta
promover o bem-estar fisico, psiquico e social @aufacao da terceira idade. Juntamente com 0s
ministérios da Previdéncia Social, Bem-Estar Spdiedbalho e Educacdo, o Ministério da Saude
também desenvolve acdes para uma politica que ggemanter os idosos na comunidade pelo
maior tempo possivel e com maior grau de autonomia.

Tratada objetivamente pelo Primeiro Mundo, ha algempo, pouco se faz no Brasil pela
populacdo da terceira idade. Essa omissdo preersaosrigida para néo trazer consequéncias
significativas no futuro.

E urgente a recuperacio da dignidade e da integdessa faixa da populacdo na familia,
na comunidade e na sociedade, onde o idoso temmportante papel na transmissdo de
experiéncias e valores as novas geracoes.

Politicas do Governo Fernando Henrique em relag&msadosos

« Reformar, modernizar e sanear financeiramente a&idé@émcia social, para que as
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aposentadorias e pensdes recuperem gradual, masniemte, um poder aquisitivo que resgate a
dignidade da terceira idade.

» Criar, descentralizar e municipalizar programasa parterceira idade, envolvendo-a em
programas educacionais, culturais, econdmicos, oiaérios, lazer e assisténcia social,
mobilizando, principalmente, todas as entidadegpeesentacdo desse segmento.

* Implantar, no ambito do SUS, rede de atendimentoposta de unidades de referéncia e
atendimento medico especializado.

* Agilizar a implantacdo do beneficio de um salériimo previsto na Lei Orgéanica da
Assisténcia, para atendimento aos idosos sem renda.

» Reforcar os conselhos e 6rgdos de representacderakra idade, contando com sua
participacdo ativa nos programas e projetos dorgowe interesse desse segmento.

» Estimular os governos estaduais e municipais aesizerem planos e leis locais para
equipar os 6rgdos publicos e os meios de transperttorma a facilitar a locomocéo, maior
conforto e seguranca da populagéo idosa.

» Capacitar e reciclar recursos humanos nas aregsrigria e gerontologia e na prestacao
de servicos.

* Apoiar programas que viabilizem formas alternatidagarticipacéo, ocupacao e convivio
do idoso, e que proporcionem sua integragao cCoengpe criangas.

5.10. ESPORTE

A politica nacional de educacao fisica e despaléy® integrar-se as politicas de educacao,
saude e empregos. Como ingredientes indispensawgisocesso de formacdo e desenvolvimento
do ser humano, a educacéao fisica e a pratica despalevem ser fomentadas pela alocacéo
prioritaria de recursos publicos ao desporto edanat na pré-escola e escolas de primeiro grau.
Ao governo também incumbe criar oportunidades déona da saude de toda a populacao,
orientando a prética desportiva e de lazer ao \ae,limelhorando a formacdo corporal e
estimulando os bons costumes. O esporte, nos spestas sociais e econémicos, apresenta-se,
ainda, como atividade geradora de empregos e rnatbdra de recursos humanos.

Essa visdo totalizadora do esporte deve ser olm#ema definicdo das prioridades de

governo como garantia do direito de todo cidadpifica desportiva e de lazer.

A associacdo esportes/educacao ressalta as ptitad@s educativas do esporte, a
disciplina, o respeito a hierarquia e as “regrasjadm”, a no¢do do limite, a solidariedade, o
espirito de equipe e outros tantos fatores do @esemento humano. Nesse sentido, o esporte tem
funcéo pedagogica no processo de formacgéo do thaivi

A pratica esportiva nas escolas adquire verdadgjmficado em conjunto com as demais
atividades educativas e culturais — as quais sgriafpara constituir um projeto educacional pleno.
Os sistemas de ensino devem promover formas sistas@e educacdo esportiva, buscando o
desenvolvimento integral do jovem e adolescenta pelssificacdo do desporto escolar. A escola,
ao oportunizar a pratica de atividades esportivédes lazer, concebidas prioritariamente como meio
de educacéo, depara-se com o desafio da buscavde padrGes educacionais esportivos, nos
guais cada ser humano, por meio do desenvolvingmtiom processo participativo e integrador,
tenha oportunidade de desenvolver suas habilidadg®tencialidades corporais, visando as
interacdes sociais e com 0 meio ambiente.

Sabe-se, entretanto, que as possibilidades edasatovesporte ndo mereceram, ainda, uma
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proposta concreta e sistematica, com garantiasmagde continuidade, que permitisse a todos o
acesso a pratica esportiva regular. Por exemplanesnos e meninas de rua ndo dispéem de
oportunidades da pratica desportiva, que poderiantribuir para afasta-los da marginalidade,
tendo em vista 0 apelo espontaneo que o esporesegya para essa faixa etaria.

Como atividade econbmica, o esporte também ndoréeebido a atencédo e prioridade
devidas, apesar de ser um negoOcio rentavel, quesepn insuspeitas e inexploradas
potencialidades comerciais e industriais.

O desenvolvimento esportivo demandara, certamemtegyarticipacdo do Estado, na
implantacdo de instrumentos que estimulem o envawmto da sociedade, e da iniciativa privada,
na promocdo e patrocinio do espetaculo esportivdase associacbes esportivas, na unido de
interesses e propositos, de forma a fortalecesegasar o crescimento coletivo.

Propostas do Governo Fernando Henrique paya&sporte

* Fortalecer a Secretaria de Educacao Fisica e Desmlwr Ministério da Educacdo e do
Desporto, que serd o organismo encarregado dearwrdacionalmente, junto com os estados,
municipios, confederacdes e federacbes, assocjacibes e demais entidades esportivas, a
definicAo e implementacdo de um Programa NacioealEdportes, com as caracteristicas
descritas nos topicos seguintes.

» Democratizar e universalizar o direito a educadsiod, ao esporte e ao lazer.

» Descentralizar as atividades esportivas respeitandmcacdes regionais e as aspiracoes da
sociedade desportiva. Atuar em conjunto com oslesta municipios na formulacéo de projetos,
programas e eventos, atribuindo-se a estes nieegoderno, sempre que possivel, a execucéo
dos mesmos.

* Massificar o desporto escolar e valorizar a atsecurricular da educacédo fisica,
estimulando o desenvolvimento da pratica espociiva planejamento e programas adequados.

» Fomentar atividades esportivas e de lazer paratpem todas as camadas da populacao,
em especial as mais carentes, propiciando, aindaarécipacdo e integracdo de minorias

comumente marginalizadas, como os idosos e osiatgis. Utilizar a educacéo fisica e o

esporte como importantes e eficazes instrumentpsateocéo social da crianga carente.

* Concentrar esforcos na melhoria da qualidade dascas desportivas desenvolvidas na
escola, mediante o investimento no espaco e mlate@essarios a esta pratica no ambiente
escolar.

* Incrementar o associativismo desportivo e a paceom a comunidade. Estimular a
criacdo de Conselhos Estaduais de Esportes paaa eétu sintonia e em colaboragdo com os
diversos setores organizados da sociedade, ciyjatades se vinculem ao esporte, a exemplo de
clubes esportivos, federacbes, academias, entidddeslasse, associagbes comunitérias,
conselhos de bairros etc.

» Estabelecer parceria com a iniciativa privadanagortancia decisiva para a viabilizacdo de
varios projetos, particularmente em apoio ao espagtalto rendimento, a tecnologia de ponta e
ao marketing esportivo.

* Incentivar a pesquisa e capa citacdo de recursogaries, bem como a difusdo e
documentacdo do desporto. ¢ Apoiar a formacao ldatts de alto nivel fomentando o desporto
olimpico no territério nacional.
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ANEXO |
O real e 0 sonhd

E com entusiasmo que compareco ao memorial em goerrageamos Juscelino para
lancar as bases de minha proposta de governo, topasta para transformar o sonho de hoje no
real de amanhd. Reconheco a vitalidade das id@adudcelino e, a exemplo de todos os
brasileiros, lamento que sua extraordinaria acaestizdista, o marco do Brasil moderno, tenha
ficado incompleta.

Juscelino teve a ousadia e a coragem de propor tasil Biovo. Quando chegou a
Presidéncia da Republica, o pais vivia grave qoaitica e as perspectivas econbmicas eram
sombrias. O modelo de desenvolvimento, ainda stasterpela agricultura, mostrava seus limites
em um mundo que se industrializava rapidamente.r&iBparecia condenado a repetir-se em
impasses politicos e propostas econdmicas ja aksaplas pela Historia.

Hoje, Juscelino é uma unanimidade. Soube goveroan sentido democratico por
compreender que, em uma sociedade complexa com@sdelva, a tolerancia e o trabalho
permanente de aproximar for¢as divergentes samiossicaminhos para fazer com que a politica
cumpra o seu objetivo maior: servir ao bem publizscelino foi, essencialmente, um articulador
de consensos, um homem de agéo, de resultados.

O governo Juscelino coincide com o aprofundameataa@mocracia; a propria dinamica
nova do desenvolvimento transformou a sociedadeemdo & cena atores, como os sindicatos
modernos. Em poucos momentos de sua historia, o pmsileiro foi tdo criativo nas artes, na
musica, no cinema, na literatura, como no periadagurado por Juscelino Kubitschek.

Alcancou o que poucos estadistas conseguem: cnamova identidade nacional.

Neste momento, estamos diante de desafios tdo muimm@ortantes quanto os enfrentados
por Juscelino. A crise brasileira tem naturezareifee da que ocorria nos anos cinquenta. Hoje, o
universo da politica € mais complexo. Forcas s®ciaiais diversas e ativas, influenciam
diretamente os processos de decisdo. A economiaasieindustrial, conviveu, até pouco tempo,
de forma viciada, com a inflagdo. O peso da dismiHal se tornou revoltante.

O sistema internacional se transformou e, agomaaneconomia globalizada, a competicao
€ determinada, principalmente, pelas conquistagifias e tecnoldgicas. Teremos que avancar —
e muito — na reforma da educacao brasileira e sibmi@los a ciéncia e tecnologia, para que o pais
tenha condi¢cbes de forjar um novo modelo de deseémento, que gere empregos, impulsione
inadiaveis transformacdes sociais e alcance prasaggificativa na economia mundial.

Para atender as aspiracdes nacionais e popularesgredo do Brasil no sistema produtivo
internacional requer um Estado reformado, capagedabrir eficazmente as reivindicacdes e aos
anseios da populacao, especialmente dos mais poresyivem uma cidadania incompleta, mas
cujas necessidades devem estar no centro das pegdes nacionais.

N&o sdo pequenos os desafios. Porém, se soubeninass dorcas sociais em um projeto
efetivamente democratico, que combine desenvolwioneom justica social, surgird um Brasil
renovado.

! Discurso proferido pelo senador Fernando Henricarel@o no Memorial JK, Brasilia, em 28 de julhd.@e4.

112



Como em 1955, as proximas eleicdes presidenciasmalima perspectiva de grandes
transformacoes.

Essas elei¢Oes terdo um raro sentido histérico.98awente pela grandiosidade do exercicio
democrético. Sdo mais de cem milhdes de eleitomsencher 1.654 cargos. Sdo mais de 30 mil
candidatos. Estara em jogo, também, o destino dsilBPrecisaremos incorporar a extraordinaria
experiéncia politica dos ultimos anos, desde atr&gdes, até as manifestacdes vivas da cidadania.
Aprendemos que a vontade, sem a capacidade delagéio, gera frustracdes. Aprendemos que a
honestidade, integridade de caréater, o equililxiopaturidade, o espirito de servir ao povo séo
condicOes necessarias para o exercicio de fungidisas.

Estas eleicdes colocam o futuro do Brasil em caQsa. pais teremos? Temos o direito —
mais do que isso, a obrigacéo — de eleger aquetesmiem por transformacdes, ao mesmo tempo,
profundas e realistas, para que construamos comaseg um Brasil moderno, justo, e préspero.

Fui e sou um homem que acredita na forca transfiwraadas idéias. Para ganhar forca
politica, as idéias devem ter clareza, consistéme@ismo e sentido de futuro. A democracia
cumpre a sua vocacdo, quando os interesses serteonvem idéias e passam a disputar os
coragOes e as mentes dos eleitores. Sem demagegiap populismo inconsequente, que vende
ilusdes a troco de votos.

Depois de anos de inflagédo, corrupgcao e recesgaoa &mos o direito de sonhar, de néo
admitir os limites de um Brasil ainda injusto, dmirastes sociais inaceitaveis. O sonho aponta o
futuro, mas é o conhecimento objetivo da realidpaoeaponta os caminhos do possivel.

| — O real
A crise

Desde o inicio da década passada, estivemos madpsihna mais devastadora crise
econdmica e social deste século.

Nossa economia deixou de gerar empregos produavofiacdo minou o poder de compra
dos salarios, especialmente, dos brasileiros deomremda. O governo perdeu a capacidade de
formular e executar as politicas necessarias pahaonar a satude e a educacao do povo e dar-lhe
seguranca. Aumentaram muito as diferencas entos ®c pobres; cresceram o0 desemprego e,
principalmente, o subemprego na economia inforaiiséria e a fome tornaram-se vergonha
para toda a nacdo. A violéncia e a insegurangarsaram parte do nosso cotidiano. Violéncia que
atinge o pobre da periferia, a crian¢a, a mée mdita

Nos ultimos anos, se ja tinhamos razdes de repoitaausa da miséria crescente, passamos
a sentir, também, indignacdo, quando se revelaraoéndalos e roubos de propor¢cées
inimaginaveis, envolvendo dirigentes no Executino, Legislativo, no Judiciario e no setor
privado.

Essa revolta e a indignagao foram os sentimentesngg moveram, a mim e a tantos
outros, a colaborar com o Presidente Itamar Framesde o primeiro momento, numa tarefa que
parecia impossivel: reconstruir a dignidade da piglalica e orientar o governo para o seu papel de
servir ao povo.

Apesar da situacdo altamente insatisfatoria quereésios, em muitos aspectos da vida
nacional, temos, hoje, um pais melhor do que ha awds. Conquistamos as condi¢cdes para fazer
uma mudancga profunda e j& demos os primeiros padéas resta um longo caminho para
construirmos uma sociedade melhor e mais justa.

O ponto de partida para a reconstrucdo da societite de ser, naturalmente, a
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reorientacdo da nossa economia.

A crise brasileira esta relacionada com problermaéeiros, especialmente, os ligados ao
setor externo. De um lado, a divida, que teve uwscimento explosivo, devido a elevacdo sem
precedentes das taxas de juros, no mercado intenafcna primeira metade dos anos 80. De
outro, uma situacao fortemente adversa, no comér@macional, consequéncia da multiplicacao
de praticas protecionistas. A queda de precos dériasprimas, durante a maior parte da década
passada, afetou as receitas de exportacdo, amanimal e a oferta de empregos. Esse quadro foi
agravado pela perda de competitividade de setagemodsa industria, que cederam faixas de
mercado para paises de industrializacdo recerstanente, agueles que investiram, macicamente,
em educacéo, ciéncia e tecnologia, abrindo-se meémio internacional.

A divida externa alimentou a divida interna e aasduntas concorreram para exaurir a
capacidade financeira do setor publico, até o pdattornar praticamente impossivel o exercicio
de governar. Nao se governa com um Estado falido.

Por si s, essa situacdo teria sérias consequganiagualquer pais do mundo, com efeitos
muito perversos. A crise limitou, drasticamentegapacidade do setor publico de expandir suas
receitas, no mesmo ritmo das demandas sociaigagsaram a se acumular em volume crescente.
O governo deixou de cumprir, mesmo em padrdes rogjisuas funcdes essenciais, na area social
e na propria manutencao da lei e da ordem publica.

Agravando esse cenario, 0 setor publico foi padbspor pressdes cumulativas sobre
recursos minguantes, pelo clientelismo, pela appofo privada dos espagos governamentais e
pelo fenbmeno novo do corporativismo em areas dguima estatal. Juntos, embora muitas vezes
em campos politicos opostos, esses interessesracalpwr comprometer ainda mais a fragil
capacidade de, atuar do Estado brasileiro: a @r@apacidade de governar.

A inflagcdo agrava o conflito distributivo, agucana® tensdes setoriais. Cada segmento da
economia passa a ver somente seus interessesa@razo.

A iniciativa basica para recuperar a economia, @wefim da inflacdo e a estabilidade da
moeda, garantindo as condi¢des de eficiéncia do pablico e da economia, foi tentada sete vezes
e sete vezes fracassou.

Por tras da desorganizacdo do Estado e das ddimeddda economia, que a inflagéo
expressa, esta o esgotamento do nossdelo de desenvolvimentbaseado na industrializacao
protegida. Uma nova revolugdo nos modos de pro@uzamerciar transformou o mundo, criando
a necessidade de adaptar as economias naciona®vas tecnologias, aos novos produtos e a
globalizacéo das relacdes econémicas. Por demasiagm, ficamos presos ao velho modelo — até
pelo sucesso que tivera nos anos 60 e setentand@uamundo j4 estava obtendo beneficios
inquestionaveis de uma etapa de abertura e degdémmeentacao.

Deixemos aos historiadores a tarefa de dissecaszé®s das oportunidades perdidas. O
importante € sermos capazes de aprender com Gs dorpassado € — 0 que costuma ser mais
dificil — com os nossos préprios erros.

Estabilizacdo econdmica: condicdo indispensavebsuperar a crise

Hoje, se pode afirmar com convic¢ao que o Brasitépaz de tirar as licbes do passado e
de construir um caminho para superar a crise.

N&o tenho a pretensao de ser o primeiro a idegtibs problemas do Brasil e a enxergar as
saidas. As circunstancias da vida politica derampoeem, a oportunidade de traduzir essa visédo
num projeto de acdo governamental e de colocéa-Iprética sempre com o apoio do Presidente da
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Republica: o Programa de Estabilizacdo Econdmic#&lano Real, que chegou a sua fase decisiva
com a entrada em circulagado da nova moeda.

Permitam-me retomar um pouco no tempo. Em maio 9488,1assumi o Ministério da
Fazenda, cargo que nunca pensei em ocupar. A &itupglitica ndo era encorajadora e as
dificuldades da economia, sobretudo do setor pajpdicam enormes. A inflacdo crescia més a més
e parecia haver sido incorporada para sempre ddiatui dos brasileiros, embora estivesse
destruindo os alicerces do pais.

Aceitei o desafio de enfrentar a inflacdo, porgs&ea certo da determinagdo, honesta e
sincera, do Presidente Itamar Franco de alcancaldtados seguros para o povo. E porque
acreditava que mobilizaria talentos e esforcos.dBes primeiro dia como Ministro da Fazenda,
fixei como meta fundamental debelar a inflagdo earcrcondicbes efetivas para um
desenvolvimento saudavel e moderno, justo e ediditpara todos os brasileiros.

A inflacdo prejudicava os mais pobres. Os salasesdeterioravam rapidamente. Os
investimentos nao se faziam — ou eram feitos pi@oante — em clima de incerteza e inseguranca.
E a inflacdo persistia porque, certamente, algurpoucos e poderosos — ganhavam com a
especulacdo, com a ciranda financeira.

E, enquanto esses poucos ganhavam, todos ndésmesdi@éo sé dinheiro mas o que € pior
— a confianca em ndés e em nossa capacidade deac@quropria casa em ordem. A economia
deixou de ser vista como um campo de oportunidatiesxercicio criativo. Transformou-se num
espacgo de luta em que a Unica preocupacao erastlefede busca de vantagens individuais. Os
projetos comuns pareciam impossiveis. A socied@deacreditava na capacidade do governo de
enfrentar os problemas, a classe politica se @fagha indiferenca ou na defesa de interesses
localizados e de curto prazo. Reformas decisivag€omstituicdo deixaram de ser feitas. Mais
ainda, os politicos ndo acreditavam nos empreséras empresarios desconfiavam dos politicos.
Em resumo, o Brasil ndo acreditava mais em si me&hwpovo estava saturado com a falta de
perspectivas, com a paralisia de suas liderancasfld#cdo afetava a psicologia coletiva e os
préprios valores da sociedade.

Era preciso dar um basta a esse Estado de corss godiamos fugir a nossa verdade. E
qgual era a verdade? A verdade era que precisavdarostar a inflagdo, como primeiro passo
indispensavel para a arrancada na direcdo de uvagjustica.

Em momento algum, me faltou o apoio do Presidgrdea fazer o necessario, por mais
dificil que fosse. Tenho a certeza de que a h&sabera reconhecer em Itamar Franco o homem
publico que, assumindo a Presidéncia da Repuhticaieunstancias extremamente dificeis, tem
sabido conduzir o pais por caminhos democréticm®, determinacdo no combate a inflacéo e a
miseéria.

Havia varias formas para enfrentar a inflagcdo. Awt@ério dos chamados neoliberais, que
acreditam bastar o equilibrio das financas puhlieados populistas, que acreditam em pacotes
milagrosos impostos pelo governo, escolhemos uriacpoque, desde o inicio, protegesse o0s que
vivem do salario. O método de realiza-la exigiaspmréncia, que fosse feita as claras, por meio da
negociacao.

Para derrotar a inflacdo, tinhamos que comecaequitibrar as receitas e as despesas do
governo; em seguida, desindexar a economia e @reparagentes econdémicos — empresarios,
trabalhadores, consumidores e o proprio governara ponviver com a inflagdo baixa. S6 entéo,
poderiamos aposentar o velho e desmoralizado ooueegstabelecer regras para que uma nova
moeda nascesse, realmente forte e estavel.

Esse trabalho ndo se podia fazer da noite para @ di caminho nem sempre foi facil.
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Tinhamos que expor ao pais os problemas e aslddies e ndo ceder a tentacdo demagogica de
alimentar a ilusdo de que uma inflacdo, que pertaranais de trinta anos, fosse acabar por um
passe de magica.

A primeira tarefa para debelar o processo inflaimnera equilibrar as contas publicas,
aumentando a receita na medida do possivel e jalnente, controlando a despesa. Foi isso que
fizemos, na primeira fase do Programa de EstabéizaMuitos ndo acreditavam que seria possivel
reunir, no Legislativo, apoio suficiente para apnmogssas medidas e trataram de dissuadir-me do
esforco que julgavam indtil. De fato, ndo foi fa€lom muito trabalho e perseveranca e apesar da
obstrucdo de alguns setores, a maioria dos partamsmao faltou com seu apoio e conseguimos,
contrariando a previsao de muitos, assegurar diledgaoifiscal para 1993 e 1994.

A segunda etapa do Plano foi a criacdo da Unidad & Valor — a URV. Em vez do
congelamento de precos, da violéncia da quebrakeatos e do confisco das contas correntes e
da poupanca, que falharam em todos os planos @etgrpropusemos uma alternativa baseada na
transparéncia, na previsibilidade e no didlogo peente com a sociedade, que é a Unica forma
compativel com o modo democratico de governar.

Quisemos converter em URV, primeiramente, os seapara preservar o seu poder de
compra, na hipotese de uma aceleracdo dos prexsss fase de transicdo. Antes, os salarios eram
reajustados pela inflagdo plena, apenas de quatrquatro meses. Com a URV, passaram a ser
atualizados, diariamente. Os pessimistas diziamogusalarios, pensdes e aposentadorias seriam
comprimidos quando de sua conversdo para URV. Agbéamesmo 0s mais criticos reconhecem
gue aconteceu justamente o contrario. Os saldgasaico apresentaram um pequeno ganho real e
0s salarios de abril cresceram mais de treze puocguando comparados com a média dos
salarios, no periodo de novembro de 1993 a fewedeirl994. Em suma, ndo houve perda para os
salarios. Ao contrério, os sindicatos, liberadostai@fa de lutar pela reposi¢cdo da inflag&o,
puderam concentrar suas reivindicacdes na buseardentos reais, que podem ser comprovados
pelos levantamentos tanto da FIESP e da CNI, cambIBESE, que é o 6rgado de pesquisa dos
préprios sindicatos.

Com isso, estdvamos prontos para entrar na teffesieado programa, a do Real, a moeda
gue prenuncia o fim da inflag&o.

Nos ultimos anos, a medida em que nossa moeda s&lolizava, 0s que podiam,
buscavam proteger o seu poder de compra por maimdemoeda forte e estavel, muitas vezes, o
ddlar. Agora, temos uma moeda forte, que vai pvasars nossos salarios e as nossas economias,
uma moeda nossa. E ela sera forte, porque tero Isdlido em nossas reservas e porque havera
rigidos limites para a sua emissédo. Mas ela setaq, fprincipalmente, porque, antes de cria-la,
pusemos a casa em ordem.

Outro dado fundamental € o de que as circunstasamsnuito mais favoraveis do que nas
tentativas anteriores.

A economia esta crescendo a taxas de quatro a pmic@ento ao ano. Outros fatores
importantes: as industrias dispdem de capacidadeay@odendo reagir, rapidamente, a aumentos
na demanda, sem desabastecimento. Tivemos, nasta amior safra agricola de nossa historia
cerca de 76 milhdes de toneladas de grdos — exn@ardése anuncia ainda mais promissora.
Dispomos de mais de US$ 40 bilhdes em divisas gléen de assegurar lastro para o Real,
permitem que se facam as importacfes necessaasmanter 0s precos baixos. A renegociacao
da divida externa encerrou um longo capitulo dacéels, as vezes dificeis, com a comunidade
internacional, inaugurando novo periodo em que asiBresgata sua condicdo de pdlo atraente
para os investimentos externos.

Desde a entrada em circulacdo da nova moeda, nadgessarios ndo tém como negar o
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éxito do Plano, no controle da inflacdo. Nao aceim entanto, a critica a um suposto carater
concentrador de renda do Plano, que tenho ouviglinaleconomistas e politicos repetirem, de
maneira irresponsavel e demagogica. Inconformados & excelente aceitacdo popular do Real,
dizem agora que ele “vai congelar a miséria”. Etula é compreensivel na boca de quem tem,
pelo menos, a desculpa da falta de preparo paesmdsrt o absurdo que esta proferindo. Mas é
simplesmente lamentavel quando dita por quem, terdiver de oficio de saber o que diz, troca a
integridade intelectual pelo oportunismo politico.

Além dos aumentos salariais em termos reais, goegaeram durante a fase da URV, a
introducédo do Real e a reducéo da inflacdo sigmiic um novo beneficio para os segmentos de
menor renda da populacdo. Estima-se que, pelo mei8% 9 bilhdes de renda anualizada serdo
transferidos, em termos liquidos, do sistema fiamacpara o publico, 0 que representa seis por
cento da massa total de salarios, e bastante majgalisso, se considerarmos somente os salarios
mais baixos.

Em resumo, vamos alcancar a estabilidade sem conBem congelamento, sem choque e
com efetivo beneficio para as camadas mais polarpsplulacédo — a partir de uma politica que nao
segue qualquer figurino ditado de fora do Brasialineio a nossa experiéncia.

[l — O sonho

Estabilizar a economia ndo basta. A estabilizag@géum fim em si mesmo, mas € um
passo indispensavel para recolocar a sociedad#tanda@ progresso econdmico e social. E preciso,
agora, aproveitar o avanc¢o na estabilizacdo, gacarde frente os problemas estruturais do pais.

Minha candidatura a Presidéncia da Republica nadaeonfianca depositada em mim por
meus companheiros de coligagcédo, para que eu comdprajeto necessario de transformacdo da
sociedade brasileira. Seguiremos diretrizes claragiaveis, que respondem as necessidades
fundamentais do povo brasileiro. Sabemos como ariamovo modelo de desenvolvimento que
combata a miséria, melhore a distribuicdo de reagsegure a insercdo inteligente da economia
brasileira no mundo e reorganize o Estado.

1.1. As cinco prioridades imediatas

A precariedade de nossa situacdo social, visivel rnas e nas estatisticas oficiais, é
percebida de forma dolorosa pelos brasileiros. @ mmnhece as expressées mais dramaticas da
crise e clama por acbes concretas. A falta de egoprea instabilidade angustiam tanto os nossos
jovens quanto os trabalhadores experientes. Adifamni e até mesmo as criancas — percebem que
a educacao recebida nas escolas publicas ndo pergn@ara o mundo de hoje. O descalabro dos
postos de saude e dos hospitais publicos e comamnié motivo de verdadeiro horror. A
inseguranca pessoal afeta a todos. A fome faz gartiéa-a-dia de amplos setores da populacéo.

Elegemos cinco metas para 0 nosso programa dergoveemprego, educacdo, saude,
agricultura e seguranca — ndo como um exercicidémgi@o ou estratégia eleitoral, mas por
reconhecermos que séo os pontos fundamentais gaecarmos a resgatar a imensa divida social
do nosso pais para com o seu povo. Ndo sdao methssigas nem foram consideradas de forma
isolada. Compdem um projeto maior de desenvolvimerqie se viabiliza no longo prazo e cujas
bases pretendo lancar.

Em cada uma dessas areas, estamos divulgando yontoode agbes governamentais,
capazes de obter resultados expressivos, no hteiztn quatro anos, e consolidar tendéncias
positivas para o futuro.
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O importante, nesses cinco pontos, ndo é a oridatd. A campanha eleitoral esta
mostrando uma grande coincidéncia das prioridadesdbs os candidatos. O que vai diferenciar
os candidatos ndo seréo os temas de campanhainm&snglamentalmente, a forma de trata-los e,
principalmente, a capacidade de fazer o que ésureci

De minha parte, estou convencido de que, com resposrretas aos anseios da populacéo,
nestas cinco areas, daremos 0s passos indispengdam a transformacdo mais profunda e
abrangente da sociedade brasileira.

1.2. Os objetivos de longo prazo

Em prazo mais longo, deveremos consolidar um matelbesenvolvimento fundado numa
sociedade educada e movido por uma economia altant@mpetitiva, em que o motor do
progresso sejam os modos mais avancados de pro@uBirasil pode dar este salto de qualidade
no espaco de uma geracédo. Para isso, iniciarem@&sionto sério de investimento em educacéo e
adotaremos, ao mesmo tempo, as politicas corremsamreas agricola, industrial e de servicos.
Vinte anos devem bastar para que nosso pais ocugdagar entre as grandes nacdes do século
XXI, com progresso e justica social. O tempo demandato presidencial € suficiente para fixar
esse rumo e dar-lhe sentido de permanéncia, geeandondicdes basicas para que o novo modelo
se sustente no longo prazo.

Se a educacao é a base do novo estilo de desaneala, o que Ihe garante dinamismo e
sustentacdo € o progresso cientifico e tecnoléylethores laboratérios de pesquisa, dentro e fora
da universidade, melhores cientistas e tecnologoslid nivel sdo fundamentais, para dotar a
sociedade do conhecimento que gera novos produttisegs crescentes de produtividade na
induUstria, na agricultura e nos servicos. Para aimegs a isso, € fundamental estabelecer uma
verdadeira parceria entre setor privado e govesmioe a universidade e a industria, tanto na gestédo
guanto no financiamento do sistema brasileiro demholvimento cientifico e tecnolégico.

bY

O governo dara especial atencdo a formacdo de apiaditamente qualificados,
aperfeicoando o0 nosso sistema universitario. Opasso importante € a expansao seletiva do
sistema de bolsas de estudo, no exterior e nolBeasi efetivo aproveitamento desses recursos
humanos indispensaveis para o progresso do paisoranos resultados dessa opcéo estratégica
sejam visiveis somente a médio e longo prazosispormesmo, € indispensavel defini-la desde ja
e comecar, imediatamente, a realizar 0s investimsemiecessarios em educacdo, ciéncia e
tecnologia.

Uma clara politica industrial, num sentido ampleaalgendo o conjunto das atividades
produtoras de bens e servicos — sera definida mqwida permanentemente pelo governo. Para

iSsO, sera necessario estar atento a identificdgdoovas atividades a serem estimuladas de
maneira especial.

Atuaremos coerentemente na fixagdo de tarifas reederem toda a cadeia produtiva;
garantiremos tarifas de servicos publicos estawaigjaremos de que o pais conte com uma
adequada infra-estrutura de energia, comunicac@esnsporte; a estabilidade proporcionara as
condicbes para a consolidacdo de um mercado dieocdedmédio e longo prazos; criaremos uma
agéncia para a promocao de investimentos; faremwsque o BNDES passe a atuar, também,
como o Banco de Comércio Exterior do Brasil, ganalat o financiamento de longo prazo de
nossas exportacdes. Em contra partida, exigiremesigssa industria seja competitiva e moderna,
gue se atualize permanentemente, para produziqoaiidade.

Populacdo mais educada, novas tecnologias e umpettutivo dinamico e inovador sao
as receitas basicas para uma vantajosa inserg@dib na economia internacional: com empregos
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estaveis, produtivos e bem remunerados, nossopmlera encarar o resto do mundo de igual para
igual e o futuro com confianga, sem medo de competi

Em suma, queremos umodelo economicamente sustentadon que o Brasil encontre
formas préprias de manter, a longo prazo, o segepsd de desenvolvimento; umodelo
ambientalmente sustentavebm que as preocupacdes com a ecologia estejanvasafente,
presentes em todas as decisOes; modelo de participagdo ativa na vida internacionale
abertura para o mundo, que leve o Brasil a verstersia internacional como um campo de
oportunidade para a realizacdo dos interesses nasi@, fundamentalmentem modelo de
justica social onde direito a vida com dignidade seja garantido a todos

1.3. As metas de médio prazo

O caminho até |4, contudo, passa por alguns obsgadmportantes. E preciso criar 0s
recursos que serao investidos, macicamente, naagilnuce no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. O mais fascinante, em relacdo a e&peid de outros paises, é que o Brasil possui
todas as condicdes para gerar a massa de rececsssaria ao investimento que vai garantir nosso
salto para o desenvolvimento com justica sociakt&leentido, é preciso usar de forma inteligente
nossas riguezas naturais e nossas vantagens ctmgsa@uais, para produzir, gerar riqueza,
investir, consumir e exportar.

A agricultura € um setor da maior importancia éstiaa, como ja disse, anteriormente; da
mesma forma, o parque industrial brasileiro contam& o apoio do governo para consolidar-se,
expandir-se e modernizar-se, gerando riqguezas eegog para 0s brasileiros. Atencdo muito
especial serd dada as pequenas e médias emprespsnsaveis por parcela importante do
emprego e da producdo industrial. Uma nova politieacrédito, adequada a capacidade de
pagamento dessas empresas, bem como a reform@riabe o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, serao prioridades do governo.

O Brasil pode e deve aproveitar muito mais interedeseus recursos naturais, para gerar
empregos, divisas e bem-estar para o seu povoalsemmao dos cuidados com o0 meio ambiente e
a preservacédo da biodiversidade. O potencial gerdelempregos do turismo, em especial, nas
regidoes Norte e Nordeste, também esta longe dpleseamente aproveitado e sera desenvolvido
em Nosso governo.

A expansdo da agricultura, a exploracdo dos resunsturais e do turismo demandam
investimentos na recuperacao e na ampliacédo daeéstrutura de energia, transporte, comunicagéo
e saneamento. Além do seu valor estratégico, pajaraveitamento de vantagens comparativas
sem paralelo no mundo, o investimento nesses set@mard centenas de milhares de empregos
diretos, a curto prazo.

Em breve, anunciarei o conjunto de obras que devesér completadas ou
significativamente avancadas, durante os quatre dnaneu governo. A definicdo deste conjunto
de obras e investimentos em infra-estrutura delesf@ em conta as diversidades regionais da
economia brasileira. Estou convencido de que éswregie o governo federal atue, decididamente,
no sentido de buscar um maior equilibrio econéraisocial entre as regides do pais, ciente de que
as atuais disparidades geram tensfes sociais ticgmliprejudiciais a unidade nacional e a
consolidacéo das instituicbes democraticas.

Seremos inovadores ao definir as fontes das quidis s recursos necessarios para esse
programa. Espero contar com cinco mecanismos pigzar este grande esforco: as verbas
tradicionais do orcamento publico, saneado e reatw pela reforma fiscal; os fundos
provenientes do processo de privatizacdo; a peafjéio nos mercados financeiros nacional e
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internacional, mediante a emissao de titulos dgdgrazo, possibilidade concreta para um pais
COmo 0 Nosso, que tera sua situacdo macroecon&@ulraontrole; a definicdo de uma nova
parceria com o setor privado, na realizacdo destimentos publicos sob a forma de concessdes
ou de associagcdes com empresas nacionais e esgtmange finalmente, o financiamento externo
assegurado pelas fontes bilaterais e pelo Banco didlune Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que buscaremos ampliar e direcipaea projetos que coincidam com nossos
novos objetivos de desenvolvimento.

Existem, aqui como no exterior, muitos investidargsressados em aplicar seus recursos
no Brasil, em projetos de média e longa maturagémreboas perspectivas de rentabilidade, desde
gque haja estabilidade econdmica. Com nossa econestgbilizada e inserida no circuito
financeiro internacional, sem temores pueris emcéa ao capital estrangeiro, vamos atrair uma
massa consideravel de recursos tanto de emprésfiraoto, especialmente, de investimentos
diretos.

A crescente parceria com o0 setor privado, na pedpde e gestdo da infra-estrutura
nacional, exigira a redefinicdo do papel do Estadmo instancia reguladora, com poder de evitar
monopolios e abusos que tendem a ocorrer em sésai® concentracdo do poder econdmico. E
fundamental que o governo tenha, realmente, o pbeleegular a prestacdo de servicos publicos,
no interesse do cidadao e dos objetivos estratedicpais.

Estes elementos serdo, portanto, a base da ndss@gia de médio prazo para criar as
condigbes que viabilizem, como objetivo de longazpr a criacdo de um novo modelo de
desenvolvimento com justica para o Brasil.

Il — O desafio mais urgente

Nao teremos nenhum projeto de pais, de desenvoitimeu de nacdo enquanto
continuarmos a conviver com a enorme massa deidrsle miseraveis.

Vamos combater a miséria e a fome! Esta € a metaais elementar justica e todos os
instrumentos de acao social devem ser mobilizadssandirecéo.

O socorro as camadas mais carentes da populagg®e @xia combinacado inteligente de
acOes emergenciais e de reforma das areas de sagddamento, educacao, habitacdo e seguranca.
A experiéncia de alguns paises latino-americanas;riacdo de fundos de emergéncia, oferece
exemplos que precisamos analisar e, na medida deivey adotar. A propria experiéncia
brasileira com projetos especiais de alimentacéaodistribuicdo do leite e combate a fome nos
oferece exemplos de parceria entre Estado e soegdae deveremos estimular e ampliar para
outras areas, mas cuidando sempre de evitar quéetoddo cidaddo tenha o cunho do
clientelismo.

As reformas nas areas sociais terdo como objeéatral proporcionar ao cidadao os bons
servigos publicos a que ele tem direito. E precocar o povo em primeiro lugar.

Quero que muitas das medidas que serdo adotadasn@ed governo, na area social,
tenham um efeito positivo, rpido e significativabse a vida de nossas criancas. Um esforco
especial e permanente devera ser concertado petongofederal junto com estados, municipios e,
principalmente, com a sociedade, para que nossaEas Nao passem mais fome, ndo tenham que
trabalhar antes da idade apropriada, para querteshade e para que recebam uma educacao de
boa qualidade. Temos que banir da face de noss®@gabblema dos meninos que vivem nas ruas.
As criancas ndo podem ser um drama para a congciéoletiva; elas sdo parte da solugcao do
futuro de nossa nacao.
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Nossa preocupacdo com o futuro ndo nos pode fazgreeer das pessoas mais velhas.
Nossa sociedade precisa resgatar uma divida paragoeles que ajudaram a construir esse pais,
lutando em condicbes adversas de educacdo e temm@nmrecebendo salarios que nao lhes
permitiram acumular um minimo para enfrentar aigelltom dignidade. E preciso construir um
sistema de Previdéncia que ofereca a certeza devigadranquila para os mais velhos. Como
Ministro da Fazenda, pude contribuir para garaaljumas conquistas, que agora precisamos
consolidar e ampliar.

O bem-estar dos trabalhadores depende nao s6 alodeabkalario em Reais, mas também
do preco e disponibilidade dos bens que consomediana-dia. Nossa politica agricola garantira
alimentos fartos e baratos e, a0 mesmo tempo, edouiiaremos da questdo habitacional. E
preciso redefinir o sistema de financiamento haluteal, oferecendo crédito de longo prazo para
guem pode pagar e subsidios para que aqueles gem® ¥m habitacdes sub-humanas tenham
acesso a uma casa digna.

IV — A reforma do Estado

A reforma do Estado e a recuperacédo de sua capacdkainvestir estdo profundamente
associadas a possibilidade de éxito nas politicesis, dado que o setor publico é e continuara
sendo o grande responsavel pela prestacéo e cagétedos servigos nestas areas.

Precisamos de um Estado menor, que seja forte le igg tenha condicbes para
regulamentar a atividade econbmica e que atue dmi€neia no combate as nossas mazelas
sociais.

A reforma do Estado tem duas dimensoes: a fisaadministrativa.

Do ponto de vista fiscal, € preciso atacar de iatedds dois problemas cruciais do lado da
receita e da despesa: simplificar o sistema trlmténeficiente, que asfixia as empresas,
recuperando a capacidade de geracédo de receitasjyE 0 governo possa realizar um programa
de investimentos compativel com as necessidadpaidpe redefinir as esferas de competéncia da
Unido, estados e municipios, de modo a aprofundaseentralizacéo e aplicar melhor os recursos
publicos.

Um regime fiscal saudavel, incluindo um novo pdetterativo, serad o eixo das propostas
de reforma constitucional que, eleito, encaminhameiCongresso tdo logo assuma a chefia do
governo.

Do angulo administrativo, trata-se de recuperaa@acidade do governo de governar. Nos
ultimos 15 anos, o Estado brasileiro foi perdenda sficacia. O emprego no setor publico
aumentou cerca de 60%, na década passada. A afoplilac nimero de funcionarios ocorreu,
especialmente, no ambito das administracbes muamsciga na esfera federal, a inexisténcia de
programas permanentes de treinamento e de procedgetivos de avaliacdo e promocao,
distor¢des salariais e a perda do senso de misefisspnal, tornaram o funcionalismo vitima da
apatia ou de um corporativismo predatorio. Recairsér capacidade administrativa do governo
federal significa estruturar as carreiras dos saugidores dentro de padrbes de eficiéncia no
desempenho e de justica na remuneracao.

Tornar o governo mais eficaz, para gerir o paigestar 0s servicos que a populacao requer,
significa, também, racionalizar a maquina publicaduzir a presenca do Estado, em areas onde
ela ndo é mais necesséria. O processo de privatizagéd acelerado, mas teremos o cuidado de ndo
somente reforcar o poder regulamentador e fisaizdo governo, como também, de evitar a
formacdo de monopolios privados. O papel do Estataoo produtor de bens e servigos de infra-
estrutura sera mantido, nas areas estratégicaguaasdevera ter a capacidade de produzir com os
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mesmos niveis de eficiéncia do setor privado.

A privatizagdo, no entanto, ndo pode ser propostm rexecutada com bandeiras
ideologicas. Ela se impde para ampliar a capacidadevestimento da sociedade, para aumentar a
competitividade e, onde for o caso, melhorar a &gesiNdo se trata, entretanto, de uma
“privatizacdo selvagem”, que vé na presenca dodBstainimigo da sociedade. Privatizacao
adequada requer o refor¢co da autoridade publica, gssegurar que o cidaddo e a sociedade serdo
bem servidos, sejam privadas ou estatais as fodmasntrole e gestdo. Para isso, sera necessario
estabelecer mecanismos transparentes, competgmieseeva dores do interesse publico.

A reforma do Estado, nas duas dimensfes indica#as, peca essencial para alcancar e
manter o equilibrio global da economia brasilekgoreocupagdo com a estabilizacdo havera de
ocupar-nos cada vez menos, mas, ainda assim,&aigincéo, nos proximos dois ou trés anos, até
gue possamos declarar, finalmente, a inflacdo cisa do passado.

O processo de liberalizacdo da economia e a abgrara o exterior tera seguimento, nao
como um objetivo em si, mas como uma peca estcatétp modernizacdo de nossa economia.
Apesar da rapidez do processo de abertura cometoiaBrasil e da auséncia de politicas
especificas por parte do governo, para estimutangetitividade da nossa industria e agricultura,
a verdade é que o setor produtivo nacional souigtiree se adaptar a competicdo externa.

Um grande numero de empresas empreendeu vigoroamerdo, no sentido de ajustar-se
as novas exigéncias da competicdo: incorporou agamecnoldgicos, simplificou estruturas,
promoveu maior participacdo dos trabalhadores no @anejamento estratégico, terceirizou
atividades, passou a exportar.

Surgiram pequenas e médias empresas de tipo nowvas formas de negociacdo entre
trabalhadores, empresarios e governos foram expetatias, muitas vezes, com resultados
excepcionais. Nossa industria foi capaz de vensatesafios e esta hoje mais forte do que ha 15
anos, pronta para o novo salto de desenvolviménfodutividade na industria cresceu mais de
50 por cento, desde 1980, e o numero de empreaasdebas que ja contam com certificacdo
internacional de qualidade € bastante expressuasajalcancando quatro centenas.

V — Estado e sociedade civil

Ao longo dessa prolongada crise, o Brasil passauupoa significativa mudanca: a
sociedade se tornou mais plural, mais diferenciadas forte e participativa. Os trabalhadores da
cidade e do campo organizaram-se em multiploscatat, federacdes e confederacdes, reforcando
a diferenciacdo e o pluralismo. Surgiu um imensoend® de movimentos sociais, de organizacdes
comunitérias locais e de conselhos de participagdespecialmente no nivel municipal —
revitalizando a vida politica e produzindo novasrias de controle publico. Multiplicaram-se as
organizacdes nao-governamentais de todo tipo, sndékas voltadas para a prestacdo inovadora de
servicos publicos.

Numa palavra, enquanto o Estado foi ficando mamaes paralisado, a sociedade brasileira
tem demonstrado enorme criatividade, grande cap@eide utilizar a nossa heterogeneidade e a
nossa diversidade como fontes de riqueza cultaraduita iniciativa em substituir o Estado e as
administragdes, na solugao dos problemas.

Essa vitalidade, por exemplo, é inegavel na areeullara, onde € evidente o sucesso em
ramos da industria cultural, como a musica popellartelevisdo. Mas, também, a musica erudita,
as artes plasticas e graficas, o teatro, o cineragtesanato, a literatura exibem invejavel riqueza
crescimento significativo, apesar da descontingdad apoio governamental e do caréater
incipiente do patrocinio privado. O Estado ndo pseleomisso nessa area, como, alias, ndo é em
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nenhum pais que preze seus valores. Aprendemos muipassado recente e creio que, hoje,
estamos em condi¢bes de definir com os artistasmaoanismo realista de apoio governamental a
cultura que, além dos recursos fiscais que o govpossa colocar no sistema, signifique um
estimulo a colaboragdo do setor privado e que ogiéea efetiva participacdo dos criadores
culturais, em processos de decisao.

Esse vigor renovado da sociedade constitui realeismaior importancia, para recolocar o
pais no rumo certo. A criagcdo e a ampliacdo decesppublicos, embora ndo-governamentais,
serdo objeto de permanente atencdo do governo.mAssmste compromisso com clareza e
conviccdo, porque ele corresponde a minha prin@gpkriéncia como homem publico e como
politico: buscar as convergéncias e 0 entendimeetn, desconhecer a for¢a e a legitimidade dos
interesses, construir consensos, negociar e gavenmaome do interesse comum e ndo em nome
desse ou daquele setor.

Nosso modelo de crescimento anterior ocorreu numtegto em que o desenvolvimento
podia se dar exaurindo 0s nossos vastos recurdasaisa agredindo e depredando o meio
ambiente. Com 0 avanc¢o da consciéncia ecoldgiaaurao contemporaneo, inclusive entre nos,
gracas a atuacdo permanente, mais uma vez, daladeieivil revitalizada e organizada, sera
necessario que o governo esteja sempre prontogsrander as demandas de preservacao do meio
ambiente, de uso racional e renovavel dos nossngss naturais e da busca de padrbes de
crescimento sustentavel.

Finalmente, ressalto a necessidade da mobilizagéongmente da sociedade, em defesa da
promocao, consolidacdo e ampliacdo dos direitopedsoa humana, especialmente, dos grupos
gue, historicamente, vém sendo passivamente eslpgeadu ativamente discriminados e
segregados. Atencao especial, neste aspecto,ataads portadores de deficiéncia, que se contam
aos milhdes no pais e que, gracas a acao de esgidadsociedade, como as APAEs, sobrevivem a
duras penas. Existem iniciativas no Congressoseqiée deverdo ser implementadas, para atender
as necessidades dos portadores de deficiénciaagpdiara suas familias.

N&o hesitarei em utilizar todos os recursos exiegemas maos do Estado e todos os
mecanismos ao alcance do governo, para promoverogporacao desses grupos discriminados e
para tornar o direito de igualdade perante a keredlidade formal e retérica, em direito efetivo e
real. Para comecar, nas areas de atuacao dirgavdmo, serd necessario estimular a presenca das
minorias, como 0s negros e indios, ou de grupasiaimados, como ainda o sdo as mulheres.

VI — O Estado brasileiro e o sistema internacional

Nos dias de hoje, ndo existe projeto de desenvehionautarquico. O sistema internacional
€ um campo de oportunidades, de recursos, que desebuscados com naturalidade. Somos um
grande pais, com clara vocacao para uma partiopEgé e responsavel nos negocios do mundo.

Fui Ministro das Relagbes Exteriores e, emboraaesitio curta a minha gestéo, renovei a
minha crenca de que a primeira condicdo para @ &lat politica externa € a de que esteja
efetivamente em sintonia com as necessidades et@gdses do povo a que serve. A segunda
condicdo é discernir o sentido das transformacoesigiema internacional, especialmente, neste
momento de rapidas transicbes e, as vezes, drasaficcompreender, também, que qualquer
conquista internacional exige persisténcia e ca@én

Queremos regras estaveis e equilibradas para eastiaternacionais e adotaremos as
medidas que nos déem condicdes efetivas de comioleiite. A politica externa tem um papel a
desempenhar, na ampliagdo do espaco econOmicdelicas, neste sentido, prosseguirei nos
esforcos de integracdo no Mercosul e na Américiméaf visdo brasileira do mundo se constitui a
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partir de nossa presenca latino-americana e, esanmegiao, devemos trabalhar para consolidar os
melhores instrumentos de aproximag&o com 0s visinho

O Mercosul pode ser um fator decisivo, na preparaicABrasil e de seus parceiros, para
inserir-se de forma favoravel num sistema econémeimoque as exigéncias de competicdo sao
crescentes. A ampliacdo dos mecanismos de integrpe@a 0 espaco sul-americano sera
estimulada. O Brasil tender4 a projetar-se com roaigianca no mundo quanto mais forte e
consistente for a cooperacéo intra-regional. A pste brasileira de criacdo da ALCSA (Area de
Livre Comércio Sul-Americana), concebida e langdul@ante a minha gestédo a frente do Iltamaraty,
contribui justamente para esse proposito.

Desenvolveremos um nucleo de politicas em torno alpstivos de integracdo com a
economia mundial que nos permita atuarem harmooma &s tendéncias positivas do sistema
internacional. Reforcaremos a nossa énfase nolatetllismo comercial, procurando extrair todos
0s beneficios potenciais da conclusdo da rodadgudrue da nova Organizacdo Mundial de
Comeércio.

A construcao de uma nova ordem mundial ndo sesiEmraque valores universais sejam a
sua base. Em um mundo em que existem contrasesegacentuam, entre ricos e pobres, a paz e
a estabilidade sempre serédo provisorias. A retontmdéema do desenvolvimento, na agenda
internacional, a busca de formas renovadoras dgecagdo entre os estados, é trabalho necessario
da diplomacia brasileira. Precisamos de instrungentodernos para a realizacdo dos anseios de
justica e igualdade.

A presenca internacional de qualquer pais supddeayea bases de efetiva seguranca. A
verdadeira vocacdo das Forcas Armadas se exeranmate, quando serve aos propositos nobres
de garantir a seguranca e tranquilidade das frastede afastar ameacas a soberania, quando
cumpre, enfim, a sua responsabilidade primordiat. iBso, as For¢cas Armadas deverao ocupar
lugar privilegiado nas atencdes do governo. Devseédi@riadas as condicbes para modernizacéo e
aparelhamento das trés Forcas, de acordo comgéneias do mundo moderno, e nossos militares
deverdo ser remunerados de acordo com a alta sdplidade das tarefas que exercem. A
vocacdo democratica das Forgas Armadas brasileiam$az mais do que reforcar-se. E chegada a
hora para a sociedade, reconhecendo o papel edsgmeicumprem, dedicar-lhes ndo so respeito,
mas as condicbes materiais para seu reaparelhnamemo funcdo das necessidades
contemporaneas, e para a revalorizacao do prafagmo militar, assegurando-lhes carreira com
bom treinamento e com a devida remuneragao.

VIl — Capacidade de negociagao

Conseguimos expandir as fronteiras da liberdadeedemocratizar o pais, fortalecendo e
aprimorando nossa democracia.

O Brasil ocupa, hoje, uma posicdo de lideranca tquan liberdade de expressdo e
participacdo e aos mecanismos de regulacédo e yae8er institucionais. Isto ndo é algo trivial,
numa sociedade tdo complexa e desigual como a.rM@ssEminho que ja percorremos reforca em
mim a idéia de que devemos perseverar no aprimortam#as instituicbes e na busca dos
CcoNsSensos possiveis entre 0s varios segmento®aquEem a heterogénea sociedade brasileira.

Ja dei provas, como parlamentar e como ministrdptda minha busca permanente de
negociacédo, como de coeréncia com as minhas c@egdgindamentais e firmeza nas decisdes.
Eleito presidente, saberei persistir no dialogaradminha contribuicdo para banir a intransigéncia
e os radicalismos da vida brasileira, sem abrir deBoresponsabilidades inerentes ao cargo.

N&o vamos nos iludir, nem induzir o pais ao errelécdo do Presidente, por fundamental
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gue seja, € insuficiente para assegurar as muddeggse o Brasil reclama. Tais mudancas exigem
persisténcia e convergéncia dos esfor¢cos do Execwto Legislativo e do Judiciario, da Unido e
dos estados e municipios. Isto requer, além derograma realista e ousado, a existéncia de uma
maioria politica e social consistente que lhe déesuacao.

Com a fragmentacao dos partidos, no Brasil, essariamado vai emergir espontaneamente
da urnas, mesmo em eleicdes simultaneas para gmésidgovernadores, senadores, deputados
federais e estaduais. A capacidade de articulasrragj somando forcas diferentes e, no limite, até
divergentes, constitui, assim, um elemento basa@putiddo de qualquer partido politico para
governar o Brasil.

Por isso, ao propormos os temas que consideramdarfiientais para a discusséo do nosso
programa de governo o fazemos com nitidez, mas s®nbra de sectarismo. Vale dizer. sem
deixar de explicitar posi¢cbes que possam nos diéeae mas conscientes de que as diferengas
ideologicas e de trajetdria politica ndo podem i@ busca de convergéncias, para que o debate
eleitoral conduza a formagdo de uma maioria capazsubtentar as decisdes necessarias as
mudancas que o pais exige.

VIII — O compromisso de governo

Meu compromisso € o de governar com coragem o IBdesindo medir sacrificios e de
lutar pela realizacdo de ideais de desenvolvimeono justica.

Consciente das dificuldades do momento, ndo temjaeosei vou enfrentar. Conheco as
dimensdes histéricas do desafio. Tenho sentidoedidade e sei que meu projeto incorpora o
sonho brasileiro por uma vida melhor. Ndo vou carhysr com 0s promotores do atraso, do
clientelismo, do corporativismo. Minha Unica bussekra o interesse da nacdo, que guiara as
decisbes de meu governo.

Nada ha de mais precioso para o brasileiro, nesteanto, do que a liberdade de escolher,
de dizer o que esta errado e de mudar o que foispresempre dentro da lei.

O Brasil conhece meu estilo de trabalhar. Sabesqueum homem experiente, que sabe
ouvir e ter paciéncia. Mas, que nao tem medo daraude decidir.

Todos sabem o quanto sofremos, quando este pagulimar no autoritarismo. Fomos
impedidos de trabalhar e muitos, como eu, tivemuasrgps exilar. Mesmo longe, jamais deixei de
pensar no Brasil, de lutar pela democracia. A nedgsti, com muita luta e esperanca, porque sabia
gue o Brasil era maior e melhor do que essa gameaghava que tinha resposta para tudo, as
custas da liberdade do nosso povo.

Quando voltei ao Brasil, decidi ingressar na pmitiporque estava convencido de que
poderia ajudar a mudar a vida dos brasileiros.iSpré poderia usar a maturidade e os meus
conhecimentos, para ajudar a construir o pais dbcsde todos nés. Aprendi que a tolerancia € a
forca maior. Numa sociedade democrética, ndo samws coisas com o0dio, com vinganga, com
raiva, com desrespeito as leis.

Jamais coloquei 0s meus interesses pessoais, reimpatias e antipatias, a frente dos
interesses maiores da nacdo. Quem esta no govamaue lidar, primeiro, com a realidade,
porque é esta que nos ensina o caminho das trarefoes possiveis. Caso contrario, corremos 0
risco de enveredar pelo caminho da mentira. Govermea democracia €, antes de mais nada,
conviver com as limitages, aceitar o possivelnesgnte, para almejar o ideal no futuro.

N&o se comecga a construir uma casa pelo teto, slas fundacdes. Nossa proposta tem
comecgo, meio e fim. Sabemos que € o momento dsforamacédo. Pretendo ser o promotor deste
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salto para a prosperidade e para a criacdo de ymamwmo na vida brasileira. J& comecamos a
construir as fundacdes com. a conquista da estatddi Continuaremos a buscar desenvolvimento
e dignidade.

Quero receber um mandato do povo para tornar egkdid sonho. A esse mandato — e s6 a
ele — serei sempre fiel. Eleito, corresponderer#ianca dos brasileiros. Teremos um novo Brasil
as vésperas do ano 2000. Um pais que sera respeitanl pelas dimensdes de sua geografia, mas
pelo sentido de humanidade de seu povo e pela ¢énge que marcara a conducdo da sua vida
publica. Saberei ousar, sem imprudéncia. Assunaiseiresponsabilidades, sem arbitrariedade.
Governarei com firmeza, mas sem arrogancia.

Para isso, preciso do povo. De seu voto. De spiragsio. De sua confianca.
O sonho de um Brasil justo € o sonho de todos nos.
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ANEXO I
Reforma e imaginacad

Uma das maiores dificuldades para os candidatagsid@ncia da Republica € mostrar ao
eleitorado que tém uma proposta para o pais e chhireo pretendem executa-la.

E verdade que alguns candidatos insistem maisapgia — ou no sonho — do que em sua
execucao, até porgue muitas de suas metas sagiresis. Mas, bem ou mal, os candidatos das
principais forcas politicas tém propostas e tentayatrar como pretendem leva-las a pratica.

Aproveito, por isso, este espaco para entrar n@atdeQque realmente interessa, o das
propostas de futuro para o Brasil e o das aliacgpazes de concretiza-las.

Assusta-me 0 que se diz sobre o que seria minl@ogiaa Como as opinides expressas
guase sempre situam-se no contexto politico e ndaripmente académico, em geral a critica é
feita ao que supdem ser um projeto “neo-liberatiraPconstruir esse projeto, faz-se uma mistura
entre 0 que supdem ser meu pensamento com umanmasupbsta inflexdo politica “a direita”.
Esta ultima gracas a alianca do PSDB com o PFluégesipdo-se quase sempre do PTB). Na luta
ideoldgica, o que se deseja projetar é a imagemudeeu teria resolvido vestir a mascara do
“consenso de Washington” e andar de bracos dadn®aientelismo politico “nordestino”.

Para melhor estigmatizar o alvo, diz-se que, deg@isu ter repudiado tudo o que escrevi,
nao seria de estranhar que, desde 1991, quandoféecado o apoio ao governo Collor — sé
evitado porque Covas se op0s, — estivesse agosatiatiaando o “consenso de Washington”. Este,
para os nao iniciados, refere-se ao conjunto ddétigas ditas neoliberais, a comecar pela
estabilizacdo da moeda através do ajuste fiscal eefdrma monetaria, para prosseguir com as
privatizacdes, a abertura da economia e a retos@daescimento, no contexto de uma economia
globalizada.

Inicialmente, separemos 0 que é historia mal centbal que é analise objetiva de uma
situacdo. Quanto ao apoio a Collor — e disso h&neshas — a decisdo de nédo participar do
governo foi minha e de Tasso Jereissati, excluswden Abrimos o debate no PSDB, discutimos a
possibilidade e recusamos a participagdo no govpomque percebemos que ndo poderiamos
influir nas decisdes.

Mas, dirdo os criticos, quiseram participar de wwegno que era favoravel ao “consenso
de Washington”. Esta é a questdo central. Desdemmdo discurso do senador Mario Covas,
guando candidato a Presidéncia da Republica, spbthoque de capitalismo”, o PSDB teve de
confrontar-se com a grande questdo de nosso tetopw fazer funcionar a economia do pais e
como manter a democracia, ampliar a igualdade egas® a justica social. Em um pais como o
Brasil, de pobreza e concentracdo de renda, esgdida € crucial.

Em outros termos, para resolver as questdes n&gmimicas como sociais, existe uma
via social-democratica para o desenvolvimento atesti® e para a melhoria da vida do povo que se
distinga, por um lado, da crenca no automatismmeiado e na for¢ca da empresa e, por outro, do
intervencionismo burocrético-estatal?

E isso que esta em questdo nas eleicbes de 3 dbrmuE as respostas sao varias.

2 Artigo do senador Fernando Henrique Cardoso pubdiceFolha de S. Paulo
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Simplificando, o candidato do PMDB volta aos teresasolucdes dos anos 60 e reafirma que o
crescimento econdmico alavancado pelo setor prnomletstatal, com algum tipo de protecéo ao
mercado interno e um certo intervencionismo estdéala a formula para nosso futuro.

O PT, de modo mais confuso porque incorpora algymescupacdes internacionalistas e
substitui o clientelismo tradicional pelo corpovesmo, também parece apostar no protecionismo
do mercado, na solidariedade internacional dosdgapaises nao totalmente integrados ao sistema
produtivo global (China, Russia, india, parte daidsf etc.) e na forca do mercado interno,
sobretudo através das pequenas e médias empresas,omo em forte regulamentacdo estatal,
para fazer face, e logo, as grandes demandasssociai

O PDT leva tudo isso ao exagero. Pretende nao rdlefcer as grandes corporacdes
estatais, como se volta, com ira, contra as “peirtasnacionais”. Embora formalmente filiado a
Segunda Internacional, o PDT trava a luta contfaotonialismo”, a la século XIX e, sem ter
compromisso efetivo e organizado com os movimepbpallares, quer representar também a sede
por justica social e bem estar das massas mamdak, notadamente no campo da educagéao.

Em contraposicdo a estas propostas, os criticopralgosta do PSDB sO6 véem uma
alternativa: o neo-liberalismo, capitaneado pdltctansenso de Washington”.

Esquecem-se de que os partidos que se situavaireit@a’y ou desistiram de ter candidatos
e plataformas proprias ou, se os tém, eles ndonassiutal postura, deixando-a aos cuidados de
idedlogos isolados, como, por exemplo, Roberto @anpo invés dos idedlogos da esquerda
comemorarem a inexisténcia de propostas neo-libbeean nossa politica — gracas a sua
inviabilidade pratica — fazem o contrario: pintantaaa do PSDB e de seu candidato, como se
fossem a encarnacgéo do “neo-liberalismo”.

Haja falta de imaginacéao!

E patético que os ideblogos que se créem donosrdade ndo percebam que o PFL apoia
uma candidatura do PSDB, e ndo o contrario. Egperapodia? Porque os lideres mais lucidos do
partido reconhecem que € preciso (até mesmo pateagas elei¢cdes) reformular o ideério liberal,
e mesmo liberal-social, e estabelecer uma ponteasomalidades do pais.

Que realidades sao estas?

E neste ponto que entra a proposta de minha candid&omo escreveu um dos criticos
mais lucidos, José Luiz Fiori, eu ndo abri mao m@ise socioldgica alguma. Assim como ha 30
anos mostrei (0 que na época era obscuro) quergutsia nacional” — ou melhor, a ideologia a
ela imputada pela esquerda — n&o tinha a menorgé&ande propor um projeto hegemaonico para o
Brasil por causa do que chamei de “internaciongdi@ado mercado interno”, continuo crendo que
a globalizacdo da economia — queiram ou ndo deaxit existe como conseqiéncia de uma nova
forma (até tecnologica) de produzir.

E esta questdio que ndo esta posta por meus adtvensém, portanto, é incorporada as
propostas que eles apresentam. Por ndo reconhecergjetivamente, sociologicamente,
economicamente, que houve uma mudanca no padraduest da economia e da sociedade
contemporaneas, tém propostas regressivas.

Pensam-se na vanguarda, mas consubstanciam o: atnasoreferéncias valorativas estao
circunscritas ao horizonte do passado e ndo téno d@ncurso pratico as idéias — por generosas
gue sejam — que para eles representam o “progresso”

Mas s0 até ai vai a argucia objetiva do ja citamk® JLuiz Fiori. Dai por diante, pensa que,
assim como mostrei que havia uma relacdo dependssteiada entre a economia local e
internacional,ipso facto, por “realismo”, eu teria abandonado qualquer past@formista e
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generosa para propor — pasmem! — a reconstrucmadelianca oligarquica capaz de sustentar o
“consenso de Washington”.

Para “provar” isto pratica uma “falacia ecolégic&u € que teria sido “criado” para,
propondo o Real e a estabilizagdo econbmica, déntia ao neo-liberalismo washingtoniano.

Haja liberdade pouco poética com os fatos e asgies. Esquecem-se do principal:
qualquer Ministro da Fazenda, sério e competerdaielda ameaca hiper-inflacionaria que corroia
o Estado e arruinava ndo s6 a economia mas a diegmpregos e os salarios do povo, teria de ser
radical, isto é, teria de ir a raiz dos problentgsia conjuntura brasileira, a inflagdo passou @ se
esfinge: sendo fosse decifrada devoraria a todos.

Seréa este argumento mera racionaliza¢éo? E vee @sfa acontecendo na Venezuela para
perceber que depois da tremenda crise politicodnagaentativas frustradas de estabilizacdo e de
uma eleicdo que colocou no poder pessoas com pensamacional-popular, ao invés da
implantacdo de uma “democracia de massas”, ocanreestricbes constitucionais, houve crise
econdmica generalizada e serd feita nova tentatéeveestabilizacdo. S6 que agora, a custa,
provavelmente, de brutal preco, de perda de temnpcigso e de muito sofrimento do povo, a

despeito das melhores intencdes do Presidenter@alde
E com Allan Garcia, no Peru, foi diferente?

N&o se trata, portanto, de colocar rétulos nenmaderfse uma inversao temporal dos fatos,
supondo-se que houve uma “inteligéncia politicenoional e superior” que, como nova mao
invisivel, desta vez na politica, ordenou a dispi&toral e dirigiu a acdo governamental para
impor a “pax americana” em nossa economia. Chegaartiicialismos e de estereotipos
conspiratoérios deste tipo.

A politica de estabilizacdo proposta — sem monterdo do FMI e sem passar por
recessdes — é apenas uma tentativa para assegulayoes de governabilidade e para permitir que
0 pais chegue as eleicdes. Se os criticos, ao owétistorcerem 0 que eu penso e proponho,
percebessem que eu desejo reconstruir o Estadopparatir que se dé a guerra ao “apartheid
social”, chegariam a outras conclusdes.

E este é o desafio e a resposta a ele nada temodédaral, mas sim de social-democrata.
De uma social-democracia que funcione em uma sagéedle massas, com muita pobreza e
marginalizacdo cultural, baseada em uma economraeteado ja inserida, em larga medida, na
economia globalizada e ainda incapaz de redudesigualdades.

Mesmo os atores politicos, como Lula, que ndo teeoem o padrdo estrutural da
economia contemporanea, acabam por tentar converresto do mundo que eles, na pratica, ndo
fardo o0 que seus projetos supdem fazer: ndo deméinco acordo da divida externa, nao fardo
distin¢cdes entre empresas nacionais e estrangematiuarao a privatizar etc.

Como nao sou incoerente nem reneguei minha tradiedanalise socioldgica, ndo preciso
usar de linguagem diferente conforme o auditériasMai ndo decorre que eu defenda o “livre
mercado”, que desconsidere a necessidade do tomaleto do Estado, nem muito menos que
deixe de ver a “divida social” como a parte priatip mais urgente a ser resolvida da heranca
nefasta de nosso passado elitista e anti-demamwratic

E neste ponto que reside a necessidade da imagisacildgica para realizar as reformas.

Os criticos de pouca profundidade s6 véem o neodiismo como alternativa as ideologias
presas a um passado em extingdo, nacional-auitmyitdracional-popular ou nacional-
desenvolvimentista. Nao percebem que o novo nacgitubrasileira (como ocorreu no Chile e em
varios outros paises) € que o clientelismo tradaigue eles pensam estar cristalizado no PFL
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(com grande injustica, pois quem foi Ministro dazé&@da sabe que essa praga esta muito bem
distribuida entre varios partidos, alguns dos quhis“centro” e da “centro-esquerda”) esta
guebrado sem remissao. A crise da Comissédo de ®ngardo Congresso foi s6 a gota d’agua de
um sistema que solidarizava interesses econémigusresses politicos das oligarquias regionais.
Esse sistema ndo dara mais sustentacéo a govgum. al

E, portanto, no minimo uma subestimacdo de minipacidade analitica e de minha
imaginacéo (para nao falar de meus valores) pensgrdiante da “realidade contemporanea”, eu
optei (e levei o PSDB a optar) por uma alianca exvaglora. Sobre ser conservadora, esta alianga
seria ineficaz até mesmo para servir de contrapmrdganteresses do capitalismo internacional.

Pelo amor de Deus! Que os criticos sejam mais geogro julgar, se nao as virtudes e o
carater, pelo menos a inteligéncia dos que estdmj@scoligados ao redor de um programa de
reformas viaveis no Brasil.

O grande calcanhar de Aquiles — ou o grande desafla presente situacao brasileira &
precisamente este: a insercdo do Brasil no sisterodutivo internacional, para servir aos
interesses nacionais e populares, requer um Estddonado, capaz de abrir-se eficazmente as
pressbes e aos interesses da populacdo, espedeldermaioria de pobres que vivem uma
cidadania incompleta.

O PT aponta, com razéo, para a causa da cidadgraeaeo clamor dos pobres. Mas sua
politica econdémica (?) e sua visdo de mundo fazsmaque a generosidade da proposta se esboroe
na muralha da incompeténcia para ver o “novo” nan@l global e, o que é pior, no
comprometimento do partido com o0s interesses catipos da burocracia. Por minimizarem a
revolucdo produtiva que ja ocorreu e o proprio pdpeniciativa privada (melhor dito societaria)
na producdo e incorporacdo de inventos tecnologicper ndo darem a devida importancia a
critica ao corporativismo estatal — forma modermeéi@ por iSsoO menos negativa do clientelismo
politico — sdo incapazes de ajustar ao contextdengporaneo a luta pela igualdade e pela
erradicacdo da miséria. Ndo percebem que a degpestantencfes que podem ser generosas, a
acao estatal que estimulam cria uma nova barremalldoria das condi¢des gerais de vida do povo
e ao avanco da economia para tornar possivel aamesdtstribuir a riqueza.

Ora, nossa proposta (minha, do PSDB e dos que pmana) € de reformar o Estado,
enfrentando 0s interesses corporativos, para asianstrumentos de uma nova articulagéo entre o
pais e a ordem mundial, sem que esta se dé, comoahmatroca, respondendo automaticamente
as propostas internacionais ou refugiando-se ntegomismo de um “estatismo envergonhado”
manipulado pelos interesses corporativos de fuacios, as expensas dos interesses da imensa
maioria do povo.

Em outros termos, dado o colapso, que vem de |latgéburguesia nacional” e dada a
ineficiéncia do Estado, estaremos condenados, eosem “consenso de Washington”, a auséncia
de um projeto nacional viadvel, se continuarmos mdefinicdo politica quanto a forma e a
eficiéncia do Estado. E para a reforma do Estaslmahdo-o mais competente, com carreira e
treinamento adequado dos funcionarios, mais volfstta a inovacdo social e menos preso aos
interesses corporativos das empresas estatais sedogentos “cutizados” da burocracia, que se
requer na nova formula politica.

Esta, repito, ndo podera manter o estilo cliertedisdeologico do passado, nem assumir a
feicdo corporativo-imobilista. Se as forcas padisiconservadoras de qualquer dos partidos aliados
— ou dos demais partidos — tentarem opor-se aefsiana, encontrardo na sociedade e nos setores
licidos do PSDB e de seus aliados uma barreiransgponivel. Nisto reside nosso compromisso
politico com o eleitorado.

Dara certo nossa proposta?
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Como tudo na historia, ndo se sabe de antemaooMaasil, do ponto de vista econémico,
dispbe de condi¢Bes favoraveis para; controladaflacéo, orientar-se por metas ambiciosas de
crescimento, dando um salto qualitativo no seu gmadstrutural. Para isso terd de aumentar o
“coeficiente de massa cinzenta” em nosso modelaGuo: populacdo mais educada, maiores
investimentos em ciéncia e tecnologia, senso aeigades. Enquanto isso se processa é necessario
aproveitar nossas vantagens estratégicas: metasias@s na agricultura, programas intensivos de
treinamento de méo-de-obra, expansédo dos setoreerde€os, especialmente no turismo etc. E
muito investimento (privado, local e internaciopahto do que seja possivel no setor publico) em
energia, portos e transportes.

A grande questdo a ser enfrentada pelo proximorgoy@ma vez aceito este patamar de
acao imediata, sera politica e social.

Ao invés de caminhar na direcdo suposta por meiigosr “de esquerda” (ou de
imaginacéo curta?), a alianca capaz de viabilizealtm necessario passara pelo apoio dos setores
sensiveis a necessidade de reestruturacdo e diedortento do Estado na dire¢do apontada, tanto
no meio empresarial como no meio sindical e prired e pelo realinhamento dos setores
produtivos, nacionais e multinacionais para, soérénca politica clara, enfrentar os novos tempos
implementado com urgéncia as reformas de estregapazes de dar a populacdo mais empregos,
melhor educacao, saude, habitagédo e alimentacéo.

Como alias todos os candidatos desejam. SO queéis@dem das condi¢cdes politicas para
aglutinar as forcas capazes de ndo sO querer, masatizar competentemente as reformas na
direcdo necessaria para combater na pratica, es®maas intencdes, a pobreza e a miséria que
tornam o Brasil um pais deitado eternamente n®@teano subdesenvolvimento. Hoje existem
condicOes objetivas para reverter este quadro. fhi&lo, ou € incapacidade ou, 0 que é pior,
imoralidade pela conivéncia com a exploracéo dm@oa injustica social.
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